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RESUMO

O trabalho apresenta e analisa as relevantes questdes que tém sido levantadas a partir das
atividades de planejamento territorial —ambiental, regional e urbano— desenvolvidas na
Prefeitura Municipal de Floriandpolis e em governos estaduais de Santa Catarina, na busca de
conceitos e procedimentos que permitam construir uma metodologia com vis&o integradora das
diversas escalas de abordagem e dos atores que nela intervém. A tematica a ser analisada
compreende trés campos especificos: (i) a atitude das autoridades —“vontade politica” dos
governos— quanto a necessidade de consolidar o planejamento territorial como instrumento
valido para o desenvolvimento socioambiental das comunidades nos seus territorios; (ii) a
postura dos técnicos responsaveis e sua dificuldade para atuar de forma interdisciplinar e
subsidiar a comunidade na tomada das decisdes e (iii) as formas de participacédo da sociedade e
sua efetividade nas diversas etapas do processo de planejamento e gestdo. O recorte espacial de
referéncia para a pesquisa, objeto de minha atuacdo no planejamento estadual e municipal, € 0
territorio do estado de Santa Catarina e com maior énfase a regido de Floriandpolis. A temaética,
sera abordada de maneira etnoautobiografica a partir da revisdo das experiéncias de participacdo
e coordenacao — durante mais de quatro décadas — de programas de planejamento territorial e
da documentacdo produzida, complementada por selecdo de bibliografia utilizada. Espero que
a pesquisa possa contribuir para a conscientizagdo dos representantes das esferas de governo e
da sociedade sobre a importancia do planejamento territorial, nas suas diferentes escalas, como

instrumento efetivo para o desenvolvimento socioambiental das comunidades e seus territorios.

Palavras-chave: Planejamento Regional e Urbano; Desenvolvimento socioambiental,

Ordenamento Territorial; Etnoautobiografia.
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ABSTRACT

The proposal presents and analyzes the relevant issues that have been raised from the territorial
planning activities - environmental, regional and urban - developed in the Municipality of
Floriandpolis and in the State Government of Santa Catarina, in the search for concepts and
procedures that allow to build a methodology with integrating vision of the various scales of
approach and the actors that intervene in it. The theme to be analyzed comprises three specific
fields: (i) the attitude of the authorities - “political will” of governments regarding the need to
consolidate territorial planning as a valid instrument for the socio-environmental development
of communities in their territories; (ii) the attitude of the responsible technicians and their
difficulty in acting in an interdisciplinary way and subsidizing the community in decision-
making and (iii) the forms of participation by society and their effectiveness in the various
stages of the planning and management process. The spatial reference for the research, the
object of my work in state and municipal planning, will be the territory of the state of Santa
Catarina and, with greater emphasis, the region of Florianopolis. The theme will be approached
in an ethnoautobiographical way based on the review of the experiences of participation and
coordination — for more than four decades — of territorial planning programs and the
documentation produced, complemented by a selection of the bibliography used. I hope that the
research can contribute to the awareness of representatives of the spheres of government and
society about the importance of territorial planning, in its different scales, as an effective

instrument for the socio-environmental development of communities and their territories.

Keywords: Regional and Urban Planning; Social and Environmental Development; Land use

planning; Ethnoautobiography.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa relevantes questdes que tém sido levantadas a partir da
minha experiéncia de planejamento regional e urbano, desenvolvidas tanto na Prefeitura
Municipal de Floriandpolis quanto no Governo do Estado de Santa Catarina. A relevancia de
tais questBes esta na busca de conceitos e procedimentos Uteis para a consolidagdo da politica
de planejamento territorial de Santa Catarina, nas escalas estadual e municipal.

O ideal da responsabilidade social do arquiteto, aprendido no processo de formacao na
Universidade do Uruguai e exercido na pratica profissional aliada a militancia social no meu
pais de origem, teve como consequéncia final o exilio for¢ado no Brasil. Condicionado por esta
nova situagdo de cidaddo estrangeiro, em certo modo monitorada pelas autoridades locais,
procurei uma atividade profissional gque me permitisse continuar contribuindo com o
desenvolvimento humano mas, agora, sem relagdes politico- partidarias.

Com esse norte de atuagéo, o caminho escolhido foi o planejamento territorial -regional
e urbano-, entendido como um instrumento técnico-democratico sumamente valido para
contribuir com o desenvolvimento de regides e cidades e com o qual tive a oportunidade de
participar por mais de trés décadas atuando como servidor publico municipal e estadual.

Ao longo dessa trajetoria foi verificado que o Estado de Santa Catarina, assim como a
maioria dos municipios, ndo possui uma politica consolidada para a pratica do planejamento
territorial regional e urbano como componente essencial do desenvolvimento socioeconémico.
Agrega-se ainda a falta de integracdo entre os diversos planos e programas que intervém no
territorio tais como planejamento regional, rural e costeiro, entre outros.

A busca das causas desta situacdo compreende trés eixos especificos: primeiramente, a
atitude das autoridades dos governos estaduais e municipais (vontade politica) quanto a
reconhecer o planejamento territorial como instrumento necessario dos planos de
desenvolvimento socioambiental das comunidades e seus territorios.

O segundo aspecto refere-se a postura dos diversos profissionais que participam no
processo de planejamento (leitura técnica) e sua dificuldade tanto para atuar de forma
interdisciplinar assim como para diminuir o distanciamento entre o saber técnico e sua
transmissdo a comunidade necessitada de subsidios para as decisfes mais adequadas.

Finalmente, analisam-se as formas de participacdo da sociedade (leitura comunitaria)
verificadas nas diferentes etapas do planejamento e gestdo territorial e seu grau de eficiéncia

para incidir efetivamente nas decisdes do processo de implantacdo e revisdo das acoes.
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O recorte espacial de referéncia para a pesquisa, objeto de minha atuagdo no
planejamento estadual e municipal, sera o territorio do estado de Santa Catarina e com maior

énfase a regido de Floriandpolis.
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OBJETIVOS

Para enfrentar a problematica apresentada, os objetivos a serem alcanc¢ados s&o:

Objetivo Geral
Analisar, nas politicas publicas estadual e municipal catarinenses e a utilizacdo do

planejamento territorial como instrumento necessario para o desenvolvimento

socioambiental

Objetivos Especificos

— Analisar as politicas publicas quanto as acGes ou omissdes na consolidacdo do
planejamento territorial catarinense e seus resultados;

— Verificar a interdisciplinaridade como subsidio necessario para o planejamento.

— Avaliar os procedimentos de participacdo da sociedade no processo de
planejamento territorial regional ou urbano e sua interferéncia nas decisdes de

forma permanente ou episddica.



29

METODOLOGIA
A estratégia metodoldgica para abordar a tematica, uma Etnoautobiografia, é abordada

de maneira qualitativa, com base na experiéncia de participacdo e coordenagdo nos programas

de planejamento territorial regional e urbano no Governo de Estado de Santa Catarina e na

Prefeitura Municipal de Floriandpolis, complementada pela sele¢do de bibliografia.

Quanto ao carater autoetnografico da pesquisa, acompanhamos as consideraces

elaboradas no artigo de SANTOS (2017) o valor cientifico do método autoetnogréafico, citando

autores estudiosos do tema como:

Dito de outra maneira, 0 que se destaca nesse método é a importancia da narrativa
pessoal e das experiéncias dos sujeitos e autores das pesquisas, o fato de pensar o
papel politico do autor em relagdo ao tema, a influéncia desse autor nas escolhas e
direcionamentos investigativos e seus possiveis avangos. Tudo isso tem uma conexao
direta com o reconhecimento do carater politico e transformador que tal método
assume ao “dar voz para quem fala” e em “favor de quem se fala” (REED -
DANAHAY, 1997).

A autoetnografia é, assim, um método que pode ser usado na investigagao e na escrita,
ja que tem como proposta descrever e analisar sistematicamente a experiéncia pessoal,
a fim de compreender a experiéncia cultural (ELLIS, 2004).

Dessa forma, um pesquisador utiliza principios de autobiografia e da etnografia para
fazer e escrever autoetnografia. Como um método, a autoetnografia torna-se tanto
processo como produto da pesquisa (ADAMS; BOCHNER; ELLIS, 2011).

Outros autores reafirmam a viabilidade das pesquisas com base na experiéncia pessoal

do pesquisador:

Da leitura de Castro (2000) se podem extrair contribuicGes para a qualificacdo
do projeto de pesquisa, embasado na experiéncia de planejamento territorial do
autor. Em primeiro lugar, quanto aos critérios de escolha do tema, pois o referido
autor defende que uma tese deve satisfazer simultaneamente trés caracteristicas
essenciais para o éxito dos trabalhos: originalidade, importancia e viabilidade.
Portanto, o tema deve estar proximo de um problema que afeta a sociedade ou a
ciéncia, ter a capacidade de nos surpreender e garantir sua conclusdo com éxito
e no prazo.

Como critérios de classificacdo, Demo (1995) introduz quatro linhas béasicas de
pesquisa: a teodrica, a metodoldgica, a empirica e a pratica. Esta ultima pode
representar o presente trabalho: a pesquisa pratica € aquela que se faz atraves do
teste pratico de possiveis ideias ou posicdes teoricas. Certamente é uma fungéo
da prética testar se a teoria é fantasia, especulacéo ou se é real. Todavia, a pratica

tem a funcdo mais essencial de representar o lado politico das ciéncias sociais.

Esperamos que a pesquisa possa contribuir para a conscientizacdo dos representantes

das esferas de governo e da sociedade sobre a importancia do planejamento territorial como
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instrumento efetivo para o desenvolvimento socio ambiental e sustentavel das comunidades e
seus territorios.

Destacando, finalmente, a expectativa de que esta pesquisa contribua para a valorizacéo
social do planejamento territorial sem descuidar a “ritualistica académica”, gostariamos de
retomar a afirmacéo de Franco (1988) de que o pesquisador, junto a sua tarefa especifica, deve
estar seriamente engajado com a solucdo dos problemas de seu tempo, com a democratizagao

do saber, com a distribuicdo igualitaria dos bens sociais, com a superacdo das contradicoes.
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APRESENTA(;AO DO TRABALHO
O trabalho final desta tese é composto de trés (03) capitulos, mais consideraces finais:

CAPITULO I: DO NASCIMENTO AO EXILIO.

Relata minha trajetoria de vida no Uruguai — meu pais de origem —, nascimento,
infancia, adolescéncia e juventude, bem como as atividades no campo social e académico que
culminaram com o exilio no Brasil em 1976, aos 37 anos. O relato abrange o nascimento em
Artigas, o papel de meu pai enquanto professor e anarquista, que morre de forma abrupta aos
33 anos. A passagem do catolicismo para um socialismo humanista.

O conhecimento das diversas correntes sociais e filosoficas da época no ambiente
universitario impulsionou minhas atividades de militancia sindical e politica. O principio do
“papel social do arquiteto” marcou fortemente o caminho participativo que fora intensificado
com o agravamento da situacdo econémica e politica do pais e que viria a culminar no golpe
militar de 1973 (Anexo ).

Como consequéncia das medidas repressivas e a iminéncia de minha condenagéo e
reclusdo, casado e com 4 filhos, optei pelo exilio no Brasil onde, finalmente, fui aceito apds trés
anos de dificeis gestdes ja que as autoridades brasileiras possuiam um informe detalhado das
atividades minhas e de minha companheira Gina no Uruguai.

Nessa nova situacdo, resolvi procurar uma atividade profissional que me permitisse
continuar a “militancia social” em atividades que ndo comprometessem minha situagdo: “o que
fazer?”. A escolha foi pelo planejamento territorial —regional e urbano— considerado como
instrumento efetivo e contribuir para o desenvolvimento socioambiental sustentavel das
comunidades nos seus territdrios tanto na escala estadual quanto municipal.

Os capitulos seguintes relatam minha experiéncia profissional no planejamento
territorial primeiramente no nivel municipal, no Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis IPUF durante os anos 1981 a 1984 e, posteriormente, no nivel estadual a partir

do ano de 1985 até a atualidade no Governo do Estado de Santa Catarina.
CAPITULO Il: PLANEJAMENTO MUNICIPAL

No periodo 1981-1984 fui contratado para integrar a equipe técnica do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis — IPUF que elaborou uma série de propostas de

planejamento desde o turistico ao urbano, patriménio historico-cultural, de circulagéo e
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transportes. Tal atividade foi produto do Acordo de Cooperacdo Técnica Brasil-Alemanha,
entre a Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica GTZ e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano Componente do Programa de Cidades de Porte Médio —
CNDU/BIRD.

Os trabalhos elaborados para o Aglomerado Urbano de Floriandpolis objetivavam
contribuir para o desenvolvimento urbano equilibrado da microrregido ampliando as
oportunidades de acesso popular aos bens e servicos basicos e definir uma estrutura espacial

descentralizada.

CAPITULO I11: PLANEJAMENTO ESTADUAL

Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

Com a base metodoldgica adquirida nas atividades do IPUF, fui convidado para
participar na coordenacdo das primeiras experiéncias de Planejamento Territorial no Governo
de Estado através dos Planos Basicos de Desenvolvimento que foram integrados no ano de 1995
ao Programa Nacional de Zoneamento Ecoldgico Econdmico-ZEE.

A partir de 2000 e com o intuito de utilizar uma regionalizacdo que ndo sofrera
alteracdes, foi iniciado o programa de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico para
as dez (10) Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina.

Programa Gerenciamento Costeiro

A partir de 2010 fui designado para coordenar, na Secretaria de Estado do Planejamento
as atividades de implantacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro-PEGC instituido
pela Lei n® 13.553/2005 regulada pelo Decreto n° 5.010/2006.

Em 2012 foi entregue a documentacdo elaborada e revisada do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do litoral catarinense e, a partir dele, iniciou-se uma etapa de
compatibilizacdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC) com os Planos
Diretores Municipais dos 36 municipios costeiros que pretende integrar, entre outras, as agdes
do planejamento ambiental regional com o planejamento urbano municipal de forma continua.

Planejamento Regional e Urbano

Em 2014 nossa equipe técnica na Secretaria de Estado do Planejamento abordou as
questbes levantadas a partir dos Programas de Ordenamento Territorial coordenados desde
2010 e dos Seminarios de Mobilidade Urbana e Planejamento para a regido de Floriandpolis
(Santa Catarina, 2012) realizados pelas Camaras Técnicas do Conselho Estadual das Cidades.

Este planejamento urbano objetiva analisar os resultados das diferentes intervengfes na
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evolugéo urbana e o desenvolvimento socioambiental da Area Conurbada de Floriandpolis que
vém sendo aplicados nas ultimas décadas como consequéncia das diversas orientagdes sobre

métodos de planejamento e concepcdes de organizacao urbana e regional.
CONSIDERACOES FINAIS:

Finalmente s&o retomados o0s objetivos iniciais da pesquisa discutindo os resultados e
assinalando as principais conclusoes, referentes a: a) a atitude das autoridades dos governos
(politicas publicas) quanto a reconhecer o ordenamento territorial como instrumento necessario
para o planejamento regional e urbano; b) a postura dos técnicos responsaveis e suas
dificuldades para atuar de forma interdisciplinar e subsidiar a comunidade na tomada das
decisOes e c) as formas de participacao efetiva da sociedade nas diversas etapas do processo de
gestdo. O recorte espacial de referéncia da pesquisa serd, em geral, a regido de Florianopolis no

territorio estadual de Santa Catarina.
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CAPITULO I - DO NASCIMENTO AO EXILIO
1.1 PERIODO 1: INFANCIA E ADOLESCENCIA (1939-1956)
1.1.1 Interior: A escola rural (1939-1947)

A partir da primeira constitui¢do do pais de 1830 o estado uruguaio tentou fundar escolas
publicas; mas o ensino primario era oferecido basicamente por colégios religiosos e privados,
somente para meninos e meninas das classes medias e altas, com algumas excec¢des, enquanto
a maioria da populacéo estava fora do sistema educativo.

Em 1876, o maior educador uruguaio, José Pedro Varela, foi responsavel pela reforma
da educacdo primaria realizada no Uruguai e que determinou que a mesma fosse gratuita,
obrigatoria e laica. Tal reforma foi de essencial importancia na histéria uruguaia, ja que acabou
com o predominio da educacdo privada catolica para uma elite privilegiada e transformou o
ensino num dever do Estado, abrangendo a totalidade da populacéo.

O tema da escola rural somente comeca a ser levantado apds 1940 por educadores tais
como Castro (1944) que propunha uma prepara¢do maior dos professores e uma estrutura

adequada para as escolas rurais:

Quando se fala da escola normal rural, esta é concebida como escola de preparacao
agraria. E ndo é assim. Uma escola normal rural, pode ser um instituto de
desenvolvimento integral. A cultura cientifica literaria ou artistica que em ela se
realize ndo tem por que ser inferior & que praticam as demais instituigdes. As bases
para o estabelecimento de uma escola normal rural poderiam ser as seguintes: a)
localizagéo: no campo, préxima a um povoado ou cidade do interior com faceis meios
de acesso. b) Instalacbes: sobre um campo de pelo menos 200 ha de extensdo, com
terras aptas para a agricultura. Teria que dispor das instalaces correspondentes a uma
granja moderna, permitindo maior diversidade de atividades (p. 90). [Traducéo livre
do espanhol]

Posteriormente, em outubro de 1949, o “Consejo Nacional de Educacion Primaria”
aprova o Programa para Escolas Rurais:

Aspectos materiais: a Escola deve ter, como imprescindivel, estas dependéncias: sala
de aula, refeitorio, casa de moradia para o professor, terreno em extensao suficiente
para permitir a existéncia da horta, galpdo para oficina e deposito, instalacfes para as
aves de criacdo e os coelhos, chiqueiro, potreiro para os animais de carga e para 0s
cavalos das criangas, pogo de agua, instalagdes sanitarias.

Devera dispor também de utensilios para pedo e para limpadora e cozinheira.!
[Traducdo livre do espanhol]

1 Proceso histérico de la Educacion Rural em nuestro pais; Biblioteca multimedia
http://www.educacionrural.org/?cat=1



http://www.educacionrural.org/?cat=1
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1.1.1.1 Artigas — Tres Cerros del Catalan (1939- 1941)

Em 1929, na cidade de Montevidéu, meu pai Ignacio Rebollo ingressou ao “Instituto
Normal de Varones Joaquin R. Sanchez” (Figura 1), centro de formagédo docente, graduando-
se Maestro Nacional (Professor de 1° grau) em 1935, com 19 anos.

Figura 1 — Alunos da turma 1929. No circulo, Ignacio Rebollo

P e ST~ § =

Fonte: Jornal O Dia do 14/10/1973

Nesse mesmo ano casa com Maria Squera, de 17 anos. O jovem casal, cheio de planos
e expectativas, viaja para o departamento de Artigas na paragem “Tres Cerros del Catalan”
proxima do rio Cuareim (na fronteira com o Brasil) para encarregar-se, como estagio
probatério, de uma escola rural, equivalente a Escola Reunida brasileira.

Porém, a realidade se mostrou diferente das ilusdes do casal.

O local ermo e pequeno ficava isolado com dificuldades para ir a cidade, com Unico
acesso por via fluvial (rio Cuareim) cujas condicdes de navegabilidade dependiam muito do
tempo podendo ficar inundado com excesso de chuvas ou com seu fundo pedregoso exposto
nas épocas secas.

A escola, segundo mostra a Figura 2, era uma construcdo mista de madeira, barro, tijolos
e telhado de zinco, sem banheiro e com uma latrina separada da casa. Apesar da penosa situagéao,
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0 jovem casal cumpria suas atividades de docéncia e servico & comunidade buscando elevar a

qualidade de vida da vizinhanca.

Figura 2 — Escola rural em Tres Cerros del Catalan.

Fonte: Ignacio Rebollo, 1937

De todos modos, Ignacio comecou a reivindicar, junto ao Conselho de Educacdo melhores
condicdes para exercer seu magistério sem, no entanto, obter respostas as suas demandas.
Coincidéncia ou ndo, segundo artigo do jornal El Dia de 14/10/1973 (recorte da Figura 3), a
escola pegou fogo e ficou sem condigdes de continuidade.
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Figura 3 — Recorte do Jornal O Dia do 14/10/1973
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Fonte: Jornal O Dia do 14/10/1973

De alguns dos jovens soubemos seu destino: Rebollo foi trabalhar numa escola no
Norte perto da fronteira. Enquanto trabalhava na referida escola a mesma incendiou-
se. Houve quem diz que cansado de ndo atenderem sua reclamacéo de reparacées ele
a teria queimado. N4o acreditamos. E se o fez, certamente estava chamando a alguém
a responsabilidade desde a soliddo camponesa, ele, que era montevideano. [Traducédo
livre do espanhol]

1.1.1.2 Artigas — Urumbeba (1941- 1945)

Ap6s o incéndio “acidental” da escola e diversas reclamacdes, o0 Maestro (assim eram
designados os professores de primeiro grau) foi transferido, em 1941, para outro local chamado
Urumbeba, de muito melhor qualidade, tanto em relacdo a localizagdo quanto a constru¢éo. Em

carta enviada a seus pais, junto com fotografias (Figura 4), relata com alegria as caracteristicas

do novo local:
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Agora passo a descrever a Escola, que como adiantei é muito boa. Esta localizada
numa elevacéo, a 15 quadras do Arroio Cataldo, quase na barra do Quarai. A paisagem
ndo pode ser mais pitoresca. A escola esta rodeada de arvores muito lindas. Tem um
potreiro para vacas e cavalos de uns 5 hectares e uma chacara que penso arar em toda
sua extensdo. E por Gltimo uma soberba horta de 10 x 15, cercada e com uma terro
excepcional. A casa tem trés quartos e cozinha, duas galerias cobertas, uma na frente
e outra nos fundos,um toilete e o banheiro. O saldo de aula é grande e tem trés portas
e duas janelas. Na cozinha estava como que nos aguardando um soberbo fogao trazido
fazia 13 dias ... para o refeitério escolar!... Estamos maravilhados com todas essas
coisas que nem imagindvamos poder encontrar. Também tem 5 colméias, propriedade
da escola e para usufruto do professor. Ou seja, isso tudo ndo é nem mais nem menos

[Traducéo livre do espanhol]

Figura 4 — O Professor e sua esposa desfrutando do novo local da escola.
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Fonte: acervo proprio

1.1.1.3 Canelones — El Tala (1945-1947)

No ano de 1945 o Professor Ignacio foi transferido ao departamento de Canelones, na

grande Montevideo (Figura 5), local muito adequado e bem equipado onde lecionou até 1947.

Figura 5 — Escola rural em El Tala- Canelones. O prédio antigo (A) e o atual (B).
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Essa fase interiorana do Professor Ignacio lhe permitiu desenvolver suas ideias e
projetos de educacdo integral incluindo, além das aulas, as praticas de manejo agricola assim
como atividades culturais integrando a escola a comunidade.

Foi assim que desenvolveu a criacdo de galinhas das racas Rhode Island, pela sua carne
e Leghorn excelentes poedeiras, por meio de equipamentos (chocadeiras e criadoras) simples
adquiridos na cidade de Artigas.

Destacou-se também na preparacédo e apresentacdo, com a participacao dos vizinhos, de
duas obras (“Barranca Abajo” e “Mi hijo el doctor””) do famoso dramaturgo uruguaio Florencio
Sanchez (1875-1892), ao qual admirava pelas suas ideias e sua atuagdo (Nessa experiéncia, no
interior do pais, as atividades educacionais de Ignacio eram acompanhadas e compartilhadas
pelos membros da familia que aumentava com o nascimento dos filhos: Marta, em 1936, Carlos,
em 1938, Jorge, em 1939 e Myrian, em 1941).

Na rotina familiar, a mée era responsavel pelo refeitdrio escolar e os filhos, conforme
cresciam, passavam a colaborar com as atividades agricolas e culturais do Professor Ignacio.
Permanecem em nossa lembranca cenas como a participacao na confec¢do dos cenarios para as
representacdes teatrais na escola com serapilheira e jornais colados e posteriormente pintados
a cal, assim como a rotacdo dos ovos trés vezes por dia na chocadeira e o cuidado dos pintinhos
na criadora. O lazer era a vivéncia rural, os animais caseiros, a horta, as matas, o rio, o futebol
e o barro nos dias de chuva (Figura 6).

Admirava tanto sua histdria quanto seus temas preferidos: apos a participacao na guerra
civil no Uruguai, desencantado das posturas politicas tradicionais, Sanchez comeca sua
militancia ativa no anarquismo libertario e os temas preferidos para suas obras teatrais foram a
vida proletaria, a familia, o cortico, os imigrantes; representando diversos tipos sociais,
mostrando misérias e esperancas do mundo do trabalho através da vida cotidiana de seus

personagens.
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Figura 6 — Interagdo com a comunidade: teatro comunitario “Barranca Abajo’

Fonte: Teatrela-Teatro de Repertdrio Latinoamericano, 2008. http://teatrela.blogspot.com/2008/06/

A Figura 7 indica o roteiro dos locais do interior do pais percorridos pelo professor

Ignacio e sua familia, saindo de Montevideu, em 1935 e retornando em 1946.

Figura 7 — O percurso do professor Ignacio e familia no interior do pais. Montevidéu —
Artigas 1 e 2 — Canelones 3, para depois retornar a Montevidéu

Fonte: Marcacgdo de autoria propria sobre mapa extraido de Wikipedia
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Montevid%C3%A9u)



http://teatrela.blogspot.com/2008/06/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Montevid%C3%A9u
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1.1.1.4 Asituacdo do Uruguai na época

A primeira constituicdo do pais foi adotada em 18 de julho de 1830. A partir dai, 0
cenario politico uruguaio dividiu-se entre dois partidos: os conservadores Blancos, liderados
por Manuel Oribe, que representavam os interesses agricolas do campo e os liberais Colorados,
liderados por Fructuoso Rivera, que representavam os interesses comerciais de Montevidéu.

O Partido Colorado, fundado em 1836, é o partido que mais vezes governou o Uruguai.
Entre seus integrantes predominam as posturas de cunho liberal, mas, na pratica de governo, de
forma pioneira tem se identificado com a social-democracia. Nele destacou-se o lider José
Batlle y Ordéfiez, que governou o pais por dois mandatos (1903-1907 e 1911-1915), durante os
quais, aproveitando a estabilidade e a crescente prosperidade econdmica do pais, instituiu
reformas importantes. Levou a cabo reformas econémicas e sociais que permitiram ao Uruguai
se transformar num dos paises mais estaveis politica e economicamente da América Latina.

Batlle mantém-se na presidéncia do Uruguai durante 8 anos, sendo considerado o
politico mais gravitante e influente na politica do pais desde sua primeira presidéncia até sua
morte em 1929, periodo que abarca mais de 25 anos. Historiadores uruguaios referem-se a esta
época como a Era Batllista.

No que se refere a intervencdo econémica do Estado, o principio ideoldgico era que 0s
servigos essenciais deviam ficar em méos do Estado, organismo representativo da sociedade,
quer dizer, de todas as classes sociais. Ainda devia intervir em setores onde o capital privado
ndo atuaria por ndo gerar lucro, mas que fossem importantes como servicos publicos; e, ainda,
0 Estado devia substituir as empresas estrangeiras que ndo investissem seus lucros no pais.

Esse modelo de desenvolvimento projetou a substituicdo de importagdes fortalecendo a
indUstria e a nova classe operaria urbano-industrial. Dentro da questédo trabalhista, desenvolveu
politicas de integracdo e conciliacdo social aprovando, em 1943, a lei de Conselhos de Salarios,
integrando conselhos por setor, tanto na industria quanto nos servi¢os, com representantes do
Poder Executivo, das classes patronais e dos trabalhadores, que sobreviveu até fins dos anos
1960.
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1.1.2 Montevidéu

1.1.2.1 Villadel Cerro (1947-1956)

Em 1947, o Professor Ignacio passou a morar na capital escolhendo a Villa del Cerro,
bairro que admirava por suas caracteristicas e pela sua historia, apesar de ser designado para a
escola da Colonia de Convalecientes do Hospital Saint Bois, Villa Colon.

Formado com influéncia das ideias participativas anarco-libertarias da época o Professor
Ignacio comecava a destacar-se pelo seu dinamismo em realizar maltiplas atividades junto a
comunidade, tanto no meio rural quanto na cidade. Na Villa del Cerro prontamente foi
recepcionado por professores, ex-colegas de formatura, na Escola N° 30 onde estudariam seus
quatro filhos (figura 8). Também foi convidado para atuar nas diretorias dos dois clubes
tradicionais, Rampla Juniors e Cerro. Inclusive, comecava a ser sondado para entrar no Partido
Nacional, na lista n® 51, liderado a época por Daniel Fernandez Crespo, também professor, que
fora colega de estudos e que posteriormente fora eleito Intendente (Prefeito) de Montevideo
chegando, em 1963, a presidir o Consejo Nacional de Gobierno.

Mas, lamentavelmente, a promissora trajetoria de vida do Professor Ignacio foi
interrompida aos 33 anos quando veio a falecer como consequéncia de um infarto fulminante
no dia 09 de outubro de 1949.

A partir desse momento, Dona Maria assumiria a criacdo e educagdo de seus quatro
filhos e o fez com sacrificio e garra. Assumiu diversos empregos até aprender o oficio de
cabeleireira com o qual conseguiu montar seu local de atendimento na prépria residéncia. O
bom sistema previdenciario uruguaio proporcionou pensao familiar que auxiliava os filhos até
os 18 anos. Desse modo, proporcionou aos filhos as condi¢des para estudar e “seguir uma
carreira, como queria o pai”, o que também era facilitado gragas a um sistema publico de ensino
de qualidade que garantia educacdo desde os anos iniciais da formacdo primaria até a
universidade.

Passei a infancia e adolescéncia na Villa. Paralelamente aos estudos, junto com meus
irmdos, comecei a frequentar a Igreja Nossa Senhora da Ajuda, ponto de encontro importante
da comunidade bem como o patio do Colégio, aos fins de semana, juntamente com meu irméo
Carlos para jogar futebol.

De todos modos, com o passar dos anos, comecei a me interessar pela mensagem social
implicita na doutrina catolica e junto com outros amigos do grupo Acdo Catolica resolvemos

ajudar a um servidor da Igreja, o senhor Juan, que trabalhava todo dia em servigos diversos e
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morava num “rancherio” (similar a favela brasileira). Ja tinha no grupo um colega que estava
comecando arquitetura e com ele decidimos solucionar o problema de habitagcéo do Juan. Para
isso, adquirimos materiais e ao término de quatro meses foi concluida a construcdo da sua
pequena habitacdo. O imdvel de dimensdes reduzidas (4x5m.) era feito de alvenaria de blocos
de concreto, cobertura de telhas de fibrocimento, com esquadrias metélicas e as instalacdes de
um sanitario e uma pia de cozinha. O Juan ndo cabia em si pela emogéo e o0 agradecimento.

Mas, ai surgiu um fato que balancou a nossa 6tica da acdo cristd: passado um tempo o
Juan deixou de frequentar a Igreja. O Padre, preocupado, nos pediu para visita-lo e verificar se
havia algum problema. Quando fomos a sua casa, encontramos uma senhora que nos informou
que Juan tinha vendido para ela o imovel partindo para morar em outro assentamento.

O fato mostrou aos jovens voluntarios que os problemas sociais nao se resolvem com
atitudes caritativas individuais ou de grupos isolados, por mais bem-intencionadas que sejam:
ha que se atacar as causas dessa realidade, ou seja, o problema é de toda a sociedade e, para
resolvé-lo, as acbes devem ser mais abrangentes, devem envolver uma busca por objetivos
maiores para o pleno desenvolvimento humano com justica social.

Paralelamente, o estudo secundario no Liceo del Cerro foi apresentando as disciplinas
que iam despertando meu interesse e, paralelamente, comecava a participar das primeiras agoes
coletivas de reivindicagdes junto a associacdo de estudantes.

Todos esses acontecimentos estavam se dando num bairro muito especial, com uma
forte tradicdo de luta dos trabalhadores dos frigorificos agrupados na sua combativa
“Federacion Autonoma de la Carne”, maioria de imigrantes, com sua origem anarco-libertaria

ou socialista e com os quais havia uma estreita relacdo da populacgéo do bairro.

1.1.2.2 AVilla

A Villadel Cerro (Figura 8 e Figura 9) foi fundada em 1834 com o nome de Cosmapolis.
Nela se instalaram imigrantes de diferentes pontos do mundo. Por isso, desde o comego, suas
ruas levavam os nomes de diversos paises, predominantemente da Europa oriental. Foram
construidos os primeiros saladeiros, convertidos com o tempo em frigorificos, que eram a marca
registrada do bairro.

Em 1912 as companhias estadunidenses Swift e Armour instalaram no extremo
meridional da Vila o Frigorifico Swift de Montevidéu. Um ano depois adquiriram o Frigorifico
Artigas, localizado junto ao arroio Pantanoso. Os investidores estadunidenses também

inauguraram em 1920 o atual Clube de Golfe do Cerro.
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Figura 8 — Localizacdo da Villa del Cerro (vermelho) dentro da area de Montevidéu (cinza

claro).

¥
Fonte: Wikipedia Villa del Cerro (https://en.wikipedia.org/wiki/Villa_del_Cerro)

Figura 9 —Vista aérea da Fortaleza do Cerro e a Vila do Cerro.

Fonte: Captura de Imagem feita a partir de video: Video aéreo del Cerro de Montevideo, Uruguay Desde Lo
Alto, 2015- Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=XkV_3k359I8)

Em 1928 o governo batllista criou o Frigorifico Nacional com o propdsito de atuar como
um frigorifico “piloto” sendo responsavel pelo “monopélio do trabalho para o abastecimento
de Montevidéu”.

Ao mesmo tempo, o Estado iniciou a construgdo de habitacGes populares (Figura 10)
para os grandes contingentes de trabalhadores dos frigorificos cerrenses assim como de outras

zonas industriais do pais.


https://en.wikipedia.org/wiki/Villa_del_Cerro
https://www.youtube.com/watch?v=XkV_3k359l8
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Figura 10 — Villa del Cerro: O frigorifico Nacional (A) e programa habitacional (B).

Fonte: Mesa zonal este. 11 Congreso del Pueblo. Udelar, 2008

Tais investimentos foram realizados entre 1938 e 1940 e representaram uma importante
solugdo habitacional para muitos dos trabalhadores da zona assim como incentivo ao
desenvolvimento urbanistico da Vila.

Foi a época dourada do bairro onde praticamente a totalidade de seus habitantes
subsistia, direta ou indiretamente, do neg6cio da carne, onde 0s bairros de operarios se
desenvolveram para acolher os imigrantes que chegavam de diversas cidades
predominantemente europeias. O bairro chegou a ter duas salas de cinema e um teatro que
permitiram acesso a cultura e lazer por parte de grande quantidade de trabalhadores, gerando
uma cultura prépria que ainda hoje marca uma diferenca com o resto da cidade. Tinha servico
permanente de transporte coletivo que unia o bairro ao centro da cidade, além de um barco a
vapor que cumpria o percurso da baia de Montevidéu em 15 minutos comunicando a Vila com
0 porto e a Cidade Velha.

Porém, a decadéncia viria mais tarde. Em meados da década de 1950 acabou o ciclo
imigratorio uruguaio e iniciou-se um periodo de contracdo econdmica no pais que culmina na
década de 1960. A Villa del Cerro seria afetada com a saida da firma frigorifica Swift do pais.
A Swift, na época, controlava trés frigorificos da zona, excetuando apenas o Frigorifico
Nacional. Este manteve-se operante até 1978, quando o governo militar acabou com seu
monopolio de abastecimento para Montevidéu.

O Uruguai, em parte devido ao decréscimo da procura no mercado mundial por produtos
agricolas, comecou a registar problemas econémicos: inflacdo, desemprego em massa e uma
gueda abrupta na qualidade de vida dos trabalhadores uruguaios, o que levou ao aparecimento
de protestos estudantis e conflitos laborais. Essa crise explodiu no Cerro fechando numerosas
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fontes de trabalho e deixando milhares de trabalhadores na rua. Sob a consigna “o Cerro ndo

esquece”, os trabalhadores sairam e brigaram pela reabertura das fontes de trabalho (Figura 11).

Figura 11 — A ponte do rio Pantanoso, ocupada por manifestantes — década de 50

Fonte: Extraido do video “Proyecto Fortaleza — Cumbre del Cerro (Fase 1)” You Tube, 2016

Foi assim que, durante uma prolongada greve dos operarios dos frigorificos, a ponte
sobre o arroio Pantanoso foi chamada de Paralelo 38, comparando com a demarcacao
estabelecida na Guerra da Coreia e 0 sentimento de isolamento existente entre os “cerrenses” e

o resto de Montevidéu (Figura 12).
Figura 12 — “O Paralelo 38”. Barricadas — Repressdo militar.
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Posteriormente, em tempo de liberdades cerceadas, os trabalhadores, 0s movimentos

sociais e os estudantes fechavam a velha ponte sobre o Pantanoso como um modo de resisténcia
a ditadura. Essas duas batalhas deixaram martires que sdo sempre lembrados pelo seu sacrificio
(Figura 13).

Porém, uma nova realidade se apresenta: com o fechamento dos frigorificos, os
habitantes do Cerro comegaram a atravessar a ponte na busca de emprego em outros pontos da
cidade como nunca tinha acontecido antes na historia do bairro. Foi assim que, ap6s a metade
do século, a Villa del Cerro, até entdo simbolo operéario e industrial, tornou-se uma espécie de

cidade dormitorio.
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Figura 13 — A Federacdo Auténoma da Carne, mobilizagdes e martires.

SERVIN oy
FRIGORINOONACHAL

Fonte: Capturas de tela extraidas do video “Proyecto Fortaleza — Cumbre del Cerro (Fase 1)” You Tube, 2016
(https://www.youtube.com/watch?v=-_Xg85UwIns)

Apos a greve frigorifica, em 1956, a Federacdo Autdnoma da Carne convocou uma
“Comissdo Coordenadora pro Central Unica” que atuou em varios conflitos sendo a maior
coordenacdo de forca até 1958. Aqui se inicia o periodo das politicas “liberais” que tentam
desmanchar o particular “estado de bem-estar uruguaio” e também o desenvolvimento das lutas
sociais e politicas dos anos sessenta, incluida a unificacdo sindical e que culmina com o golpe

de Estado de 1973 e a resisténcia posterior.

1.2 PERIODO 2: FORMA(;AO E COMPROMISSOS (1957-1976)
1.2.1 Bairro Reduto

Dona Maria, frente a realidade decadente da Villa del Cerro, procurou a mudanca para
um bairro mais centralizado de modo a ter maiores oportunidades tanto para seu oficio quanto
para o futuro dos filhos que ja iam adentrando nas fases de juventude com as primeiras
responsabilidades. Escolheu o Reducto, um bairro tradicional de Montevideo situado fora do
coragdo da cidade, mas perto de avenidas importantes e facilidade de acesso ao comercio.

Novo bairro, novas amizades, turmas, o time de futebol do bairro, mas também o
primeiro emprego aos 18 anos, na empresa Eternit S.A., junto com os estudos e o inicio da
militancia politica no Partido da Democracia Cristd, convidado pela turma da paroquia da Villa
del Cerro. O bairro montevideano de classe média baixa - amplamente majoritario na paisagem
urbana - conserva suas caracteristicas ao longo dos tempos: a relacdo altamente amistosa dos
vizinhos transmitidas a cada geracdo. A rua e os abundantes espagos publicos compartilhados
por todos incrementam as possibilidades de intercambio social, cultural e de lazer (figura 14).


https://www.youtube.com/watch?v=-_Xq85UwIns
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Figura 14 — A turma jovem do novo bairro: festa das “quincearieras”, 1957.

Fonte: acervo proprio

Tendo concluido o segundo grau na Villa del Cerro e seguindo o conselho da minha
mae (“tu és muito bom desenhista, portanto poderias ser arquiteto”) iniciei os estudos para
ingressar na Faculdade de Arquitetura da Universidade publica do Uruguai. No pais ndo existe
vestibular como no Brasil e sim a obrigatoriedade de cursar o chamado Preparatorio pré-
universitario composto de disciplinas direcionadoras para as diferentes carreiras universitarias,
com duracdo de dois anos e com um minimo definido de qualificacdo para conseguir 0 acesso
as mesmas.

Finalmente, no ano 1960 uma meta alcancada: ingressei na Faculdade de Arquitetura.

1.2.2 Universidade - Faculdade de Arquitetura (1960-1971)

A Universidade da Republica (UDELAR) foi fundada em 1849, em Montevidéu. A
maioria das faculdades ficam inseridas em diferentes bairros da cidade em contraponto ao
modelo de “cidades universitarias” onde as faculdades encontram-se concentradas em um Unico
lugar. Na época de sua cria¢do, a Universidade era regulamentada pela Lei Orgénica de 1958,
que consagrava a gratuidade total do ensino, a autonomia universitaria em todas as suas acdes,
0 concurso para ingresso de docentes e uma administracao participativa composta por docentes
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eleitos por concurso, estudantes e egressos. O Estado exerce controle sobre a contabilidade, 0s
atos administrativos e ainda de carater politico, com anuéncia do Senado.

Possui comissdes de bem-estar estudantil e acdo social mediante bolsas, refeitérios, um
projeto de lar estudantil para permitir o acesso de setores mais amplos da sociedade as carreiras
universitarias, mediante criacdo do departamento de extensdo. Seu slogan, quase um
mandamento: o “papel social do universitario”

A Faculdade de Arquitetura foi fundada em 1915, separando-se da Faculdade de
Matematicas. Atualmente, a partir de 2015, passou a ser denominada Faculdade de Arquitetura,
Desenho e Urbanismo (FADU).

Desde 0 ano de 1948 funciona na sua sede situada na Avenida Boulevard Artigas 1031
(figura 15) num dos edificios mais caracteristicos da cidade de Montevidéu. Conta com um
amplo hall de acesso composto de setor administrativo e auditério conectados através de uma
galeria, com a ala correspondente aos ateliers e laboratdrios e completada com um bloco anexo
onde funcionam as salas de aulas. A construgao envolve um jardim interior onde se localiza um
anfiteatro com espelho de agua, lugar obrigatorio para os formandos realizarem seu banho de

formatura.

Figura 15 — O edificio da Faculdade de Arquitetura. Vista frontal (A) e pétio interno (B).
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Fonte: https://www.airbnb.com.br/things-to-do/places/329815? set bev on new_domain/

Nos anos 1960-63, somente cursei disciplinas tedricas no horario noturno devido ao fato
de trabalhar na empresa Eternit S.A., de segunda a sabado, das 9.00 até as 18.00 horas. Havia
gue buscar um emprego com horarios que permitiram assistir a todas as disciplinas. Comecei a
realizar concursos para tal. Finalmente, ap6s 1963, com o ingresso na empresa estatal Usinas e
Telefones do Estado (UTE), meu estudo na faculdade ficou facilitado devido ao horério de

segundas a sextas feiras das 13:00 as 19:00.


https://www.airbnb.com.br/things-to-do/places/329815?_set_bev_on_new_domain/
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1.2.3 O processo de aprendizagem universitaria

1.2.3.1 O Programa do Curso

O programa do curso, de 6 anos de duragdo, constava de disciplinas teoricas e praticas
ocupando os horarios matutino (das 8:00 até 12:00) e noturno (das 19:00 as 23:00), sendo que
as atividades de atelier requeriam horérios extras.

A seguir, o detalhe resumido das disciplinas:

e Basicas: Expressdo Grafica, Matematica Superior, Arquitetura Legal. Normas para
projetos de arquitetura.

e Técnicas: Construcdo e materiais. Sistema construtivo. Procedimentos de construcao.
Acondicionamentos. Materiais de construcdo e ensaio. Estabilidade das construcdes.
Caélculo Estrutural. Acondicionamento Fisico dos Edificios (hidro, elétrico, térmico e
ventilacdo, acustico, iluminacéo).

e Socioculturais: Historia da arquitetura. Teoria da arquitetura. Economia. Sociologia.

e Préticas:

o CENSO econdmico social (cidade de interior)

o PRATICANTADO. (acompanhamento de uma obra)

o PROJETO (em atelier): Sdo 5 anos (10 semestres) nos quais percorremos
projetos desde o basico de formas e volumes até planejamento de bairros
a cidades, passando por projetos intermédios de habitacdo, trabalho,
cultura ou circulacdo (influéncia dos CIAM na época)

o CARPETA (entrega final): documentagdo completa de projeto executivo
arquitetdbnico com projetos complementares (estrutural, construtivo,
instalacGes hidro-sanitarias, elétricas, acondicionamento térmico e

acustico)

1.2.3.2 Disciplinas Socioculturais: Histéria e Teoria da Arquitetura.

Segue um resumo dos temas das disciplinas que despertaram o meu interesse e das ideias
principais sociopoliticas que influenciariam na formagdo de minha opinido e postura
profissional nas futuras atividades como arquiteto e urbanista.

Temética: Valor cultural do estudo da Historia e da Teoria da Arquitetura. Aspectos

essenciais do processo arquitetdnico e suas relacbes com o meio fisico, econémico, social,
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politico e espiritual em que se tem desenvolvido. As realizagdes nos seus aspectos funcionais,
técnicos e expressivos, estudada sobre a base de exemplos.

Dividida em trés periodos:

Século XIX até 1914 — a probleméatica urbana

O século XIX representa o avanco do liberalismo, com a burguesia assumindo o poder,
a revolugéo industrial que favorece o crescimento econdmico, mas que muda completamente
as condicOes de vida das populagdes. Uma forte emigracdo de camponeses e artesdos para as
cidades industriais frente a forte demanda de novos empregos. Mas as estruturas urbanas nao
estavam preparadas para receber esse contingente populacional: as pessoas mais pobres se
aglomeravam em habitacGes suburbanas com péssimas condi¢des de higiene e de salubridade
causando problemas de salde em grande escala e epidemias. Isso, somado as condicdes
estafantes do trabalho nas industrias, foi criando progressivos conflitos que levaram as

autoridades a buscar solucdes para esses graves problemas urbanos.

Haussmann: remodelamento de Paris

Surge entdo uma primeira experiéncia relevante de planejamento urbano que despertou
meu interesse no Curso: o remodelamento de Paris executada pelo seu prefeito Bardo George
E. Haussmann em parceria com o imperador Napoledo Il1, iniciada no ano 1857 e finalmente
completada em 1927 (Figura 16). Haussmann planejou uma nova cidade, modificando parques
parisienses e criando outros, construindo varios edificios publicos (Benévolo, 1983).

Entre os objetivos estavam: conter as rebelies e barricadas da classe operaria; melhorar
a circulacéo de sua tropa pelas ruas; arejar o centro, arborizar as vias; eliminar becos e vielas
proliferadores de doencas; criar artérias para facilitar a circulagdo pela linha ferroviaria.
Referente a insalubridade, sdo eliminados bairros considerados degradados, as ruas sao
arborizadas e recebem sistema de iluminacdo, a melhora do sistema de distribuicdo de agua e

criagdo de uma grande rede de esgotos.
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Figura 16 — Paris: plano Haussmann.

—  NOVAS RUAS gL NOVOS BAIRROS PARQUES URBANOS

Fonte: Benévolo (1983)

Séo criados equipamentos publicos como escolas, hospitais, colégios, quartéis, prisdes,
além de teatros, dperas. Monumentais avenidas, amplos espacos publicos preservando o rico
patriménio histdrico, combinadas com uma trama urbana de edificagdes de meia altura (andares
mais o atico) e ruas com largura igual a altura dos prédios, 0 que proporciona a cidade uma
escala humana propria. Este tema da escala humana nas cidades representa uma das primeiras
contribui¢cdes da Academia na minha formacéo de arquiteto urbanista.

Ainda podem destacar-se alguns exemplos de intervencdo urbana na segunda metade do
século XIX, sem o nivel de transformacdo de Paris, mas que contribuiram para mehorar a
qualidade de vida urbana: Viena, que urbaniza o vazio que conecta a cidade medieval com sua
periferia (1857), Florenca que se tornou capital de Italia (1864-1871) e Barcelona que é

ampliada com base no plano projetado por Ildefonso Cerda em 1859.

A Cidade Jardim

A cidade jardim € um modelo de cidade concebido por Ebenezer Howard, pre-urbanista
inglés, que a publicita no seu livro Cidades-jardins de Amanha (Garden Cities of Tomorrow),
de 1898, no qual descreve uma cidade utopica em que pessoas vivam harmonicamente juntas
com a natureza (ou seja, a relacdo-integracéo da cidade com o meio natural, uma outra tematica
para meu acervo técnico).

Parte de trés atrativos (denomina imas) que atraem a populacdo: a cidade inchada, o
campo vazio e a cidade-campo.

A publicacdo resultou na fundagdo do movimento das cidades-jardins. As primeiras

cidades-jardins foram construidas na terra natal de Howard, no inicio do século XX. Em 1899
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foi fundada a Garden Cities Association cujo objetivo foi o de divulgar o modelo e efetuar a
sua construcgéo (Figura 17) (Zevi, 1957).

Este movimento foi responsavel pela construcdo do Welwyn Garden City, Stockfel
Garden City e Letchworth Garden City, com a colaboracao do arquiteto Raymond Unwin. Teve
forte influéncia em Soria y Mata e T. Garnier, assim como nas Novas Cidades (New Towns)

apos a segunda guerra mundial pelo governo inglés.

Figura 17 — Diagrama sobre o crescimento das cidades de E. Howard.
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Fonte: http://urbanplanning.library.cornell.edu/DOCS/howard.htm

A cidade-jardim foi projetada para 30.000 habitantes na cidade e 2.000 habitantes no
campo. Seria construida no centro dos 2400 hectares e ocupando 400 hectares, 0 resto seria para
0 campo, cortada por seis bulevares com 36 metros, uma avenida central com 125 metros de
largura, formando um parque. No final as casas ficam dispostas em meia-lua para ampliar a
visdo dessa avenida-jardim. No centro ficariam orgaos publicos e para o lazer (teatro, museu e
outros), inclusive o Palacio de Cristal que ocuparia uma grande area servindo como mercado e

jardim de inverno.


http://urbanplanning.library.cornell.edu/DOCS/howard.htm
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A Cidade Linear

A cidade linear € um modelo concebido pelo urbanista espanhol Arturo Soria y Mata
em fins do século XIX. Construida como bairro experimental na periferia de Madrid, Espanha,
em 1894. A nocdo de cidade linear foi utilizada no modernismo a partir do final da década de
1920 por alguns urbanistas como Le Corbusier, Ernst May, Ldcio Costa, entre outros.

A Cidade Linear parte do problema do congestionamento das grandes cidades
tradicionais que se desenvolvem concentricamente em torno de um nuacleo. Tém como
caracteristica mais marcante o desenvolvimento em linha, geralmente com uma via central que
funciona como estrutura principal, em torno da qual se desenvolvem ramos secundarios. Soria
propde uma rua principal percorrida por ferrovia ao longo de seu eixo, que pode unir areas
urbanas preexistentes com residéncias isoladas em lotes amplos onde cabem horta e jardim
(Figura 18).

Figura 18 — A cidade linear de Soria.
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Fonte: La ciudad lineal de Arturo Soria por Pedro Navascues Palacio
https://fdocuments.ec/document/la-ciudad-lineal-de-arturo-soria.html
Este modelo so foi executado em Madrid, com 700 casas unifamiliares ao longo de 5
km que em 1920 alojavam 4.000 habitantes (atual Avenida Arturo Soria). Em sua concepgéo
inicial, como em Haussman e Howard, a proposta de Soria tem 0s objetivos dos movimentos

higienistas e, de igual maneira, da questéo social dos bairros operarios.
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A cidade linear esta ligada em muitos aspectos a questdo atual do transporte,
contribuindo a crescente importancia do sistema viério e da circulagdo no planejamento da
cidade, com total atualidade no tema da mobilidade urbana.

A cidade industrial - Tony Garnier

Tony Garnier arquiteto e urbanista francés que elaborou um projeto de cidade para Lyon
(para uma populacdo de 35.000 habitantes) como trabalho de concluséo de curso intitulado a
Cidade Industrial e publicado em 1919 (Figura 19).

E o primeiro manifesto do urbanismo progressista anterior a Carta de Atenas. Uma
cidade industrial tem como principios diretores a anélise e a separacdo das func¢@es urbanas, a
exaltacdo dos espacos verdes como elemento integrador, a utilizacdo sistematica dos materiais

novos, em particular do concreto armado (Zevi, 1957).

Figura 19 — A cidade industrial de Garnier.

1- Cidade antiga

2- Estacdo Central

3- Bairros residenciais
4- Centro

5- Escolas primarias
6- Escolas profissionais
7- Hospital

8- Estacdo

9- Zona industrial

10- Estacdo industrial
11- Cemitério

12- Matadouro

Fonte: Teoria e historia das artes e da arquitetura 2.
https://thaa2-blog.tumblr.com/

A setorizacdo (zoning) foi um dos principios que nortearam sua proposta urbanistica.
Dessa forma as areas de industria, habitacdo, lazer, cultura, administrativo (governamental),
seriam instancias bem delimitadas no espaco de sua cidade.

Os diferentes tipos de edificios séo padronizados: casas com atico, pavilhdes escolares
com um s0 nivel, fabricas, com sistemas de transporte residencial e industrial funcionando de
maneira independente.

Um novo ambiente historico e arquiteténico: 1918 a 1960

Logo nas primeiras décadas do século XX surgiu uma reagdo aos estilos formais e
ornamentais —Neoclassicismo, Art Nouveau e Eclecticismo — na busca da sintese das artes e da

industria “para promover o novo edificio do futuro”. Com a utiliza¢do das descobertas do aco



https://thaa2-blog.tumblr.com/
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e 0 concreto na construgao sao propostas estruturais mais “leves” que caracterizam os edificios
modernos: formas geométricas simples, padronizacdo, aumento das superficies vidradas
permitindo maior ventilacdo, iluminacdo e integracdo espacial dos ambientes interiores dos
edificios com o espaco externo.

Era 0 movimento moderno dos arquitetos vinculados as vanguardas artisticas em curso
na Europa de renovacdo estética das artes plasticas (cubismo, neoplasticismo, abstracionismo),
inicialmente com a atuacéo dos arquitetos ligados a fundacdo da Bauhaus na Alemanha, com a
Vanguarda Russa na Unido Soviética e, posteriormente, Le Corbusier na Europa.
Acompanhados pelo novo e particular pensamento arquitetonico proposto por Frank Lloyd
Wright nos Estados Unidos.

As duas grandes correntes espaciais da arquitetura moderna séo o funcionalismo e o
movimento organico. Ambas de carater internacional, a primeira surge na América
(1880-1890), na Escola de Chicago, mas encontra sua formulacdo na Europa e seu
maior representante no arquiteto suico-francés Le Corbusier; a segunda tem, pelo
contrario, como seu maior expoente um génio Americano, Frank Lloyd Wright e
apenas nos Ultimos decénios se difunde na Europa. Tendo em comum o tema da planta
livre, essas correntes o entendem de forma diferente; apenas racionalmente a primeira,
organicamente e com plena humanidade a segunda. (ZEVI, 2009, p.124). [Traducdo
livre do espanhol]

Na América

O modelo europeu também pode ser aplicado a algumas cidades Americanas em fins do
XIX com seus modelos tradicionais em tabuleiro, destacando intervengfes na cidade de
Chicago que se prolongam até 1912 com o plano regulador de Burnhan e Bennet. Projeta-se
modificar a estrutura existente por meio de uma rede de grandes ruas, introducdo de parques
publicos e reconstrucdo do centro comercial com os arranha-céus que substituem as casas
existentes e expansdo da periferia com residéncias unifamiliares. Prontamente, esses arranha-
céus de Chicago, de 20-30 andares, crescem aceleradamente para os 100 e mais andares

daqueles de New York nos primeiros decénios do século XX.

A historia da Escola de Chicago é a do arranha-céus com esqueleto. Chicago é o centro
da arquitetura moderna na pendltima década do século XIX. Dentro dos limites de
uma influéncia certamente mais restrita, o periodo de Chicago é culturalmente
comparavel somente com a década racionalista europeia de 1920-30. (ZEVI, 2009,
p.425). [Traducéo livre do espanhol]

Os Estados Unidos, apesar de organizar sua vida sobre a ética ocidental da
concorréncia do éxito e do liberalismo politico e comercial, sentia a profunda
diferencia entre uma concepcdo ja integralmente urbanizada, como a europeia € as
capacidades expansivas de seus imensos territérios, que admiram uma articulacéo
menos compacta, menos rigida menos estatica. (ZEVI, 2009, p. 448). [Traducao livre
do espanhol]
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A Bauhaus, estrutura docente e contribuicéo a criacdo artistica: 1918 e 1933

Walter Gropius e o Bauhaus.

Gropius, considerado um dos principais nomes da arquitetura do Século XX, em 1919
foi fundador da escola Bauhaus de Weimar, um marco na arquitetura, no design e na arte
moderna na Europa (Figura 20) que teve um impacto decisivo sobre a estética moderna e
funcionalista e, mais tarde, sobre o estilo internacional. O trabalho da época vinha sendo
altamente influenciado pelas vanguardas russas e soviéticas. Walter Gropius encabecou o grupo
e tornou-se o primeiro diretor da Escola.

Integrada por diversas escolas: de arquitetura de arte, de design, de artesanato, de teatro,
entre outras, tendo no seu quadro professores do nivel de Mies van der Rohe, Paul Klee e
Wassily Kandinsky e onde os alunos devem aprender a utilizar materiais modernos e a refletir

sobre a producdo e o design, no contexto da industrializacao.

Figura 20 — Bauhaus: Arquitetura e artes.
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Fonte: https://www.dw.com/pt-br/bauhaus-um-s%C3%A9culo-de-hist%C3%B3ria/av-47015923

O ensino da arquitetura incentivava a busca de formas e linhas simplificadas e definidas
pela funcdo do objeto (0 lema era “a forma segue a fungdo”), dai a denominagéo de arquitetura
funcionalista que teve um impacto decisivo sobre a estética moderna e, finalmente, sobre o
estilo internacional ja que a producdo dos arquitetos modernos podia facilmente se adaptar as
necessidades de todos os paises. O edificio-sede da Bauhaus ¢ um dos exemplos mais
emblematicos desta corrente.

Em matéria de urbanismo, os temas fundamentais da Bauhaus giravam em torno de
conceitos de padronizagdo, pre-fabricacdo, criacdo de um espaco moderno. Gropius teve
oportunidade de aplica-los, nos anos 1927/28, em duas cidades operarias em Dammerstock e
Siemenstadt, que iriam, a partir daguele momento, servir de modelo ao urbanismo progressista.

Em 1933, apds uma série de perseguicOes por parte do governo nazista, a Bauhaus é

fechada, também por ordem do governo. A escola foi considerada uma frente comunista,
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especialmente porque muitos artistas russos trabalhavam ou estudavam ali. A partir de 1937
Walter Gropius emigra para os Estados Unidos e passa a lecionar na Universidade de Harvard
e la desenvolve a maior parte de sua obra.

Exerceu sobre a arquitetura e o urbanismo contemporaneos uma influéncia ideologica
comparavel a de Le Corbusier. Nos anos 1920 e 1930 suas concepg¢des tiveram pontos de
contato. Mas, enquanto Le Corbusier atuou como franco-atirador e polemista, difundindo suas
teorias sob forma de manifestos, em exposicdes, revistas e livros, Gropius foi essencialmente
um professor, cujo ensino na célebre escola Bauhaus e depois na Faculdade de Arquitetura de

Harvard marcou duas geracoes (Zevi, 1957).

Le Corbusier (Charles-Edouard Jeanneret)

Para Le Corbusier a revolucdo da arquitetura com a introducdo do vidro, do aco e do
cimento armado, permitiu que fossem encontradas solugdes inovadoras. Surge, portanto, uma
nova técnica: fundac6es localizadas, supressdo de muros de arrimo, possibilidade de dispor de
toda a fachada para a iluminacéo, apoio da casa sobre pilares e ndo mais sobre paredes, planta
livre, telhados que constituem um solo novo para o uso dos habitantes. O solo ndo é tocado no
seu todo, primeiro andar fica a 3 metros do chéo, deixando livre espaco embaixo da casa (Figura
21)

Assim mesmo, afirma que arquitetura e urbanismo sdo indissociaveis: uma arquitetura
nova que ponha em préatica as novas técnicas de construcdo e a nova visdo do espago so tem

sentido quando integrada a uma cidade moderna.

Figura 21 — Le Corbusier. Villa Saboya.
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ch;nt‘e: Publicacdo Portal 44Arquitetura -2019
http://44arquitetura.com.br/2019/02/le-corbusier-genio-modernismo/

1933 e 1945: Os CIAM. Orientacdo funcional, artistica e técnica da arquitetura
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Os Congressos Internacionais da Arquitetura Moderna (CIAM) também foram
importantes na formalizacdo do movimento e de seus ideais. Fundados em 1928 na Suica,
constituiram uma série de eventos organizados pelos principais nomes da arquitetura moderna
internacional a fim de discutir os rumos a seguir nos varios dominios da arquitetura

(Paisagismo, Urbanismo, Exteriores, Interiores, Equipamentos, Utensilios, entre outros).

a cultura moderna ndo se concreta somente em destacadas obras mestras de arte, mas
também num progresso social que se expressa no planejamento [...]. Trazer um plano
regulador, querer sobretudo um plano e confiar o seu tragcado a arquitetos competentes,
constitui 0 momento essencial na histéria da cena fisica das cidades e das campinas.
(ZEVI, 1957, p.183). [Tradugdo livre do espanhol]

A quantidade de investigacGes cientificas necessarias para determinar atendiveis
previsdes sobre 0 aumento e a dispersdo da populacdo, as possibilidades de trabalho
nas diversas zonas, o equilibrio entre problemas de tipos de casas, das necessidades
mecanicas do transito, das economias concernentes ao uso da terra, das psicoldgicas
respeito as costumes dos que viverdo nos novos bairros € colossal; e € um trabalho
que, se bem néo ¢é artistico, configura ndo obstante, o carater do novo urbanismo,
diferenciando-o daquele das cenograficas composi¢des dos académicos boulevards do
século XIX e das preocupacOes pelo geral referentes as ruas que caracterizaram a
Haussman. (ZEVI, 1957, p.188). [Traducé&o livre do espanhol]

Sem duvida, o produto mais influente dos CIAM foi a Carta de Atenas, manifesto
urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),
realizado em Atenas em 1933. Nesta reunido foi debatido o Plano Regulador de Amsterdam,
que pode ser considerado o ponto de culminacdo do urbanismo racionalista.

Segundo Benévolo (1983), a arquitetura moderna é a busca de um novo modelo de
cidade diferente do tradicional, encarregado de corrigir a imagem da cidade pos-liberal,
integrando artistas e técnicos, original e independente dos modelos tradicionais. Essa busca,
gue continua até nossos dias, partia de algumas premissas.

a. As funcdes da cidade

A cidade, como um todo, ndo impede uma analise que distingue suas partes
componentes. Quatro sdo as funcdes da cidade: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito
e circular.

eNa cidade pos-liberal eram privilegiadas as fungdes produtivas, principalmente as

tercidrias (comércio, circulacdo); para a arquitetura moderna o elemento mais
importante da cidade é a habitacdo, inseparavel de seus servigcos que formam seus
complementos imediatos.

e As atividades produtivas (agricultura, industria, comércio) sdo consideradas em outro

nivel e serdo as que determinam os trés tipos fundamentais de estabelecimento
humano:

o 1.aempresa agricola espalhada pelo territorio,
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o 2.acidade linear industrial e

o 3. a cidade radiocéntrica das trocas (As zonas verdes para diversas
atividades de lazer, formam um espaco Unico (ao contrario das ilhas
rodeadas de concreto das cidades “burguesas”), assim a cidade se
transforma num parque aparelhado para as funges humanas (Figura 22
A).

e As zonas verdes para diversas atividades de lazer, formam um espago Unico (ao
contrario das ilhas rodeadas de concreto das cidades “burguesas’), assim a cidade se

transforma num parque aparelhado para as funcdes humanas.

Figura 22 — Cidade Radiosa de Le Corbusier. Os trés estabelecimentos humanos (A) e
edificio-tipo (B).

(er 3 erablissomonls humains

Fonte: Benévolo (1983)

e A circulacdo tradicional segundo os meios de transporte e as necessidades das outras
funcbes, em sua ordem de importancia. A rua-corredor tradicional é substituida por
sistemas de percursos separados para pedestres, bicicletas, veiculos lentos ou rapidos,
tracados livremente no espaco continuo da cidade-parque.

e Esta nova estrutura pretende acabar com a dualidade cidade-campo e com o dificil
tema da propriedade. Os arquitetos modernos criticam a combinacgdo entre interesse
publico e propriedade particular -base da cidade burguesa- e propdem a reconquista

do controle publico sobre todo o espa¢o da cidade. Dificil.
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b. Elementos minimos para cada fun¢éo urbana.

¢ Assumindo a moradia — e ndo o edificio- como ponto de partida para reorganizar a
cidade, é possivel rejeitar o modelo de construcBes luxuosas frente aos eixos de
circulacdo e pequenas vilas afastadas deles. A arquitetura moderna se propde
reconstruir a cidade segundo as exigéncias dos habitantes, frente as dos proprietarios

e funcionarios.

c. A busca dos modelos de agrupamento: a habitacio

e A pesquisa sobre a residéncia ndo deve ficar na escala da moradia, mas, sim, na escala
do bairro urbano que leva a outros elementos funcionais, as unidades de habitacdo que
agrupam conjuntos de habitacdo com conjuntos de servicos (Figura 22b). Existira uma
gradacdo de unidades de habitacdo: a menor de 300-400 moradias, jardim de infancia,
lojas de primeira necessidade e areas de recreacdo. Equivale a concentrar num so6
edificio uma unidade de vizinhanga.

Exemplo de unidade menor é a célebre Unidade de Habitacdo de Marseille, projetada
por Le Corbusier em 1951 para solucionar os efeitos da Segunda Guerra mundial, da populacéo
relocada ap0s atentados. Com 18 pavimentos, aloja cerca de 1.600 habitantes em apartamentos
tipicos de 2 andares, com ruas internas, areas de lazer, lojas, restaurante, creche, lavanderia e o
aproveitamento da cobertura para jardim infantil, pista de corrida, clube, ginasio e uma piscina
rasa. A Unité d’Habitation ¢ essencialmente uma “cidade dentro da cidade”, que ¢
espacialmente, bem como funcionalmente, otimizada para os moradores.

A influéncia do modernismo no Brasil.

Merece destaque a primeira geracdo de arquitetos modernos no Brasil (Lucio Costa,
Oscar Niemeyer, Afonso Eduardo Reidy, Carlos Ledo, Rino Levi, Vilanova Artigas) possui
uma obra bastante fundamentada nas ideias de Le Corbusier, criando uma obra que viria a
tornar-se famosa mundialmente. O uso de pilotis, brises, cores puras e concreto armado tornou-
se pragmaética no modernismo brasileiro, criando uma tradicdo fortemente presente até os dias

atuais. Brasilia € um compéndio do urbanismo modernista (Figura 23).
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Figura 23 — A arquitetura em Brasilia e sua importancia para a historia do modernismo no
Brasil. A — Planta de Brasilia; B — Assembléia Legislativa.
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Fonte: https://www.vivadecora.com.br/pro/arquitetura/arquitetura-em-brasilia/

A crise do Racionalismo Arquiteténico na Europa

A unificacdo cultural de Europa, foi alcancada gracas a transformadora atividade do
movimento racionalista e triunfava no periodo ao redor de 1930. O escritorio de Le Corbusier
e a Bauhaus de Gropius tinham sido os centros mais importantes da propulséo artistica. O 1V
CIAM havia sancionado organizativamente os intentos comuns de investigacdo do continente.

Mas, em 1933 inicia-se a declinagdo da pardbola racionalista. Justamente quando tinha
alcancado seu vértice o movimento perde sua fonte mais fértil na Alemanha,
posteriormente na Russia e finalmente na Italia em 1938. Uma onda geral de oposicdo
leva o racionalismo a posi¢Bes defensivas, culturalmente infecundas. Quando o
estalido da Segunda Guerra Mundial detém a atividade de constru¢@es no continente,
o racionalismo ja tinha perdido sua batalha na maior parte da Europa. [...] H&
exce¢des, como Finlandia e Suécia, paises nos quais 0 movimento moderno nao so
resiste, como também se transforma culturalmente na nova fase orgénica. (ZEVI,
1957, p.192). [Traducdo livre do espanhol]

A arquitetura organica: Frank Lloyd Wright

Muitos consideram o arquiteto Frank Lloyd Wright o pai do movimento organicista na
arquitetura e urbanismo. Em 1935, expde no Rockefeller Center, em Nova lorque — seu plano
para uma cidade ideal: Broadacre City (Figura 24), através de uma maquete executada em
grande escala, o que representa a inauguracdo da corrente moderna de arquitetura organica.

Como reacdo ao problema social de sua época da grande cidade industria, propde na
America —a semelhanca das cidades-jardim europeias- um modelo de estrutura urbana
totalmente integrada com a paisagem natural e dotada da infraestrutura de equipamentos
sociais, culturais e de trabalho ao servigo dos futuros residentes. Quanto a habitacdo, suas
residéncias aliam as novas técnicas construtivas o uso dos materiais proprios da regidao de modo

a reforcar o sentido de integracdo com o ambiente natural que as rodeiam (Figura 25).
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Figura 24 — Broadacre City.
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Fonte: https://Www.sIideshare.net/hIrivet/broadacre-city-frank-Iond-wrights-utopia

Figura 25 — Residéncias marcantes: Robie House-Chicago 1908 (A) e Casa Kaufmann
Pittsburgh 1936 (B).

Fonte: https://www.mcollect.com/artiIes/the-top-16-frank-lond-wright-houses-you-can-tour

O planejamento regional e urbano apdés 1945: ReaclGes ao racionalismo

arquitetonico. Influéncia organicista.

Ap0s a segunda guerra comegam diversas rea¢cfes ao movimento modernista: por um
lado no nazismo e o fascismo, assim como na Russia estalinista surge uma arquitetura “oficial”
de carater monumentalista que abandona totalmente os aspectos de simplicidade e
funcionalidade racionalista; por sua vez, os paises escandinavos, assim como 0s norte-
Americanos, iniciam a constru¢do de um racionalismo com forte influéncia organicista; e

finalmente se destaca a Inglaterra, na busca de solugdes urbanas além do racionalismo.
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Inglaterra

O Unico pais do Ocidente europeu cuja arquitetura tem se salvado da decadéncia do
racionalismo e das conseguintes corrupgdes monumentais e neodecorativas €
justamente o Unico pais que ha resistido ao nazismo. Inglaterra....Entre 1933 e 1939,
em parte gragas a influéncia dos exilados aleméaes Gropius, Mendelsohn e Breuer e
por iniciativa do grupo M.A.R.S (Modern Architecture Research Society) encabezado
por Maxwell Fry. [...]

Escandinavos e norteamericanos

Os urbanistas escandinavos e norte-Americanos tém desenvolvido o racionalismo na
sua traducdo organica. Eles combinaram os principios do urbanismo racionalista com
as exigéncias humanas. Uma variada disposicdo dos edificios, a tendéncia a se adaptar
aos acidentes do terreno em lugar de aplainar tudo, um apaixonado estudo da
paisagem, uma avancada técnica de jardineira e a construgdo dos necessarios edificios
publicos necessarios para cada comunidade social, tem contribuido amplamente a
humanizar o urbanismo. No norte de Europa, Alvar Aalto estd encabecando o
movimento de revisdo da arquitetura moderna. Seu plano regulador para Rovaniemi
de 1945 representa com éxito o fim da circunscri¢do dos volumes do exterior. [...]

Reagdes ao racionalismo. O Urbanismo Organicista

Assimilada a li¢do racionalista, surge a nova atitude organica: a necessidade de uma
escala humana, de descompor as supercidades em suas comunidades sociais, de
favorecer uma vida, mas natural e facil, uma nova demanda psicolégica. As cidades
de torres de Le Corbusier e da cidade linear de Soria e Mata tém sido colocadas outra
vez em discussao. A nivelacdo andnima do paralelepipedo cubista foi abandonada em
nome de solu¢Bes mais humanas. (ZEVI, 1957, p.338-356). [Traducdo livre do
espanhol]

Plano Regulador de Londres

Ao finalizar a Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido enfrentou os problemas urbanos
gue vinham se postergando desde anos atras. A congestdo das grandes cidades (especialmente
de Londres), a caréncia geral de habitacdes, o estado depredado dos bairros operéarios, levaram
0 governo britdnico a uma estratégia de choque para limitar a expansdo desordenada das
“manchas” urbanas, descongestionar os nucleos centrais, racionalizar os processos de
crescimento e melhorar as condicdes de vida da classe trabalhadora.

Em 1943, o LCC (London County Council) encomenda a elaboracdo do Plano do
Condado de Londres, aos arquitetos J. H. Forshaw e Patrick Abercrombie, para tracar as
prioritérias diretrizes urbanisticas da reconstrucdo da cidade e seu entorno. Cabe ressaltar que,
em 1945, o Partido Trabalhista era maioria no Parlamento Britanico e também no LCC e por
conseguinte, suas politicas definiram a atuag@o publica em geral, propiciando que se iniciasse
um historico periodo de gestdo do pais, que ficou conhecido como Estado do Bem-Estar Social.

Trés projetos concorreram nesse processo do Plano Regulador de Londres: o primeiro,
da Academia Real, com caracteristicas do Paris de Haussmann; o segundo do Grupo M.A.R.S.
(Modern Architecture Research Society) coordenado por Maxwell Fry, projeto racionalista com
faixas de zonas edificadas separadas do centro da cidade e divididas entre si por amplas zonas
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arborizadas, considerada mondtona, mecénica, abstrata como um diagrama (Figura 26a). O
terceiro, o Plano do LCC de Londres (Figura 26b), de Abercrombie e Forshaw, que tinham
partido de um estudo profundo da morfologia da cidade e do processo de absorcao da metrépole
dos pequenos povoados autossuficientes. A proposta consistia em recorrer 0 processo historico
em sentido contrario para recuperar as caracteristicas de cada bairro londrinense consiste em
recuperar as caracteristicas de cada bairro, dotando-os de mercados, escolas, hospitais, centros

comunais, parques, infraestrutura urbana (Zevi, 1957).

Figura 26 — As duas propostas concorrentes para o Plano Regulador de Londres. 1943.
Esboco do Plano Regulador para a reconstrucao de Londres (A) e esquema das artérias de

transito que ligam as comunidades residenciais.
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Fonte: ZEVI (1957).

Se confrontamos os dois projetos, compreendemos imediatamente que enguanto o
primeiro propde uma supercidade légica, o segundo, ao articular a Londres em suas
unidades sociais, mantem a escala humana e a fisionomia individual destas. As duas
propostas atendem as exigéncias da época do automével e do aeroplano. Mas o
segundo satisfaz também as exigéncias de variedade, de intimidade e de harmonia
necessarias se, a mais dos automaveis e 0s aeroplanos, deve viver nos centros urbanos
uma pequena méquina de modelo antigo; o homem, animal pedestre, amante da terra.
(ZEVI, 1957, p.353) [Traducdo livre do espanhol]

As New Towns inglesas

Dando continuacdo ao processo de planejamento urbano inglés, iniciou-se um programa
sistematico de criacdo de novas cidades (new towns). Esses novos nudcleos urbanos foram
projetados para serem autossuficientes, mas a sua proximidade das grandes cidades 0s
converteu, em muitos casos, em satélites. Existem semelhancas com as ideias das Cidades-
Jardim que, meio século atras, haviam iniciado esse mesmo caminho.

Entre 1946 e 1970, foram previstas trinta e duas new towns. Nesse periodo podemos
relacionar essas novas cidades em trés “geracdes” que contam com caracteristicas proprias.

Destacam-se, como exemplo de cada fase: Stevenage — Stevenage foi iniciada em 1946, situada
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a 50 quilémetros de Londres, com superficie de 2.440 hectares para receber uma populagdo de
60.000 habitantes da primeira; Runcorn da segunda — Runcorn, com seu plano aprovado em
1967, perto de Liverpool, junto ao rio Mersey para comportar 100.000 habitantes, incluindo
uma vila semi-rural existente; e Milton Keynes representa a terceira geracdo de new towns — foi
projetada em 1967 para uma populacdo de 250.000 habitantes, ocupando uma extensa area de
8.870 hectares situada a 75 quilémetros de Londres (Figura 27).

Figura 27 — New Towns inglesas. Stevenage (A) e Milton Keynes (B)
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Fonte: Benévolo, 1983.

Para Benévolo (1983), ainda ndo é possivel julgar estas cidades como realizacdes
completas: sdo tentativas para inventar a forma do ambiente da cidade do futuro préximo. Por
enquanto, as novas cidades s&o fatos excepcionais — mesmo na Inglaterra, por isso se tornaram
muito diferentes das cidades existentes, evidenciando as mudancgas que seriam necessarias nelas

mesmas. Novos conceitos que poderdo se consolidar.

Arquitetura e Sociedade. O terceiro mundo.

Este € um dos temas mais importantes analisados nos cursos de Historia e Teoria
referentes as condicOes de desigualdade existentes nas cidades do mundo e, especificamente,
em nossa Latino América. Aqui assistimos aos dramas das populacdes desassistidas que
habitam geralmente as periferias cada vez maiores de nossas cidades. Sdo os rancherios do

Uruguai (chamados ironicamente de “cantegriles™), as villas miséria da Argentina, as callampas
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chilenas, as favelas brasileiras, enfim. Esta realidade ndo esta devidamente contemplada ainda
nos planos e propostas de arquitetos e urbanistas (Figura 28).

Assim, acompanho e concordo com o texto de Benévolo (1983):

A arquitetura moderna nasceu como um programa para superar as discriminagdes
sociais da cidade pés-liberal e para dar a todos os cidaddos os beneficios de um
ambiente cientificamente estudado [...] Mas, entrementes, a cidade regularizada -pos-
liberal ou moderna- ndo mais esta disponivel para todos e a maioria da populagéo
mundial se aglomera ao contrario na cidade irregular que reproduz, em escala muito
maior, os estabelecimentos “liberais” do primeiro periodo industrial [...]

Entdo a arquitetura se encontra numa encruzilhada: pode aceitar melhorar o ambiente
para a minoria dominante -isto €, tornar-se o instrumento de uma nova discriminacao
em escala mundial, - ou analisar exatamente a divisdo das duas cidades, portanto
achar-se projetada no centro de um conflito politico mais gerall...].

Mas, deste modo, toda a politica descrita precedentemente deveria ser revista mais do
ponto de vista dos habitantes “irregulares” que dos “regulares” [...]

A cidade deveria ser reorganizada, reservando aos bairros espontaneos antes as
posi¢cdes melhores que as piores; a rede das comunicagdes deveria ser modificada,
dando prioridade mais aos percursos para pedestres e aos transportes publicos, lentos
e difundidos por toda parte, que aos transportes privados velozes e concentrados nas
autoestradas (p.726).

Figura 28 — Caracas, 1974. Cidade de 12 milhdes de habitantes,
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Fonte: Benévolo 1983

-

Progressivamente, minha vocacédo de futuro arquiteto vai se encaminhando muito mais
para o urbanismo que para o projeto arquiteténico, ou seja, me interessa muito mais a tematica

do coletivo que do individual. Aumenta o interesse pelos temas que referem aos problemas
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sociais e urbanos, consequentes das diferencas qualitativas de infraestrutura e servicos urbanos
entre a cidade consolidada, “formal” e a cidade periférica, “informal”, que se desenvolve sem

receber a mesma atencao por parte dos planejadores urbanos.

1.2.3.3 As ideias e as ideologias

A Base Crista

Pela minha origem crista inicialmente fui na procura dos pensadores que tratavam
questdes afins a esse ideario. Nos paragrafos seguintes eu dou destaque a algumas obras que
marcaram a minha formacdo e procuro resumir alguns dos aspectos mais importantes que
aprendi nessas obras.

Louis-Joseph Lebret, O.P. (Padre Lebret)

Economista e religioso catdlico dominicano francés, criador do centro de pesquisas e
acao econdmica "Economia e Humanismo", em 1942 e de um grande nimero de associacdes
para o desenvolvimento social, em véarios paises do mundo.

Foi um dos introdutores da preocupacdo com o desenvolvimento global dentro da Igreja
Catolica, entendido como desenvolvimento da pessoa e dos grupos sociais. Chamou a atencéao
da Igreja e do mundo ocidental para as questfes do subdesenvolvimento e da necessidade de
solidariedade com os paises pobres. Introduz uma nova abordagem do planejamento territorial,
relacionando as questdes do meio fisico-geografico aos problemas do desenvolvimento. Em
1947 ministrou uma disciplina sobre a “Economia Social” no curso em nivel de pos-graduacgao
em Ciéncias Sociais e uma série de palestras na Universidade de Sdo Paulo (USP) onde tratou
da “Economia Humana”.

No seu livro Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente (1956) analisa a realidade do
desenvolvimento e crescimento do capitalismo ocidental e suas consequéncias nos diferentes
paises e nos diferentes estadgios da sociedade, acompanhando com abundante informacéo
estatistica e indicadores sociais e econdmicos. O centro do seu estudo foi a situacdo dos paises
subdesenvolvidos ou ndo-desenvolvidos e esta dividido em trés partes.

A primeira, a situacdo do mundo, mostra o rapido crescimento da humanidade
acompanhado por desigualdades em suas possibilidades de desenvolvimento econdmico e
social. A segunda parte refere a indiferenca dos paises privilegiados em compreender o mundo
com suas praticas de colonialismo, provocando a desintegracdo das civilizagdes e a revolta
contra o Ocidente. Na terceira, apresenta suas propostas para atender as exigéncias de uma nova

civilizacdo através do estabelecimento de novos modos de cooperacdo entre 0S paises



69

desenvolvidos e paises subdesenvolvidos alternativos as grandes forgas atuais que, segundo
Lebret, “ndo estdo prontas para essa tarefa”.

O Manifesto por uma civilizacéo solidaria (1959) representa uma tentativa de chamar a
atencdo sobre a situacdo do mundo, com o intuito de indicar um caminho que permita a
humanidade sair dos impasses em que se encontra. Percorre os temas da propriedade, do
Terceiro Mundo, dos movimentos operarios urbanos e rurais, das ideologias do capitalismo, do
socialismo, do comunismo e conclui conclamando a participar afirmando que a Economia
Humana é um caminho possivel para promover a responsabilidade dos homens, respeitar as
diferencas dos povos e estreitar a unidade da humanidade.

Erich Fromm

Psicanalista, fildsofo e soci6logo alemdo. A partir do final da década de 1920,
representou um socialismo democratico e humanista. Suas contribuicGes para a psicanalise,
para a psicologia da religido e para a critica social o estabeleceram como um pensador influente
do século XX, embora muitas vezes tenha sido subestimado no mundo académico.

Desde 1930 foi diretor na Escola de Frankfurt. Pertenceu ao grupo de psicanalistas
socialistas que contribuiu com a formacdo do socialismo freudiano com algumas publicacdes.
Depois da tomada do poder por Hitler, Fromm mudou-se para Genebra, emigrando em maio de
1934 para os Estados Unidos, lecionando na Columbia University de Nova lorque.

Seu livro Psicanalise da Sociedade Contemporanea (1959) busca demonstrar que a vida
da democracia do século XX constitui, sob muitos aspectos, uma fuga a liberdade apoiada no
conceito de alienacdo. Comparando os sistemas capitalista Americano e 0 comunismo soviético
da época, afirma que os dois se desenvolvem em sociedades de geréncia, com seus habitantes
tendo suas necessidades atendidas numa vida de alienacdo e automatizagdo. Aqui, da mesma
forma que Lebret, o autor indica o caminho do socialismo comunitario como uma alternativa
ao capitalismo e ao comunismo com uma Otica de base crista.

Progressivamente, principalmente nos cursos de ciéncias humanas (economia,
sociologia, historia) fui conhecendo novas ideias e teorias.

José Ortega e Gasset

Uma das obras obrigatdrias para os formandos era sua obra A Rebelido das Massas
(1937), um ensaio filoséfico ndo ficcional, que escreveu em forma de artigos publicados, em
1929, no antigo periddico espanhol El Sol.

O autor, um aristocrata confesso, analisa as consequéncias da construcéo da sociedade
através da aglomeracdo urbana como fato consumado, sem avaliar suas vantagens ou

desvantagens. Dividido em duas partes (a rebelido das massas e quem manda no mundo?)
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desenvolve, entre outras coisas, a tese do “homem-massa” e analisa a situacao da Europa na
época, inclusive prevendo os movimentos totalitarios que ganhariam um grande espago nos
anos posteriores na Europa.

A pesar de ndo ser um livro politico tem muitos reflexos na comunidade universitaria ja
que mostrava uma realidade igual a conjuntura social e politica que o pais estava vivendo nessa
época.

Walter Montenegro

Sua Introduccion a las doctrinas politico-econdmicas (1956) com base nas anotacdes
do curso elementar de Doutrinas Politicas que ministrou o autor na Escola de Servico Social de
La Paz, Bolivia, entre os anos 1947 e 1952, apresenta um valioso resumo de doutrinas politicas
ao alcance dos alunos “iniciados”, destacando as bases dos sistemas de pensamento politico que
agitam o mundo nessa época. O primeiro capitulo “o fendmeno politico”, detalha os trés fatores
essenciais de uma doutrina politica: o individuo, a coletividade e o Estado. Analisa os elementos
liberdade e autoridade, evolucéo e revolucdo e como eles séo considerados pelas diferentes
doutrinas politicas. Posteriormente, capitulos especificos para as doutrinas politicas “que
tiveram ou tém predominio na idade moderna, assim como uma relacdo dos seus antecedentes
historicos e sua vigéncia na pratica” (p. 21). Sdo elas: liberalismo, democracia, socialismo
utdpico, socialismo cristdo, cooperativismo “que ndo ¢ uma doutrina politica mas tem adquirido
grande importancia chegando a incidir na estrutura politica da sociedade” (p. 92), marxismo,
comunismo, socialismo reformista, anarquismo, fascismo e nazismo.

O fenbmeno politico:

Mas ndo s6 o individuo ou a coletividade protagonizam num momento determinado a
cena do idedrio politico moderno. O Estado tem também seu turno [...] pouco a pouco
e conforme o individualismo liberal sem freio demonstra sua incapacidade para
enfrentar os problemas que cria o0 complexo desenvolvimento da sociedade moderna,
o intervencionismo estatal ganha terreno [...] ao sobrevir as depressfes ou crises que,
periodicamente, marcam o percurso do fendmeno capitalista, o Estado tem que
desempenhar uma funcdo cada vez mais ativa. Chega a criar fontes de trabalho em
grande escala, quando a descocupagdo ameaca com a fome a milhGes de homens. O
exemplo tipico nesta matéria é a politica do New Deal do presidente Roosevelt,
falsamente interpretada como um passo para o socialismo, quando no real foi um
recurso extremo para salvar ao capitalismo norteamericano depois da crise de 1929.)

]

Como produzir as transi¢des Por um processo evolutivo ou pela revolugdo. O
evolutivo é a forma gradual e sem emprego da violéncia. A transi¢do contemporanea
do regime conservador ao regime socialista, em Inglaterra, € exemplo de evolucao
realizada por vias democraticas. O avance da legislacdo social protetora dos
trabalhadores, em quase todo o mundo, é outra forma de evolu¢do consumada, na
maioria dos casos, sem alterar o quadro politico dos respectivos Estados. A revolucdo,
(falando de auténticas revolugdes e ndo de simples mudancas de partidos ou personas
no governo), esta representada pela Revolugdo Francesa e a Revolucdo Russa, que
alteram totalmente a estrutura politica, econdmica e social das nagdes em que se
produzem. (MONTENEGRO, 1956, P 12-.17)
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Devemos fazer uma distingdo semantica. Na terminologia contemporanea, ha dois
“liberalismos™ que, ndo obstante, sua origem comum, podem representar posi¢oes
antagdnicas. O primeiro é o que designa a filosofia politica da liberdade, do progresso
intelectual e ruptura das correntes que imobilizam o pensamento. Neste sentido, o
liberalismo significa atitude de renovacéo e avango. O segundo €é, concretamente, o
liberalismo econdmico, nascido no século XVIII (quando os primeiros passos 0
industrialismo maquinista e o capitalismo), ou seja, a teoria de laissez faire, expressdo
classica adotada por Adam Smith, como aplicacdo especifica do liberalismo
individualista ao fendmeno econémico. Esta é a tendéncia que hoje se considera
conservadora, frente ao progresso das correntes coletivistas. [...]

Assim como o0 marxismo engendrou no terreno politico um descendente legitimo, que
é 0 comunismo leninista, o liberalismo tem um filho adotivo no campo econdmico;
um filho, para sua época, ndo menos revolucionario: o capitalismo. [...]

O poder aos Estados Unidos: Norte América ja era terra de homens livres, onde
tampouco existiam as massas indigenas —trabalho barato ou gratuito- que os
colonizadores espanhois encontraram e exploraram em grande parte das Ameéricas do
Centro e do Sul. Os grandes capitdes da indUstria, cujas maos avidas forjaram a
estrutura da imensa riqueza dos Estados Unidos, atuavam com toda a falta de justica
e escripulos de seus antepassados europeus. Um descarado imperialismo norte-
Americano fez pressas indefesas em México, no Caribe e no Pacifico (Montenegro,
1956, P.23-40)

Socialismo reformista

O socialismo reformista, tem como pai a Eduard Bernstein, pensador e politico judeu
alemao nascido em 1850 [...]. Nasceu naquele periodo turbulento e germinal que foi
a segunda metade do século XX, quando, baixo o influxo dos problemas criados pelo
agigantamento do capitalismo industrial, comecaram a tomar corpo as teorias
socialistas contemporaneas. O socialismo utdpico ja estava descartado; suas solugdes
resultaram ineficazes para resolver o conflito econémico-social moderno. O
Manifesto Comunista e O Capital de Marx sacudiam o mundo ocidental, esbocando
no horizonte o perfil de aquele “fantasma que se ergue sobre Europa”, de que falava
0 Manifesto [...]. A teoria reformista foi formulada ao calor de um constante e
apaixonado debate das ideias marxistas predominantes no Gltimo periodo da vida da
Primeira Internacional. [...]

O Partido Social Democrata aleméo e o Partido Laborista inglés.

A historia do socialismo reformista, posto em pratica no campo politico tem duas
raizes: a alemd com o Partido Social Democrata e a inglesa com o fabianismo. A
semente do fabianismo deu um fruto cuja madureza se planifica nestes tempos: o
Partido Laborista Britanico.P.159[...].0 laborismo britdnico encara e aceita duas
realidades: que o capitalismo como definido por Adam Smith tem sofrido uma
evolucdo radical [...]. e que os objetivos que o socialismo se tinha assinalado na Gra
Bretanha foram em grande parte alcangados ao se colocar em pratica as reformas do
governo laborista, reformas que deram a esse regime o titulo de Welfare State (Estado
paternal, benfeitor ou do bem estar). [...].
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Outros paises (incluindo Uruguai)

Os partidos reformistas do tipo britanico, ainda que conduzidos com menos acerto,
estdo vigentes em Australia e Nova Zelandia. [...] O Uruguai oferece um interessante
exemplo de democracia social em pleno funcionamento. Dos dois elementos
componentes da formula —democracia e socialismo- é os primeiros o que predomina,
ndo havendo levada a execugdo do programa socialista até o ponto em que discorde
com a estrutura socioecondmica da republica uruguaia. (Montenegro, 1956, p. 146-
164)

1.2.3.4 As teorias e as praticas de base marxista

Karl Marx

Sua obra principal, O Capital, representa um minucioso exercicio investigativo do autor
acerca do funcionamento das relacfes econémicas, desde a antiguidade até seus dias atuais,
procurando desvendar os conceitos universais que estdo por tras da atividade econdmica.

O livro se desdobra em trés volumes, a saber:

eLivro I - 0 processo de producgéo do capital (publicado originalmente em 1867)

e Livro Il - o processo de circulacdo do capital (publicado originalmente em 1885)

eLivro Il - o processo global da producdo capitalista (publicado originalmente em

1894)

Seu objeto era, como explicitado no Prefacio ao Volume I, “revelar a lei econdmica do
movimento da sociedade moderna”. Marx busca entender todo o processo em seus trés livros,
chegando a uma especificidade até hoje inédita de pesquisa, argumentacdo e relacdo de dados.
Defendia que o capitalismo como sistema era um modo de producdo historicamente transitorio
cujas contradicdes internas o levariam a queda, sendo inevitavelmente substituido.

Poucos alunos enfrentariam o desafio de ler todo esse imponente documento (mais de
2.500 péginas). Foi apresentado na disciplina de Economia, mas enfocando os principais
conceitos de seu autor. Em aula foram estudados seus principais conceitos como dialética
materialista, materialismo historico, luta de classes, internacionalismo e imperialismo, mais-
valia e salarios, concentracdo de capitais que conformam um conjunto ideoldgico poderoso.
Inclusive, em muitos momentos da atividade académica e da atividade sindical, pudemos
verificar a sua aplicabilidade.

O marxismo também €é denominado socialismo cientifico que, apesar de ser aplicado a
uma doutrina politica, tem seus fundamentos estabelecidos sobre a economia a qual requer uma
metodologia cientifica. Ou seja, mais que um programa politico, ¢ um “método” de analise

histdrica aplicado ao capitalismo.
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O progressivo conhecimento das ideologias de esquerda era facilitado por publicagfes
de apoio a pratica de militancia politica estudantil. Praticamente livros de bolsos, pequenos,
“faceis de portar” podem-se destacar dois deles:

Vladimir llyitch Ulianov (Lenin)

Seu livro Que fazer? foi publicado em 1902 e foi Util para estudantes e militantes dos
grupos universitarios. O livro surgiu no momento em que as diferencgas no interior do Partido
Operario Social Democrata Russo se ampliavam. Elas levariam a cisdo de 1903 que geraria as
duas alas do partido: bolcheviques e mencheviques. Logo, a obra tem carater polémico e
dialdgico.

Composto de prefacio e cinco capitulos, conclusdo e anexo, Lenin inicia pelo conceito
de liberdade de critica. Ele é direto e usa Marx e Engels como fontes de autoridade. Também
ataca a ideia de espontaneidade das massas e mostra como a consciéncia revolucionaria deve
ser elaborada no partido pelos operarios enquanto teéricos do socialismo.

Os capitulos mais interessantes para os estudantes eram os dedicados a questbes
praticas: politica sindical, superacdo dos métodos artesanais na politica pela organizacdo dos
revolucionarios e um plano de um jornal para toda a Russia.

Mao Tsé-tung: O livro vermelho

Fundador da Republica Popular da China e um dos mais importantes tedricos do
comunismo, Mao Tsé-tung nasceu em uma familia camponesa e conheceu 0 comunismo em
Pequim, onde estudou pedagogia. Em 1949, os comunistas assumem o poder da China sob a
lideranca de Mao, iniciando a transicdo socialista que alcangou os primeiros lugares entre as
poténcias mundiais.

O Livro Vermelho (1964) tornou-se uma espécie de biblia da juventude chinesa nas
décadas de 1960 e 1970 e foi peca-chave de um dos momentos de maior fervor e entusiasmo
revolucionario do século 20, a chamada Revolucdo Cultural, criada por Mao a fim de recuperar
a popularidade perdida por causa dos fracassos na economia e para se livrar das disputas no
interior do Partido Comunista.

Impulsionados pela leitura do livro, adolescentes e jovens chineses ocuparam as ruas,
escolas, fabricas e reparticbes do pais. O Livro Vermelho ajudou a fazer de Mao um dos

principais teoricos da guerra popular revolucionéaria e € uma das obras mais lidas no mundo.
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1.2.3.5 Fatos que aumentavam o “entusiasmo revoluciondrio” dos estudantes.

Essa foi uma época muito rica em acontecimentos sociais e de renova¢do no mundo,
com reflexos no pais, originando uma crescente mobilizacdo das organizacdes populares
acompanhadas entusiasticamente pelo movimento estudantil, no questionamento de perda da
qualidade de vida uruguaia da década anterior. Menciono algum desses fatos e personagens:

e Em 1959: a Revolugdo Cubana. Com seus maximos lideres Fidel Castro e Che Guevara. Os
fracassos do governo Kennedy na invasdo da Baia dos Porcos (1961) e a crise dos misseis
(1962).

e A Guerra do Vietna, a resisténcia viethamita que comeca em 1966 e acaba com a derrota dos
EUA em 1975.

e A Republica Popular da China na Era do Mao Tse-Tung, iniciada em 1949 prolongando-se
até 1976.

e Papa Joao XXIII- Concilio Vaticano Il 1962-65 que significa um “agiornamento” da Igreja
Catolica e fortalece a luta da Teologia da Libertacdo muito atuante em Latinoamérica.

e Fundacéo, no Uruguai, da Frente Ampla (FA), coalizdo eleitoral de esquerda integrada por
varios partidos politicos e organiza¢des da sociedade civil, em 05 de feveiro de 1971.

e A rebeldia de poetas e musicos e seu apelo popular:

e Nos EUA, Festival Woodstock- contracultura dos anos 1959-60; os cantores Bob Dylan e
Joan Baez.

e Na Inglaterra: os Beatles 1960.

e Em Cuba: Nicolas Guillén e Carlos Puebla.

e Na Argentina: Atahualpa Yupanqui e Mercedes Sosa.

e No Chile, Violeta e Angel Parra, Victor Jara.

e No Uruguai: Daniel Viglietti, Alfredo Zitarrosa, los Olimarefios.

e No Brasil: Elis Regina, Chico Buarque, Caetano Veloso, Gilberto Gil e Gerardo Vandré.

Na década seguinte acabariam as ilusdes e comecaria o enfrentamento ao fascismo e as

ditaduras: Brasil primeiro e, posteriormente, Chile, Argentina e Uruguai.

1.2.3.6 A bagagem do formando

Nos anos 1960-63, somente cursei disciplinas tedricas no horario noturno devido ao fato
de trabalhar na empresa Eternit S.A., de segunda a sabado, das 9.00 até as 18.00 horas. Havia

que buscar um emprego com horarios que permitiram assistir a todas as disciplinas. Comecei a
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realizar concursos para tal. Finalmente, apds 1963, com 0 ingresso na empresa estatal Usinas e
Telefones do Estado (UTE), meu estudo na faculdade ficou facilitado devido ao horério de
segundas a sextas feiras das 13:00 as 19:00.

Em dezembro de 1971 obtive o diploma de Arquiteto pela Faculdade de Arquitetura da
Universidade de Uruguai, devidamente preparado para enfrentar um futuro cheio de
perspectivas:

Como projetista, 0 conhecimento acumulado me permitiu atender todos os niveis das
edificacbes, de uma simples residéncia até edificios especializados e finalmente nucleos
urbanos de maior ou menor complexidade. A base técnica-pratica de projetos complementares
ao arquiteténico, tais como estrutural, elétrico, hidro sanitario, me habilitava a exercer as
atividades de direcdo e acompanhamento das obras no processo de construcédo das edificacdes.
Quanto ao urbanismo, a analise das diversas fases da arquitetura moderna despertou em mim a
vocacgdo do planejamento regional e urbano, como instrumento valido para resolver os graves
problemas que se apresentam nas regides, aglomerados e cidades.

Socialmente, assumi a consigna universitaria da “funcdo social do arquiteto” e busquei
aplicar meus conhecimentos para contribuir ao objetivo maior de desenvolvimento equilibrado
e equitativo dos agrupamentos humanos. Reforcada a base social-cristd humanista com as
contribuicGes ideoldgicas e praticas das correntes socialistas orientaria as futuras atividades
buscando as formas de participacdo que melhor se adequarem aos objetivos de equidade e

justica social perseguidos.

1.3 A MILITANCIA E SUAS CONSEQUENCIAS

1.3.1 Usinas e Telefones Do Estado (UTE, 1963)

Em 1963 ingressei, através de concurso publico, na empresa estadual Usinas e Telefones
do Estado (UTE). Durante minha permanéncia na Instituicdo, a partir de 1964, as inquietudes
sociais me levam a um processo crescente de participagdo sindical na Agrupacdo de
Funcionarios da UTE (AUTE). Primeiro como simples colaborador, apds delegado, integrante
da Comissdo do Palacio (edificio da sede administrativa, palco de muitos acontecimentos

importantes na nossa atividade funcional e sindical ( Figura 29).
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Figura 29 — O Palacio da Luz. Aos fundos a Central Batlle (térmica).

O movimento sindical uruguaio teve suas raizes nas primeiras décadas do século XX,
pela implantagdo do movimento anarquista nos sindicatos por oficio predominantes, mas
também em “centros de estudos”, expressando suas diferentes correntes de pensamento e acao.
A estrutura organizativa de sindicatos “por oficios” convivia com um desenvolvimento fabril
ainda pequeno, mas ja havia importantes concentracGes de operarios nos saladeiros e, apos
1919, também nos frigorificos.

O histdrico acontecimento internacional de outubro de 1917, a Revolucdo Russa,
marcou 0 movimento operario mundial e o uruguaio. Naturalmente, nesse tempo houve um
aumento da influéncia das correntes marxistas —socialistas e comunistas- no meio sindical.

No contexto da Segunda Guerra Mundial foi criada a primeira Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) com participacdo de comunistas, socialistas, cristdos e sindicalistas dos
partidos tradicionais Colorado e Nacional. Avancando no processo de aglutinagdo da classe
trabalhadora se instala, em 1961, a Central de Trabalhadores do Uruguai. Importantes
movimentacOes rurais e a importante primeira marcha dos cortadores de cana da UTAA, (Unido
de Trabalhadores Acucareiros de Artigas) em 1962.

A organizacdo dos trabalhadores em geral, ndo sO 0s operarios, se consolida em 1966
com a criagdo da Convencdo Nacional de Trabalhadores — CNT como organismo permanente
de coordenacdo e luta. Também foram criadas coordenacdes entre os funcionarios publicos do
Estado (COFE) e dos Entes Autonomos onde participa o nosso sindicato AUTE.

A partir de 1959 (até 1967) assumiram os governos do Partido Nacional, iniciando suas
experiéncias de neoliberalizacdo e de ingresso as politicas do Fundo Monetério Internacional
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(FMI) que abalou o “particular estado de bem-estar” alcangcado pelo Uruguai noS governos
anteriores. Os problemas econdémicos, 0 aumento do custo de vida, a baixa do salario real e 0s
reclamos populares obtiveram respostas repressivas por parte do estado.

Frente ao endurecimento dos governos, surgem importantes conflitos gremiais assim
como novas tendéncias e formas de luta sindical: entre eles o conflito na UTE (com corte de
energia) e no sindicato dos Bancarios que mostram o fortalecimento dos sindicatos de
empregados num forte processo de unificacao sindical.

Nessa época, fui convidado a participar do grupo MOAC/UTE (Movimento de
Operérios de Acdo Catdlica), corrente de pensamento ligada ao movimento de padres operarios
que fora iniciado na Franca e estendido a paises do terceiro mundo, que pregava a participacao
da militancia de base crista junto a companheiros marxistas (comunistas que eram maioria no
sindicato, socialistas e anarquistas). Nesse grupo conheci a companheira Gina Couto, minha

futura esposa e “companheira da vida” a partir de 1967.
1.3.2 Familia (1967)
1.3.2.1 O casamento dos militantes Jorge e Gina.

Morando num bairro proximo a Pocitos, os planos de futuro, os filhos que viriam e a
participacdo social, aconteceram num periodo de declinio social e econémico, consequéncia da
aplicagdo de politicas “liberais” que tentaram desarmar 0 estado de bem-estar j& alcancado pelo
pais desde os anos 1940 (era conhecido como “a Suica da América”). Inicia-se assim um
processo com um grande aumento de conflitos.

Em 1967 é reformada a Constituicdo existente considerada ineficiente para enfrentar o
processo de organizacdo popular de sindicatos e movimentos. A nova Constitui¢do criou um
Poder Executivo forte, frente ao qual se intensificaram as lutas sociais e a violéncia politica.
Esse governo, dominado pelo setor vinculado ao capital financeiro, com uma politica de
especulacéo e forte inflagdo que golpeava a populagéo, fez aumentar os conflitos trabalhistas e
as greves tanto no setor privado quanto no setor publico acompanhados, por sua vez, por uma
crescente insurgéncia dos movimentos estudantis.

Com a morte do titular Oscar Gestido em dezembro de 1967, a Presidéncia € assumida
por Jorge Pacheco Areco, da ala ultradireita do partido colorado, que inicia uma forte repressdo
estatal: prescreve cinco partidos de esquerda, fecha os jornais Epoca e El Sol, aplica de forma

permanente as “medidas prontas de seguranca” contra movimentos sociais, universidade,
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sindicatos e politicos opositores e militariza os trabalhadores bancarios e dos 6rgéos publicos
UTE, ANCAP, OSE.

Os anos 1968-69 alcancaram o auge de conflitos e enfrentamentos: trabalhadores
publicos e privados, reunidos junto a forte Convencdo Nacional de Trabalhadores-CNT (D’Elia,
1985), lideravam a resisténcia acompanhados pela comunidade universitaria (Figura 30).
Paralelamente, foram ficando mais intensas as acbes e enfrentamentos do importante
movimento guerrilheiro uruguaio MLN-Tupamaros. Todo esse panorama conturbado teve
como resultado o incremento das ac¢Ges repressivas do governo.

17 de setembro 1968: nasce nossa filha Leticia.

Greves importantes se iniciam em 1969: dos frigorificos com o apoio solidario dos
ferroviarios e portuarios e de servidores publicos de UTE e Bancarios. Entre junho e julho,
milhares de trabalhadores encontravam-se em greves setoriais e aumentaram as mobilizacdes
de rua e manifestagc@es multitudinarias. Em agosto, um fato marcante: quando a policia invadiu,
além de varias faculdades, o campus da Universidade Nacional, houve forte reacdo e protestos
dos estudantes com o resultado da morte de Liber Arce, que ficara como simbolo da luta
estudantil. Montevidéu parou para acompanhar seu funeral em protesto pela brutalidade das
acOes dos agentes do governo.

Também nesse periodo duas agdes radicais do MLN-Tupamaros contribuem para
acrescentar as tensdes e enfrentamentos: em agosto de 1968 sequestram o presidente da UTE,
Pereira Reverbel, aliado do Presidente e em outubro a mais espetacular “toma de Pando” onde
um grupo armado ocupa os principais edificios publico-administrativos de uma pequena cidade
a 32 km de Montevidéu, com saldo de um sargento da policia e trés guerrilheiros mortos.
Segundo Barret (2019), com este Gltimo ato, o carater folclérico e simpético das acdes

anteriores teria sido abandonado para dar lugar aos enfrentamentos realmente sangrentos.
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Figura 30 — Manifestagéo do 1° de maio 1968.
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Fonte: D’Elia, 1985.

Frente a essa situacdo o0 governo incrementa a atuacdo das Forcas Armadas que comeca
a assumir uma crescente influéncia politica acompanhada pela aparicdo de grupos de extrema
direita como o “Esquadrdao da Morte” e a “Juventud Uruguaya de Pie”.

Imerso nesse panorama, o casal Jorge-Gina continua sua militancia sindical e estudantil
passando a integrar dentro da UTE o movimento Grupos de Acdo Unificadora-GAU, parceiro
no Uruguai da Agédo Popular-AP brasileira, com uma base crista principalmente influenciada
pela Teologia de Libertacdo e procurando a unidade de acdo junto as correntes de origem
marxista sem atender as diferencas ideologicas. Ao mesmo tempo, acompanham as
mobilizacBes universitarias e de outras agremiacfes nas ruas e espagos publicos da cidade.

Como consequéncia de haver participado de paralizagcbes durante o regime de
militarizacdo da UTE, no ano 1970, todos os funcionarios foram obrigados a cumprir uma
espécie de servigo militar coletivo obrigatorio, recluidos -em nosso caso- na Laguna del Sauce,
durante 15 dias. Com o agravamento da situacdo os dirigentes sindicais passam a atividade
clandestina, mas em todo esse periodo a continuidade era assegurada pelos funcionarios que
continuavam em atividade.

Em julho de 1970 ocorreu 0 mais espetacular sequestro, Dan Mitrione, um agente da
ClA treinador de métodos de interrogatorio e tortura e o cénsul brasileiro Aloizio Gomide foram

mantidos em cativeiro para servirem de resgate em troca de prisioneiros. Finalmente, como o



80

governo uruguaio ndo aceitou negociar, Mitrione foi executado pelos guerrilheiros e Dias
Gomide foi liberado sete meses depois.

25 de outubro de 1970: nasce nosso filho Camilo.

Em 1971 foi fundada a Frente Ampla, coalicao de partidos de esquerda com democratas
cristdos e dissidentes dos partidos Blanco, Colorado e independentes enquanto os Tupamaros
prosseguiam em suas ac¢des (sequestro do embaixador briténico e espetacular fuga de mais de
cem guerrilheiros de uma penitenciaria de Punta Carretas, em Montevideo).

26 de novembro de 1971, sabado: nasce nosso filho Joaquin.

O dia seguinte, domingo, participamos das elei¢cdes presidenciais onde a coalizdo FA,
acusada entre outros “delitos” de cumplicidade com a guerrilha, teve menos de 20% dos votos.

Em dezembro de 1971, com a obtencdo do titulo de Arquiteto, encaminhei uma
notificacdo a Diretoria da UTE solicitando a homologacdo de meu cargo que foi negada em
forma terminante, alegando diretamente “os meus antecedentes gremiais”.

O novo presidente uruguaio Juan Maria Bordaberry, em abril de 1972, suspendeu as
liberdades civis e declarou o “estado de guerra interna” o que foi aprovado na Assembleia Geral
contra os votos dos deputados da Frente Ampla, com a suspensdo das garantias individuais,
inicialmente por 30 dias depois prorrogados permanentemente até 1973,

O exército, que vinha desempenhando um papel secundério na repressao, passou a agir
diretamente valendo-se de prisdes em massa, torturas e grandes operacdes de cerco e captura.
Essa tatica de saturacdo conseguiu prender a maioria dos guerrilheiros, obrigando os restantes
a fugir do pais e praticamente acabar com o movimento até fins desse ano.

Nesse ano de 1972, como delegado da Comissdo de Palécio, fui retirado por policiais
do edificio da empresa e detido primeiramente na 13° Delegacia de Policia e posteriormente
trasladado ao quartel da Marinha junto ao Porto de Montevidéu onde, junto com outros
companheiros, permanecemos incomunicaveis com 0S conseguintes interrogatorios e
fichamento até sermos removidos ao quartel da Marinha, no Cerro de Montevidéu, onde
ficamos detidos por dez dias.

A militancia fazia-se cada vez mais dificil e perigosa devido ao endurecimento do
regime de governo, vigilancia, proibicdo de movimentos fora de nossos setores e delagdes.
Como medida derradeira, foi feita uma classificacdo dos funcionarios em trés categorias:
categoria A, os funciondrios “exemplares”, categoria B os funciondrios “recuperaveis” e
categoria C os funciondrios “irrecuperaveis”. Consequentemente eu, junto com todos aqueles
integrantes do Sindicato, me encontrava nesta terceira categoria sem perspectivas de progressao

funcional.
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1.3.3 Cooperativa De Habitacdo - MESA 2: Emprego e Moradia (1972)

Frente a essa realidade cada vez mais insuportavel, decidi deixar a UTE e passar a
trabalhar no Sistema de Habitacdo Nacional, empregando-me como auxiliar de dire¢cdo na
“Cooperativa de Vivienda de Ayuda Mutua” - Mesa 2 (cooperativas de habitacdo construidas
em mutirdo), situada nas ruas Coronel Raiz com Casavalle, no bairro Penharol (Col6n) de
Montevidéu.

O presidente Bordaberry em fevereiro de 1973, apds dominar o movimento guerrilheiro,
estreita sua relacdo institucional com as forcas armadas por meio da criacdo do Conselho de
Seguranca Nacional (COSENA), 6rgdo composto pelo Presidente da Republica, ministros e
comandantes das trés armas além do chefe do Estado Maior das Forgas Conjuntas.

O foco da represséo dirige-se para as organizacdes sindicais e populares e as forcas

politicas de oposicao que se manifestavam na Assembleia Legislativa.

1.3.4 Golpe de Estado (1973)

Finalmente, em 17 de junho de 1973, consolida-se 0 Golpe de Estado: o Poder
Executivo, mediante o Decreto n° 646, dissolve a Assembleia Legislativa e cria um conselho
de estado com poderes legislativos, constitucionais e administrativos., suspende os direitos civis
e convoca as Forcas Armadas e Policiais para assegurar a prestacéo ininterrupta dos servicos
publicos. A Confederacdo Nacional de Trabalhadores-CNT é declarada ilegal e seus lideres séo

presos.

1.3.4.1 Arresisténcia a ditadura

Em resposta ao golpe de estado, a CNT (Central Nacional de Trabalhadores) chama a
"ocupacdo das fabricas, estado de alerta e assembleia”. Se inicia a greve geral com ocupacdo
de sindicatos, faculdades, fabricas e dos territorios das cooperativas de vivenda -entre elas a
nossa Mesa 2, que resistiram ao regime durante 15 dias (Figura 31). Ap6s o levantamento da
greve, a resisténcia continuaria adotando maultiplas formas durante todo o periodo ditatorial.

A ditadura — coordenada com outras forcas armadas do continente- iniciou uma
repressédo e controle estatal de toda forma de oposicéo politica, social e cultural: houve milhares

de detidos e presos, torturas e quase duzentos desaparecidos.
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Figura 31 — Huelga General (1973) e Ocupagdes

- Fonte: Porrini, 2015

Passadas duas semanas do levante da greve, num dia de trabalho, as Forgas Armadas
ocuparam a Cooperativa Mesa 2 e foram chamando as pessoas consideradas ativistas gremiais.
Como resultado desse cerco militar, acabei detido junto a uns vinte companheiros. Fomos
levados, posteriormente, a um Quartel do Exército localizado no Caminho Maldonado onde,
depois de interrogatorios e maus tratos, sempre encapuzados, fomos recolhidos junto a
companheiros de outros sindicatos e cooperativas, isolados num galpdo cercado por arame
farpado por um periodo de 21 dias.

Ap0s sermos liberados os dois Gltimos prisioneiros da Cooperativa, eu fiquei mantido
em regime de “liberdade vigiada” durante mais de um ano tendo que me apresentar todas as
sextas feiras as 6 da manhd e com obrigacdo de comunicar qualquer viagem que fora realizar
fora da Capital, devendo nesses casos apresentar-me no quartel ou reparticdo militar local.

Esses acontecimentos foram resgatados e publicados no Semanario Brecha, de 4 de
julho de 2014, no artigo “Historia pequena que ¢ enorme” dedicado a resisténcia das
cooperativas de habitacdo popular uruguaias frente ao Golpe de Estado de 1973 (Anexo 1)

A partir de 1974 e quase como corolario natural desses acontecimentos, decidimos em
familia nos associar a cooperativa passando a conviver com as atividades da Mesa 2 durante
toda a semana: eu, de segunda a sabado trabalhando como técnico contratado e aos domingos,
junto com a familia (Gina e os trés filhos, Figura 32), acumulando horas em tarefas variadas.
Tinhamos alcancado assim o ideal de, junto da classe trabalhadora, formar parte de sua
comunidade e compartilhar seus momentos de luta cidada e de esforco para construir em forma

coletiva sua moradia.
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Figura 32 — Fim de semana da familia na cooperativa.

Fonte: acervo proprio

Finalmente, no ano de 1975, passamos a morar na nossa casa da Mesa 2, compartilhando
as atividades complementares as residéncias de conclusdo das construcfes e equipamentos
coletivos de lazer, cultura e comércio da cooperativa.

14 de novembro de 1975: nasce nosso filho Manuel

Nesse mesmo ano, comecei a trabalhar no Instituto de Assisténcia Técnica CEDAS.
Mas, a repressao militar a partir dessa época foi dirigida justamente contra as cooperativas de
habitacdo e sua Federacdo Uruguaia de Cooperativas de Vivenda por Ajuda Mutua- FUCVAM-
assim como aos Institutos de Assisténcia Técnica mais importantes, o Centro Cooperativista do
Uruguai -CCU (de orientacéo catdlica) e o Centro de Assisténcia Técnica y Social- CEDAS.

A Figura 33 A mostra a nossa cooperativa Mesa 2, ja concluida, que fora planejada pelo
Centro Cooperativista e a 33 B a Cooperativa José Pedro Varela, em obras, onde passei a

trabalhar como técnico do Instituto CEDAS a partir de 1975.
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Figura 33 — Mesa 2: CCU-Centro Cooperativista Uruguayo (A) e Complexo José Pedro
Varela— CEDAS (1975) (B)
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Fonte: FUCVAM, https://produccionsocialhabitat.wordpress.com/galeria-de-casos/fucvam/

Nesta ultima, foram-se sucedendo detencbes de companheiros e seus destinos
desconhecidos. Oportunamente, fui informado pelo grupo de seguranca do Instituto que estava
listado para ser detido pelo Departamento da Policia, sob a acusagdo do delito “coagdo a
liberdade de trabalho” que correspondia a uma prisdo de mais ou menos 10 anos.

Frente a esta nova situagéo, a perspectiva de separacdo da familia por um tempo néo
definido, assim como a iminéncia de enfrentar novas perseguicées e dificuldades econémicas,
decidi abandonar o pais imediatamente e exilar-me no Brasil onde, inclusive, a situagdo naquele
momento era menos perigosa que na Argentina. A Figura 34 mostra os enderecos dos locais de
moradia e de trabalho referidos neste item 1.1.2 que relata as nossas vivencias na cidade de
Montevidéu.
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Figura 34 — Mudangas em Montevidéu: 1 Cerro, 2 Reducto, 3 Pocitos, 4 Pefiarol
Locais importantes: a-Ponte pantanoso, b-Palacio da luz, c-Faculdade de arquitetura,
d- Mesa 2, e-Ceda
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1.3.5 Exilio (1976)

Instalados ja com a familia junto, em Balneario Cambori(, a partir de fevereiro de 1976,
comecamos as tramitacOes para obter a residéncia no Brasil. Por trés vezes consecutivas me foi
negado o referido visto, com a fundamentacdo de possuir “antecedentes desabonadores”
documentado pelas préprias autoridades militares brasileiras e informado diretamente pelo
Servigo Nacional de Inteligéncia de Brasilia.

06 de julho de 1978: nasce nosso filho Pedro.

Finalmente em 1980, ap6s trés anos de dificuldades e vivendo uma situagdo de
semiclandestinidade, conseguimos a Residéncia Permanentente no pais, ap0s um processo de
dificeis e demoradas acOes perante o governo brasileiro. Nesse mesmo ano, consegui emprego

em Floriandpolis onde passaria a morar junto a minha familia, definitivamente.



86

Figura 35 — Residentes legais no Brasil (Floriandpolis) - 1980.
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Nessa nova situacdo, “o que fazer?”. Parti para a busca de uma atividade profissional
que me permitisse continuar aquela “militancia social”, porém em atividades que ndo
comprometessem minha permanéncia no Brasil.

Com minha bagagem técnica e aquelas ideias de “socialismo comunitario”, estava
embarcando no que mais tarde seria descrito como a terceira “onda” da esquerda p6s-ditadura
na América Latina, descrita por Moreira (2000):

A terceira "onda" da esquerda pés-ditadura na América Latina tem algumas
caracteristicas distintas: nasce e consolida-se no pés-Guerra Fria em contraposi¢do ao
impulso neoliberal do "Consenso de Washington™; € estatista, movimentista,
keynesiana, social-democrata, essencialmente politica e tem - como sempre - uma
ampla capacidade de mobilizacdo entre 0s movimentos sociais.

E como profissional, escolhi o planejamento territorial regional e urbano que
considerava um instrumento importante de engajamento profissional, para dar sequéncia as
minhas atividades e, deste modo, contribuir tecnicamente com o desenvolvimento social das

comunidades nos seus territorios.
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CAPITULO Il - PLANEJAMENTO MUNICIPAL (1980-1985)

2.1 OINSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS - IPUF

O ideal da responsabilidade social do arquiteto aprendido no processo de formacéao na
Universidade de Uruguai, esteve sempre presente na pratica profissional aliada a militancia
social exercida no meu pais de origem, tendo como consequéncia o exilio no Brasil. Esse
mesmo ideal motivou, nesta nova situacdo pessoal de cidadania, a opgéo pelas atividades do
planejamento territorial por entender que elas representam um instrumento técnico-democratico
de suporte ao desenvolvimento sustentavel de regides e cidades.

Uma vez instalado em Floriandpolis, tive conhecimento das atividades do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) e achei que o mesmo representava a
oportunidade concreta de realizar o meu objetivo de atuacdo profissional ao servico do
planejamento urbano da cidade na busca do desenvolvimento integral de sua populacao. .

Portanto, a comecos do ano 80, apresentei meu curriculum ao Diretor de Planejamento
do IPUF, Etienne da Silva?, o qual ap6s alguns dias me chamou para elaborar um trabalho
escrito sobre “ideias para o desenvolvimento urbano e turistico de Floriandpolis”. Como
resultado fui contratado como arquiteto urbanista, sob o regime trabalhista CLT, para integrar
a equipe técnica que deveria elaborar o Plano de Desenvolvimento Turistico do Aglomerado
Urbano de Floriandpolis.

N&o se tratava especificamente de um projeto de planejamento urbano, mas me permitiu
ingressar no Instituto e posteriormente, apds sua conclusao, participar de novas atividades que
significaram aprofundar a préatica do planejamento. Representou, assim, um verdadeiro estagio
para me interiorizar das bases técnicas, ideias e métodos do planejamento urbano brasileiro

daquele momento.

2.1.1 O desenvolvimento urbano e turistico de Floriandpolis

Em ambito nacional, o desenvolvimento urbano foi incentivado no 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento-PND (1975-1979) para reestruturar o sistema urbano brasileiro que

apresentava uma grande diferenca entre poucas grandes metropoles e inUmeras pequenas

Z Lamentavelmente, nesse mesmo ano 1980 o Presidente do IPUF Fernando F. de Mello e o Diretor Etienne da
Silva (ambos professores do Dpto. de Administracdo/UFSC) pediram demissdo a consequéncia da aprovacdo
projeto Jureré Internacional, empreendimento imobiliario, residencial e resort desenvolvido pelo Grupo Habitasul
Empreendimentos Imobiliarios, a revelia das diretrizes do Plano Diretor vigente
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cidades propondo, portanto, apoiar o desenvolvimento das cidades médias na busca de um
maior equilibro nessa situacdo. Para isso seria estimulada sua urbanizagdo por meio de
incentivos de crédito para a construcdo civil e para melhorias da infraestrutura urbana com
investimentos em habitacdo, saneamento, sistema viario e transporte, entre outros.

Ja anteriormente, o turismo comecava a ser considerado como importante potencial
Econbmico e foi assumido como politica governamental a partir da criacdo, em 1966, do
Conselho Nacional de Turismo — CNTur e a Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
(Decreto Lei n° 55/1966).

Como consequéncia dessa orientacdo foram abertas generosas linhas de crédito para a
construcdo de hotéis, pousadas e outros empreendimentos de carater turistico. No caso de
Florianopolis pode somar-se a conclusdo das obras da BR-101 em 1971, que a conectaria com
todo o litoral brasileiro. Todos esses fatores transformaram rapidamente a paisagem do
municipio, propiciando uma infraestrutura que objetivava atender a atividade turistica. Em tal
cenario, Floriandpolis também era considerada um centro médio a ser desenvolvido,
principalmente por fazer parte do conjunto de cidades da regido destinado ao turismo. Assim,
investimentos puablicos favoreceram a consolidacdo da urbanizacdo, com destaque para
implantacdo de malha viaria associada ao sistema de transporte publico e energia e saneamento.

No periodo 1969-71, o governo de Santa Catarina, visando a transformacdo da capital
do estado em um polo regional de desenvolvimento contratou, junto a Prefeitura de
Floriandpolis e com apoio do Ministério do Interior (através do Programa Especial de Cidades
de Porte Médio-CNDU), a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de
Floriandpolis (PDAMF), pelo Escritorio Catarinense de Planejamento Integrado-ESPLAN,
coordenado pelo arquiteto Luis Felipe Gama d’Eca. Em 1976 foi aprovado o Segundo Plano
Diretor de Floriandpolis que, conservando as diretrizes gerais do primeiro Plano Diretor de
1955, incluiu as principais propostas do PDAMF.

Como resultado desse plano, na década de 1970, iniciou-se uma etapa de obras
importantes de infraestrutura, destacando a construcdo do Aterro da Baia Sul, que possibilitou
a construcdo da segunda ponte, a ponte Colombo Salles, inaugurada em 1975 (até entdo, so
existia a histdrica ponte metalica Hercilio Luz, o cartdo postal da cidade, construida em 1926),
sendo também implantadas as rodovias 401, que atendia o norte da Ilha e a rodovia 405 para o
sul da ilha e o Aeroporto, culminando em 1980 com a construcéo apos aterro da Avenida Beira-
Mar Norte.



89

2.1.2 O Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF)

Finalmente, em 1977, a Prefeitura de Floriandpolis, assumiu as a¢bes de planejamento
da cidade com a criacdo do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis — IPUF,
responsavel pelo planejamento urbano e elaboracéo dos planos diretores.

No mesmo ano da sua fundagéo, o IPUF elaborou o Plano de Estruturacdo do Espaco
do Aglomerado Urbano de Florianopolis, aprovado por meio da Lei N° 1.516/77, alterando o
zoneamento com a definicdo de trés categorias: Zonas Urbanas, Zonas de Urbanizacdo
Prioritaria (ZUP) onde incluiu os balnearios do Norte da Ilha e Zonas de Urbanizacéo.

Visdo microrregional. Nesse periodo, foi apresentada a primeira proposta de
planejamento urbano com o correspondente zoneamento do uso e ocupacao para a area
conurbada dos municipios de Florianopolis, Biguacu, S&o José e Palhoca, mostrando ja naquele
momento a necessidade de integrar os planos urbanos dos quatro municipios (Plano de
Estruturacéo do Espaco do Aglomerado Urbano de Floriandpolis, aprovado por meio da Lei N°
1.516/77).

Em 1981-84, como consequéncia do Acordo de Cooperacéo Técnica Brasil-Alemanha
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (Componente do Programa de Cidades
de Porte Médio — CNDU/BIRD), o IPUF com a importante participacdo de técnicos da
Sociedade Alemd de Cooperacdo Técnica (GTZ), o IPUF realizou uma serie de trabalhos de
planejamento urbano, protecdo e valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural, planejamento
turistico, planejamento de transito e sistemas de transporte coletivo.

Os trabalhos elaborados para o Aglomerado Urbano de Floriandpolis, segundo os
objetivos do novo programa, permitiriam contribuir para o desenvolvimento urbano equilibrado
da microrregido, ou seja, um desenvolvimento que amplie as oportunidades de acesso popular

aos bens e servicos basicos e definir uma estrutura espacial descentralizada.

2.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO AGLOMERADO URBANO
DE FLORIANOPOLIS - PDTAUF

Portanto, a partir de 1980, comecei minhas atividades como técnico do IPUF, integrando
a equipe responsavel pela elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Turistico do Aglomerado

Urbano de Florianopolis (PDTAUF), sob a coordenagdo do Eng./Econ. Bernhard Heinrichs.
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O Plano objetiva orientar as entidades publicas e particulares atuantes na regiao
funcional de Floriandpolis no setor turistico. Por esta razdo, contém propostas
dirigidas aos 6rgéos publicos competentes, para a implantacdo de infraestrutura basica
e de preservacédo do patrimonio natural e histérico, assim como recomendagfes para
investimentos privados em alojamento, gastronomia, equipamentos e Servicos
turisticos.

O Plano de Desenvolvimento Turistico do Aglomerado Urbano de Florianépolis, parte
integrante do Programa CNDU/BIRD- Cidades de Porte Médio, foi elaborado pelo
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), em colaboracdo com a
Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte (SETUR), dentro dos mesmos objetivos
bésicos deste programa, que sdo: gerar novos empregos, ampliar as oportunidades de
acesso popular aos bens e servicos basicos e definir uma estrutura espacial
descentralizada, que propicie um desenvolvimento urbano equilibrado.

O Planejamento Turistico € um processo que devera ter continuidade. Na propria
estrutura do Plano estdo previstas, além do seu monitoramento, a atualizacéo e a
elaboracéo de outros projetos especificos (Anexo I11).

Este plano foi elaborado dentro dos objetivos do Acordo de Cooperacdo onde merece
ser destacada sua elaboracdo junto ao zoneamento do Plano Diretor dos Balneérios da llha de
Santa Catarina mostrando a preocupacdo de se integrar as propostas de desenvolvimento
turistico com as diretrizes de uso e ocupacéo do solo.
O documento final do Plano foi concluido a fins de 1981 e estava composto de dois
volumes:
¢ \olume | (Andlise), que incluia Introducéo, Analise da Demanda Turistica, Analise da
Oferta Turistica, Impacto Econémico do Turismo no Aglomerado Urbano de
Florianopolis-AUF, Conceito de Marketing e Programacéo da Oferta Turistica.

eVolume Il (Programacdo), incluindo Incentivos a Empreendimentos Turisticos, a
Organizacdo Turistica e Projetos Especificos.

Passo a destacar aspectos do Plano nos quais participei diretamente e que foram
importantes para mim, tanto na reafirmacdo de conceitos como no conhecimento de
procedimentos metodologicos e préaticas de participacdo em equipes multidisciplinar

Entre os objetivos do Plano podem-se destacar:

e Orientar e racionalizar o aproveitamento compativel das potencialidades turisticas do

Aglomerado Urbano de Florianopolis (AUF) e, em especial, da llha de Santa Catarina.

e Evitar a destruicdo do privilegiado sistema natural e dos atributos socioculturais, que

constituem um grande patrimonio para ele;

e Compatibilizar sua elaboragéo junto ao zoneamento do Plano Diretor dos Balnearios

da Ilha de Santa Catarina, mostrando a preocupacao de se integrar as propostas de

desenvolvimento turistico com as diretrizes de uso e ocupagéo do solo.
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e Orientar as entidades publicas e particulares atuantes na regido funcional de
Florianopolis no setor turistico. Com propostas dirigidas aos 6rgéos publicos
competentes, para a implantacdo de infraestrutura bésica e de preservacdo do
patrimdnio natural e histdrico, assim como recomendagfes para investimentos
privados em alojamento, gastronomia, equipamentos e servigos turisticos.

e Gerar novos empregos, ampliar as oportunidades de acesso popular aos bens e servigcos
basicos e definir uma estrutura espacial descentralizada, que propicie um

desenvolvimento urbano equilibrado.

2.2.1 Estrutura do plano:

Atendendo a experiéncia de nosso coordenador (para mim era a primeira experiéncia de
planejamento), a sistematica basica recomendada para nosso PDTAUF segue as diretrizes
béasicas para a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento, que consistem em subdividi-lo em
quatro itens principais: definicGes bésicas, anélise, programacao e implantagdo (Figura 36).

Apds consultas aos diversos agentes publicos e privados foram definidos os objetivos,
a situacdo atual e a abrangéncia do programa. A partir deles, a equipe passou ao segundo item
tendo como objeto a oferta turistica, a demanda turistica e o estudo do impacto econdémico e
social. A destacar que, naquele processo de planejamento, praticamente ndo existiu a

participacdo da populacéo local.
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Figura 36 — Esquema metodolégico do PDTAUF.
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Fonte: IPUF, 1982 (Anexo IV)

2.2.2 Andlise da demanda turistica

O estudo da Demanda Turistica apresentava trés objetivos principais:
A partir da situacéo atual:
a) Permitir o calculo do volume da demanda (fluxo turistico): realizacdo de pesquisas sobre
topicos principais de analise:
e Numero total de pernoites de turistas; (analise econémica)
e Numero de pernoites por meio de hospedagem (hotéis, casas alugadas,
campings, residéncias proprias, casas de amigos e parentes, outros meios).
e Permanéncia média dos turistas.
e Numero de turistas por dia (importante para analise estrutural urbana).
b) Possibilitar o conhecimento da estrutura da demanda (perfil do turista), objetivando:
e Fornecer informacdes para planejar as medidas de marketing (comercializa¢ao)
e Identificar projetos prioritarios para adaptacdo da oferta turistica
e Fornecer dados para o calculo do impacto econémico do turismo

e Conteldo da pesquisa sobre o perfil dos turistas.
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e Dados socioecondmicos: origem (cidade, estado, pais), sexo, idade, grau de
instrucdo, profissdo, faixa de renda familiar.

e Dados sobre o comportamento do turista: motivo da vinda, atividades turisticas
procuradas, meios de propaganda que induziram, meio de transporte, meio de
hospedagem, permanéncia no local, nimero de visitas anteriores, gastos diarios,
conceito sobre os precos, sugestdes para melhoramento do turismo local.

Estimar o desenvolvimento futuro deste fluxo (prognostico a medio prazo):

c) Apesar da inseguranca dos dados, uma estimativa do provavel crescimento da demanda
a medio prazo (5 anos) é util, se for interpretada como tendéncia e ordem de grandeza e
ndo como dado exato. Foi adotado como ano de referéncia 1981 e se fez uma previsao

de crescimento turistico até 1985.

2.2.3 Andlise da oferta turistica

2.2.3.1 Analise qualitativa

Quanto a selecdo dos recursos para as principais atividades turisticas é interessante
destacar dois temas que eram muito caros a Direcéo e técnicos do IPUF: os Recursos Naturais
(praias, beleza natural, &guas termais) e os Recursos Histérico-Culturais (lugares histéricos,
arte, folclore e cultura). No Instituto eram muito fortes as posi¢cOes de defesa, tanto do
patrimdnio natural como do patriménio historico-cultural.

Completavam a analise da Oferta Turistica as atividades de lazer e cultura, esportes,
compras na cidade, diversdo. E também foram estudados os componentes da infraestrutura do
turismo (alojamento, gastronomia) e da denominada Infraestrutura Urbana (saneamento,
circulacdo e transportes, energia e comunicacgdes)

Aplicacdo da Sistematica CDP

Na analise qualitativa tive a oportunidade de conhecer a metodologia que vinha sendo
aplicada pela CNDU para planejamento urbano e regional, na base da Sistematica CDP
(Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades). Era um método de ordenacédo criteriosa e
operacional dos fatos, que facilitava a identificacdo de problemas e oportunidades, além de
fazer compreensivel o processo de determinacdo de medidas prioritarias para pessoas leigas no

assunto. Nas minhas atividades posteriores, utilizei por bastante tempo essa metodologia como
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instrumento adequado para discutir propostas de planejamento com o6rgdos publicos e a
comunidade. Adaptando o método para o planejamento turistico, foi proposto:

Condicionantes: geram acfes de manutengao

0 Condicionantes: sdo todos os determinantes na demanda e na oferta turistica, que

devem ser mantidos ou conservados. Podem ser de carater fisico, socioeconémico,

administrativo ou legal.

Deficiéncias: geram ac0es de recuperacdo e melhoria

A Deficiéncias: sao fatores desfavoraveis ao desempenho das atividades turisticas, que

significam estrangulamentos para o desenvolvimento do setor. Igualmente, podem ser

de caréter fisico, socioeconémico, administrativo ou legal.

Potencialidades: geram acdes de inovagao

O Potencialidades: elementos, recursos e vantagens que até entdo ndo foram

aproveitados adequadamente e que poderiam ser incorporados no sistema de sustentacao

das atividades turisticas, gerando beneficios sem grandes investimentos publicos.

A superposicdo dos condicionantes, deficiéncias e potencialidades permite identificar
preliminarmente as areas prioritarias para intervencdes de interesse turistico (Quadro 1),
(Figura 37).

Quadro 1- Avaliacdao CDP

O+ A Melhorar

O+0O Desenvolver

A+ O Recuperar

O+A+0O Avrea Prioritaria de Acio

Fonte: autoria prépria

Como exemplo prético, essa metodologia foi aplicada no Norte da ilha de Santa

Catarina, a partir das defini¢fes descritas, originando propostas de grau diferente de prioridade.

2.2.3.2 Analise quantitativa

Os resultados da analise qualitativa (CDP) foram complementados por métodos
quantitativos, que permitiram estabelecer uma hierarquia de prioridades para investimentos

turisticos.
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Figura 37 — Areas prioritarias de acdo no norte da ilha de Santa Catarina.
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Fonte: IPUF, 1982 (Anexo IV)

Deste modo, para a avalia¢do dos distritos quanto a pratica de atividades turisticas, foi
adotado um método numérico que definia os distritos mais adequados para investir em
infraestrutura de apoio a pratica de atividades turisticas.

Consistiu em trés etapas consecutivas:

1. Avaliar cada atividade turistica por distrito (Tabela 1).
2. Ponderar a importancia das diferentes atividades turisticas.

3. Calcular o valor de atratividade e hierarquizar cada distrito turistico.
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Tabela 1 — Preferencias dos turistas quanto as atividades turisticas (%).

Atividades turisticas Estagdo
Verdo | Inverno

Aproveitar as praias 29 15
Desfrutar a beleza natural 26 24
Passear na cidade/ fazer compras | 12 24
Visitar lugares histdricos 10 12
Conhecer Arte, Folclore, Cultura 8 7
Conhecer pratos tipicos 8 8
Praticar esportes 4 5
Diversoes/ vida noturna 3 5
TOTAL 100% | 100%

Fonte: autoria prépria

2.2.4 Estratégia do desenvolvimento turistico

A partir das definigdes basicas da estratégia do desenvolvimento turistico, foram
elaboradas as propostas de intervencdes objetivando: manter os condicionantes, eliminar as
deficiéncias e aproveitar as potencialidades da oferta turistica.

As medidas propostas foram apresentadas na seguinte ordem:

a) Preservar a natureza e o patrimonio historico;

b) Implantar a infraestrutura basica de interesse turistico (alojamento e gastronomia);

c) Implantar a infraestrutura urbana: saneamento, sistema viario e transportes, energia,
comunicacdes.

Esta etapa foi importante para mim, ja que trabalhamos junto com as equipes que
estavam elaborando o Plano Diretor dos Balnearios da llha de Santa Catarina e o resultado foi

uma real integragdo entre o planejamento turistico e o planejamento urbano (Figura 38).
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Figura 38 — Estratégia de desenvolvimento turistico/Intervencdes na oferta turistica.
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Fonte: IPUF, 1982 (Anexo 1V)

2.2.4.1 Estratégia Espacial de Desenvolvimento Turistico

A abordagem regional foi outro tema importante na minha visdo de planejador no
sentido de compreender que o planejamento de um centro urbano deve considerar as inter-
relacbes que acontecem com outros centros ou ndcleos que juntos compdem uma unidade
espacial de maior abrangéncia.

A regido do Aglomerado Urbano de Florianopolis era composta por 8 municipios:
Florianopolis, Biguagu, Sao José, Palhoca, Governador Celso Ramos, Antonio Carlos, Santo
Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas. Os temas analisados referiam-se:

a) Grau de atratividade dos distritos turisticos (Figura 39A).

No caso do PDTAUF foram definidos 24 distritos turisticos — incluindo a Grande
Floriandpolis — sendo que, destes, 7 foram considerados zonas turisticas “muito atrativas”,
indicando assim o direcionamento das medidas expostas nesse plano.

Para definir o grau de atratividade, os valores ponderados foram somados por distritos
obtendo-se um valor representativo para a pratica de atividades turisticas em relacdo aos demais
distritos avaliados da mesma forma, resultando numa classificacdo em trés grupos de distritos:
(1) Muito atrativos, (2) Atrativos e (3) de apoio.
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b) A identificacdo das Principais Zonas Turisticas. (Figura 39B).

Para delimitag&o espacial e caracterizagdo dessas 7 zonas, foram considerados diversos
parametros de planejamento, sendo os principais: a demanda atual e suas tendéncias de
desenvolvimento, a atual distribuicao e capacidade da infraestrutura turistica e da infraestrutura
urbana, as tendéncias de ocupacdo e as condicionantes econémicas para empreendimentos
turisticos. Uma zona turistica seria formada por um ou mais distritos sempre que constituirem
uma unidade espacial continua e apresentarem vocagao para um mesmo tipo de turismo.

O resultado foi a delimitacdo e caracterizacdo das sete principais zonas turisticas: Centro
de Floriandpolis, Norte da Ilha, Lagoa e Costa Leste, Sul da Ilha, Santo Amaro/Aguas Mornas,
Litoral continental norte, Pinheira e Praia do Sonho (Figura 39A).

Figura 39 — Estratégia espacial. Distritos turisticos (A); Zonas turisticas (B) e Centros

Prioritarios (C).
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Fonte: IPUF, 1982 (Anexo I11)

c) ldentificagdo dos Centros Prioritarios. (Figura 39C).

Junto a determinacdo das zonas turisticas foi aplicada uma politica de consolidacéo de
centros turisticos, onde seriam implantados 0s servigcos necessarios para atendimento do
movimento turistico. Considerando a situagéo atual e a capacidade de uso do solo, prop6s-se
uma hierarquizagéo para os referidos centros: centro turistico regional, centros turisticos zonais,

centros turisticos distritais e centros turisticos potenciais (Figura 39B).
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2.2.4.2 A organizagao turistica

Neste sentido, o Plano recomendava que, para realizar as medidas propostas de
desenvolvimento turistico da regido, havia a necessidade de colaboracdo: no sentido vertical,
dos 6rgéos responsaveis municipais e estaduais e; no sentido horizontal, a estreita colaboracao
entre as empresas turisticas e os diversos 6rgaos responsaveis pelos servigos urbanos.

Para garantir que essa colaboracdo fora eficaz e permanente, foi proposta uma estrutura
de 6rgdos representativos formada por um Conselho de Desenvolvimento Turistico da AUF e
Conselhos Municipais de Turismo, cuja composicdo deveria apresentar um equilibrio entre
representantes politicos e representantes de 6rgaos publicos e entidades privadas, (sem mengéo
a participacdo da sociedade através de seus representantes comunitarios e trabalhistas).

2.2.5 Projetos especificos

Finalmente, o PDTAUF elaborou uma série de projetos e anteprojetos para diversas
intervencdes destacando areas de importancia urbana ou histdrico-cultural em diversos locais
da llha de Santa Catarina.

O mais importante foi o projeto de Preservacao e valorizacdo do Centro Histdrico de
Floriandpolis num estudo detalhado de preservacao de edificios e espagos marcantes da area
historica Floriandpolis, elaborado pela equipe de patriménio histérico do IPUF conjuntamente
com a equipe técnica especializada da GTZ. O plano abrangia a area compreendida entre a
Praca XV e 0 mercado publico. Foi um estudo minucioso (plano de massa) a escala 1/50
desenhado e pintado (!) sobre grandes pranchas, representando as edificacdes, ruas e espacos
publicos, compondo um roteiro de alta qualidade onde era priorizada a circulacdo de pedestres
—com a eliminacdo do transito veicular em algumas vias— e recuperando o relevante valor
historico de toda aquela area.

Entre as recomendacdes apresentadas, ressaltava-se a necessidade de definir zonas
com obrigatoriedade de preservacdo do substrato histérico, onde a ocupacao seria
estabelecida através de Planos de Massa, com parametros rigorosos de configuragdo
formal. Porém, a preocupacéo que se afigurava era a adequagdo das areas histdricas
com o planejamento viario, que guardava ainda uma concepcdo rodoviarista.
(ADAMS, 2002)

Lamentavelmente, esse material ndo foi conservado pelo Instituto.
A mesma equipe elaborou proposicdes para outros espacos historicos importantes na

Ilha: ambientacdo do conjunto historico do Forte de S&o José da Ponta Grossa, valoriza¢éo do
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conjunto histérico da igreja Nossa Senhora de Conceicéo da Lagoa e Planos de roteiros para
passeios turisticos na Lagoa da Conceigé&o.

De minha parte, na qualidade de arquiteto, tive a oportunidade de elaborar os
anteprojetos para alguns locais de balneéarios da llha, onde pude aplicar as novas ideias de

humanizacao de espacos e circulacbes compartidas pelos colegas da GTZ:

Proposta de urbanizacéo da Praia da Joaquina

Consistiu numa proposta de um terminal turistico, constituido por um edificio simples
de servicos de seguranca, bombeiros (salva-vidas), sanitarios, chuveiros e vestiarios e espaco
para pequenas lojas junto com um estacionamento que privilegiava o espaco para o transporte
coletivo, o qual tinha enormes dificuldades de acesso ao balneério devido a aglomeragéo
desordenada de veiculos particulares. Ao mesmo tempo pretendia frear o progressivo avanco

sobre a praia de restaurantes (naquela época s6 tinha um).

Proposta de urbanizacdo da Barra da Lagoa

A Barra da Lagoa também tinha o grande problema da dificuldade de acesso a praia,
com suas ruas estreitas e convergentes ao espaco historico do balneario junto a comunidade de
pescadores. Foi proposto um largo ao qual s6 poderia acessar atraves do transporte coletivo e
que serviria também o desfrute dos numerosos bares e restaurantes tipicos, assim como para

sediar a tradicional “Festa da Tainha”.

A proposta de urbanizacgédo da faixa litoranea no Balneario Canasvieiras
Na mesma concepcao de diminuir o transito veicular, foi proposto um sistema que
dificultava a circulacdo de passagem de veiculos, favorecendo de circulacdo e 0 acesso ao

espaco livre junto a praia com seus restaurantes e bares caracteristicos.
2.3 REALIZAQ()ES POSTERIORES AO PDTAUF

A fins de 1981, posteriormente a entrega do Plano de Desenvolvimento Turistico do
Aglomerado Urbano de Floriandpolis nossa equipe, coordenada por Bernhard Heinrichs e
sabendo que a vigéncia do Acordo de Cooperacdo IPUF-GTZ se estendera até 1983, acordou
em realizar uma serie de trabalhos técnicos considerados relevantes para planejamento urbano
e regional. Isto representava para mim a oportunidade de continuar avangando na concepcao do
planejamento urbano como um importante instrumento dos planos de desenvolvimento social
e econdémico contribuindo, a mais dos zoneamentos de uso e ocupagdo do solo, com o

necessario dimensionamento das infraestruturas para equipamentos e servigos.
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Eram as primeiras elei¢des diretas depois do longo periodo de governo militar e isso nos
animou a elaborar um programa de investimentos do Aglomerado Urbano para o periodo 1983-
87 —complementar a proposta de plano diretor que estava sendo elaborada no Instituto — a ser
entregue aos futuros prefeitos democraticamente eleitos.

A base territorial dos estudos realizados, com base no Plano de Estruturacdo do Espaco
do Aglomerado Urbano de Floriandpolis de 1977, consistiu num recorte que compreendia a
regido central de Florianopolis mais os trés municipios contiguos (Sao Jose, Biguacu e Palhoca)
que denominamos “Municipios Conurbados de Florianopolis™ procurando mostrar, ja naquele
momento, a necessidade de integrar os planos urbanos dos quatro municipios (Figura 40).

O macrozoneamento definia 6 tipos de areas: 1- Urbanas Centrais, 2- Urbanas
Residenciais e Mistas, 3- Urbanas de Uso Especial, 4- de Expansao Urbana, 5- de Usos nédo
Urbanos (de Preservacdo Limitada-APL e de Exploracdo Rural-AER) e 6- de Usos ndo Urbanos

(de Preservacdo Permanente-APP).

Figura 40 — Proposta de PD para os municipios conurbados de Floriandpolis.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)
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2.3.1 Programa de investimentos urbanos na area conurbada de Floriandpolis.

O programa, elaborado em 1982, apresentava uma proposta de programacgédo de
equipamentos com célculo de custos para rede fisica de ensino do 1° e 2° grau, atendimento
médico (postos de salde) e hospitais, saneamento basico (drenagem, abastecimento de agua,
esgotos sanitarios), habitacdo, sistema viario e transportes e desenvolvimento social (jardins de
infancia, creches e centros sociais urbanos e centros comunitarios).

Seus principais objetivos eram: a) orientar os novos governos da AUF sobre a
necessidade de investimentos nos equipamentos projetados, b) facilitar a captacao de recursos
estaduais e federais e c) integrar o desenvolvimento desses equipamentos e obras no conceito
de desenvolvimento da Area conurbada, assim como diminuir o desequilibrio existente na
infraestrutura publica entre a parte insular e continental da mesma.

A integracdo do Programa de Investimentos no conceito espacial de desenvolvimento da Area
Conurbada resultaria garantida pela sua vinculacédo ao Plano de Desenvolvimento Urbano da
area nos aspectos socioecondmicos, fisico-territoriais e administrativo-institucionais
representando os Planos Setoriais. Essa associa¢do permitira considerar a formacao de um
Sistema Integrado de Planejamento da Area Conurbada de Floriandpolis, conforme proposto
no Quadro 2.



Quadro 2 — Sistema Integrado de Planejamento da AUF.
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO NA A'REA CONURBADA DE FLORIANO,POLIS PRAZO
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO  URBANO
(OBJETIVOS E DIRETRIZES)
b Lonfso
PRAZO
& . & (10 ANOS)
PLANO DE USO DO SOLO
E LEI DE ZONEAMENTO PLANOS SETORIAIS
méoio
. PRAZO
PROGRAMA DE T
lNVES'ﬂMENTOS URBANOS

Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

2.3.1.1 Abrangéncia e Divisédo Espacial

O Programa de Investimentos abrangia tanto a Area Conurbada de Floriandpolis

propriamente dita como o interior da llha de Santa Catarina. Para melhor anlise dividiu-se a

Area Conurbada de Florianopolis em seis setores, a saber: 1- Florianopolis Centro; 2-

Florianopolis Continente; 3- Floriandpolis Suburbano, 4- Sdo José; 5- Palhoca e 6- Biguacu.

Esses Setores foram divididos em subsetores (Bairros), extraidos do agrupamento das Unidades
Espaciais de Planejamento-UPC, do IBGE (Figura 41).

A éarea citadina de Floriandpolis foi dividida em 3 setores, tendo em vista a necessidade

de analisar separadamente o centro, a parte continental e o leste de Saco Grande- Costeira

(chamado Florianépolis Suburbano).
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Figura 41 — Os 6 setores da Area Conurbada de Floriandpolis.

e T = s
. ‘\\ % ™ \J IPUF IKREA CONURBADA NFLW|
\

POPULACAO POR SETORES E SUB-SETORES
1980

powTE et r

wunicl®1o | serom

-
N

V) J—

NS AL y —_— eraren

Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

2.3.1.2 Ensinode 1°e 2°grau

Quanto aos objetivos
Para diminuir o desequilibrio existente na infraestrutura publica entre a parte insular e
continental da mesma, os objetivos eram:

e Orientar os novos governos da Area Conurbada de Floriandpolis sobre as necessidades
de investimentos no ensino de 1° e 2° grau no periodo referente as suas gestdes 1983-
86.

e Facilitar a captacdo de recursos estaduais e federais.

e Integrar 0 desenvolvimento do setor educacional no conceito espacial de

desenvolvimento da Area Conurbada (uso do Solo e outros Setores).
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Quanto a metodologia

a) Para analise do 1° Grau, dividiu-se o estudo em 4 etapas principais:

l. Dimensionamento da capacidade das escolas (publicas ou privadas) e da demanda
por vagas, tendo como base 2 turnos por sala e 35 alunos por turno/sala
(considerando a populagéo de 7-14 anos em 81 e a previséo para 86). .

Il.  Cdlculo do déficit de vagas em 1981 e 1986 ao nivel de setor, municipio e Area
Conurbada (Figura 42) .

I1l.  Anélise dos custos de implantacao e operacdo das escolas necessarias.

IV. Prioridade para localidades (subsetores/bairro) que carecem de novas escolas.

b) Para analise do 2° Grau
Neste caso, tomou-se como base para o calculo os déficits e metas da Secretaria da
Educacdo do Estado que estabelecia 36 vagas por 1000 estudantes e ainda — para elevar o nivel

de atendimento até 70% da populacdo — 54 vagas por habitantes.

Figura 42 — déficit/superavit no ensino de 1° Grau — 1981 a 1986.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)
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Resultados sobre o Ensino Basico (1° Grau)

- Déficit educacional em 1981

- Déficit educacional (Figura 42) em 1986 e localizacéo das novas escolas.

- Custos de implantacéo e operacédo. Foi calculado o custo médio (em cruzeiros que era
a moeda vigente) por sala de aula, incluindo construcdo e instalagdes, néo
computando-se o custo do terreno. Também foram calculados 0s custos de operacao
(manutencdo anual do pessoal mais consumo).

Resultados sobre o Ensino do 2° Grau

- Capacidade 1981. O célculo da capacidade adotado foi o numero de alunos
matriculados mas confiavel que o nimero de salas de aula, ja que as escolas de 2° Grau
tém um numero de turnos variavel e muitas ocupam os mesmos prédios das escolas de
1° Grau.

- Demanda ideal e meta estadual. A demanda ideal abrangia a populacédo compreendida
entre 0s 15 e 17 anos, em 1981 e em 1986. Mas, na verdade, no corresponde a demanda
real sendo menor por varios fatores, entre eles uma grande evasao escolar. Portanto,
foi aplicada a meta da Secretaria de Educacgéo do Estado que define 36 vagas para 1000

habitantes, que representa quase o 50% da demanda ideal (Figura 43).

Figura 43 — Programacao de escolas de 2° Grau. 1981-86.
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- Resulta destacével os critérios para localizacdo das novas escolas de 2° Grau: ademais
de atender o déficit global, foram considerados outros fatores como: nivel
adensamento, populacéo de baixa renda, acesso ao transporte publico e capacidade das
areas conforme os Planos de uso do solo.

- Custos de implantacao e operacao. Foi calculado o custo de uma escola de 2° Grau

com capacidade para 800 vagas, considerando a ocupagdo do mesmo prédio da escola
de 1° Grau.

2.3.1.3 Salde

Seguindo os principais objetivos do Programa e continuando a programacdo de
equipamentos e servicos, incluindo calculo de custos, foi abordado o tema do atendimento da
Saude no Aglomerado Urbano de Floriandpolis a ser detalhado por itens.

Atendimento Médico (Postos de Saude)

Déficit 81 e 86 por Setores Isolados

A capacidade de atendimento desses postos foi calculada tendo como base os
pardmetros utilizados pela Secretaria de Saide da Prefeitura Municipal de Floriandpolis; um
(01) médico para atender 2.400 pessoas, atendendo 4 horas por dia.

A situacdo em 1981, se bem o atendimento dos postos da Area Conurbada apresentava
um certo equilibrio com a demanda, nédo refletia 0 marcante contraste entre o superavit de
Floriandpolis e um grande déficit nos restantes municipios, particularmente em S&o José e
Palhoca.

Déficit 81 e 86 por Setores Interligados

Para dimensionar a rede minima dos Postos de Salde, os déficits por setores foram
corrigidos considerando a interligacéo dos setores e municipios da Area Conurbada. Atendendo
aos parametros do INPS que indicam o atendimento do 80% da populacdo e o padrdo de
atendimento de um (01) médico atendendo oito horas por dia (ou dois médicos quatro horas), a
capacidade de atendimento de cada posto chega a 5.000 pessoas. Desse modo foram calculados
0S NOVOS postos necessarios para 1986, os quais foram distribuidos de forma a diminuir o
desequilibrio: em S&o José seis (06), em Palhoga quatro (04), em Biguacu um (01) e nenhum

em Floriandpolis (Figura 44).
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Também para os critérios de localizacdo dos novos Postos de Saude, ademais de atender
o déficit global, foram considerados outros fatores como: subsetores (bairros) que apresentem

maior demanda, areas de baixa renda e fundamentalmente a distancia entre usuarios e postos.

Figura 44 — Programacao dos novos Postos de Salde.1981-86.
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Custos de Implantacéo e Operacao
Os custos de construcdo dos Postos de Saude foram calculados para uma éarea

aproximada de 100 m2 constando de salas para medico e dentista, ambulatério, recepcao, espera
e sanitarios. Calcularam-se também o0s custos operacionais, que representavam o 80% dos

custos de implantacao.

Hospitais
Com base nos parametros ideais de cobertura do INAMPS, foi possivel determinar o

numero de leitos necessarios para atender a populacdo do Aglomerado Urbano,

a) Parametro para o calculo:
0,1 internacfes/habitante ano (meta INAMPS)

e Permanéncia média 6 dias
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b) Capacidade Necessaria:
e Numero de Internagfes = 0,1 x 364.227 habitantes = 36.423 pessoas / ano
e Leitos necessarios = 36.423 / 360 dias x 6 dias = 604 leitos
Capacidade necessaria
Confrontando a necessidade de leitos/dia (604) com a capacidade existente (1.162)
constata-se que, considerando sé a populacdo do Aglomerado, existia um superavit de 558 leitos
em 1980. Para determinar o nivel de atendimento em 1986 estimou-se a popula¢do com base
0s par@metros mencionados, determinou-se em 794 o numero de leitos necessarios em 1986.
Confrontando a capacidade prevista para 1986 (1.446 leitos), com a construcdo do
hospital de S&o José (284 leitos), chegou-se novamente a um superavit de 652 leitos para a Area
Conurbada.
Custos de Implantacéo e Operacao
S6 se fez um célculo aproximado para a construcdo do Hospital Regional de S&o José,
0 primeiro do continente, previsto para ser entregue em 1984.

2.3.1.4 Saneamento basico

Drenagem

O programa de investimentos com drenagem — praticamente inédito na época, foi
definido em duas etapas: Na etapa | foram levantados os investimentos em drenagem nos
ultimos quatro anos e na etapa Il foram definidas aas areas prioritarias para a implantacao de
drenagem. Eram as areas ja urbanizadas ou em processo acelerado de urbanizacdo que
apresentavam os maiores problemas com enchentes.

Como as obras da etapa | concentraram-se quase que exclusivamente no municipio de
Florianopolis, a etapa Il representou um programa prioritario para Sdo Jose, Palhoca e Biguacu.
Foram definidas 13 areas mais problematicas (Figura 45). Devido aos custos, foi necessario
submeter as 13 areas a uma analise de custo/beneficio para desdobrar o programa em duas

prioridades.
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Figura 45 — Deficiéncias de drenagem atendidas no Programa Prioritario de Drenagem 1983-
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

Abastecimento de Agua

O projeto da CASAN para o sistema de abastecimento de agua no Aglomerado, deveria

ser implantado em 3 etapas, abrangendo o setor central de Floriandpolis e parte do Floriandpolis

suburbano, assim como o setor continental e os municipios de Sdo José, Biguacu e Palhoa,

sendo o término da Ultima etapa previsto para 1985.

Esgotos sanitarios

Até 1986 estava prevista a implantacdo da 12 etapa do sistema de esgotos sanitarios de

Floriandpolis. Conforme Figura 46, esta etapa deveria ser implantada em 6 fases, sendo o seu

término previsto para 1986, ano horizonte do programa. Os investimentos previstos para os 4

anos correspondiam a quase 400% do que foi investido no periodo 1978/81. Mas a necessidade

de um sistema de esgotos sanitarios em Floriandpolis justificava este alto investimento sendo

necessario a imediata implantagdo da 22 etapa prevista.
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Figura 46 — Plano de Esgotos -CASAN.
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Investimento global em Saneamento Bésico

Considerando a prioridade | do programa de drenagem, que representava 1/3 do total
das obras necessarias e apenas 50% das obras previstas na implantacdo do sistema de
abastecimento de agua e a implantacdo completa da 12 etapa do sistema de esgotos sanitarios,
0s custos seriam 5 vezes superiores ao investido no periodo 1978/81.

Sabendo que o grande volume de verbas absorvidas por estes investimentos tornava
quase impossivel a execucdo das referidas obras até 1986. Por isso, mostrou-se como urgente,
a elaboracdo de um programa especial que visasse a obter maiores recursos para a implantagéo
do sistema de drenagem e principalmente do sistema de esgotos sanitarios, que constituia a
infraestrutura mais carente da Area Conurbada. Na época, os custos eram calculados em UPC
-Unidade Padréo de Capital do BN, que equivalia a 2.398,55 cruzeiros que era a moeda vigente
em 1982.
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2.3.1.5 Habitacao

Déficit habitacional 1980

O deficit habitacional na AUF em 1980 foi determinado a partir da populacdo urbana
neste periodo, confrontando como o nimero de domicilios ocupados e tendo como base uma
média de quatro pessoas por domicilio. Dessa forma, constatou-se que em 1980 o déficit
habitacional estava em 9.156 domicilios, sendo que mais da metade referia-se ao municipio de
Florianopolis.

Tendo em vista que 0s programas governamentais ligados ao problema habitacional
eram voltados para as familias de baixo poder aquisitivo, o déficit foi analisado por faixa de
renda. Fez-se uma estimativa dos percentuais das familias residentes em domicilios particulares
por faixa de renda familiar, com base na populacdo economicamente ativa por faixa salarial.:
de 0 - 3 salarios minimos, de 3 - 5 salarios minimos e acima de 5 salarios minimos (Censo
IBGE, 1980).

Considerou-se que o déficit de 9.156 unidades neste periodo referia-se quase totalmente
as faixas até 5 salarios minimos.

Acréscimo da Demanda Habitacional 1981/86

Foi estimado o acréscimo da demanda habitacional a partir do aumento da populacéo de
acordo com a taxa de crescimento demogréafico de cada municipio e considerando também a
média de quatro pessoas por domicilio.

Como resultado a demanda habitacional na AUF em 1986 seria de 21.442 domicilios,
correspondendo a 134% do déficit existente em 1980. Por meio desses dados distribui-se a
demanda habitacional por faixa de renda, na Area Conurbada, utilizando para tanto a relacéo
existente entre 0 nimero de familias compreendidas na faixa de renda até 3 salarios minimos
(59%) e o nimero de 3 a 5 salarios minimos (21%).

O acréscimo da demanda habitacional na faixa de renda familiar até 3 salérios, no
periodo de referéncia, seria de 12.652 domicilios e que para a faixa entre 3 a 5 salarios minimos
a demanda habitacional, no mesmo periodo, teria um incremento de 4.504 domicilios.

Oferta de Habitagdo Popular 1982/86

No periodo 1980/82 tinham sido entregues, na Area Conurbada, pela COHAB e
Prefeitura de Florianpolis (Projeto SAPE), 4.182 habitacdes populares. Deste total, porém,
apenas 480 habitagdes significam ofertas para familias com faixa de renda de até 3 salarios

minimos -justamente a faixa onde a maior procura é concentrada. A faixa seguinte —de 3 a5
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SM- absorveu a esmagadora maioria da oferta de habitagdes populares no periodo 1980/82
(Tabela 2).
Déficit Habitacional 1982-1986

Tabela 2 — Oferta e demanda por faixa de renda.

Faixa de Renda Demanda Oferta Déficit | Acréscimo Dem. | Déficit Hab.
Familiar 1982 80/82 1982 83/86 1986

Até 3 SM 10.670 480 -10.190 8.848 19.038

De3-5 3.645 3.702 + 57 3.149 3.092

Total 14.315 4.182 -10.033 11.997 22.130

Fonte: autoria propria

Programa Previsto e Programa Adicional

No periodo 1983/85 estava prevista a construcdo -pela COHAB- a construcéo de 6.786
unidades habitacionais, entre casas e apartamentos e a comercializacdo de 2.114 lotes
urbanizados nos municipios da Area Conurbada.

Observa-se que, com excecdo das 90 casas construidas pela Prefeitura de Florianopolis
e dos lotes urbanizados, os demais domicilios (6.696) seriam para as familias com rendimento
mensal entre 3 e 5 sal&rios minimos.

Areas Adequadas para Implantacio de Habitacdes Populares

A selecdo de areas adequadas foi feita com base numa avalia¢do do trabalho conjunto
feito pelo departamento de Terras do BNH e o IPUF em 1981.

Comecou pela delimitacao de vazios urbanos passiveis de serem ocupados por habitacdo
dentro da Area Conurbada de Floriandpolis, fazendo uma primeira sele¢io segundo a legislagéo
do novo Plano de Uso do Solo e as limitagdes proprias da base natural da microrregido.

Posteriormente foram aplicados pesos diferenciados a algumas variaveis, tais como
transporte, saneamento, energia elétrica e grau de acesso as fontes geradoras de empregos e
servigos, de forma que o resultado do somatério dos pontos obtidos viesse a indicar
hierarquicamente as areas a serem ocupadas para habitacdo de interesse social.

A variavel custo de terra foi desconsiderada para efeito de sele¢do por varios motivos:

- Para que néo provocasse selecdo de areas somente nas periferias;

- Porque na composi¢édo dos custos de conjuntos habitacionais o preco da terra é, via de

regra, compensado pelos menores investimentos nas variaveis de peso.

- A localizagdo das habitagdes que ja abrigavam processos de urbanizacdo permitiriam

uma maior integracdo dos conjuntos habitacionais as comunidades existentes,
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descaracterizando desta forma a condicéo de guetos como muitas vezes séo Vvistos 0S
conjuntos habitacionais de interesse social.

Para as variaveis estudadas foram elaborados mapas tematicos sobre sua incidéncia em
todo o territrio da Area Conurbada: areas atendidas por transporte coletivo, abrangéncia do
sistema de abastecimento de agua, areas de planejamento da CELESC, custo de terrenos, grau
de acesso as fontes de empregos e servicos. As prioridades foram estabelecidas aplicando-se
pesos das variaveis a cada area e considerando custos e tempo.

E importante ressaltar a consideracao quanto a qualidade dos conjuntos habitacionais e

sua integracdo no tecido urbano, evitando solugdes segregadoras:

Deve-se salientar, finalmente, a grande preocupacdo com respeito ao aspecto
qualitativo da resolucdo do problema habitacional, uma vez que em termos puramente
quantitativos as possibilidades de melhoria da situa¢do sdo mais visiveis. Em outras
palavras, deve-se procurar solucBes que sejam ao mesmo tempo econdmicas e
criativas, de forma a evitar a multiplicacdo de extensas areas de habitacdo sem
nenhuma diferenciagdo, mondtonas e com a consequéncia irreparavel da degradacéao
da vida e paisagem urbana. (Anexo V — Habitagdo p.13)

2.3.1.6 Desenvolvimento social

Jardins de Infancia

Entendia-se como Jardim de Infancia o equipamento que atendia criancas na faixa etaria
de 4 a 6 anos.

Nivel de atendimento -1981

Na Area Conurbada tinhamos o atendimento por parte do setor plblico (13%) e,
principalmente o do particular (87%), abrangendo perto de 48 % da populagdo. Como o setor
publico atendia uma faixa salarial de baixa renda (0- 3 salarios) e sendo esta faixa responsavel
por 59% da populacgdo, constatou-se que a rede publica deveria ser amplamente aumentada.

Déficit 1981 e 1986 na Rede Publica

Utilizou-se para o desenvolvimento da pesquisa, estudos fundamentados no
atendimento da demanda composta por criangas pertencentes a familias com renda na faixa de
0 até 3 salarios minimos. Para o calculo da capacidade necessaria utilizou-se como parametro -
30 criangas x 2 turnos x n° de salas.

Programa Prioritario e Localizacéo

Um dos critérios adotados para a localizacdo de novos jardins, esteve intimamente
ligado & distribuicdo das areas de baixa renda. Dentro dessa linha de pensamento, a proposta de

novos jardins até 1986 priorizou o setor continental da Area Conurbada, (Figura 47)
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Custos de implantagéo e operacao
Os custos de implantagdo correspondiam a uma sala-tipo com capacidade para 30

criancas e o custo de operacdo representava o 40% daquela.

Figura 47 — Programacao de novos jardins de infancia 1983-8.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

Creches

As creches apresentavam-se como equipamentos que atendem criancas na faixa etéaria
de 0 a4 anos.

Nivel de Atendimento Geral em 1981

O nivel de atendimento das creches em geral (publicas e privadas) estava em torno de
3%, sendo que Florianopolis participou com 5,3%, Sao José com 1,6%, Palhoga com 0,5% e
Biguacu com 0,2%.

Déficit 1981 e 1986 da Rede Publica

O estudo utilizou como parametros a populacdo de 0 -3 salarios e ainda a relagéo entre
0 numero de criangas e mulheres casadas que trabalham fora do lar. Isso nos levou a uma

demanda considerada prioritaria.
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Programa Proposto (Figura 48)

Prioridade | — seriam atendidos subsetores de baixa renda (0-3 salarios) e que sejam
carentes de equipamentos. O critério adotado: 2.000 até 10.000 habitantes — 4 salas — Acima
de 10.000 habitantes — 8 salas

Prioridade 1l — seriam atendidos os demais subsetores carentes de equipamentos,
segundo o critério: Acima de 10.000 habitantes - 4 salas.

Figura 48 — Programa de implantacdo de creches publicas.
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Centros Sociais Urbanos e Centros Comunitarios

- Os Centros Sociais Urbanos eram Equipamentos de instalagbes amplas, com
atendimento odontologico, médico, assisténcia social, creches e jardins de infancia;
alguns ainda contendo atividades sociais e esportivas.

- Os Centros Comunitarios eram Equipamentos menores que os anteriores, atendendo
principalmente na periferia da Area Conurbada, possuindo apenas uma infraestrutura
bésica e limitada, com atendimento social, creche ou jardim e atividades recreativas.

Distribuic&o Espacial dos Centros na Area Conurbada
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A Area Conurbada possuia 3 (trés) Centros Sociais Urbanos — dois em Floriandpolis e
um em S&o José- e 4 (quatro) Centros Comunitarios — um em cada municipio (Figura 49).

Figura 49 — Centros Sociais Urbanos e Centros Comunitarios.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

Centros Comunitarios Previstos e Propostos

Como a COHAB vinha construindo Centros Comunitarios em todos 0s conjuntos
habitacionais por ela implantados, estava previsto a construcdo de trés Centros até 1985, em
Sdo José, Biguacu e Palhoca.

Em alguns subsetores, pela sua condigdo de possuir um adensamento populacional e
estando esta populacdo na faixa de até 3 salarios minimos € justificavel a implantagcdo de
Centros Comunitarios. Com base nestas condicionantes foi proposto a construgéo de apenas 2
Centros Comunitarios, um em Florianopolis/Urbano e outro em S&o Jose. Considerou-se para
essa localizacdo subsetores de baixa renda com mais de 6 mil habitantes e que ja apresentavam
uma certa identidade de bairro, o que tornava justificavel a implantacdo desses novos centros.
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2.3.1.7 Sistema viario e transporte coletivo

Investimentos no Sistema Viario e Transportes 1978-1981

Naquele periodo o poder publico (federal, estadual e municipal) gastou 7, bilhdes de
cruzeiros com sistema Viario e transporte nos quatro municipios da Area Conurbada de
Floriandpolis. Este montante representou quase a metade (45,8%) dos investimentos publicos
(16,8 bilhGes de cruzeiros) realizados na referida &rea e tornou possivel melhorar
consideravelmente o sistema viario da regido.

A partir da anélise dos gastos anuais entre 1978 e 1981 chegou-se a uma estimativa dos
recursos capazes de serem obtidos para investimentos em sistema viario e transporte nos quatro
anos seguintes, supondo que o quadro econdémico ou as prioridades do governo federal nao

mudarem substancialmente...

Programa AGLURB e Obras em Execuc¢ado

O ano de 1982 foi um ano de conquistas de importantes obras para 0 Aglomerado
Urbano. O programa AGLURB, a ser executado principalmente nos anos 1983 e 1984,
assegurava um volume de 6,3 bilhdes de cruzeiros para a implantacdo de novas vias,
asfaltamento ou pavimentacdo de vias existentes, construcdo de um terminal urbano e de
abrigos de 0Onibus no AUF. Destaca-se neste programa a implantacdo da Via Principal
Continental 3, que absorvia 2,5 bilhdes de cruzeiros.

Além do programa AGLURB foi iniciada, no mesmo ano, a construcédo da Il ponte, que
fora orcada em 5 bilhdes de cruzeiros, assim como a pavimentacdo da estrada Biguagu-Antdnio
Carlos, orcada em 450 milhdes de cruzeiros.

Programa Adicional- Ampliacéo do Transporte Coletivo

As linhas de transporte coletivo urbano atendiam a grande maioria das areas ocupadas
da Area Conurbada e tinham como base uma faixa de 400 m em cada lado da linha que define
a distancia aceitavel entre a moradia e a linha de 6nibus (Figura 50).

Com a implantagdo do Programa AGLURB, algumas linhas de 6nibus serdo transferidas
de modo a beneficiar as populacgdes carentes de transportes publicos em quatro principais areas
ainda ndo atendidas: Sapé, Barreiros, alta Serraria e Maruim.

Com um programa adicional, porém, havera condicfes de atender mais trés areas ainda

ndo atendidas e racionalizar simultaneamente o servico de transporte entre as duas areas.
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Figura 50 — Transporte coletivo — areas atendidas.
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Melhoria do Sistema Viario

As maiores necessidades de aplicacio e melhoria do Sistema viario na Area Conurbada,
incluindo o interior da Ilha de Santa Catarina, estavam desdobradas em trés prioridades em
razdo do volume total de investimentos necessarios, a obtencdo dos quais ndo parecia possivel
no periodo 1983-86.

As obras da Prioridade | tinham perspectiva de realizacdo ja que atingiam, junto com as
obras para ampliacdo do transporte coletivo, um terco das verbas ja garantidas para o sistema
viario. As principais obras eram formadas por coletoras continentais 1,2 e 3 em Floriandpolis e
a pavimentacdo de alguns bairros de Sao José, Palhoca e Biguagu destacadas por abrigaraem
populacédo de baixa renda e alta densidade.

A segunda, Prioridade Il, abrangia como obras principais a pavimentacdo de mais 6
bairros, o prolongamento da Principal Continental 3 (PC-3) e a implantacdo da Coletora
Continental 4 (CC-4).

Restam, para a Prioridade Ill, duas grandes obras que estdo fora do alcance dos

municipios: a primeira é a duplicacdo da BR 101, junto ao prolongamento do acesso da BR
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282- obra chave para o desenvolvimento harménico da Area Conurbada nas proximas décadas.

A segunda obra era a implantacdo da Beira Mar Sul, que se tornava necesséria naquela década.

A distribuico dos investimentos na Area Conurbada mostrou uma maior participacéo

dos municipios continentais. Isto indica que este programa deveria contribuir para o

desenvolvimento mais equilibrado da regido (Figura 51)

Figura 51 — Sistema viario Prioridade Il e I11.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo V)

2.3.1.8 Mudancas de governo |

Nas primeiras elei¢ces gerais apos o periodo militar, em 1982, Esperidido Amin, do

Partido Democrata Social (PDS), quem ja fora Prefeito (nomeado) de Florianopolis entre 1975

e 78, resultou eleito para governador Santa Catarina, Periodo de governo: 1983-1987. A nivel

municipal, novas autoridades em Floriandpolis e Presidente do IPUF: Pedro Araujo.

Por outro lado, em 1984, acaba o Acordo de Cooperacao Técnica Brasil-Alemanha e se

retira a equipe de especialistas da Sociedade Alema de Cooperacao Técnica—-GTZ, com a qual

compartilhamos uma experiéncia altamente produtiva e enriquecedora, participando das



121

equipes que realizaram aqueles trabalhos que abrangeram desde o planejamento urbano ao

planejamento turistico, infraestrutura, equipamentos e servicos.

2.3.2 Trabalhos posteriores

2.3.2.1 Proposta do Sistema de Circulacdo: Floriandpolis-Centro

A destacar a Proposta do Sistema de Circulagdo para o Centro de Floriandpolis (Anexo
VI) que recomendava ac¢Bes possiveis de serem aplicadas prontamente e sem necessidade de
grandes investimentos e que representariam certamente um avanco na melhoria da mobilidade
e acessibilidade no centro de Floriandpolis.

A situacdo do centro de Florianopolis

A situacdo era que, com excecdo de uma rua de pedestres (Felipe Schmidt), todas as
demais ruas no Centro de Florianopolis eram acessiveis a todo o trafego. A possibilidade da
utilizacdo de todas as ruas pelo trafego individual, implicava em cada um querer chegar o0 mais
proximo possivel do seu destino, havendo ai uma maior concentragdo de trafego. (Figura 52A)

Por outro lado, a concentracdo de locais de trabalho e escolas na periferia sul do Centro
(lojas, bancos, escritdrios, ensino) tinha como consequéncia que nessa area o destino dos
passageiros que chegam aos terminais e a movimentacdo de pedestres e veiculos particulares

provocavam uma concentracdo maior de trafego (Figura 52B).
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Figura 52 — Centro de Florianopolis. A: Destino passageiros. B: Distribui¢do de empregos e

matriculas.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo VI)

Em funcdo do futuro desenvolvimento, dificil seria a situacdo trafego no Centro de
Florianopolis, se ndo forem tomadas medidas adequadas para evitar um colapso.

Também, a maior parte do trafego continental utilizava a Praga XV de Novembro como
principal acesso de entrada e saida ao Centro da Cidade, assim como as linhas de énibus do
Continente e da Ilha localizavam seus terminais ao sul do mesmo. Durante as horas de intenso
trafego, a area ao sul do Centro era atravessada por grande fluxo de pedestres, que também
entravam em conflito como o trafego individual e transporte coletivo.

Obijetivos do Planejamento.

O maior objetivo do planejamento foi garantir acessibilidade e reduzir o trafego
individual no Centro de Florianopolis. Para fazer frente aos problemas esperados em funcéo do
crescimento do volume de trafego, a equipe orientou os trabalhos segundo duas diretrizes
principais:

a. Reestruturacéo da rede viaria:

Para atender o volume de trafego futuro era necessario reorganizar o sistema da rede
viaria de modo a melhor distribuido da circulacdo de veiculos e evitar seu acréscimo no Centro

de Floriandpolis.
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Primeiramente foram elaboradas e avaliadas diversas alternativas de uma rede viaria
principal e, numa segunda etapa, sua integragdo com o resto do sistema viario do Centro, tendo
em vista os diversos interesses dos motoristas, dos pedestres, do transporte coletivo, dos taxis,
a protecdo das areas residenciais e a protecdo de ruas com edificagio com valores
historicos/arquitetdnico.

Iniciou-se a busca de alternativas primeiramente mantendo o anel interno, verificando
que implicaria em uma maior concentracdo do trafego no Centro de Floriandpolis
Posteriormente, buscando uma maior funcao distributiva em relacéo a situacédo atual, chegou-
se a alternativa 4, que propus ruas de uma méo conformando um sistema através de lacos
(solucdo muito utilizada em cidades europeias), impedindo o trafego de passagem pelo Centro
da cidade (Figura 53).

Outra medida eficaz para ordenar o trafego no Centro de Floriandpolis, consistia em ter
um namero de entradas a partir do anel externo menor que o das saidas. O mesmo valia para o
sistema dos lacos: uma entrada e diversas saidas.

Outras vias seriam fechadas ao trafego individual, s6 podendo ser utilizadas por dnibus
e taxis (a area da Praca XV e ruas de seu entorno). Devia-se também analisar a possibilidade de
algumas ruas, que sdo exclusivas para 6nibus e taxis, serem liberadas para o trafego individual
fora do horéario comercial.

b. Reordenar os fluxos de trafego de pedestres, carros e dnibus:

Criacdo de vias e roteiros preferenciais os pedestres, incluindo toda a area histérica e
relacdo com o mar e algumas ruas que relacionem o Centro histérico com outros locais de
interesse da cidade (principalmente a Beira Mar Norte). De modo a reduzir a velocidade nas
areas residenciais, € necessario a instalacdo de obstaculos adequados, tais como filas de

estacionamentos alternadas, arborizacéo, etc.
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Figura 53 — Alternativas discutidas para a rede viéria principal no centro de Florianopolis.
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Fonte IPUF, 1981 (Anexo VI)

- Transporte coletivo, algumas vias deverdo ser fechadas ao trafego individual, s

podendo ser utilizadas pelos énibus e taxis (a area da Praca XV). Nas areas dos terminais e

conexdes com as linhas circulares que distribuem os passageiros pela area central, o trafego

individual deveréa ser reduzido e até proibido.

- O trafego nas areas residenciais devera ser reduzido através de um sistema de mao

Unica, que ndo permita o trafego de passagem. De modo a reduzir a velocidade nas areas

residenciais, € necessario a instalacdo de obstaculos adequados, tais como filas de

estacionamentos alternadas, arborizagé&o, etc.

- O estacionamento de longa duracdo nas ruas devera ser reduzido na area da zona de

pedestres. A sua localizacdo esta prevista na periferia sul do Centro.

A Figura 54 representa esquematicamente propostas relatadas anteriormente.



Figura 54 — Proposta global de circulagdo para o centro de Florianopolis
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Esta experiéncia inédita de mobilidade urbana representou o contato, nosso e dos

técnicos do IPUF, com as correntes culturalistas e humanistas surgidas a partir do Relatério

Buchanan e resultantes da experiéncia das cidades alemas dos anos 70-80.

Este documento oferece a primeira analise qualitativa e quantitativa da circulagéo nas
cidades, reforcado por um estudo prospectivo; mas, 0 que é mais interessante, ele
propde uma série de medidas adaptadas aos diferentes tipos de possibilidades e de
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casos, ja que sua conclusdo é formal: a coexisténcia pacifica com o automével exige
a criagdo de um novo tipo urbano (CHOAY, 1965 p. 255)

Da experiéncia das cidades alemas recebemos a contribuicdo de dois livros que foram
de muita utilidade para mim pois afirmaram os conceitos, adquiridos na universidade, referentes
a busca da escala humana nas cidades. O primeiro deles (PETERS, 1979), que influenciou
diretamente nossos estudos de circulacédo elaborados no IPUF, refere-se a relacdo entre a cidade

e os pedestres (Figura 55):

Figura 55 — Caréter publico crescente da circulacgéo.
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Fonte: PETERS, 1979

A cidade para os pedestres é a reagdo frente a cidade ordenada, fragmentada. Também
é a resposta necesséria a cidade adaptada ao automovel, [...] A cidade para pedestres
converte o duelo “rodas contra pés” numa coexisténcia de pedestres e condutores. A
cidade para pedestres se rege pelas regras sobre dimensfes que Ihe confere 0 homem
ao caminhar por ela. (PETERS, 1979)

O segundo livro, (PRINZ, 1980) sobre a Configuracdo Urbana, que da énfase as

solugdes -em escala humana- de funcao e forma de espacos e edificacdes urbanas,

Dispor da experiéncia e conhecimentos para, na evolucdo do plano de urbanizagdo —
que avalia o problema dos grandes espagos em abstrato e sO entdo se dirige,
gradualmente, para os problemas menos evidentes dos pequenos espacos- se ter uma
visdo geral e particular da questdo. (p.9)
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O autor percorre todo o processo de localizacdo e implantagdo de &reas urbanas, partindo
das condicionantes naturais de topografia, agua e vegetacdo, continuando com a adaptacao das
estradas a paisagem natural e aos espacos urbanos, a correta configuracdo dos edificios,
gabaritos e espacos no campo visual “a altura dos olhos”, chegando aos minimos espagos de
habitacdo e laser, num relato minucioso que demonstra o carater sistémico e abrangente do

planejamento regional na busca do bem estar de seus habitantes (Figura 56).

Figura 56 — Humanizacéo de Espacos Urbanos-
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Fonte: PRINZ, 1980

2.3.2.2 Estudo para Implantacdo de Terminais de Transporte Coletivo

Neste estudo, minha contribuigdo foi menor, atendendo especialmente a inter-relagéo da
estrutura e dindmica do transporte coletivo com 0s espagos e equipamentos urbanos. Portanto

sO apresento um resumo do mesmo (Anexo VII).



128

Tinha por finalidade o planejamento do novo sistema de transporte coletivo na periferia
sul do centro de Floriandpolis, sendo que desse sistema deviam-se considerar todos 0s interesses
dos envolvidos, como 0s usuarios e as empresas que vao explorar o sistema, os participantes do
trafego particular, a protecdo do publico e do ambiente, é a propria possibilidade referente a
realizacéo.

Os resultados mais importantes foram seguintes:

- O sistema e a localizacao dos pontos finais das linhas de 6nibus foram planejados de

modo a considerar os interesses de todos os participantes da melhor maneira.

- Os pontos finais das linhas de 6nibus do Continente e da Ilha seriam implantados na
area proxima a concentracdo dos empregos e matriculas escolares de Floriandpolis

- Foram calculados para o horizonte de planejamento — 1993 — (10 anos) o nimero de
onibus necessarios nas horas de pico, das linhas continentais e das linhas insulares.

- O fluxo livre de passageiros — entradas e saida nos terminais tinham que ser garantido
devido a seguranca. Entre os terminais e a zona da cidade adjacente ndo devia ter ruas
com trafego. Também devia ser garantida a seguranca dos passageiros no interior dos
terminais, separando as areas de circulacdo de 6nibus e pedestres.

- Nas &reas adjacentes aos terminais deviam ser separados o trafego de transporte
coletivo e o trafego particular, para evitar pontos de conflito que aumentariam os
tempos de percurso dos meios de transportes envolvidos.

- As possibilidades de se transferir de dnibus para automovel particular, taxi e sistema
interurbano de dnibus tinham que ser garantidas. Por estas raz6es tornava-se necessario
concentrar as linhas de 6nibus em terminais.

- Para comportar o volume de 6nibus nas horas de pico no ano horizonte de 1993, foram
calculados os numeros de terminais (dois) e de boxes para as linhas do continente e
para as linhas da Ilha.

- Cada Sistema de 6nibus deveria por objetivo, transportar os passageiros mais rapido e
confortavel possivel, com custos mais baixos possiveis e com 0s menores impactos
ambientais possiveis. Buscando os beneficios para 0s usuarios, para as empresas e para
a populacdo em geral. Em geral ndo era possivel compatibilizar todos estes critérios,
mas no caso do novo sistema de 6nibus procuramos faze-lo da melhor forma possivel.

Calculos do volume de trafego de passageiros

O numero de passageiros na hora de pico de manha era fundamental para o
dimensionamento dos pontos finais. O horizonte de planejamento foi para cinco anos.

Questao dos terminais
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Foram projetados, os terminais, pontos de parada e pontos finais de conexdo com as
linhas de 6nibus circulares e com os pontos de taxis. Para o horizonte de planejamento previsto

seria necessaria a construcdo de dois terminais.
2.4 O LEGADO IPUF PARA MINHA FORMACAO

Quando ingressei ao Instituto, lamentavelmente n&o tive a oportunidade de trabalhar
com aquela diretoria progressista de Fernando de Mello e Ettiénne da Silva. Mas nos primeiros
anos ainda permanecia uma pratica, por eles implantada, de planejamento integrado e
participativo, refor¢ada periodicamente por reunides gerais onde eram apresentados os planos
e projetos de cada setor e se discutiam de forma coletiva.

Era um ambiente agradadvel e colaborativo onde funcionava a integracdo
multidisciplinar entre os técnicos e a estreita colabora¢do com o restante dos funcionarios.

Mas, nas futuras administrac@es, essa caracteristica de integracao foi sendo suplantada
por uma politica de especializagdo de cada setor, diminuindo assim aquele espirito coletivo e
as possibilidades de avancar num planejamento multisetorial e participativo.

As nomeac6es dos novos dirigentes do Instituto, passaram a ter maior influéncia de
interesses politicos associados ao setor econdmico, com mudanca de objetivos e prioridades e
refletido numa progressiva setorizacao e “especializacdo” das equipes técnicas, em detrimento

daquela pratica anterior, integrada e colaborativa.
2.4.1 A experiéncia com técnicos e dirigentes do IPUF

De todos modos, essa primeira experiéncia junto a técnicos locais, foi de grande
importancia para mim, ja que me permitiu um nivelamento de meus conhecimentos de
arquitetura e urbanismo, com as tendéncias ¢ metodologias desenvolvidas no “pais adotado” e,
principalmente, consistiu na iniciacdo do planejamento urbano com a prética de elaboragédo de
um Plano Diretor e seu instrumento fundamental: o zoneamento.

Da forte equipe do Instituto, devo destacar os temas que ficaram incorporados na minha
bagagem para as ac¢Oes profissionais posteriores:

- A preservacdo ambiental, integrada no zoneamento, onde se definiam as Areas de
Preservacio Permanente (APP) e Areas de Preservacdo Limitada (APL), com base em
principalmente em duas leis: Cédigo Florestal (Lei 4771/65) e o Parcelamento do Solo (Lei
6766/79);
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- A preservacdo do patrimdnio historico cultural, que representou uma acao
fundamental do IPUF para a prote¢do do legado histérico urbano da cidade.

- A importancia do Plano Diretor, considerado como instrumento essencial de
planejamento para o desenvolvimento socioeconémico da populagéo.

Também houveram posi¢des desencontradas com dois setores, apesar da idoneidade de
seus responsaveis, com os quais houve diferenas: o Planejamento Urbano, ainda influenciado

pelo modernismo e a Engenharia de Trafego, com forte viés “rodoviaria”.

2.4.2 A experiéncia com os técnicos da GTZ

Esse “estagio privilegiado” de planejamento contribuiu, para minha formagido, com
algumas questdes relevantes:

- A compatibilizacdo das diretrizes de uso e ocupacao do solo do planejamento urbano
com os planos e programas de equipamentos e servicos (educacao, salde, habitacdo e outros).
Essa integracdo entre o urbano e o social representava para mim a oportunidade de contribuir,
por meio do planejamento, com a melhoria das condi¢6es econdmicas, sociais e ambientais das
comunidades. E passaria a nortear minha atividade futura.

- A proposta de planejamento urbano e zoneamento do uso e ocupagao para o
Aglomerado Urbano de Floriandpolis (Sdo Jose, Biguacu e Palhoga) mostrou, ja naquele
Momento, a importancia da integracdo entre o planejamento urbano municipal e o planejamento

regional.

- A consolidacdo das correntes culturalistas e humanistas, juntamente com a arquitetura
organica, surgidas da experiéncia das cidades alemds e suas continuacdes em América e
Inglaterra e que iam ao encontro da tendéncia de planejamento preferida na minha época de
estudante de Arquitetura.

- A humanizacdo do trafego nas cidades, priorizando o pedestre e o trénsito nédo
motorizado, assim como o transporte coletivo, como solucgéo para a diminuir os problemas do
predominio do transporte individual motorizado. Isto representava um verdadeiro pioneirismo na

questdo da mobilidade urbana que adquiriu relevancia muitos anos apds.
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2.4.3 O ultimo ano do IPUF:1984

Em 1984, acabou o Acordo de Cooperacdo Técnica Brasil-Alemanha e se retirou a
equipe de especialistas da Sociedade Alemad de Cooperacdo Técnica —GTZ, com a qual
compartilhamos uma experiéncia altamente produtiva e enriquecedora nas equipes que
realizaram trabalhos desde o planejamento urbano ao planejamento turistico, infraestrutura,
equipamentos e servigcos. Fechava-se assim, um processo muito enriquecedor para nos 0s
técnicos, mas sem uma interagdo com a sociedade a qual praticamente ficou fora dele.

Ap0s a saida dos técnicos do GTZ, fui lotado junto a Coordenadoria de Planejamento,
onde participei de diversas atividades cotidianas do Instituto:

- Apresentacdo e divulgacdo do Plano Diretor dos Balnearios, entregue em 1984 e

aprovado pela Lei Municipal n° 2.193/85. Elaboramos um folheto de divulgacéo.

Cartilha elaborada de modo a apresentar a populacdo as diretrizes béasicas do plano
diretor dos balnearios com o objetivo promover o desenvolvimento harmdnico da llha
de Santa Catarina [...] A implantacdo deste plano dependia de todos aqueles
interessados nas areas nele tratadas. Ele permitiria a PMF a aprovacdo das normas
urbanisticas necessarias para resguardar o patriménio natural e promover a melhoria
da qualidade de vida de toda a populacéo (Anexo VIII).

- Colaboracéo em projetos de edificacGes histéricas; destacando a reconstrucdo de uma
loja na area historica da cidade (rua Conselheiro Mafra) Mafra e capela no bairro de Itacurubi.

- Seminario junto a técnicos do DETRAN, sobre medidas para atenuar o transito na
cidade.

Nessa nova realidade, minha a atuagcdo no IPUF foi perdendo as possibilidades de incidir
nas problematicas urbanas e, progressivamente as interferéncias politicas comecaram a
descaracterizar muitas das proposices técnicas. O Instituto passou a cumprir funcdes de
acompanhamento, fiscalizacdo e atenuacdo de conflitos em detrimento das atividades de
planejamento

A perspectiva do planejamento regional, abrangendo os municipios de Aglomerado
Urbano de Florianopolis, foi relegada ante as politicas urbanas isoladas e elaboracéo dos Planos
Diretores de cada municipio, sem muita interacdo entre eles. Ou seja, muitas das expectativas
que eu tinha, no sentido de participar em processos de planejamento regional e urbano efetivos

para contribuir com o desenvolvimento socioambiental da populagdo ndo prosperaram.

Perante essa situacdo no IPUF, recebi o convite do Sr. Airton de Oliveira, para levar ao

Estado a metodologia do Plano de Desenvolvimento Turistico-PDTAUF, que ele acompanhou
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como Secretério de Turismo de Florianopolis. Ele tinha sido designado, apds as eleices de
1985, Presidente da CITUR-Companhia de Turismo de Santa Catarina.

Abria-se a possiblidade de avangar, agora a nivel estadual, nas minhas atividades de
planejamento integrado, como instrumento de desenvolvimento. Portanto, aceitei o convite.

A seguir, a Tabela 3, apresenta um resumo cronol6gico de autoridades e principais
trabalhos realizados no IPUF.

Tabela 3 — Santa Catarina e Floriandpolis. Governos e atividades IPUF. 1975-1986.

Governador | Periodo | Part. | Prefeito | Periodo IPUF
A. C. Konder 1975- PDS | Esperidido | 1975- 1978 Fundacao
Reis (nomeado) | 1979 Amin 1978
J. Bornhausen PDS | Francisco Fernando de Melo | PDTAUF
(Nomeado) 1979- Assis 1979-80 | Etienne da Silva 80-81
1983 Cordeiro  [1981-83 | Gilson de Meireles | Programa
Renée Gongalves Invest. 82
Esperidiao PDS | Claudio 83-85 | Pedro Araujo
Amin (Eleito) | 1983- Avila Renée Gongalves Circulacao
1986 83
Mobilidade
84
PDS | Alcino 85-86 | Abril 85 CITUR
Vieira Airton Oliveira

Fonte: autoria prépria
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CAPITULO Il - PLANEJAMENTO ESTADUAL

3.1 PLANEJAMENTO TURISTICO - CITUR/SANTUR

3.1.1 Ingresso na CITUR

A partir do ano 1985, ingressei como servidor estadual, na Companhia de Turismo e
Empreendimentos de Santa Catarina (CITUR) - chefe do Departamento Técnico- a convite do
Sr Airton de Oliveira, quem tinha participado no processo de elaboragcdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico do Aglomerado Urbano de Florianopolis-AUF como Secretario de
Turismo de Florianopolis e que, apds as eleicBes de 1985, foi designado Presidente da referida

empresa.

3.1.2 O planejamento turistico e o planejamento territorial

O motivo do convite foi aplicar, ao planejamento turistico do Estado de Santa Catarina,
a metodologia desenvolvida no IPUF para o Plano do Aglomerado de Floriandpolis. Mas, para
mim, representava a possibilidade de avancar na prética do planejamento regional como
instrumento valido para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental especificamente, neste
caso, para o setor turistico.

Paralelamente, procurei autores que consolidaram minha orientacdo no sentido de
integrar o planejamento turistico ao planejamento territorial assimilado, para alguns deles, com
o0 planejamento regional e urbano.

Para BENI, professor dos cursos de mestrado e doutorado da Escola de Comunicagdes
e Artes da Universidade de Séo Paulo e de outros cursos de graduacdo em Turismo no pais, o

turismo forma parte do planejamento territorial:

A maior parte de uma cidade ndo é feita pelo poder piblico, mas pela iniciativa
privada; c) o planejamento territorial, tendo por objeto as estruturas fisicas
implantadas num territério considerado, j4 é uma atividade de sintese de todas as
atividades (econdmicas, sociais, de lazer e turismo, etc.) da populacdo que ocupa
aquele territério; d) a organizacdo territorial ndo constitui um fim em si mesma, mas
subordina-se aos objetivos de desenvolvimento. [...]

Considerando que a finalidade do planejamento territorial é o desenvolvimento
socioecondmico, seus objetivos especificos podem ser assim definidos: promover e
propiciar funcdes de ordenamento do espago, circulacdo e implantacdo de
infraestrutura e dos equipamentos urbanos (atentando, inclusive, para as relagdes entre
essas fungdes), de modo a maximizar a producédo das atividades econdmicas e o bem-
estar da populacgéo. Nesse sentido, a organizacao territorial trata da adequacéo espacial
das estruturas fisicas em todos os setores do desenvolvimento municipal; ordena a
expansao das localidades urbanas e a implantacdo de equipamentos publicos e de
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sistema viario; preserva e valoriza as Paisagem local e mantem o equilibrio ecoldgico
natural. (BENI, 1998 P.131- 132)

Por sua vez, a professora Balastreri, doutora do Departamento de Geografia da

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, relaciona a atividade turistica ao

enfoque geogréafico:

O fenémeno do turismo, por sua natureza complexa, reconhecida por todos 0s seus
estudiosos, € um importante tema que deve ser tratado no ambito de um quadro
interativo de disciplinas de dominio conexo, em que o enfoque geogréfico é de
fundamental importancia, uma vez que, por tradicao, lida com a dualidades sociedade
x natureza (BALASTRERI RODRIGUES, 1996 p. 22).

O arquiteto Bullon, Professor Honorério da Universidade Nacional de Mar del Plata, na

sua teoria do espaco turistico relacionando-o com o denominado planejamento fisico e ainda

ressalta sua caracteristica de pratica multidisciplinar:

No capitulo 3 desenvolve-se a até entdo inédita teoria do espaco turistico, que é a parte
substancial da obra, pois apresenta as bases para enfrentar-se o problema da
estruturagdo do espaco fisico de maneira coerente e Idgica, partindo do principio que
no planejamento do turismo, como em qualquer outro, um enfoque l6gico sera aquele
que melhor interprete a estrutura natural. Aquela que j& existe antes de nossa atuagao.
(Prélogo p. 8) [...]

O planejamento fisico € uma técnica que pertence as categorias experimentais do
conhecimento cientifico. Sua finalidade é o ordenamento das a¢fes do homem sobre
o territério e ocupa-se em resolver harmonicamente a construcdo de todo tipo de
coisas, bem como em antecipar o efeito da exploracdo dos recursos naturais. [...]
Reduzindo as possibilidades de aplicacdo do planejamento fisico as mais gerais,
podemos dizer que sdo duas: a) planejamento do espago natural e b) planejamento do
espaco urbano. Ambas as formas de atuar pedem a participacdo de uma ampla gama
de profissionais que inclui arquitetos, topdgrafos, gedgrafos, gedlogos,
meteorologistas, oceanografos, especialistas em estudos de solo, engenheiros
industriais, engenheiros agrénomos, sanitaristas, urbanistas, planejadores urbanos,
paisagistas, ecologistas e socidlogos, entre outros.

(BOULLON, 1991 p. 72 -73)

3.1.3 Planejamento turistico

Com a base do Plano de Turismo do IPUF, foi elaborado um simples formulario para

realizar um programa de conscientiza¢do dos municipios catarinenses sobre a importancia do

desenvolvimento turistico. Referia-se aos principais componentes da oferta turistica: recursos

naturais, patrimonio historico-cultural, atividades turistico-esportivas e lazer, infraestrutura

turistica (hospedagem e gastronomia) e infraestrutura basica.

Foi uma experiéncia muito valida que mostrava a importancia do planejamento, ainda

que muito elementar, para despertar nas autoridades e populacdo municipais sobre suas

potencialidades e perspectivas de desenvolvimento turistico, com um minimo de organizacéo e

conscientizacao e sem custos extraordinarios.
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Nessa oportunidade, fiz meus primeiros contatos com a FECAM- Federagdo
Catarinense de Associa¢cfes de Municipios, organiza¢do muito caracteristica e consolidada dos
municipios catarinenses e que, para mim, representava uma parceria de governo e sociedade
organizada, capaz de viabilizar a metodologia para o planejamento turistico integrado a gestao

regional e urbana desenvolvida na experiéncia do IPUF
3.1.4 Enfase amiental

A questdo ambiental no Estado, comecava a adquirir major relevancia e, procurando
documentacdo referente ao planejamento turistico, tive conhecimento de uma legislacdo
produzida pela Embratur, referente ao tema. Tratava —se da Resolugdo CNTur N° 1913/82- que
regulamentava para Santa Catarina, a Lei 6513/77 sobre a criacdo de Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turisticos.

A mesma estabelecia Normas Gerais de Ocupagdo em consonancia com um critério
preservacionista valorativo, para disciplinar a ocupacdo dos quatorze (14) locais selecionados

na costa catarinense. Elas propunham, entre outras:

a) obrigatoriedade dos projetos de edificacbes se aterem a tipologia local, ndo se
permitindo movimentos de terra (cortes ou aterros) que possam alterar as formas dos
acidentes naturais da regido;

d) proibicéo de construgdes residenciais na faixa da marinha;

e) imposicao de normas técnicas para as unidades de tratamento e descarga de esgoto
sanitério e de &guas servidas, principalmente no que respeita aos conjuntos hoteleiros
e residenciais

g) observagdo nas areas de dunas, do caminhamento destas, para se evitar construgdes
nessas direcdes;

h) fiel obediéncia ao Cédigo Florestal,

i) devera ser assegurado, em qualquer tipo de praia, o livre acesso ao publico em geral,
se admitindo a privatizacdo das mesmas;

Mereceram destaque, para mim, 0s seguintes itens posteriormente utilizados no

planejamento do litoral catarinense:

k) nas praias, as residéncias unifamiliares s6 serdo permitidas apés 100 m (cem
metros), contados paralelamente & faixa de marinha, podendo, entretanto, ser admitida
a construcdo de equipamentos comunitérios, turisticos ou de lazer, desde que nao
ultrapassem a altura de 7 m (sete metros) e ocupem o maximo de 20% (vinte por
cento) da superficie do terreno disponivel;

m) os indices de ocupacdo serdo definidos para as categorias A, B e C, no Projeto
Turis®, ja aprovados pela Resolucdo CNTur n° 69975 (Figura 57).

o) Projeto Turis 1975 (EMBRATUR, 75), que menciona a Resolucéo, foi um estudo especifico encomendado
pela Embratur e realizado pela SCET/Internacional, que objetivava” o desenvolvimento turistico do litoral Rio-
Santos, procurando ao mesmo tempo preserva-lo de uma ocupacdo predatéria. Enfoca principalmente a ocupacao
de localidades turisticas com densidades adaptadas as condicionantes de sustentabilidade dos recursos naturais,
em particular das praias, propondo valores adequados a seus limites”
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Figura 57 — Local de Interesse Turistico VIl — Balnedrio Camboril. A linha pontilhada definia
0 perimetro territorial da &rea objeto de diretrizes de ordenamento territorial, segundo as
categorias A, B, e C de adensamento, abrangendo geralmente uma distancia de até 2000 m da
orla (era a linha que limitava a abrangéncia do Gerenciamento Costeiro catarinense naquela
data).

LOCAL VI

MUNICIPIO DE BALNEARID CAMBORIU
D PONTA DE LARANJEIRAS
A PONTA DA MATA

: b, / c >
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Fonte: REBOLLO SQUERA, 2006

MUDANCAS DE GOVERNO I

Primeiras elei¢Bes gerais periodo 1987-1990 Governador de Estado:
Pedro Ivo Campos. (PMDB) Mudancas na estrutura de Governo: Novas
Secretarias de Estado:- de Planejamento (SEPLAN) - de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA);

CITUR passa ser denominada SANTUR. Com a fuséo da TURESC
e da CITUR/Rodo-feira de Balneario Camborid, surgiu em 28 de junho
de 1977 a Companhia de Turismo e Empreendimentos de Santa
Catarina - CITUR. Em 1987, procurando uma maior relagdo com o
nome do Estado, a empresa passa a denominar-se SANTUR, Santa
Catarina Turismo S.A. Fonte: http://www.santur.sc.gov.br/ (Anexo IX).

O novo Presidente da SANTUR, empresario do ramo hoteleiro, dava mais importancia
ao turismo como atividade econémica, priorizando as atividades de promocao e incentivo para

empreendimentos e eventos turisticos objetivando um retorno econdmico imediato e,


http://www.santur.sc.gov.br/
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desestimando o planejamento turistico e territorial integrado com objetivos a médio ou longo
prazos, como o que estadvamos tentando desenvolver até aquele momento.

Com menos possibilidades de desenvolver minhas concepcbes e praticas de
planejamento, comecei a procurar outros espacos ou 6rgdos do Estado, que me permitissem

continua-las.

3.2 DO DESENVOLVIMENTO URBANO AO ORDENAMENTO TERRITORIAL.

Foi assim que, em 1987, surgiu uma promissora perspectiva quando a nova Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente - SEDUMA executou um chamado a
inscri¢Bes para técnicos do Estado.

E o resultado chegou prontamente: a arquiteta colega e amiga do IPUF Silvia Ribeiro
Lenzi, que fora nomeada diretora da Coordenadoria de Desenvolvimento Regional e Urbano -
COPLAN, me convidou para ocupar nada menos que o cargo de Chefe da Divisdo de
Planejamento Regional e Urbano!

Nomeado em 1988, iniciei assim uma nova etapa com a melhor das perspectivas de
continuar atuando conforme meus objetivos profissionais tracados e ainda inserido no setor de

planejamento territorial do Governo do Estado.

O componente ambiental. Ordenamento territorial

No Brasil dos anos 80, com a consolidagdo da questdo ambiental no planejamento
regional, constatou-se a necessidade de integrar as propostas de desenvolvimento com
instrumentos de ordenamento territorial que orientassem as acfes dos setores publicos e
privados quanto ao uso e ocupacao do solo atendendo a sustentabilidade dos recursos naturais.

A legislagdo, a partir da Constituigdo Federal de 1988, define o ordenamento territorial
como parte integrante — marco de referéncia espacial — de toda politica de desenvolvimento
com énfase na preservacdo do meio ambiente. Art. 21, inciso 1X: “elaborar e executar planos

nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”.

Segundo o documento Subsidios Técnicos Para a ECO-92, MMA/91 a ordenacgédo do
territorio se expressa através “da espacializacdo das politicas econdmica, social, cultural e
ambiental e apoiada por legislacdo especifica e instrumentos de carater juridico-

administrativos”.
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No mesmo ano, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art.138) preceituava a

integracdo entre desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

“a politica de desenvolvimento regional sera definida com base nos aspectos sociais,
econdmicos, culturais e ecoldgicos, assegurando:

I- Equilibrio entre o desenvolvimento social e econémico

- Harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano

I11-  Ordenacéo territorial

IV-  Uso adequado dos recursos naturais

V- Protec&o ao patrimonio cultural

VI-  Erradicacdo da pobreza e dos fatores de marginalizacéo

VII-  Reducéo das desigualdades sociais e econdmicas.

Igualmente, em Santa Catarina, 0 Artigo N° 138 da CONSTITUICAO ESTADUAL de
1989, do capitulo referente ao Desenvolvimento Regional, consagra a integracdo entre
desenvolvimento e ordenamento territorial e sua elaboracéo, destacamos como uma das tarefas
mais importantes realizadas naquele momento, contou com a participacéo da nossa equipe sob

a coordenacéo de Silvia Ribeiro Lenzi.

Da Politica de Desenvolvimento Regional

Art. 138. A politica de desenvolvimento regional seré definida com base nos aspectos
sociais, econdmicos, culturais e ecolégicos, assegurando:

I - equilibrio entre o desenvolvimento social e econdmico;

Il - harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;

I11 - ordenacéo territorial;

IV - uso adequado dos recursos naturais;

V - protecédo ao patriménio cultural;

VI- erradicacdo da pobreza e dos fatores de marginalizag&o;

VII - reducéo das desigualdades sociais e econdmicas.

§ 1° As diretrizes da politica de desenvolvimento regional sdo imperativas para a
administracdo publica e indicativas para o setor privado.

8§ 2° A lei definird o sistema de planejamento e de execucdo das a¢Bes publicas e
privadas voltadas para o desenvolvimento.

Afirmava-se assim que o ordenamento territorial passava a ser 0 marco de referéncia
espacial das politicas de desenvolvimento sustentavel, em suas diferentes escalas de
abrangéncia e que seu instrumento principal de carater juridico-administrativo seria o
zoneamento ambiental.

Toda essa nova orientacdo de base legal, que mostrava a progressiva aproximacao entre
o planejamento regional e urbano e a questdo ambiental a partir dos anos 80, foi incorporando
as condicionantes do meio fisico natural a nossa pratica do planejamento territorial concebida
como instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

Também na realidade mundial essa tendéncia foi-se desenvolvendo e, recentemente,
Massiris (2005) refere o ordenamento territorial como uma atividade que ainda se encontra em

construcdo no mundo:

Sua natureza e alcance ainda ndo estéo plenamente definidos o que se manifesta nos
diversos enfoques, objetivos e formas de gestdo existentes.
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Na Europa comeca nos anos 50 e alcanca maior difusdo nos anos 80. Nos paises latino-
Americanos se inicia a final de 70, associado a planos urbano-regionais e urbanisticos,
que posteriormente se ampliam ao incorporar objetivos de desenvolvimento
sustentavel na década dos 80 e alcangar nos anos 90 sua maior difusdo. (Introducéo)

Quanto ao referencial tedrico devo destacar a importancia, para minha atuacdo no
planejamento, do livro “A linguagem dos Padrdes” do urbanista Christopher Alexander fruto
de investigacdes elaboradas em equipe no Center for Environmental Structure (CES), em
Berkeley / Califérnia / EUA e que fora traduzido para o espanhol em 1980 (Alexander, 1977).

A obra, que para mim, foi praticamente um curso de aperfeicoamento para o
planejamento regional e urbano e, alguns de seus 253 parametros projetuais verdadeiras aulas.

O autor comeca descrevendo a temética percorrida nos primeiros 94 padrdes:

Os primeiros 94 padrdes se referem a estrutura do entorno na grande escala; o
crescimento da cidade e do campo, o tracado de rodovias e estradas, a relagdo entre
trabalho e familia, a conformacdo de instituicbes publicas adequadas para uma
vizinhanga ou para um bairro e os tipos de espagos publicos para sustentar essas
instituicdes. [...]. A esséncia do processo de planejamento que propomos é esta: a
regido esta constituida por uma hierarquia de grupos sociais e politicos que vao desde
0s grupos locais mais pequenos —familias, bairros e grupos de trabalho- aos mais
grandes: municipios e assembleais regionais. (ALEXANDER, 1997, p.31)

Deles importaram, especialmente para mim, os padrbes 1 a 57 foram organizados e
apresentados em duas escalas decrescentes:

- Inicialmente, nas escalas maiores, comecava pelas as regides, a distribuicdo de cidades,
a interpenetracdo campo cidade, a vida rural, os vales agricolas, as estradas rurais, as vilas e
povoados, as periferias urbanas ou subudrbios. A continuacdo, nas escalas menores, destacava
as cidades (areas urbanas) e as estruturas fundamentais que as definem: mosaico de subculturas,
trabalho disperso separado das residéncias, a magia da cidade, as areas de transporte local
priorizando transporte coletivo, pedestres e ciclistas. Culminando nas comunidades, bairros e,
na menor escala, as vizinhangas., “onde os individuos tém voz efetiva”, finalmente, e,
completando a série, abrangia o tema das conexdes entre as comunidades, estimulando o
crescimento de malhas de circulacdo: rede de transportes publicos, circunvalacdes, micro-
onibus, em destaque.

- Na parte final, a partir do padrdo 21, o autor detalhava padrdes os internos das cidades
desde dimensionamento de construgGes, densidades e gabaritos, comercio, ensino, saude,
espacos publicos e areas verdes. Dois deles, viam ao encontro de minhas concepcfes: a
participacdo efetiva da comunidade atraves de conselhos locais iniciando a partir da escala
menor nas vizinhancas (44 e 45); e as proposic¢des para humanizagdo das cidades por meio de

propostas de mobilidade urbana priorizando os pedestres.
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3.2.1 Planos de Ordenamento Territorial -POT

Munido com estas contribuicdes tedrico-praticas, junto a equipe de nossa Divisao iniciei
a construcdo da proposta de Planos de Ordenamento Territorial-POT a serem implementados
em parceria com as Associa¢fes de Municipios do Estado de Santa Catarina, com as quais eu
ja tinha contatado anteriormente nas propostas de planejamento turistico desenvolvidas na
SANTUR.

Caderno metodoldgico

A primeira providéncia foi elaborar um Roteiro Metodol6gico para sua elaboracdo com
base na experiéncia adquirida no planejamento do IPUF (Anexo X).

Na analise qualitativa das informacdes, recomendamos a aplicacao da sisteméatica CDP
(Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), que se demostrou um instrumento adequado
para discutir propostas de planejamento com érgéos publicos e a comunidade.

Essa metodologia objetivava:

- Esclarecer a situagdo em que se encontrava o espaco territorial em estudo,
Considerando as informacdes dos setores politicos, técnicos, administrativos e comunitarios

- Promover as medidas prioritarias numa estratégia de desenvolvimento fisico-

territorial;

- Subsidiar as decisdes técnicas e politicas compatibilizando propostas e investimentos
de diferentes niveis de Governo.

As etapas de trabalho seriam:

a) Levantamento, sistematizacdo e avaliacdo da informacéo das
Condic6es Naturais, Uso do solo, Infraestrutura Fisica, Infraestrutura social e
Condic6es Socioeconémicas.
b) Organizacdo da informacéo na base das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades;
c) Elaboragéo dos mapas C, D, P;
d) Identificacio das Areas Prioritarias de Aco;
e) Macrozoneamento. Diretrizes de Desenvolvimento Fisico-Territorial

Foram indicados parametros e indicadores, elementos importantes na metodologia,

empregados para confrontar as condicionantes com a realidade encontrada, desde as questdes

ambientais até infraestrutura e servicos.
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Neste aspecto, foi de utilidade a consulta ao livro Curso de Planejamento Municipal
Integrado (Ferrari, 1991) no capitulo referente aos equipamentos minimos de infraestrutura e
servigos para os diversos escal@es urbanos, onde adotava as agrupacdes urbanas de diferentes
escalas, lembrando as propostas organicistas que eu vinha acompanhando desde a época da
faculdade.

Apresentava quatro degraus urbanos e sua populacdo média:

Unidade Residencial 1.000 a 3.000 pessoas; Unidade de Vizinhanca 3.000 a 15.000
pessoas; Setor (Distrito) 15.000 a 60.000 habitantes; e Centro Urbano/Metrdpole acima de
60.000 habitantes. E para cada escaldo urbano indicava parametros para equipamentos
escolares, culturais e religiosos, comerciais, sociais e de salde; espacos livres, estacionamento
e recreio (p. 302-308).

Os primeiros planos

Apo6s a elaboragdo do Caderno Metodoldgico, comecamos 0s contatos com as
Associacles, as quais concordaram entusiasticamente em participar da programacdo, a que
acharam de grande importancia para sua gestdo de desenvolvimento regional.

Deve-se destacar também a participacdo da Associacdo dos Engenheiros Agrénomos de
Santa Catarina - AEASC, que manifestou sua afinidade com os objetivos e préaticas dos Planos,
relatada em seu documento “proposi¢des para o Desenvolvimento Sustentavel agricola e rural

de Santa Catarina”.

A regido definida como bacia ou sub-bacia hidrografica, associacdo de municipios ou
microrregido, caracteriza-se pela maior proximidade e melhores condi¢bes de
interacdo entre pessoas, entidades e governo, facilitando a participacdo e a
negociacdo. [...] hd um trabalho nesse sentido, recentemente iniciado, a cargo da
Coordenadoria de Desenvolvimento Regional da SEDUMA. Realiza-se,
simultaneamente em trés Associagdes de Municipios [...] O Projeto Micro
bacias/BIRD, perfeitamente sintonizado com a ideia do plano de ordenamento
territorial, depende do aval do Governo Federal para que sua execucgdo tenha
continuidade no meio rural (AEASC, 1991).

Foi assim, que no correr do ano 1990 conseguimos iniciar, os inéditos Planos de
Ordenamento Territorial das Associagdes AMVALLI (sede Jaragua do Sul), AMFRI (sede Itajai)
e AMMVI (sede Blumenau) (Anexo XI). Entretanto, conforme o calendario politico, um novo
governo assumiria em marco de 1991 e ficou em suspenso para nos a expectativa de continuar
ou ndo, com aquela experiéncia pioneira de planejamento territorial, que estava obtendo

resultados positivos quanto a integracao técnica e comunitaria.
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MUDANCAS DE GOVERNO 11

EleicGes gerais periodo 1991-1994

Governador de Estado: Vilson Kleinubig/Konder Reis. PFL Mudancas
na estrutura de Governo: Extin¢cdo da SEDUMA,; Criacdo da Secretaria
de Estado de Planejamento e Fazenda - SPF (Anexo IX).

3.2.2 Planos Basicos de Desenvolvimento Regional -PBDR

Afortunadamente, a arquiteta Claudia Siebert, que tinha participado como Secretaria de
Planejamento de Blumenau na elaboracdo do Plano de Ordenamento Territorial da AMMVI,
passou a ocupar o cargo de Gerente de Desenvolvimento Municipal da Secretaria de Estado do
Planejamento e Fazenda (SPF). Grande entusiasta dos Planos de Ordenamento Territorial, me
convidou para desenvolver, inicialmente, a metodologia e, posteriormente, para participar da
equipe responsavel pelo programa, que passaria a ser denominado Planos Basicos de
Desenvolvimento Regional-PBDR.

Esses Planos Basicos significaram um avango na experiéncia de planejamento
territorial, consolidando a integracdo entre governo e sociedade por meio dos convénios com
as Associaces de Municipios o0 que possibilitaria, futuramente, a continuidade do Programa.
A participacdo das comunidades regionais e municipais foi um ponto forte do processo assim
como sua parceria com os técnicos locais e dos 6rgaos e instituicbes do Governo Estadual.

Santa Catarina, reconhecendo a importancia do planejamento estratégico para o
desenvolvimento, iniciou, em 1992, um processo revolucionario de planejamento
regional que resultou nos Planos Basicos de Desenvolvimento Regional e que ainda
esta em andamento, ndo devendo sofrer solugéo de continuidade na préxima transicao
do Governo do Estado, por se tratar de um sistema descentralizado.

Os Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, ou PBDR, visam o
desenvolvimento sustentavel, integrado e equilibrado do Estado, tendo em vista suas
diferentes regides homogéneas e sdo coordenados pela SPF - Secretaria de Estado do
Planejamento e Fazenda, em feliz parceria com a FECAM - Federacdo Catarinense de
AssociacBes de Municipios e com o apoio ainda das demais Secretarias e autarquias
do Estado e da SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SIEBERT, 96).

Segundo Siebert, os PBDRs significaram a retomada do processo de planejamento do
Estado de Santa Catarina, que tinha iniciado com a criagdo do GAPLAN em 1979 e
interrompido com a reforma administrativa de 1987 quando desmembrou as atividades daquele
Orgao em duas Secretarias: Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

O objetivo maior dos Planos era a promocdo do desenvolvimento integrado, sustentavel

e equilibrado de cada regido, através de um planejamento descentralizado e participativo, num



143

processo onde as comunidades regionais € municipais — através de suas associa¢Oes-
construiriam suas proposi¢es contando com o apoio dos técnicos dos diferentes 6rgaos do
governo estadual.

Cada Plano Baésico foi estruturado em duas partes: a situacdo atual e a proposta. Na
situacdo atual, eram levantados e analisados os dados referentes aos aspectos fisicos,
econdmicos e socioculturais da respectiva regido, diagnosticando-se suas condicionantes,
deficiéncias e potencialidades. No diagnostico e proposicoes das acBes sociais, econémicas e
de infraestrutura, acompanhadas por o macrozoneamento do territorio, elaborado conforme a
legislacdo ambiental federal e estadual, que indicava as condicionantes naturais e legais para
uso e ocupacéo do solo.

Até o fim de 1994 foram concluidos, os Planos Basicos Regionais da regido do Nordeste
de Santa Catarina — AMUNESC e do Alto Vale do Itajai — AMAVI e outros foram iniciados,

mas sua continuacao iria depender do novo governo estadual a ser eleito a fines de aquele ano.

MUDANCAS DE GOVERNO I11

Eleicdes gerais periodo: 1995-1998. Governador de Estado: Paulo
Afonso Vieira, PMDB. Mudancas na estrutura de governo: Recriacdo
da SEDUMA, com nome Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente- SDM, Criacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda —SEF (sem as funcdes de planejamento) e Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Integracdo ao Mercosul (Cartografia e
Geografia) (Anexo IX).

3.3 PROGRAMA ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO- ZEE

Desta vez tivemos sorte e 0 processo dos planos praticamente ndo foi interrompido:
Ademar Duwe, que fora prefeito de Jaragua do Sul na época dos primeiros POTs e Secretario
adjunto da SEDUMA no ano 1990, no novo governo foi nomeado Secretario da SDM (do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente) e decidiu continuar com os Planos Basicos.
Consequentemente, fui designado Gerente de Planejamento Ambiental para coordenar sua

continuacao.

A criacdo de uma Secretaria voltada para questdes ambientais, permitira a adogao de
uma politica estadual de desenvolvimento sustentado [...] Através do estabelecimento
de parcerias com as AssociacOes de Municipios, que serdo valorizadas, 0 Governo do
Estado regionalizara suas a¢0es de promocgao do desenvolvimento. Além da defini¢do
das prioridades regionais, deverdo ser identificadas as potencialidades de cada &rea,
para direcionamento dos esforcos tanto do Estado quanto dos municipios. (PBDEE-
GFPOLIS, Plano de Governo, p.1)
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3.3.1 Ainserc¢do dos Planos Basicos no Programa ZEE nacional

A primeira providéncia da Secretaria foi se integrar ao Programa Nacional do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico- ZEE, (os programas federais sempre significavam a
esperanga de recursos financeiros); consequentemente foi dada uma nova denominagdo aos
Planos Basicos, que passaram a se chamar Planos Basicos de Desenvolvimento Ecoldgico-
Econdmico-PBDEEs e ficaram incluidos na Acdo de Governo N° 463 —95 “Intensificagdo do
Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado de Santa Catarina”.

O ZEE foi contemplado no inicio dos anos 1980, com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei N° 6.938/1981) que nasceu com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental propicia a vida e estabeleceu, entre seus instrumentos de execuc¢do, 0
zoneamento ambiental, posteriormente regulamentado sob a denominacdo de zoneamento
ecoldgico-econémico (ZEE) e também previsto no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei Federal N° 7.661/1988) como instrumento de gestdo da zona costeira.

Com o objetivo de orientar a execucdo do ZEE no territorio nacional foi criada, pelo
decreto federal n® 99.540/1990, a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico do Territério Nacional - CCZEE, tendo a Secretaria de Assuntos Estratégicos-
SAE como braco executivo na sua coordenacdo. Posteriormente, a CCZEE foi regulamentada
pelo Decreto s/n° de 2001, que também instituiu o Grupo de Trabalho Permanente para a

Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, denominado Consércio ZEE BRASIL.

Complementando essas acdes, 0 poder executivo federal estabeleceu o decreto n°® 4.297/2002,
regulamentando o processo de implementacdo do ZEE em territério nacional, como

instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. A destacar:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizacao do territ6rio a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da
populacéo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decises dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengéo
do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2001/Dnn9465.htm
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3.3.2 Planos Basicos de Desenvolvimento Ecolégico-Econémico — PBDEE

Os Planos Basicos de Desenvolvimento Ecoldgico Econémico, continuadores do
processo que iniciamos com os Planos Basicos de Desenvolvimento Regional, consolidaram a
importancia do ordenamento territorial para o desenvolvimento sustentadvel dos municipios
catarinenses, condicionando o uso e ocupacao do solo as potencialidades e condicionantes dos
recursos naturais e das caracteristicas socioculturais das comunidades envolvidas.

Por outro lado, os PBDEESs buscavam fortalecer o processo que tinhamos iniciado de
um planejamento continuo e participativo, onde o Governo do Estado, contando com 0 apoio
dos técnicos de seus diferentes Orgdos, viabilizaria as proposi¢cGes construidas pelas
comunidades regionais e municipais — através de suas associacdes representativas.

Reafirmaram, ainda, a parceria que tinhamos iniciado com as Associacdes de
Municipios - representadas pela sua federacdo FECAM e muito caracteristicas do Estado de
Santa Catarina, com mais de 50 anos de atividade, de grande importancia na representacao e
estreitamento dos vinculos sociais, econdmicos e culturais entre regides e municipios contando
ademais com pessoal e estrutura administrativa de assessoria técnica nas areas legislativa,
administrativa, urbanistica, etc.

Cada Plano Basico era elaborado com base na metodologia de ordenamento territorial
gue tinhamos construido nas fases anteriores, composta por o diagnastico e proposi¢cdes para o
desenvolvimento socioambiental da regido acompanhados do macrozoneamento contendo as

diretrizes basicas de uso e ocupacdo do territorio.

O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SDM) reconhecendo a fundamental importancia do
Planejamento  Ambiental para o desenvolvimento sustentavel dos Municipios
Catarinenses, coordena a elaboracdo dos Planos Basicos de Desenvolvimento
Ecol6gico-Econdmico. [...] Os Planos resultantes servirdo também como definidores
de investimentos do Banco Mundial no Estado, através do programa de financiamento
PRODEM. (PBDEE-GFPOLIS, Apresentacéo, p.5)

Na Apresentacdo de cada Plano Basico, eram detalhados os objetivos e metodologia que

nortearam sua programacao.
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3.3.2.1 Objetivos e metas

O principal objetivo a alcangar para Santa Catarina, tendo como instrumento 0s
PBDEEs, era o desenvolvimento sustentavel do Estado, ao contrario do desenvolvimento
depredador dos anos 70 com sua énfase no crescimento econdmicos e as serias consequéncias
sociais e ecologicos para o Pais.

Nossa equipe tinha adotado uma defini¢éo de desenvolvimento sustentavel que norteou
nossas atividades do momento e futuras: “desenvolvimento sustentavel significa crescimento
econémico, com equidade social e respeito a vulnerabilidade dos ecossistemas”.

O crescimento econdmico era definido no diagndstico com as propostas para as
atividades dos setores primario, secundério e terciario e as oportunidades de investimentos e
geracao de empregos.

A equidade social, especialmente importante para mim, aplicando as bases do programa
de investimentos que tinha desenvolvido no IPUF, com proposi¢cdes nos campos da saude,
educacdo, assisténcia social, habitacdo, saneamento, seguranga, circulacdo para todos.

O respeito a vulnerabilidade dos ecossistemas através das diretrizes, para cada regido,
de uso e ocupacao do patrimonio ambiental e cultural, da expanséo das areas urbanas e de uso

sustentavel das areas rurais.

3.3.2.2 Operacionalizagéo

Os planos procuravam a articulacao, entre os diferentes niveis de Governo e a Sociedade
Civil dentro de um processo participativo junto as Associacdes de Municipios, integrando 0s
segmentos representativos da comunidade, através de equipes técnicas regionais e locais,
treinadas e assessoradas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A equipe de coordenagdo estadual, assim como as equipes técnicas das associacdes e
dos municipios contavam também com o apoio de técnicos das Secretarias e empresas do

Estado, assim como das universidades e organizacdes empresariais e comunitarias

Em cada Plano Basico eram levantados os dados referentes aos aspectos fisicos
ecologicos, econdmicos e socioculturais de cada regido, diagnosticando-se suas condicionantes,
deficiéncias e potencialidades que se presentavam como SITUACAO ATUAL. Dessa anélise,

com participa¢do comunitaria, resultavam as propostas apresentadas no PLANO DE ACOES a
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curto, médio e longo prazos, junto com o MACROZONEAMENTO (instrumento de
ordenamento territorial).

Estas propostas visavam subsidiar as acdes do Governo e da iniciativa privada quanto
as oportunidades de geracdo de empregos, mediante atividades produtivas desenvolvidas com

sustentabilidade ecoldgica.

3.3.2.3 Cronograma de acdes

Os trabalhos de execugdo dos planos, continham as etapas seguintes:

123 ETAPA: Treinamento das equipes técnicas regionais e Evento de inicio das
atividades. Através de convénios, foram asseguradas a cada Associacdo as condi¢cdes para
reforgo ou formagéo de equipes multidisciplinares de planejamento, que recebiam treinamento,
supervisdo e assessoria por parte de nossa equipe de coordenacao estadual.

22 ETAPA: Andlise da SITUACAO ATUAL, resultado do levantamento dos dados fisico-
territoriais e socioeconomicos da regido. Elaborada pela equipe regional, com a participacdo
efetiva das comunidades da regido, através de reunides realizadas em cada um dos municipios
e dos técnicos das prefeituras, contando com a assessoria da equipe da SDM e com a assessoria
de técnicos de diversos o6rgdos federais, estaduais, municipais, universidades e de entidades
representativas de setores econdémicos e sociais. Abrangia os temas:

- Aspectos gerais da regido: historico, origem dos municipios, caracterizacdo da regido,
divisdo politico-administrativa

- Aspectos fisico-territoriais: condic@es fisico-naturais, clima, geologia, geomorfologia
e relevo, hipsometria, hidrografia, vegetacdo, problemas ambientais

- Uso e ocupacdo do solo: rural e urbano.

- Usos especiais: unidades de conservacdo ambiental, areas de interesse turistico,
patrimonio arqueologico e historico-cultural, industrias e servicos

- Aspectos socioeconémicos:

Social demografia populagdo, fluxo migratorio, estatisticas vitais, qualidade de vida,
mé&o-de-obra, populacdo economicamente ativa, rendimento das pessoas. Infraestrutura social:
habitacdo salde ensino seguranca;

Econbmico: setor primério, setor secundario, setor terciario: comercio e Servicos,

turismo.
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- Infraestrutura fisica: Energia e comunicaces. Saneamento bésico: abastecimento de
agua, sistema de esgoto e drenagem, residuos solidos. Sistema viario e transportes — regional e
municipal, rodoviario, aeroviario, aquaviario, ferroviario.

- Financas publicas: Receitas, Despesas, valor Adicionado Fiscal.

32ETAPA Elaboracdo DIAGNOSTICO. Consistia na sintese dos elementos analisados,
na busca de uma percepgao global e estratégica da regido que permitira definir os objetivos das
acOes a curto, médio e longo prazos, assim como tracar estratégias para o seu desenvolvimento
sustentavel. Conforme a metodologia adotada, eram identificados:

- 0s elementos condicionantes, que gerariam manutencao

- as deficiéncias, que gerariam melhoria e

- as potencialidades, que gerariam inovacéao.

43 ETAPA. ESTRATEGIA para o0 DESENVOLVIMENTO da regido (Figura 58A) .
Para alcancar os objetivos e agdes propostas, a estratégia deveria buscar como metas principais
as seguintes:

- Utilizacdo adequada do potencial de recursos naturais das regides, em concordancia
com as caracteristicas socioculturais de sua populacdo, numa oOtica de desenvolvimento
sustentavel;

- Inducdo da expansdo urbana para areas adequadas a ocupacdo, em funcdo de suas
condicionantes fisicas e ecoldgicas;

- Definicdo de éareas prioritarias de intervencdo conforme os resultados dos
levantamentos ecoldgicos-econdmicos realizados;

- Deteccdo de oportunidades de investimentos e geracdo de empregos dentro de critérios
de compatibilidade ecoldgico, econémica e sociocultural.

58 ETAPA. PROPOSTAS PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL. Na base do
macro zoneamento (Figura 58 B). Tendo como base os mapas de condicionantes naturais e
legais, eram indicadas as a¢des de preservacao, recuperagao, conservagdo e/ou usos adequados
para 0s espacos territoriais definidos:

Areas de Preservacido- APP; Areas de uso restrito- AUR; Areas de Exploracio Rural-
ARUR; Areas de Usos Urbanos -AURB e Areas de Usos Especiais-AUE.

62 ETAPA: ENTREGA FINAL dos trabalhos em um Encontro Geral regional.
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Figura 58 — Plano Bésico de Desenvolvimento Ecol6gico-Econémico da Grande
Floriandpolis. A: Estratégia. B: Macrozoneamento

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

<__DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO, INTEGRADO, EQUILIBRADO >
<_PARTICIPATIVO E ESTRUTURADO >

PRESERVACAO

ECOLOGICA - ISTORICA - CULTURAL

CIVIL.
-

ECOLOGICO ALTA TEMPORADA
t i TR rmecnon

PEQUENOS FRIGORIFICOS
PRODOTOS COLONIASS ‘
OLARIAS

Fonte: PBDEE GFPOLIS (Anexo XII)

3.3.2.4 Situacdo dos Planos Bésicos até fins de 1998

Concluidos 14 (Figura 59):

A a) OsPBDRs anteriores a 1994 (02): do Nordeste de Santa Catarina— AMUNESC e
do Alto Vale do Itajai — AMAVI

A b) Os PBDEEs do periodo 94-98 (12): do Oeste de Santa Catarina- AMOSC, 96; da
Foz do Rio Itajai- AMFRI, 96, do Alto Vale do Rio do Peixe- AMARP, 96; do
Meio Oeste Catarinense- AMMOC, 97; da Regido do Contestado-AMURC, 97;
do Medio Vale do Itajai- AMMVI, 97; da Regido Carbonifera— AMREC, 97; do
Extremo Sul Catarinense- AMESC, 97; do Vale do Itapocu-AMVALI, 97; da
Grande Florianopolis-GRANFPOLIS,98, da Regido Serrana- AMURES, 98-99
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Sem concluir: 05

Os PBDEEs do Extremo Oeste de Santa Catarina-AMEOSC, do Alto Irani- AMALI, do
Alto Uruguai Catarinense- AMAUC, do Planalto Norte — AMPLA e da Regido de Laguna-
AMUREL

Figura 59 — Planos Bésicos concluidos até 1998 e Foéruns de Desenvolvimento

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO UREANO E MEIO AMBIENTE . SOM

PLANO BASICO DE n:smyominmo
ECOLOGICO-ECONOMICO

ASSOCIAGAQ DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DA GRANDE FLORISNOPOLIS - GRANFPOLIS

-«

WHITEL.

Fonte: Indicagdes (triangulos) inseridos pelo autor sobre capa do PBDEE de GFPOLIS (SANTA CATARINA,
1996) (Anexo XII)

3.3.2.5 Foruns de Desenvolvimento

Este programa de planejamento territorial, resultado da iniciativa de técnicos do estado
e integrado posteriormente ao Programa do ZEE, foi despertando nas comunidades regionais
uma conscientiza¢do quanto as condicionantes fisicas do seu territorio e as potencialidades de
desenvolvimento, que podera ser alcangado através de acbes nos meios econémico, social e de
infraestrutura. Esse processo de conscientizacgdo, integracdo e participacao iria se concretizando
na implantacdo progressiva de Foruns regionais, que culminaria com a do Férum Estadual de
Desenvolvimento.
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O processo de descentralizacao, [...] teria continuidade na década dos anos de
1990, com a criagdo dos féruns de desenvolvimento regional (e,
posteriormente, das agéncias de desenvolvimento regional). O primeiro férum
foi criado no dia 22 de abril de 1996, em Chapec6, por iniciativa da
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina [AMOSC]. Em
seguida, foi estruturado o F&rum Catarinense de Desenvolvimento
[FORUMCAT], que congregaria todos os demais féruns de desenvolvimento
regional BIRKNER, 2004; THEIS et al., 2011)

3.3.2.6 Multiplicacéo de Associagdes

Mas, o processo de implantacdo dos foruns regionais que culminou no Férum Estadual
de Desenvolvimento ficou prejudicado com o inicio de movimentos de reconfiguracao e criacdo
de novas associagcdes de municipios, originados nas expectativas de acessar novos programas e
planos de recursos financeiros, repetindo assim o processo acontecido na multiplicacdo de
pequenos municipios do Estado produzida pela mesma motivacao.

Como resultado dessas mudangas surgiram trés novas associacdes nas regides do
Planalto Norte até o Oeste do Estado, modificando assim a base territorial do Planos. As trés
novas associacGes de municipios foram: do Entre Rios-AMERIOS em 1996, do Noroeste
Catarinense ~AMNOROESTE em 1997 e do Planalto Sul de Santa Catarina- AMPLASC em
1998 (fig. 4).

3.3.2.7 Decadéncia do programa PBDEEs

Nos finais do governo, com as modificaces surgidas na estrutura e numero de
associacfes de municipios da FECAM, o Programa do Planos Basicos e dos Foruns de
Desenvolvimento foi perdendo seu dinamismo e, aos poucos, foi abandonado pelo novo

governo ja que nao constava nas prioridades estabelecidas nos seus programas.

Nos anos 2000, os foruns se preparavam para uma transicdo em direcdo a
formac&o de agéncias de desenvolvimento regional. Essas agéncias teriam por
objetivo captar recursos para a realizacdo de projetos, convertendo-se em
bracos operacionais dos féruns de desenvolvimento regional. Ocorre que, com
o0 surgimento das Secretarias de Desenvolvimento Regional, essa experiéncia
— féruns e agéncias — acabaria perdendo f6lego, até desaparecer por completo
(BIRKNER, 2004; THEIS et al., 2011)
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MUDANGCAS DE GOVERNO IV

Eleicdes gerais periodo 1999-2002. Governador de Estado: Esperidido
Amin, Partido Progressista Brasileiro- PPB. Sem mudangas na estrutura
administrativa (Anexo 1X).

Na nova administragdo, eu permaneci na SDM (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente) a pedido do novo Gerente de Planejamento
Ambiental, Victor Philippi Luz, responsavel também pelo Programa Gerenciamento Costeiro e
que solicitou minha colaboragéo para dar continuidade ao programa ZEE.

3.3.3 Zoneamento Ecoldgico Econémico para as Regides Hidrograficas de Santa
Catarina

Frente a nova situagdo e com o fim dos Planos Basicos, procuramos escolher uma
unidade regional que nédo sofrera alteracdes no tempo e que possibilitara a implantacdo de um
processo de planejamento territorial continuo e sistematico. A solugdo surgiu gracas e a recente
promulgacdo da Lei Estadual N. © 10.949/98, que instituia as dez (10) Regides Hidrograficas
do territério (Figura 60), as que forneceram essa referéncia que procuravamos para dotar aos

planos e programas regionais uma base territorial permanente de andlise.
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Figura 60 — As Regides hidrograficas do Estado de Santa Catarina. As regides 6 e 7,
destacadas na figura, em destaque, correspondem a regides onde o zoneamento j& foi feito

(trabalho néo publicado).

RHI1- Extremo Oeste

RH2- Meio Oeste

RH3- Vale do Rio do Peixe
RH4- Planalto de Lages
RHS- Planalto de Canoinhas
RH6- Baixada Norte

RH7- Vale do Itajai

RH8- Litoral Centro
RH9-Sul Catarinense

RH10- Extremo Sul
Catarinense

Fonte: Marcacdo de autoria propria sobre mapa disponivel em Wikipedia Ficheiro:SantaCatarina

MesoMicroMunicip.svg (https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SantaCatarina_MesoMicroMunicip.svg)

A adocéo das regides hidrograficas como referéncia espacial do planejamento, também

era assinalada na Constituicdo Estadual de 1989 artigo 144 - do Desenvolvimento Rural,

82° a preservagdo e a recuperagdo ambientais no meio rural atenderdo o
seguinte: inciso I: - as bacias hidrograficas constituem unidades basicas de
planejamento do uso, conservacao e recuperacao dos recursos naturais.

Outro documento de consulta que contribuiu para nossa proposta, foi o Diagndstico das
Bacias Hidrograficas de Santa Catarina, que tinha sido elaborado pelo Instituto Cepa/SC da
Secretaria de Agricultura em parceria com a SDM em 1997 (SANTACATARINA,1997) e que
apresentava um primeiro diagndstico dos aspectos socioambientais de cada uma das dez regies
a escala geral do Estado.

Buscando viabilizar este novo propésito de planejamento territorial denominado Zoneamento
Ecologico das Regides Hidrograficas de Santa Catarina, solicitamos o apoio do Secretario Adjunto de
Agricultura, Engenheiro Agronomo Otto Luiz Kiehn, quem fora parceiro na época primeira dos nossos
Planos de Ordenamento Territorial da SEDUMA em 1990. Entusiasta do programa aprovou a ideia e
providenciou a parceria entre a SDM e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura-SDA, através do Instituto CEPA para execucéo dos trabalhos, contando ainda, com 0 apoio

da SAE — Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e responséavel pelo Programa

ZEE nacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SantaCatarina_MesoMicroMunicip.svg
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A metodologia para elaboracéo do ZEE das Regides Hidrograficas foi uma continuacéo
das bases que eu vinha construindo nos Planos Basicos mas, com a equipe do Instituto CEPA,
buscamos nos adaptar a aquela recomendada pelo programa nacional de Zoneamento Ecoldgico

Econdmico (Figura 61).

Figura 61 — Fluxograma ZEE/RH6
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Fonte: SANTA CATARINA, 1999 a.

3.3.3.1 Objetivos e metas

Com objetivo de gerar subsidios ambientais e socioeconémicos para o desenvolvimento
integrado sustentavel, assim como para uma politica de ordenamento de todas as Regides
Hidrograficas do Estado de Santa Catarina, 0 ZEE por Regides Hidrogréaficas deveria:

a) Elaborar diagnostico socioambiental, com vistas a identificar potencialidades,
problemas e conflitos regionais;

b) Propor diretrizes e agdes para o desenvolvimento sustentavel de cada regido;
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c) Efetuar o Macrozoneamento do uso do solo regional, visando subsidiar a comunidade
catarinense para a organizacgdo e ocupacao racional do espaco fisico-territorial.
Diagnostico Socioambiental
O Diagnostico Socioambiental visava a conhecer a situacdo atual e as tendéncias do

sistema natural, social e econémico de cada regido, mediante um levantamento bibliografico

geral, levantamento de dados estatisticos (meio fisico, infraestrutura e socioeconémica) dados
de sensoriamento remoto, mapas digitalizados de legislacdo ambiental, de aptid&o e de conflitos
do solo, da capacidade fisico-legal, dos recursos naturais, etc.

Prognostico Socioambiental

Este prognostico compreendia duas fases distintas e complementares: construcdo de
cenarios futuros e estabelecimento de propostas e alternativas de acgéo.

A construcdo de cenarios futuros foi elaborada de acordo com as potencialidades,
problemas e conflitos evidenciados no diagnéstico socioambiental de cada regido, para duas
condigdes:

i.  Construcdo de cenario futuro sem intervencao; nele as variaveis do sistema socioambiental
e da infraestrutura foram projetados para o ano 2020 com a premissa de que ndo haveria
intervencdes para mudar as tendéncias evidenciadas no diagnostico;

ii. Construcdo de cenario futuro desejado, onde sdo realizadas as a¢Ges para resolver os
problemas e tendéncias previstos. Previa dois componentes: as aspiragdes comunitarias e
os objetivos desenvolvidos no diagndstico para o desenvolvimento sustentavel e ocupacéo
racional do espaco fisico territorial.

iii. Elaboracgdo das Propostas de diretrizes e agdes que permitissem construir o cenario futuro
desejado. Todas as agdes propostas tinham como objetivo corrigir distorgdes, mitigar
problemas e conflitos e aproveitar as potencialidades das principais variaveis. Essas
propostas foram elencadas para os trés ambientes do territorio de cada regido: o ambiente
fisico-natural, o ambiente rural e o ambiente urbano. - Deteccdo de oportunidades de
investimentos e geracdo de empregos dentro de critérios de compatibilidade ecologico,
econdmica e sociocultural.

A (ltima etapa do segmento consistia na elaboracdo das Propostas de diretrizes e a¢oes
que permitissem construir o cenario futuro desejado. Essas propostas foram elencadas para 0s
trés ambientes do territorio de cada regido: o ambiente fisico-natural, o ambiente rural e o
ambiente urbano.

Zoneamento
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Junto com as propostas foi elaborado o mapa final denominado do Zoneamento Sintese
das Diretrizes de Uso e Ocupacéo do solo regional para o Cenario Futuro Desejado (Figura 62
C). Apos definir as diretrizes de uso e ocupacdo na base das condicionantes naturais e legais
(Figura 62 A), incluindo 0 mapa de aptiddo de solo (Figura 62 B) foram indicadas as acdes de
preservacio, recuperacio, conservacio e/ou usos adequados para as areas definidas: Areas de
Preservacdo- APP; Areas de uso restrito- AUR; Areas de Exploracdo Rural- ARUR; Areas de
Usos Urbanos -AURB e Areas de Usos Especiais-AUE.

A ultima etapa dos trabalhos consistiu na apresentacéo, em um Encontro Geral regional,
da documentacdo elaborada para as liderancas, autoridades, empresérios e sociedade
organizada, solicitando sua apreciacdo, analise e aprovacao final.

Para nds, era necessario que em todas as etapas do processo, deveria acontecer a
participacdo da sociedade (comunidades locais), tanto na escolha das alternativas, como
também na forma de implementacdo. Achavamos imprescindivel que os segmentos sociais
organizados (associagdes de municipios, foruns de desenvolvimento regional, etc.)
participassem, tanto na fase de diagnostico socioambiental (estabelecimento de objetivos,
metas, analise situacional e tendéncias, quanto no prognostico socioambiental (construcdo dos
cenarios atual e futuro) e na fixacdo de diretrizes e agdes a serem seguidas e implementadas em
cada regido, além do seminario final para apresentacdo do documento.

Mas, lamentavelmente, nas condicGes de trabalho em que nos encontravamos, o projeto
foi desenvolvido somente em gabinete, correndo o risco de ter pouca efetividade perante a
comunidade.

Entre 1999 e 2001 Zoneamento Ecoldgico-Econémico foi elaborado para duas das dez
regides do estado:

— Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Regido Hidrogréfica do Vale do Itajai (RH7).

— Zoneamento Ecologico-Econémico da Regido Hidrografica da Baixada Norte (RHG6)
Regido de Joinville.
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Figura 62 — Processo de elaboracdo do Macrozoneamento. A: Legislacdo Ambiental. B:
Aptid&o dos Solos. C: Zoneamento Sintese
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3.3.4 Avaliago da experiéncia do ZEE-SC

Momento de consolidacéo profissional

Este periodo de atuacdo na SDE, veio ao encontro de meu proposito de técnico
socialmente atuante, pois me permitiu desenvolver e aplicar aquela minha vocacéo de praticar
0 planejamento territorial como instrumento valido na busca do desenvolvimento

socioambiental e, ainda, sendo reconhecido politicamente.

3.3.4.1 Os Planos Basicos

Iniciados com as bases metodoldgicas do ordenamento territorial (POT), passando pelo
desenvolvimento regional (PBDR) e chegando por fim ao ecolégico-econémico(PBDEE), 0s
Planos Basicos representaram uma experiéncia valiosa de planejamento fisico-Territorial do
Estado e que, praticamente, conseguiu se manter durante mais de trés periodos Governamentais.

Momento de integracao.

A fase mais importante do programa aconteceu com a elaboracdo dos PBDEEs, no
Periodo 1995-98 gracas a existéncia de uma forte e coesa equipe técnica na Diretoria de
Recursos Naturais e Gestao Ambiental- DIMA/SDM, que também teve importante atuacdo nos
temas de Recursos Hidricos e Educacdo Ambiental (Anexo XII), assim como uma pratica de
gestdo integrada junto as diferentes regides do Estado especialmente, para nds, as Associaces
de Municipios.

Desse modo, a continuidade dos Planos Basicos foi assegurada, ademais do apoio
Politico e empenho dos técnicos do governo estadual, por um alto grau de participacdo da
comunidade regional e municipal, coordenada pelos técnicos das associacdes e das Prefeituras.

Porém, também houve aspectos negativos que posteriormente os foram debilitando:

- 0s Planos ainda n&o formavam parte da programagéo oficial do governo estadual; e

- politicamente, foi crescendo a pressdo para a criar novas Associacdes perante a

expectativa de obtencédo de recursos financeiros estaduais e federais.
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3.3.4.2 As Regides Hidrograficas

Significou um novo caminho na busca de implantar um programa de planejamento
territorial continuo, capaz de permanecer pese as continuas mudancgas politicas e
administrativas da estrutura do governo estadual.

Nesse processo, podem-se destacar 0s aspectos positivos do programa ZEE/RHs:

i. 0 ponto forte foi adotar as regides hidrogréaficas como unidades de planejamento,
possibilitando o inicio de um processo informaces e proposi¢oes sobre uma base fisica
inalteravel;

ii. o programa foi resultado de iniciativa de técnicos estaduais que, por sua vez receberam

0 apoio das autoridades das Secretarias de Planejamento e da Agricultura;

iii.  houve uma efetiva integracdo multidisciplinar da equipe (minima) de Planejamento com

a equipe altamente competente do Instituo CEPA.

Ou seja, conseguiu-se conciliar a politica com a técnica.

Mas, praticamente, apear de afirmar nos objetivos, que em todas as etapas do processo
haveria a participacdo da sociedade (comunidades locais), tanto na escolha das alternativas,
como também na forma de implementacdo, acabou sendo um trabalho de gabinete, com
consultas as prefeituras e 6rgdos dos governos federal e estadual, mas sem realizacao de eventos
de analise junto a sociedade envolvida.

Finalmente, igualmente que os Planos Bésicos, ndo foi incluido nos programas de

Estado o que significava sua fragilidade quanto as possibilidades de continuidade.

3.3.5 Contribuigdes ao ordenamento territorial

A elaboracao do zoneamento nestes trabalhos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do
Estado (que fora iniciado no tempo do IPUF), onde definimos as diretrizes basicas de uso e
ocupacdo do territdrio, resultou em certas proposic¢des que foram sendo incorporadas na minha
concepgdo sobre esse instrumento de ordenamento territorial. A destacar, duas unidades
paisagisticas bem caracteristicas do territdrio catarinense (vales e litoral) e, também, o problema

das rodovias atravessando areas urbanizadas.
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3.35.1 Vales

Verificamos que a ocupacdo dos inimeros vales do Estado de Santa Catarina resulta de
processos similares: geralmente, os nucleos povoados conectados por estradas de terra se
formavam junto aos rios e sofriam uma progressiva urbanizacao geralmente ocupando as duas
margens dos rios, provocando diversos problemas nos ambientes ribeirinhos, tais como eroséo
das margens, enchentes e poluicdo das atuas provocada por dejetos provenientes das atividades
rurais e urbanas. Somavam-se ademais, 0s problemas de circulacéo e transporte na malha viaria
que se iniciava pela pavimentacao das estradas pioneiras e posteriormente das vias urbanas que

iam surgindo, geralmente sem planejamento, acompanhando o crescimento urbano.

Figura 63 — Proposta de ocupacéo de vales
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Fonte: autoria propria

Atendendo as condicionantes decorrentes da legislacdo ambiental vigente assim como
as caracteristicas fisicas prdoprias do meio natural apontamos diversas solugdes para o
ordenamento desses vales (Figura 63).

Essencialmente consistiam em:

- Usos de baixo impacto (de lazer, turisticos ou comunitarios) que atendam as
limitacOes previstas pela legislacdo para preservacao da vegetacdo nas margens dos rios e nas

encostas dos morros;
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- Areas urbanas com densidades menores junto aos ecossistemas de maior fragilidade
(o mesmo conceito de faixas de transi¢do das unidades de conservacao);

- Preservacdo dos sitios de valor historico-cultural que deram origem as cidades e que
geralmente estdo localizados na margem dos rios;

- Transito de passagem periférico e separado do transito urbano;

- Progressiva ocupacao dos vales, atendendo a previsdes de crescimento populacional
e econdmico e respeitando a sustentabilidade dos recursos naturais, promovendo assim uma
nova paisagem conformada por areas urbanizadas com densidades adequadas combinadas com

areas agricolas e naturais corretamente utilizadas.

3.3.5.2 Litoral

A Figura 64 apresenta as condicionantes impostas pela legislacdo ambiental, a diversas
ocorréncias naturais (morros, rios, lagoas, chapadas e feicGes litoraneas) definindo,
basicamente, trés tipos de areas (ou zonas): de preservacgdo, de uso restrito e de uso urbano ou

rural.
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Figura 64 — As condicionantes legais. A linha pontilhada vermelha indica o aumento da

densidade urbana em areas ambientalmente vulneraveis.
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Fonte: autoria propria

Cabe destacar para o litoral:

i. a mesma proposta de ordenacdo das &reas urbanas quanto a sua densidade
diminuir a média que se aproxima dos ecossistemas protegidas;
ii.  usos de baixo impacto que atendam as diretrizes da legislacdo para preservacéo

dos ecossistemas junto a linha da costa (praias, dunas, manguezais, restingas).

Locais de Interesse Turistico
Na Figura 64 também estdo representadas as normas definidas para uso e ocupagdo dos
Locais de Interesse Turistico-LIT (Lei 6.513/77 e Resolugdo CNTur 1913/82), que tentamos

utilizar em nosso planos, mas que sofreram forte resisténcia por parte dos empreendedores do
ramo e, finalmente, tivemos que descarta-las das propostas de zoneamento.
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[...]. Em consondncia como o critério preservacionista valorativo, séo
adotadas as seguintes medidas, para disciplinar a ocupacéo dos locais objetos
da presente resolucdo. E - nas praias, as residéncias unifamiliares s6 serdo
permitidas apds 100 contados paralelamente a faixa de marinha, podendo,
entretanto, ser admitida a construcdo de equipamentos comunitarios, turisticos
ou de lazer, desde que ndo ultrapassem a altura de 7 m (sete metrosO e ocupem
0 méximo de 20 % (vinte por cento) da superficie do terreno disponivel [...]

Eu achava muito valida a proposta, ja que introduzia no planejamento da Zona Costeira
duas questdes relevantes: no sentido de salvaguardar a paisagem costeira:
- Preservacionista: diminuir, na orla, as pressdes da crescente urbanizacéo por meio de criagcdo
das areas de transicdo urbanas (de baixa densidade)
- Valorativo: criar uma faixa junto a costa predominantemente de uso publico, proibindo o uso
residencial, mas permitindo equipamentos turisticos (onde se incluem hotéis, restaurantes,
bares, etc.) ademais de comunitarios e de lazer.

Esta proposigao representava, para nds, o atendimento ao principio constitucional que

define a Zona Costeira como patrimonio nacional (Art. 225. Inciso VII. Paragrafo 4°).
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Figura 65 — Ocupacdo das margens das rodovias
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3.3.5.3 Rodovias x areas urbanizadas. Faixa de protecao

Essa proposta buscava solucdes para a situacdo criada nas rodovias estaduais e até
federais, cada vez mais presente em solo catarinense, resultado da progressiva ocupacao das
suas faixas lindeiras, tanto nas areas rurais como nas areas urbanizadas (nelas com muita maior
intensidade), inviabilizando desse modo a possibilidade de futuras ampliacGes. Necessario se
faz, entdo, prevenir numa largura variavel, que possibilite as atividades e usos futuros que

poderdo acontecer tanto no meio rural como urbano (Figura 65).



MUDANCAS DE GOVERNO V

EleicGes gerais para periodo 2003-2006 Reeleito Governador: Luiz
Henrique da Silveira - PMDB. Mudangas na estrutura de governo:
Reengenharia administrativa Processo de descentralizacdo e de
desconcentracdo Secretarias Setoriais e Regionais Conselho de
Desenvolvimento Regional Planos de Desenvolvimento Regional por
SDRs — Master Plan. Acabam os Féruns de Desenvolvimento (Anexo
1X).

3.3.6 As mudancas do governo LHS
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Luis Henrique da Silveira assumiu 0 mandato em 1° de janeiro de 2003. Em seu

governo, realizou uma profunda reforma administrativa de caracter descentralizador e de

incentivo a municipalizacdo, mediane a criacdo das “Secretarias de Desenvolvimento Regional-

SDR” espalhadas por todo o Estado, Através da Agéncia de Fomento do Estado de Santa

Catarina S.A. (conhecida como Badesc), desenvolveu programas de microcrédito e de crédito

cooperativo. Na proposta inicial, o Estado foi divido em 29 Secretarias de Desenvolvimento

Regional (Figura 66), sendo ampliado para 30 SDRs em 2005 e posteriormente 36 SDRs em

2007.

Como governador eleito, uma das primeiras medidas de Luiz Henrique da Silveira foi

a reforma administrativa do estado. No centro dessa reforma, efetivada por

meio

da Lei Complementar n. 243, de 2003, foi implantada a politica de descentralizacao.
Com isso, inicialmente foram criadas 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDRs), as quais foram espalhadas por todo o territério catarinense, cada uma delas
contando com um respectivo Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR), com
carater deliberativo. No ambito estadual criou-se o Conselho Estadual de

Desenvolvimento (DESENVESC) (MATTEI,2016 ).
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Figura 66 — Localizagdo das 29 SD R de Santa Catarina
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Fonte: Instituto Cepa/ SC 2003

Essa nova estrutura da administracdo estadual, com a gestdo de governo apoiada em
secretarias e conselhos de desenvolvimento regional, inviabilizou nossos esfor¢os na procura
de um planejamento territorial sistematico, integrado e participativo, que fora apoiado
primeiramente nas Associa¢fes de Municipios e depois nas RegiGes Hidrogréaficas. Novas
autoridades e técnicos entraram na SDM a que seria denominada Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente. Sem espaco, eu regressei a Santur e
posteriormente, em 2004, fui convidado para a recém-criada Secretaria do Estado da
Organizagdo do Lazer-SOL, posteriormente Secretaria do Estado da Cultura, Esporte e
Turismo, como consultor ambiental e urbano da Unidade de Coordenacdo Estadual do
Programa PRODETUR SUL-SC.

Luis Henrique da Silveira teve sua inspiracdo para a proposta de reestruturacdo da
Administragdo de SC em “...arranjos administrativos regionais aleméaes denominados
Landkreise (ou “Governos Regionais”). [..] que tém poderes politicos e
administrativos, constando dos poderes legislativo e executivo, com representantes
eleitos diretamente.

O tracado da divisdo das SDRs e posteriormente ADRs ndo acolheram organizac6es
anteriores que ja vinham trabalhando em prol do desenvolvimento e promogao da
competitividade das regiGes e aqui se pensa principalmente nas Associagdes dos
Municipios (reunidas através da Federagdo Catarinense de Municipios - FECAM),
que ja tinha tido o cuidado de contemplar e adequar estudos anteriores (SILVEIRA,
2013).
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3.3.7 Aproximagao do ZEE com o GERCO em Santa Catarina

De todos modos, a minha relagdo com os programas de planejamento territorial do
governo estadual se manteve apesar de meu retorno ao setor do turismo. Aconteceu que, no
Estado, paralelamente a decadéncia do programa de Zoneamento Ecoldgico Econémico, houve
um avanco na consolidagdo do programa Gerenciamento Costeiro- GERCO/SC.

O referido Programa iniciou-se em Santa Catarina a partir de 1987, acompanhando sua
implementacdo a nivel nacional. Com base na Lei 6.938/ 1981, da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o Governo Brasileiro, visando ao uso sustentavel dos espacos litoraneos por
meio do planejamento integrado de seus recursos, concebeu e implantou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), através da Lei n° 7.661/1988.

No artigo 3° da lei ja estava previsto o “zoneamento de usos e atividades na zona
costeira”, mas essa integragdo foi prejudicada pela medida provisoria n°® 1.795/1999, que
separou as reponsabilidades: a ordenacdo territorial foi transferida para o Ministério da
Integracdo Nacional, enquanto ao Ministério do Meio Ambiente foi atribuida a
responsabilidade pelo ZEE.

Nesse periodo em Santa Catarina, foram destaque dois importantes trabalhos elaborados
pela equipe GERCO SC, coordenada na época pelos gedgrafos Isa de Oliveira Rocha e Victor
Philippi Luz.

- Em 1995 foi realizado, mediante convénio com o IBGE, o Diagnostico Ambiental do
Litoral de Santa Catarina, acompanhado de trés mapas de Zoneamento da Qualidade
Ambiental na escala 1/100.000, que correspondiam aos setores Norte, Central e Sul definidos
na época.

- Em 1998 o Projeto “Aplicagio dos Instrumentos de Gerenciamento Costeiro nos
Municipios da Peninsula de Porto Belo e Entorno e da Foz dos rios Camboriu e Itajai”,
mediante Convénio com a UNIVALI. Nele, fui convidado para coordenar os trabalhos de
zoneamento com a base a minha atividade anterior.

Em 2004, em nivel nacional, aprova-se o Decreto n°® 5.300 que “regulamenta a Lei
n® 7.661/88 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e dispbe sobre regras de
uso e ocupagdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima”. No artigo
7° 0 ZEE Costeiro aparece como um dos_instrumentos de gestdo da zona costeira, sendo que o
anexo | da lei contém um quadro orientador para a obtencdo do referido zoneamento.

Em Santa Catarina, a partir de 2003, com 0 novo governo instalado, na SDM (agora

denominada Secretaria de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social), o programa
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GERCO/SC passou a ser responsabilidade da Diretoria de Meio Ambiente e Gerencia de
Planejamento Ambiental, ocupadas pelos técnicos Joao Guilherme Cunha e Alexandre Manzer.

3.3.8 Colaboracédo com a equipe responsavel pelo Programa GERCO/SC

Ainda que pertencendo ao quadro de funcionarios da Secretaria de Turismo, fui
autorizado pelos respectivos Secretarios de Estado, para contribuir com minha experiéncia de
planejamento naquele novo Programa. Foi assim que colaborei com diversas atividades, das
quais destaco:

e Proposta de ZEE para a regido costeira de Itajai (Figura 67A);

e Colaboracdo com a equipe técnica do municipio de Itapoa, que elaborou em 2005 de
forma conjunta o ZEE municipal, o Projeto Orla e o Plano Diretor Urbano. Neles
conseguimos aprovar pela primeira -e Unica vez- minha proposta de densidades
urbanas adequadas as vulnerabilidades da costa e dos ecossistemas paralelos a mesma.
(Figura 67B).

e Propostas da legislagéo, institucionalizando o GERCO/SC e que foram promulgadas

pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina: 1) Lei n® 13.553, de 16 de novembro de
2005 — que institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro- PEGC. e 2) Decreto
n°5.010, de 22 de dezembro de 2006 - Regulamenta a Lei 13.553/ 2005, que estabelece
estratégias, metas e instrumentos para sua implantacdo. (Neste Decreto, eu contribui
especialmente na elaboracdo do seu Anexo que define as caracteristicas de cada Zona

na faixa terrestre)
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Figura 67 — Colaboragdes com a equipe GERCO/SC, 2005. A: Zoneamento costeiro da

Regido de Itajai e B: Zoneamento do PD de Itapo4, SC.
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Fonte: Autoria prépria (ndo publicado) A; Prefeitura de Itapod B.
https://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/24038

Na Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte - SOL. paralelamente, eu fui
preparando um Termo de Referéncia para implantar um programa de desenvolvimento turistico,
que denominei 0 Zoneamento Turistico Ambiental -ZTA de SC e que pretendia continuar na
minha concepcao de planejamento territorial aplicada ao turismo, iniciada nos anos 80 no IPUF

e com a possibilidade de ser aplicada ao Estado.

MUDANCAS DE GOVERNO V
EleicGes gerais para 2007-2010 — Governador: Luiz Henrique Da
Silveira - PMDB. RE-ELEITO: Segundo mandato (Anexo IX).


https://www.itapoa.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/24038
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3.3.9 A Diretoria de Desenvolvimento das Cidades da Secretaria de Estado do
Planejamento DCID/SPG

Com a legislacdo estadual que instituiu e regulamentou o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina o governador reeleito, encomendou a nova Diretoria
de Desenvolvimento das Cidades-DCID (regulamentada posteriormente), da Secretaria de
Estado do Planejamento-SPG, sua implementacdo. Para tal, o Secretario de Planejamento Altair
Guida, informado de minha experiéncia anterior, me prop0s ocupar essa Diretoria, para
coordenar, juntamente com o planejamento urbano, as atividades de implantacdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro no Estado. Esse convite representava, para mim, a
oportunidade de retomar minha experiéncia de planejamento territorial e avancar na busca de
integrar o planejamento regional urbano e ambiental. Portanto, a partir de maio de 2008, com
grande entusiasmo, assumi o novo desafio.

Em 2010. Decreto N° 3.313/2010, regulamentou as fung¢fes da DCID no Regimento

Interno da SPG:
Secdo V Da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades —
Art. 28. A Diretoria de Desenvolvimento das Cidades - DCID, subordinada
diretamente ao Secretério, compete promover a politica de desenvolvimento urbano
do Estado, bem como o apoio ao desenvolvimento regional e municipal. Compete
também coordenar e gerenciar as atividades relacionadas ao ordenamento territorial
como suporte espacial & promogdo do desenvolvimento sustentavel do Estado.[...]
Art. 31. A Geréncia de Apoio a Gestio das Cidades - GEGEC, subordinada
diretamente a Diretoria de Desenvolvimento das Cidades— DCID, compete [...]
elaborar e implementar a politica de ordenamento territorial através de estudos,
diagnésticos, planos, programas, projetos e atividades.
IX - Implementar e coordenar os programas de Ordenamento Territorial e
Gerenciamento Costeiro

No entanto, para enfrentar essas novas empreitadas, a Diretoria de
Desenvolvimento das Cidades estava composta por trés Geréncias: a) de Planejamento Urbano,
b) de Desenvolvimento Municipal e ¢) de Apoio a Gestdo das Cidades. Era uma equipe
composta por trés técnicos e trés administrativos.

A partir de maio de 2008 iniciei minhas atividades na Diretoria, com aquela equipe
minima, tendo que atender os temas de politica urbana e principalmente, as atividades de
coordenacao da execugéo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Elaboramos o decreto que foi promulgado com o N°. 1.591/2008 instituindo o Comité
Gestor Integrado para o Planejamento Territorial da Regido Costeira, no qual incluimos o
projeto do Plano Turismo Ambiental que tinhamos elaborado na SOL-SC de modo a conseguir

recursos através do programa Seitec de apoio a empreendimentos de lazer, cultura e turismo.

Decreto N°. 1.591 de 12/08/2008 que constitui o Comité Gestor Integrado para o
Planejamento Territorial da Regido Costeira e da outras providéncias:
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Art. 1° - Fica instituido o Comité Gestor Integrado para o Planejamento Territorial da
Regido Costeira, que tera como objetivo integrar, compatibilizar e articular as agdes
dos programas de:

I. Implementacdo do PEGC da Secretaria de Estado do Planejamento

Il. Elaboragdo ou Revisdo de Planos Diretores nos Municipios impactados pela
duplicagéo da Rodovia Br 101, no litoral sul de SC, da CODESC; e

I1l. Zoneamento Turistico Ambiental -ZTA do litoral norte de SC, da Secretaria de
Estado do Turismo, Cultura e Esporte - SOL.

3.4 O PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO -PEGC/SC

3.4.1 Base legal

Em nivel nacional, o Governo brasileiro, visando ao uso sustentavel dos espacos
litoraneos por meio do planejamento integrado de seus recursos, concebeu e implantou o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), através da Lei n° 7.661/1988, posteriormente
regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.300/2004.

Em Santa Catarina o Programa foi implantado a partir da promulgacédo da Lei Estadual
n°. 13.553/2005 e do Decreto n° 5.010/2006 que, respectivamente, instituem e regulamentam o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e estabelecem estratégias, metas e

instrumentos para sua implantacdo no Estado.

3.4.2 Abrangéncia territorial

Conforme o Decreto n° 5.010/2006, entende-se no Art. 2°:
Zona Costeira do Estado de Santa Catarina é o espago geogréfico constituido:
a) na faixa terrestre, pelo conjunto de territorios dos municipios que confrontam com
0 mar ou com as grandes lagoas costeiras, ou abrigam ecossistemas costeiros
relevantes e atividades socioecondmicas caracteristicas da Zona Costeira;
b) na faixa maritima, pelas 12 milhas maritimas de largura que constituem o mar
territorial na forma do art. 20, inciso VI, “b”, da Constituicdo Federal.
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Conforme o Decreto n° 5.010/2006, entende-se no Art. 3°:
A faixa terrestre da Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, é composta pela area dos atuais 36 (trinta e seis) municipios, subdivididos
em 5 (cinco) Setores Costeiros:
| - Setor 1 - Litoral Norte: Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva, Itapo4, Joinville,
Séo Francisco do Sul e Barra Velha;
Il - Setor 2 - Litoral Centro-Norte: Balneario Camborid, Bombinhas, Camborid, Itajai,
Itapema, Navegantes, Picarras, Penha e Porto Belo;
Il - Setor 3 - Litoral Central: Biguagu, Florian6polis, Governador Celso Ramos,
Palhoga, Sao José e Tijucas;
IV - Setor 4 - Litoral Centro-Sul: Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna e
Paulo Lopes;
V - Setor V - Litoral Sul: Ararangud, Balneério Arroio do Silva, Balneério Gaivota,
Icara, Passo de Torres, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul e Sombrio (Figura 68).

Figura 68 — Abrangéncia territorial da Zona Costeira, composta por 5 setores costeiros:

Litoral Norte, Centro-Norte, Central, Centro-Sul e Sul.

_ Litoral Norte
T Litoral Centro-Norte

-~ Litoral Central

e

Litoral Centro-Sul

Litoral Sul

Fonte: Autoria propria

3.4.3 Dos instrumentos

Art. 8° S8o instrumentos de execucdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC):

| - 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEC);

Il - 0 Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC);

I11 - o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO);

IV - o Sistema de Monitoramento Ambiental (SMA/ZC);

V - Relatorio de Qualidade Ambiental (RQA/ZC);

VI - Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla)

Art. 10. As diretrizes e metas do Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro — ZEEC
- deverdo ser consideradas na elaboracao de planos, programas ou projetos de carater
estadual e municipal.
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3.4.4 Daimplementacdo do PEGC

Art. 5° O Plano Estadual de Gerenciamento serd implementado através das seguintes
acOes administrativas:

| - a efetivac@o dos instrumentos de gerenciamento costeiro;

Il - o planejamento integrado e participativo das agdes governamentais na Zona
Costeira;

VI - a definicdo dos mecanismos de participacdo e consulta as comunidades na
implantacdo do gerenciamento costeiro;

VII - a integracdo dos instrumentos do Gerenciamento Costeiro, de forma continua
sequencial e sistematica;

V111 - a priorizagdo das interfaces setoriais do PEGC com as areas de desenvolvimento
urbano, turismo, aquicultura, portudrio e sistema viario

3.4.4.1 Coordenacédo das atividades

Segundo a Lei 13.553/2005:

Art. 4° O PEGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado, pelo Poder
Executivo, na instancia técnico-administrativa de um Grupo de Coordenacdo dirigido
pela Secretaria de Estado do Planejamento, cuja composicgdo e forma de atuacdo seréo
definidas no decreto regulamentar a que se refere o art. 10.

§ 1° O PEGC sera submetido pelo Grupo de Coordenacéo a avaliagdo e aprovacdo da
Secretaria de Estado referida no caput, ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente
— CONSEMA.

3.4.5 Estrutura de gestéo

O Decreto N° 1.591/2008, que instituia o Comité Gestor Integrado para o
Planejamento Territorial da Regido Costeira-CGl, possibilitou a criacdo de uma estrutura de
coordenacdo integrada com a proposta de descentralizacdo do Governo do Estado através das
Secretarias Regionais de Desenvolvimento. Foram instalados o Comité Estadual de Gestdo
Integrada-CGl e os comités regionais e municipais compostos por representantes do governo e

da sociedade civil organizada.
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Figura 69 — Estrutura do Comité Gestor Integrado
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Fonte: Autoria propria
O Comité Gestor era composto por representantes, titulares e suplentes, indicados pelos
seguintes 6rgdos: 6 (seis) do Governo e 6 (seis) da sociedade civil organizada. Os Comités
Tematicos Regionais-CTRs, coordenados pelo representante da Secretaria de Desenvolvimento
Regional-SDR e com a participacdo de representantes de cada municipio, do setor econémico
e do setor socio laboral
Também, foram convidados a participar:
e A Comissdo Técnica Estadual do Projeto Orla;
o Orgdos Estaduais: MPE, Comités de Bacia, FECAM, Universidades;
e Orgdos Federais: MMA, IBAMA, ICMBIO, MPF, MPA, CPSC/Marinha do Brasil.
Posteriormente, seriam instalados os comités regionais € municipais compostos por
representantes do governo e da sociedade civil organizada no mesmo modelo do Comité Gestor-
CGl.
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3.4.6 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC-SC12 FASE: Implementacéo
do Plano

A continuacgéo, elaboramos o0 Termo de Referéncia para contratacdo de uma empresa
executora do PEGC e apds o processo licitatério SPG n° 012/ 08 - DO de SC n° 18.513 —
18.12.2008, resultou contratada a empresa AMBIENS Consultoria Ambiental.

Posteriormente, em maio de 2009, na primeira reunido do CGI-SC, apresentamos 0
Plano de Trabalho para implantar em Santa Catarina o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, prevendo duas Fases:

3.4.6.1 Implementacéo do Plano

123, FASE, até abril de 2010

e Elaboragdo para cada um dos cinco setores costeiros dos instrumentos Zoneamento
Ecol6gico Econémico Costeiro (ZEEC) e Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC),

e Continuacdo do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), que ja
tinha sido iniciado, em Santa Catarina, a finais da década de 1990.

28 FASE, a partir de maio de 2010:

Implementacdo dos Instrumentos complementares: Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO); Sistema de Monitoramento Ambiental (SMA/ZC) e
Relatorios de Qualidade Ambiental (RQA/ZC);

3.4.6.2 Elaboracgéo dos Documentos do PEGC-SC

Com a empresa consultora contratada em fevereiro de 2009 iniciamos os trabalhos e, de
maio a agosto, realizamos reunides e oficinas regionais e municipais para apresentagdo do Plano

de Trabalho nos comités regionais dos 05 (cinco) setores costeiros, seguidas de reunides
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setoriais e institucionais (ICMBio, IBAMA, Capitania dos Portos, setores: pesqueiro, portuario,
imobiliario, entre outros)
De setembro a dezembro apresentamos o Diagnéstico Socio-Ambiental e primeira

versdo dos mapas do zoneamento aos Comités e municipios dos cinco Setores Costeiros.

Primeiras dificuldades

Uma primeira contradicdo surgiu ja no inicio dos trabalhos e que foi continuada nos
anos seguintes, resultou do monitoramento continuo e atendimento das requisicdes periodicas
para o Inquérito Civil Publico-1CP 1.33.008.000062/2009-91 instalado pelo Procurador Roger
Fabre do MPF/SC.

Também apareceram contestacdes com representantes académicos do Setor Costeiro
Norte em Joinville quanto as informagdes do Diagnostico Socioambiental e com representantes
académicos do Setor Costeiro em Itajai sobre o tema de participacdo da sociedade no processo.
No ano 2010, iniciou-se o conflito com prefeitos pressionados por empresarios dos setores
costeiros Central, Centro Sul e 05 Sul, que questionaram as diretrizes ambientais do
Zoneamento-ZEEC, perante a ocupacédo urbana e loteamentos aprovados em areas consideradas
de preservacdo. Os prefeitos acudiram aos Secretarios de Desenvolvimento Regional e estes a
Assembleia Legislativa num processo que culminou na realizagdo de uma Audiéncia Publica
em 06/07/2010, promovida pela Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
da Assembleia Legislativa, com a coordenacdo do deputado Joares Ponticelli e com a presenca
dos deputados Edison Andrino e Décio Goes.

A mesma recomendou:

Ampliar o prazo de discussdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro e do
Anexo do Decreto 5.010/2006, por NOVENTA (90) DIAS, para realizar uma ampla
rodada de consultas e reunides, inclusive EM NIVEL DE CADA MUNICIPIO, de
modo a compatibilizar o zoneamento com os planos urbanos e ambientais municipais.

Atendendo o recomendado na Audiéncia Publica, de agosto a novembro, iniciamos uma
etapa intensiva de revisdo para atender ao disposto, abrangendo uma vasta tematica desde
metodologia, compatibilizagdo do Zoneamento Costeiro com o0s Planos Diretores municipais,
escalas utilizadas até questdes ambientais e de jurisprudéncia, entre outros.

Para isso foram realizadas: jornadas municipais coordenadas pelos Comités Tematicos
Regionais e representantes municipais com seus Planos Diretores e, também, reunides de
avaliacdo do Zoneamento junto aos Orgdos ambientais federais e estaduais MPF, MMA,
ICMBIo, IBAMA e FATMA.
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Em novembro e dezembro, esse processo intensivo de revisdao foi completado por
Oficinas de Consolidacdo do Zoneamento e dos Planos de Gestdo para os cinco Setores

Costeiros.

3.4.6.3 Entrega da documentacdo do PEGC

Finalmente, no 17 de dezembro de 2010, a empresa contratada entregou a documentacao
-elaborada e revisada- da 1% FASE do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina®.

A mesma compreendia:

05 relatdrios do Diagnostico Socioambiental;

05 relatorios e jogos de mapas do Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro-ZEEC;
05 relatdrios dos Planos de Gestéo da Zona Costeira — PGZC;

01 relatorios sobre aspectos metodoldgicos;

01 Proposta de modificagdo do ANEXO do Decreto 5.010/2006;

01 relatérios com a proposta de implantacdo da Fase 11 do PEGC.

Ja a partir de janeiro de 2011, com um novo governo assumindo, consideramos nossa
missao a frente da Diretoria das Cidades e do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro —
GERCO-SC concluida, disponibilizando os instrumentos contratados junto a empresa Ambiens,
contendo as informacdes e mapas dos espacos costeiros de Santa Catarina.

Divergéncias surgidas de interpretacbes dos documentos elaborados, ndo permitiram a
sua apreciacdo e aprovacdo em instancias superiores, conforme previsto no cronograma de
trabalho, embora todos esses estudos tenham sido elaborados com a efetiva participacdo das
comunidades envolvidas através dos Comités Tematicos Regionais e entidades representativas
de diversos setores da sociedade assim como das governangas estadual e federal.

A futura consolidacdo do PEGC-SC (28. Fase) iria depender da busca de solucdes para 0s
conflitos legais, de interpretacdo e de interesses surgidos nesta Fase, assim como assegurar o

desenvolvimento das atividades e a¢Oes estratégicas futuras.

4 No mesmo evento o Secretario Vinicius Lummertz convidou o Instituto Silva Paez para apresentar o Projeto Vita
e Otium, uma proposta de desenvolvimento urbano do litoral catarinense.
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MUDANCAS DE GOVERNO VI - a

Elei¢Ges para governo estadual do periodo 2011-2014.Governador:
Raimundo Colombo, PSD Sem mudangas na estrutura de governo:
PAC/ PACTO - Territdrios da Cidadania (Anexo 1X).

3.4.6.4 As dificuldades da 12. FASE |

Com o novo governo, a pasta de Secretario de Planejamento foi ocupada por Felipe
Melo e a Diretoria das Cidades por Celia Fernandes quem me prop8s continuar no cargo de
Assessor, para seguir coordenando o Programa GERCO-SC e dar apoio as agdes de
planejamento urbano. Consequentemente, 0s programas em andamento tiveram sua

continuidade assegurada, inclusive com um maior apoio técnico e administrativo.

Principais atividades nos anos 2011 e 2012
No Comité Gestor Integrado-CGl, processo de revisdo dos documentos elaborados do
Zoneamento Ecologico Costeiro - ZEEC e dos Planos de Gestdo — PGZC dos 5 setores
costeiros (Figura 70 e Figura 71) e sua compatibilizagdo com os Planos Diretores municipais.
e Andlise da documentacdo dos setores costeiros Centro Sul e Sul. Convidados: MPF,
MPE, ICMBIO, APA da Baleia Franca, IBAMA, FATMA, SPU, Procurador-Geral de
Justica, CONSEMA e secretarios regionais e prefeitos municipais.
e Compatibilizacdo Zoneamento Costeiro com 0os PBDRs municipais

e Reunides regionais com os cinco Comités Costeiros.

Documentacéo elaborada
2012: Primeiro Caderno de Revisdo da legislacdo do PEGC SC
2012: Insercdo no site da SPG (http://www.spg.sc.gov.br/gerco.php) o link “Processo

de Revisdo-Outubro 2012”. Incluindo os documentos com as revisdes ja realizadas pela equipe
técnica da DCID/SPG e avaliadas com os representantes municipais.


http://www.spg.sc.gov.br/gerco.php
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Figura 70: Zoneamento ecoldgico econdmico costeiro — ZEEC, com indicacdo das a¢des do
Plano de Gestéo
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Fonte: Marcacdo de autoria propria sobre mapa publicado em SANTA CATARINA, 2012
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Figura 71 — Indicagdes do Plano de Gestdo da Zona Costeira

4.1 Tabela do idontificacdo de acdes nos mapas % e £ Leadn 4 Lt Gt
Fewvams 41 [vemte dv Pasepmmenty.
fom s L
Nisers | Mage A P
! 1 ’ ABCe Defrigdo 0as 3eds 0 W00 MaTbmas N
D
@ ABCe Defregdo dis des S¢ awaodes MnLnas
D
2 Desermvorver ¢ Implantyr Plancs de Maned para as Uncodes
ABeC de Conareazho
— IMPLANTACAO DO
& A B Ce | Wasibon ot drons 08 COMETMacho 00 Mengot por esgolo
DI PLANO ESTADUAL o
o] COSTEIRD
. COnour Soupai Nnins dein MOrinoss avtserisirenie - o
w | A 'qu o [ VS am dreos ranas
ABCe Demarcogdo da e da resena @ Bosferd st
o 1 Plase do Gastio
Setnr Uioral Sortn
- ABCe Nondorar e demancar o5 dreas 00s Parques Aguicolas
D
¢ ™) Cel Revisdo 0o Zoncameni Marrno de toda a Eaa de Bathnonga
g
: o —————
\
e T N Ambis
2 ACeD VN ST Aees LrSanas —
Conrom Ooupacio mes fress Morinests amisertaimenie
CeD VU s e e Lrbanas

Fonte: Marcacdo de autoria prépria sobre quadro publicado em SANTA CATARINA, 2012

MUDANCAS DE GOVERNO VI - b
Eleicdes Municipais: 2012 (Anexo 1X).

A partir do ano de 2013, com a implantagéo de eleigdes diferenciadas do executivo e

legislativo a cada 2 anos, mudancgas ocorrem na Secretaria de Planejamento, com a nomeacéo

de um novo Secretario, Murilo Flores e consequentemente novos diretores e assessores. Eu fui

mantido no mesmo cargo e nas mesmas funcbes, mas com uma equipe menor. Uma bidloga,

uma getloga e uma estagiaria estudante de geografia.

3.4.6.5 Asdificuldades da 12. FASE 11

Nesse novo periodo, por demanda, foram atendidos os seguintes temas:

Segunda revisao da legislacdo do PEGC

Apos 13 reunides realizadas entre abril a dezembro de 2013, o Grupo de Trabalho

coordenado pela SPG/GERCO, com a participacdo de servidores do Estado e consultores

externos credenciados na Fundacdo ENA para a Reviséo da legislacdo do PEGC entregou o
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documento “Atualizacdo da Normatizacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do
Estado de Santa Catarina”.

Conflito campos de dunas x urbanizacdes e loteamentos no litoral sul catarinense.

Em maio de 2014. foram realizadas as Oficinas de Subsidios. Participantes: técnicos de
cada prefeitura dos municipios de Imbituba, Laguna, Jaguaruna, Balneério Rincdo, Ararangua,
Arroio Do Silva, Balneério Gaivota e Passo De Torres; e representantes dos 6rgdos: SPG-
GERCO-ORLA, FATMA-SDS, ICMBIO-APA da Baleia Franca, IBAMA, SPU e IPHAN.

Em agosto, entregamos aos procuradores do Ministério Publico Federal Senhores. Daniel
Ricken e Fabio de Oliveira, o documento com proposi¢des para regularizar a situacdo de
propriedades e loteamentos do Setor Costeiro Sul, denominado — Roteiro Metodoldgico Para a
Abordagem de Analises e Construcdo de Termos de Ajuste de Conduta, Visando o
Gerenciamento de Conflitos de Ocupacdo nos Municipios do Litoral Sul de Santa Catarina
(Anexo XI11I).

MUDANGCAS DE GOVERNO VII - a
Eleicdes para governo estadual do periodo: 2015-2018. Governador:
Raimundo Colombo, PSD. (Anexo IX).

Nesta eleicdo (2014), com a reeleicdo do Governador, a Secretaria de Planejamento
continuou com as mesmas autoridades, mas as técnicas que estavam na minha equipe,
escolheram outra dependéncia do Governo de Estado. Desse modo eu permaneci cumprindo as

mesmas funcdes como assessor da Diretoria, mas, agora, sem equipe.

3.4.6.6 Decadéncia PEGC 1. FASE

Nesse periodo foram atendidas principalmente duas questdes:

Conflito campos de dunas x urbanizagdes e loteamentos no litoral sul catarinense

Em 11/09/2015 realizamos a Audiéncia Publica na cidade de Laguna, coordenada pela
Comissdo de Meio Ambiente da ALESC, para iniciar as ag0es de cadastro e regularizagdo
fundiaria no municipio de Jaguaruna. Ficou o comprometimento do municipio entregar o
cadastro imobiliario, da UFRGS entregar o diagnostico ambiental, que serviriam de base para

0 processo de regularizacao fundiaria junto ao Ministério Publico através de Termos de Ajuste
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de Conduta. Essa seria a experiéncia piloto que poderia ser repetida posteriormente para 0s

restantes municipios da costa sul catarinense.

Compatibilizacdo do zoneamento costeiro com os planos diretores municipais

Até finais do ano 2016, a situacdo dos planos diretores municipais era a seguinte:

Compatibilizados: 08 planos diretores
Parcialmente compatibilizados: 19 planos diretores
A compatibilizar: 06 planos diretores
Sem acordo: 03 planos diretores

MUDANGCAS DE GOVERNO VII - b
2as. Elei¢fes Municipais: 2016 (Anexo 1X).

Nas novas eleicbes municipais, nosso Secretario Murilo Flores que fora designado
candidato licenciou-se da SPG, ocupando seu lugar o Sr. Casio Taniguchi. Murilo Flores retorna
em 2017 e fica até 2018, sendo substituido neste ano pelo Sr. Francisco Cardoso de Camargo.

NOs continuavamos respondendo pelo Programa GERCO, o Projeto Orla (que tém
resistido a todas as mudancgas ocorridas com mais éxito que o PEGC) e ainda acompanhando o
funcionamento do Conselho Estadual das Cidades que também funcionava precariamente.

No Litoral Sul, o municipio de Jaguaruna tomou a iniciativa das regularizacdes e, para
isso, contratou a Fundacdo Universitaria de Rio Grande do Sul-FURGS para elaborar o
Diagnostico e Plano de Manejo do municipio como subsidio ao processo de regularizacéo
fundiéria pretendido perante o Ministério Publico. No dia 14 de setembro de 2018, a mesma
entregou o0s volumes finais do Plano de Manejo solicitado.

Jano Setor Costeiro Norte e atendendo solicitaces de diversos setores locais, foi criado,
pelo Decreto 832/2016, o Grupo de Trabalho SC Babitonga, coordenado pelas Secretarias de
Desenvolvimento- SDS e de Planejamento- SPG, Casa Civil- SCC, e IMA (Instituto de Meio
Ambiente). Em 2018 apresentamos ao IMA para sua aprovacgédo a Proposta de Contrato com a
UDESC para proceder a reviséo e atualizagdo dos documentos do PEGC do Setor. Novas

elei¢cGes aconteceriam neste ano.

MUDANCAS DE GOVERNO VIl
Elei¢Ges gerais periodo: 2019-2022. Governador de Estado: CARLOS
MOISES DA SILVA, PSL. Extin¢do da SPG-Os programas passam
para a SDE/SEMA (Anexo IX).
O novo governador, pertencente a0 mesmo partido do Presidente eleito, Jair Bolsonaro,

inicia uma série de mudangas drasticas com a inten¢do de “enxugar a maquina administrativa”
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e “limpar as finangas do Estado”. A nossa Secretaria de Planejamento-SPG foi extinta e nds
fomos transferidos aos quadros da Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentével-
SDE. Desta vez, para n6s, a mudanca foi até de prédio e nela ainda perdemos a maioria dos
documentos arquivados de nosso setor. Foi “um erro de operacao” disseram.

Finalmente, os programas que estdvamos coordenando passaram a Secretaria Executiva
do Meio Ambiente-SEMA e me foi solicitado ficar na mesma para colaborar com os técnicos

da CEIPA-Coordenadoria Especial de Integracédo e Planejamento Ambiental.

3.4.7 Retomada do ZEE e do GERCO

O programa ZEE por primeira vez passou a ser considerado como importante
componente do Programa de Governo do Estado e foi consolidado através de sucessivos
decretos.

Com a base da Lei N° 14.675/ 2009, que instituiu no Codigo Estadual do Meio Ambiente

do Estado:
Art. 13. A Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente, em articulagio com
as demais Secretarias de Estado, sem prejuizo das atribuicbes definidas em lei
prépria, compete:
X1V - realizar o zoneamento ecoldgico-econémico do territdrio catarinense.

De acordo com os Artigos 32 e 33 da Lei Complementar 741/2019, que dispbe sobre a
estrutura organizacional e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no &mbito
do Poder Executivo, estabelece que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDE) e a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), compete:

XVII - promover o uso racional e a ocupacdo ordenada do solo do Estado, com atencéo

especial as &reas indispensaveis a manutencdo do meio ambiente equilibrado;

Por fim, o Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto Estadual N° 867/2020 instituiu
0 Nucleo Interinstitucional para a Gestdo e Planejamento Ambiental do Estado de Santa
Catarina (NIGEPLAM), tendo como atribuicdes:

I — acompanhar os trabalhos da Comissdo Estadual Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Santa Catarina (ZEE-SC) e do Grupo
de Coordenagdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina (GERCO-SC);

Il — propor politicas, planos e programas estaduais municipais,
especificamente no tocante a elaboragdo, a implementacdo e ao
monitoramento do gerenciamento costeiro e do zoneamento ecoldgico-
econdmico de Santa Catarina;
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Art. 2° O NIGEPLAM sera composto das autoridades maximas dos seguintes
6rgdos ou entidades e respectivos suplentes:

| — da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE); Il — da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA); Il — do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC);
V — da Casa Civil (CC); e
VI — da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR).

Busca-se, deste modo, implantar, junto a Secretaria Executiva do Meio Ambiente, por meio da
sua Coordenadoria Técnica de Integracdo Ambiental, um programa de Ordenamento Territorial e
Ambiental, alinhado ao Programa Nacional de Zoneamento Ecolégico Econdmico e Plano nacional de
Gerenciamento Costeiro, mediante um processo de planejamento e gestdo sistémico, integrado e
participativo e complementar com as a¢des federais e municipais.

Essa nova orientacéo foi de grande significado para mim, pois representava a possibilidade de

alcangar enfim os objetivos tragcados desde o inicio de minhas atividades no Estado.

3.4.8 Avaliagéo da experiéncia do PEGC e seu instrumento ZEEC

A experiéncia de implantacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro- PEGC,
pode ser dividida em trés etapas:

e Aprimeira, entre os anos 2009 a 2012, onde houve estreita inter-relacao entre o interesse
politico representado pela vontade do Secretéario, a eficiéncia e integracdo da equipe
técnica com nossa coordenadoria e a estrutura de secretarias regionais que
possibilitaram a participacao de técnicos e representantes regionais e municipais. Inclui-
se nessa etapa a revisdo da documentacdo do Plano feita pela nossa equipe, junto as
regionais, apos a entrega dos trabalhos da consultoria contratada.

e A segunda, entre os anos 2012 a 2014 onde comegaram 0s conflitos principalmente
frente a setores técnico-académicos e interesses empresariais, manteve-se relacdo e
colaboracdo das regionais e o apoio politico que foi diminuindo com as pressoes
regionais e municipais.

e A terceira, a partir dos anos 2015, decadente, pela reducdo da equipe técnica, a
progressiva desativacdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional e menor apoio

politico frente aos conflitos criados.

Quanto ao futuro, podemos dizer que gracas aos esfor¢cos de poucos técnicos do
governo, o Programa GERCO SC pode subsistir e ressurgir com 0 novo governo instalado a
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partir de 2019 e com a forte possibilidade de se converter finalmente, junto com o ZEE, em
programas de Estado e ndo de governo.

3.5 PLANEJAMENTO REGIONAL URBANO - FLORIANOPOLIS E REGIAO

A partir do ano 2012, paralelamente a minhas atividades no Programa GERCO, fui
designado coordenador da Camara Técnica de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana do
CONCIDADES/SC. Foi para mim a oportunidade de contribuir com a integracdo do
desenvolvimento urbano e o planejamento territorial e ambiental dos programas ZEE e

GERCO.

LEI N°14.590/ 2008: Cria 0 Conselho Estadual das Cidades de Santa Catarina -
CONCIDADES/SC.

Art. 1°Fica criado o Conselho Estadual das Cidades de Santa Catarina -
CONCIDADES/SC, o6rgao de carater consultivo e deliberativo, formado por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, vinculado & Secretaria de Estado
do Planejamento - SPG e articulado com o Ministério das Cidades, em
conformidade com o que dispfe a Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
(ESTATUTO DAS CIDADES)

Art. 2° Ao CONCIDADES/SC compete:

I - Propor diretrizes, normas, instrumentos e prioridades da politica estadual de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais em consonancia com as deliberagdes
da Conferéncia Estadual das Cidades;

Nessa época, 0 desenvolvimento urbano tinha adquirido grande importancia, a partir do
movimento de Reforma Urbana cujas propostas foram consolidadas na Lei federal n® 10.257/

2001 (Estatuto das Cidades), que acenava para essa integracao:

ART. 20

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

3.5.1 A Regido Metropolitana de Floriandpolis

A partir de 2010, a questdo das regides metropolitanas foi retomada pelo governo federal

e, consequentemente, os estados buscaram sua inclusdo nessa politica, O governo de Santa

Catarina, apesar do Estado ter uma realidade urbana diferenciada com cidades pequenas ou

médias, buscou se adaptar a legislacdo, para ndo ficar fora dos possiveis programas e suas fontes
de financiamento.

Foi assim que, em dezembro de 2010, sancionou a Lei Complementar N2 523 que

instituia nove regides no Estado, entre elas a de Floriandpolis:
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Institui as RegiGes Metropolitanas de Florianopolis, do Vale do Itajai, do Alto
Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai,
Carbonifera, de Tubardo e de Chapecd,

No CONCIDADES SC, a prioridade das discussdes foi conduzida para a regido da capital,
considerada aquela que apresentava maiores problemas decorrentes da falta de planejamento
regional, principalmente para ordenar e direcionar a ocupagdo desorganizada que vinha
acontecendo no aglomerado urbano dos municipios de Floriandpolis, Sdo José, Biguagu e
Palhoca. Inclusive, o tema que dominava as preocupacdes do momento referia-se a busca de
solugdes para grave problema de mobilidade urbana da regido especialmente na ligacdo
continente-Ilha de Santa Catarina.

Para tal, decidimos realizar os “Seminarios de Mobilidade Urbana e de Planejamento e
Gestdo Territorial Urbana para a Regido de Florianopolis”, coordenados pelas as Camaras
Técnicas de Planejamento e de Mobilidade do Conselho Estadual das Cidades.
(https://pt.slideshare.net/ AscomSPG).

Foram trés seminarios nos meses de junho, julho e agosto de 2012 (Anexo XIV), com
0s temas:
I-  Condicionantes naturais e ambientais da RM de FLN;
I1-  Desenvolvimento urbano regional e mobilidade;
I11-  Desenvolvimento urbano regional e mobilidade.
Neles, eu apresentei as questdes que achava importante destacar, na base da metodologia
iniciada no IPUF de Floriandpolis e experimentada nos programas de planejamento territorial
ZEE e GERCO do Estado.


https://pt.slideshare.net/AscomSPG
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Aa continuagdo dos seminarios, o governo estadual através de nossa Secretaria de
Planejamento, iniciou as tramitagdes para consolidar a Regido de Floriandpolis, através da LEI
COMPLEMENTAR N° 636/ 2014, que instituia a Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis (RMF) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da

Grande Florianépolis (SUDERF):

Art. 1° Fica instituida, na forma do 8§ 3° do art. 25 da Constitui¢do da Republica e do
art. 114 da Constituicdo do Estado, a Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis
(RMF), como unidade regional do Territorio estadual.

§ 1° A RMF é constituida pelos Municipios de Aguas Mornas, Antonio Carlos,
Biguacu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, S&o Pedro de
Alcéntara e Governador Celso Ramos.

Art. 2° Sdo objetivos da RMF:

| — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento sustentavel, equilibrado
e integrado da regido, buscando a constante melhoria da qualidade de vida e o bem-
estar da populacédo nela compreendida;

Art. 3° Fica instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (Suderf), autarquia de regime especial, dotada
de autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial.

8§ 1° A Suderf fica vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), 6rgéo
central do Sistema de Planejamento Estratégico, a quem compete coordenar a
implantacéo das politicas estaduais de desenvolvimento regional e urbano, na forma
da legislacdo em vigor.

Durante 2014 e 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina desenvolveu
0 PLAMUS (Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Floriandpolis), coordenado
pela SPG atraves da SUDERF junto com a SC Parcerias, com a participacdo dos municipios da
Regido Metropolitana e com apoio técnico e financeiro do BNDES. Os estudos que tiveram
como objetivo indicar acdes para promover a melhoria da mobilidade urbana na regido

metropolitana de Floriandpolis foram de grande relevancia na época.

3.5.2 TEXTO PARA DISCUSSAO

Como contribuicdo a esse processo, em 2014, nossa equipe técnica da Secretaria de
Estado do Planejamento elaborou o Texto Para Discussdo: Questdes Sobre Planejamento
Urbano e Mobilidade da Regido Metropolitana de Floriandpolis (Anexo XV), com base nas
questdes levantadas a partir dos Programas de Ordenamento Territorial coordenados desde
2010 e dos Seminarios de Mobilidade Urbana e Planejamento para a regido de Floriandpolis
realizados, em 2012, pelas Camaras Técnicas do Conselho Estadual das Cidades.

O referido texto permitiu colocar em discussdo temas como processos metodoldgicos
resultante da nossa experiéncia de planejamento territorial, as condicionantes do meio natural

e do meio social, historico de ocupagdo e crescimento das areas urbanas, estratégias de
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desenvolvimento urbano regional ambientalmente sustentavel. Incluindo, ainda, a previsdo das
necessidades de infraestrutura urbana, social e econdmica, como assim como 0s aspectos da
mobilidade regional.

Seus objetivos eram:

e Contribuir com o planejamento regional e urbano buscando uma ocupacéo ordenada do
solo conectada com a mobilidade (acessibilidade), permitindo o aproveitamento
sustentavel de seus recursos naturais e culturais, de modo a assegurar uma qualidade
ambiental permanente.

e Subsidiar a discussdo do desenvolvimento urbano e mobilidade da regido de
Floriandpolis.

e Contribuir para a leitura técnica, responsavel pela orientacdo da sociedade sobre os
aspectos positivos ou negativos das diferentes posicdes técnico-urbanistas.

e Integrar o planejamento territorial estadual com os planos diretores municipais.

Metodologicamente, as questdes consideradas na proposta integrada de planejamento
urbano e mobilidade para a regido foram organizadas nas etapas:

a. estudo das condicionantes naturais e socioambientais da sustentabilidade,

b. analise do histérico de ocupacdo e crescimento das areas urbanas e, finalmente,
propondo

c. uma estratégia regional de desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel para
ordenar e controlar o atual processo de expansdo na busca da qualificacdo dos futuros
espacos urbanos) e

d. mobilidade regional e suas interferéncias com as areas naturais, rurais e urbanas.

3.5.2.1 Condicionantes naturais e ambientais

Foram definidas conforme o Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro do PEGC/SC
gue tinhamos elaborado Secretaria de Estado do Planejamento. Nele estavam mapeadas as
Zonas: de Preservacdo, as de Uso Restrito, as Aptas Para Usos Rurais e/ou Urbanos (com
indicacdo dos perimetros urbanos) e as de Usos Especiais (ambientais, historico culturais, de
infraestrutura e de servigos) (Figura 72).
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Figura 72 — Condicionantes naturais do ZEEC (A) e Perimetros urbanos (B).

SANTA
CATARINA

oceANO
ATLANTICO

Fontes:.Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — Setor 3. Zoneamento (A) e Diagndstico (B).

3.5.2.2 Processo de ocupacao

Uma vez definidas as condicionantes do territorio, deveria ser analisado o processo de
ocupagdo e os cenarios tendenciais nas areas a serem desenvolvidas, compatibilizando esses
periodos de andlise nos planos regionais como nos municipais. Para isso aplicamos um cenario
de 20 anos e sua revisdo cada 10 anos (como exige a Lei n° 10257 /2001- Estatuto das Cidades)
o de formas a viabilizar um planejamento integrado e continuo na regiao.

Verificamos que os perimetros urbanos, em geral, possuiam &reas muito além das
necessarias para atender parametros de densidades urbanas sustentaveis, sendo grandes
responsaveis pelo crescimento desordenado das cidades e, portanto, resultava imprescindivel
realizar reajuste dos mesmos para o planejamento urbano evitar essas consequéncias (Figura
72B).

Por sua vez, o processo de crescimento urbano acelerado da regido concentrava-se no

aglomerado urbano dos municipios de Biguacu, Sao José, Palhoca e Floriandpolis, com avangos
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de ocupacdo para 0s municipios interiores de Santo Amaro da Imperatriz e Antdnio Carlos. Ao
Norte os municipios de Tijucas e Governador Celso Ramos experimentam um crescimento
menor influenciado pelo aglomerado de Floriandpolis (Figura 73).

Ao Sul, Palhoca, sofria fortes pressdes de urbanizacdo através de projetos publicos e
privados que visavam seu desenvolvimento para o turismo, mas que necessitavam avaliar 0s
impactos produzidos naquelas areas de altamente vulneraveis.

Na ilha de SC, as pressdes de crescimento urbano aconteciam na area de suburbana do
centro da cidade (Itacurubi, Trindade), na regido norte com maior pressao em Ingleses e Rio

Vermelho e na regiéo sul, Campeche, Tapera e Alto Ribeirdo.

Figura 73 —Cenério previsivel para 2030

CENARIO APROXIMADOPREVISTO PARAO ANO 2030
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Fonte: autoria prépria
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3.5.2.3 Estrategia de desenvolvimento urbano

Nossa proposta procurava uma estratégia de desenvolvimento regional
ambientalmente sustentavel, que significasse ordenar e controlar aquele processo de expansédo
na busca da qualificacdo dos futuros espacos urbanos mediante a proposicdo de consolidacao
de um centro urbano regional (aglomerado dos municipios de Biguagu, Sdo José, Palhoca e
Floriandpolis Continental) e dos nlcleos urbanos menores no continente e na llha.

Significava ordenar o crescimento do aglomerado urbano, que indefectivelmente vai
acontecer, como um polo regional; com densidade media adequada e atividades econémicas e
servigos para uma proposta de desenvolvimento urbano qualificado; com isso a atracdo por
comeércio e servicos da a ilha certamente sera menor e aliviara o intenso trafego atual, (podendo
até inverté-lo em alguns casos).

Com a densidade média proposta (100 hab./ha) alcancaria uma populacdo aproximada
de 1.400.000 habitantes, que segundo as tendéncias e projecdes demogréficas aconteceria em
40 anos.

Também buscou-se consolidar os nucleos urbanos da Ilha de Santa Catarina
(multipolaridade), que apresentavam maiores concentracdes nos setores norte e sul conectados
através de corredores de transporte adequados a vulnerabilidade dos ecossistemas e paisagens
afetados. Calculamos que com uma densidade de 50 hab./hd alcancariam uma populacéo
aproximada de 1.100.000 habitantes (incluindo a populacédo flutuante do verdo), que segundo
as projecdes demograficas aconteceria em 30 anos.

Finalmente, esse planejamento ndo poderia omitir a previsdo das necessidades de
infraestrutura urbana, social e econdémica segundo recomendado na lei n® 10257 /2001 (Estatuto
da Cidade) no seu Artigo 2%

i — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Conforme a dimensdo de cada nucleo urbano haveria necessidade de equipamentos
sociais, econdmicos e de servigos, nas suas diferentes escalas, conforme o modelo de
investimentos elaborado naquele Programa de Investimentos realizado no IPUF assim como o
dimensionamento de servigos conforme o ainda aproveitavel de Ferrari (1991).

A proposta urbana deveria analisar, ainda, de forma global e integrada os diversos
modais e aspectos da mobilidade regional e suas interferéncias com as areas naturais, rurais e

urbanas, definindo conexdes, transito de passagem, acesso as cidades, entre outros
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Estdo previstas para curto e médio prazo a implantacdo do contorno da BR 101 e a
Ferrovia Litoranea Norte-Sul. Paralelamente est& sendo iniciado o processo de implantacdo de
sistema de transporte maritimo conectando diversos locais da ilha e do continente.

A proposta urbana ndo poderia desconhecer a importancia dessas obras previstas e
devendo analisar de forma global e integrada os diversos aspectos da mobilidade regional: os
corredores de transportes, a intermodalidade, suas interferéncias com as areas naturais, rurais e
urbanas, definindo conexdes, complementacfes, transito de passagem, acesso e saida das

cidades, entre outros (Figura 74).

Figura 74 — sistema de conexdes intermodais
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3.5.2.4 Modelo de ordenamento do aglomerado

O modelo proposto (Figura 75) ird, assim, consolidar um nucleo urbano continental
como polo regional, mediante a ordenacdo do processo atual de forte crescimento através de
um planejamento intermunicipal, que devera incluir o atendimento as necessidades de
infraestrutura social e econémica na busca da melhoria da qualidade de vidada populacéo e

perfeitamente integrado com os eixos de circulagdo atuais e projetados.

O célculo da sua capacidade total adotando uma densidade média -que consideramos
adequada - de 100 hab./ha que — segundo informaces preliminares- podera ser alcangada num

cenario de 40 anos.

Figura 75— proposta de ordenamento urbano do aglomerado.
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Densidades urbanas ecologicamente sustentaveis
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Defendemos a aplicacdo de densidades decrescentes proximo as areas de valor natural
e paisagistico (morrarias, recursos hidricos, ecossistemas costeiros, assim como predominio de
usos publicos de lazer, turisticos e comunitarios.
“As belezas naturais sdo patrimoénio universal ”.

Essa diretriz de graduacdo da pressdo sobre o solo das massas edificadas das cidades
atendendo a sua vulnerabilidade se compatibiliza entre outros com 0s conceitos de areas de
transicdo das unidades de conservacéo, com as diretrizes da Lei dos locais de Interesse Turistico
e também com o zoneamento experimental proposto pelo Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (Quadro 3).

Aplicando a nosso modelo, podemos em principio distribuir a populacéo total calculada
para 40 anos (com densidade média de 100 hab./hd) segundo trés densidades decrescentes: 50
hab./ha. junto as areas de conservacdo ou uso de baixo impacto, 100 hab./ha. nas areas
intermediérias e 200hab./hd. nas areas centrais com maior concentracdo de populacdo e
Servigos.

Quadro 3: Zoneamento Experimental Proposto pelo Comité Estadual da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
ZONEAMENTO EXPERIMENTAL PROPOSTO

Zona Fung¢ao nazonado projeto

NUCLEO NATURAL Que constitua uma manifestacédo integra e
representativa de um ecossistema.

AMORTECIMENTO DE UM Que constitua uma zona do entorno imediato ao
NUCLEO NATURAL ntcleo com padrées de uso que integrem
eficazmente as fungbes da conservagdo natural com
as de desenvolvimento

TRANSICAO Que constitua uma zona com padrées de uso que
salvaguardem a integridade e a funcionalidade das
zonas naturais e proporcionem uma area de
descompresséo urbana compativel com a vizinhanca
natural

AMORTECIMENTO DE UN Que constitua uma zona do entorno imediato ao
NUCLEO URBANO / nticleo com padrées de uso que integrem
CULTURAL eficazmente as funcdes de urbanidade e/ou
conservacéo do patriménio cultural com uma
paisagem natural sustentavel

NUCLEO DE URBANIDADE | Que constitua um testemunho auténtico de um bem
E/OU PATRIMONIO cultural ou de uma érea de urbanidade sustentavel
CULTURAL

PREDOMINANTEMENTA NATURAL

PREDDOMINANTEMENTE URBANO

Fonte: Seminérios Técnicos de Planejamento e Mobilidade Urbana. 26/06/2012 (Anexo X1V)
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Consequentes com esta ideia de areas urbanas de transicdo, com progressiva carga ao
terreno, consideramos que definir densidades urbanas expressadas em medidas de areas ou
volumes construidos (ou seja, a massa edificada) pode resultar ambientalmente mais sustentavel
que o atual indice de gabaritos para as edificac6es utilizado nos planos diretores.

Novas centralidades e conexdes

Essa distribuicdo deve complementar se com a consolidacdo e qualificagdo de
centralidades ao longo do eixo binario norte-sul. Como area especial era proposta uma area de
industrias junto ao contorno da BR 101 projetado e préxima as areas urbanas e suas
centralidades.

Conexoges: integracdo do planejamento urbano com a estrutura de circulagéo e

transportes

Uma vez definida a estratégia de desenvolvimento urbano na regido e a ilha, havera que
estudar um sistema de circulagcdo e transportes eficaz, que seja atrativo suficiente para a
Populacgdo abandonar a escala de mobilidade pessoal e aderir a mobilidade coletiva.

O principal objetivo passa pela reeducacdo da sociedade perante o0 uso do
automovel, assumindo-0 como necessario, mas que pode ser melhorado pela
integracdo eficaz com outros meios de transporte, resultando em implicacfes
benéficas para pessoas, instituicdes, servicos e industria (SANTANA, 2007).
As conexdes dos espacos urbanos previstos no aglomerado de Floriandpolis e na llha de

Santa Catarina (Sede, Norte e Sul) deverao priorizar as solugcfes de transporte coletivo através
de modais terrestres e maritimos e solucionar essencialmente os fluxos de passagem e de
acessos e saidas dos mesmos. Para isso serd necessario buscar novos desenhos (projetos) para
as rodovias estaduais que levem em consideracao essa diversidade de meios de transporte que

devem ser atendidos.

3.5.2.,5 Circulacédo interurbana

Para conectar os centros urbanos consolidados na regido e em funcdo das distancias
percorridas, diversos modais de transporte serdo mais ou menos adequados. Um novo projeto
sera necessario para as rodovias com previsao de faixas —além dos automoveis — para transporte
de massas (trem, VLT, BRT, metr6 de superficie, monotrilho) de cargas, motos, ciclovias e
pedestres. Tambeém serdo objeto de projetos diferenciados os trechos que atravessam as areas

urbanas (caso da BR 101 e as estradas para o norte e sul da llha de Santa Catarina) com seus
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acessos, saidas, binarios e conexdes com a rede local, ainda que o ideal sera diminuir trafego
de passagem de alta intensidade pelo interior das areas urbanas.

Ligacao ilha-continente

Essa estratégia de desenvolvimento urbano e mobilidade em médio prazo, investindo no
processo de urbanizagdo ordenada do continente, somado a implantacdo de um sistema
intermodal eficiente de transporte coletivo que diminua o uso do automdvel, havera de
minimizar os problemas de saturacdo e afunilamento do trafego de veiculos nas pontes que

unem o continente a Ilha, descartando assim a construcao de uma quarta ligagdo ou ponte.

Figura 76 — Propostas urbanas de mobilidade para o Aglomerado Urbano de

Florianopolis. A. Proposta de P.D. de Florianopolis; B. proposta PLAMUS
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Fonte: Rebollo Squera, 2014 (Anexo XV)

Nos Seminarios de Mobilidade Urbana e Planejamento de 2012 foi apresentada também
a proposta de Plano Diretor elaborado em 2006 (Figura 76 A) pelo arquiteto argentino Rubén
Pesci e sua equipe apoiado pela ONG Floripa Amanhé e posteriormente aprovado como Plano

Diretor Participativo 2014.
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Dentre as cinco estratégias resultantes deste projeto, destacamos a estratégia 2, elaborada
sobre a necessidade de romper com a concentracdo dos fluxos na area central através da criagao
de novas centralidades com vistas a reduzir a quantidade de deslocamentos. Assim, hd uma
concordancia com a nossa anélise realizada até aqui

Mas, em relagdo a mobilidade, contraditoriamente o PDP 2014 defendeu a manutencéo
e moderniza¢do dos eixos lineares estruturantes da malha vidria, de maneira a sugerir “um
modelo de duplo “H” sobre o qual propde um programa de adensamento junto a criagdo de
corredores de transporte coletivo.

O diagndstico técnico do PLAMUS (Figura 76 B) foi ao encontro do apresentado pelo
PDP 2014: assume-se que a regido cresceu de maneira linear e concentrando fluxos no centro
de Floriandpolis. Neste sentido, 0 PLAMUS igualmente propds a criagcdo de novas centralidades
dotadas de infraestrutura e servigos com vistas a reduzir deslocamentos e, a0 mesmo tempo,
previu uma atualizacdo da conexdo entre as centralidades através dos eixos ja estabelecidos,

propondo também o desenvolvimento através do modelo “duplo H”.

3.5.2.6 Diferencas entre correntes urbanas

Existem duas fortes correntes urbanas as quais uma futura discusséo neste processo de
planejamento da regido metropolitana de Floriandpolis.

e Cidades lineares: eixos de desenvolvimento urbano de alta densidade e com
multiplicidade de usos ao longo de corredores de transporte continuos, com passarelas
elevadas para pedestres bastante espaceadas. E o caso das propostas do PDP 2014 e do
PLAMUS 2015.

e Cidades polinucleadas, desenvolvidas paralelamente aos grandes corredores de
circulacdo, com vias de acessos e saidas que adquirem carater publico na medida em
que se aproximam 4&s areas centrais, aumentando progressivamente 0 espaco de
pedestres, com acesso facilitado ao transporte coletivo e “lagos” para o transporte
individual. E o caso de nossa proposta e de autores muito atuais como Tachieva, 2010,
na sua metodologia para ordenamento de areas urbanas em expansdo e sistemas

intermodais de transportes (Figura 77).

Figura 77 — Correntes urbanas: Cidades lineares e cidades polinucleadas.
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Fonte: Rebollo Squera, 2014 (Anexo XV)

Nesta questdo, ainda considero valido o comentario de Bruno Zevi:

Assimilada a licdo racionalista, surge a nova atitude orgénica: a necessidade de uma
escala humana, de descompor as super-cidades em suas comunidades sociais, de
favorecer uma vida, mas natural e facil, uma nova demanda psicoldgica. As cidades
de torres de Le Corbusier e da cidade linear de Soria e Mata tém sido colocadas outra
vez em discussao. A nivelagdo andnima do paralelepipedo cubista foi abandonada em
nome de solugdes mais humanas (ZEVI, 1957, p. 35) [Tradugdo livre do espanhol].
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Novas questdes a debelar
Este estudo urbano da Grande Floriandpolis sugere ainda novas questdes que demandam
analises mais aprofundadas, dentre as que eu gostaria de citar:
Cidades integradas ou fragmentadas? Qual o melhor modelo?
Existem limites ao crescimento da cidade?
Se verifica escala humana nas cidades?
Existem densidades urbanas ideais?
Existe relacdo entre a organizacdo dos bairros e a convivéncia humana?

Rodovias que atravessam as cidades devem ser convertidas em avenidas urbanas?
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisa relevantes questdes que tém sido levantadas a partir da
minha experiéncia nas atividades de planejamento territorial urbano e regional, como
profissional engajado para contribuir com o desenvolvimento da sociedade.

Tais questdes foram desenvolvidas inicialmente na Prefeitura Municipal de
Florianopolis e posteriormente no Governo do Estado de Santa Catarina.

O caminho escolhido de planejamento, entendido como um instrumento técnico-
democrético para contribuir com o desenvolvimento de regides e cidades e com o qual tive a
oportunidade de participar por mais de quatro décadas, me permitiu chegar a conclusdes que
poderdo ser de utilidade para a consolidacdo conceitos e procedimentos da politica de
planejamento territorial de Santa Catarina.

Ao longo dessa extensa trajetdria podemos verificar que o Estado de Santa Catarina,
assim como a maioria dos municipios, ndo possui praticas continuas e participativas de
planejamento territorial, consideradas como componente essencial para seu desenvolvimento
socioeconémico com sustentabilidade ambiental. Agrega-se ainda a falta de integracao entre os
diversos planos e programas setoriais de ordenamento territorial, tais como planejamento
regional, metropolitano, urbano, rural, costeiro, turistico entre outros.

A busca das causas desta situacdo compreende trés eixos especificos:

a) Analisar as politicas publicas, quanto as acGes ou omissdes na consolidacdo do
planejamento territorial catarinense como instrumento necessario dos planos de
desenvolvimento socioambiental das comunidades e seus territorios. Verificar se realmente
funcionam como politicas de estado, sistematicas e integradas.

b) Verificar a postura dos diversos profissionais que participam no processo de
planejamento e sua dificuldade tanto para atuar de forma interdisciplinar assim como para
diminuir o distanciamento entre o saber técnico e sua transmisséo a comunidade necessitada de
subsidios para as decisdes mais adequadas.

c) Avaliar os procedimentos de participacdo da sociedade no processo de planejamento
territorial regional ou urbano e sua interferéncia nas decisGes de forma permanente e

organizada.
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4.1 A EXPERIENCIA DO PLANEJAMENTO

Como subsidio elaborei o quadro abaixo, onde se indicam onze periodos de governo

perpassados, 0s 6rgéos, os trabalhos realizados e uma qualificagdo dos trés setores (politico,

técnico e sociedade) segundo trés categorias (boa, regular ou ruim) (Figura 78). As setas

indicam os periodos de crescimento ou decréscimo da integracdo desses grupos nos diferentes

projetos ou programas.

Figura 78 — Avaliacdo da participacao dos trés setores (politico, técnico e sociedade) nos
programas de planejamento territorial do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Autoria propria

4.1.1 Década 1980-90

4111 IPUF

Inicia a experiéncia de planejamento municipal. Teve duas fases bem diferenciadas.

Nos dois primeiros anos, o Instituto vivia uma realidade que poucas vezes Vi se repetir

posteriormente, num ambiente de total integracdo entre autoridades e técnicos altamente

competentes (do Instituto e da GTZ).
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A partir de 1983, com a nova diretoria, a orientacdo foi mudando e também acabou o
convénio com a GTZ. Comecou um processo de fragmentacao, onde cada setor foi se isolando,
abandonando aquele ambiente de colaboracéo.

A participacdo da sociedade ainda ndo existia, fruto da cultura de planejamento vertical
herdada do periodo militar. Os contatos geralmente eram com o setor econdémico da cidade e

eventualmente com técnicos estaduais e académicos.

4.1.1.2 SANTUR

Para a finalidade para a qual fui convidado, que era o planejamento turistico ambiental
tal como o realizado no IPUF, a questdo politica era positiva e a equipe técnica competente.
Esta situacdo, porém, situacdo continuou com a nova direcdo, a qual ndo priorizou o

planejamento.

4.1.2 Década 1990-2000

4.1.2.1 SEDUMA e SPF

Nos dois érgdos do governo estadual, tivemos o apoio das autoridades imediatas, ainda
gue os Planos Basicos iniciados (POT e PBDR) ndo foram programas de Estado. Representou
o inicio de uma metodologia de planejamento territorial integrando o aspecto ambiental com o
socioecondmico e infraestrutura de servicos (originada nos programas do IPUF).

Destacou-se nessa etapa a integracdo lograda junto as Associa¢des de Municipios,

iniciando um processo de parceria de efetiva participacdo da sociedade regional e municipal.

4122 SDM

Este foi o periodo de auge dos Planos Basicos (PBDEES), ja relacionados ao programa
ZEE, onde reunimos os trés fatores: o apoio entusiasta do Secretario, uma Secretaria com
técnicos qualificados, num ambiente de total colaboragdo multidisciplinar e a forte relagdo com
0s técnicos das Associagdes e os municipios. Tal foi sua relevancia, que perpassou por trés
governos estaduais e ainda propiciou um programa de financiamento através da criacdo dos
Foruns de Desenvolvimento estadual e regionais. Chegou perto de se converter num programa
de Estado.



203

4.1.3 DECADA 2000-2010

Essa decada passou por trés momentos:

O programa dos Planos Bésicos e os Foruns Regionais de Desenvolvimento foi afetado
pela multiplicagéo das AssociagOes frente a perspectiva de aceder a recursos financeiros, ao
mesmo tempo que surgia um novo governo que modificou substancialmente a estrutura de
governo na busca da descentralizacdo atraves de Secretarias de Desenvolvimento Regional.

Com o fim dos Planos Bésicos e perante a modificacdo das unidades planejamento que
tinhamos adotado, tentamos, junto com equipe do ICEPA, elaborar o ZEE adotando as recém-
criadas REGIOES Hidrograficas que representavam a possibilidade certa de planejar sobre
unidades territoriais que ndo mais sofreriam modificacGes. Foi um trabalho praticamente de
gabinete e fora dos planos governamentais. Mas, teve sua relevancia no aprimoramento da
metodologia e no destaque ao tema das Regibes Hidrograficas do Estado como unidade de
planejamento.

O terceiro momento, que aconteceu a partir do 2008 e foi até a préxima década, consistiu
com minha locacdo na Secretaria de Planejamento-SPG para coordenar elaboragdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro. Este foi 0 segundo momento alto do nosso planejamento,
agora com énfase ambiental, no qual contribuiram: politicamente, a recente legislacdo que
incluia o Gerenciamento Costeiro e a obrigacdo da SPG pela sua elaboracdo; ao mesmo tempo,
tecnicamente, nossa equipe de coordenacdo foi fortalecida através de contratacdo de uma
empresa consultora tecnicamente competente e, finalmente, a participacdo eficiente da

sociedade estava assegurada pela estrutura das novas Secretarias de Desenvolvimento Regional.

4.1.4 Década 2010-2020

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro-PEGC, foi entregue finalmente, no ano
2012,

O periodo seguinte foi de progressiva decadéncia, produto das dificuldades surgidas
para sua aplicacdo, perante as demandas de diversos setores da sociedade catarinense,
empresariais, ambientalistas, académicos e que ndo permitiram aprovar o PEGC conforme a

legislagdo. Ou seja, apds uma etapa de auge e eficiéncia, os problemas suscitados perante
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setores importantes da sociedade, desestimularam o empenho do setor politico pela sua

implantacéo.

4.15 Década atual

Finalmente, com o novo governo instalado a partir de 2019, renascem as esperancas, ja

que os programas ZEE e GERCO passam a ser prioridade e inclusive poderdo finalmente ser

incluidos nas politicas de Estado, atraves de legislacdo e criacdo de estruturas representativas

dos 6rgéos publicos setoriais involucrados.

Paralelamente, em nivel nacional, o governo reconhece a importancia do planejamento

e ordenamento territorial para o desenvolvimento sustentavel, o que esta expresso nas paginas

do site oficial do Ministério do Meio Ambiente:
Pagina GESTAO TERRITORIAL

Nesse contexto, mostra-se essencial uma visdo estratégica do territorio
gue permita conciliar metas de crescimento econémico e de combate as
desigualdades sociais com a conservacdo dos recursos naturais. No
Brasil, essa visdo estratégica tem como elemento central a preocupacéo
com a valorizagdo do territério enquanto objeto de integracdo dos
diversos planos, programas, politicas e projetos, superando a visao
setorial e tornando mais facil a compreensdao dos problemas e a
priorizacdo das acOes a serem implementadas.

Nesse esforco de promogdo da gestdo territorial integrada, o
Zoneamento Ecologico-Econémico tem sido percebido como o
principal instrumento de planejamento e ordenamento territorial
em implementacdo, enquanto a Zona Costeira (que apesar de
representar menos de 4% do territorio nacional abriga cerca de 20% da
populacdo) e as Areas Suscetiveis a Desertificacdo, onde vivem mais
de 30 milhGes de brasileiros, constituem areas prioritarias de atuacéo
do Ministério do Meio Ambiente.

Pagina MATA ATLANTICA

Instrumentos de ordenamento territorial, como Planos Diretores
Municipais, Planos Municipais de Conservacao e Recuperacdo da Mata
Atléntica, Planos de Manejo de Unidades de Conservacgéo e Planos de
Bacia Hidrografica, visam organizar a ocupacao e o uso do solo, além
de orientar a gestdo da area sobre a qual incidem. Esses instrumentos
devem considerar multiplos fatores que fazem parte ou tém influéncia
sobre suas areas, para estabelecerem as acfes necessarias aos Seus
objetivos e a adequada gestdo de seu territério.
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4.2 ANALISE DO PROCESSO

Ao longo dessa extensa trajetdria podemos verificar que o Estado de Santa Catarina,
assim como a maioria dos municipios, ainda ndo tem consolidado as praticas continuas e
participativas de planejamento territorial. Agrega-se ainda a falta de integracdo entre os planos
de ordenamento territorial e planos setoriais, tais como planejamento regional, metropolitano,
urbano, rural, costeiro e turistico entre outros.
A busca das causas desta situacdo compreende trés eixos especificos:
a) As politicas publicas;
b) A postura dos técnicos; e

c) A participagéo da sociedade.

4.2.1 Politicas Publicas

Apesar dos programas de ordenamento territorial estarem reconhecidos na legislagéo
(Constituigdes, leis de ZEE e GERCO, Estatuto da Cidade, etc.), ainda ndo tém base legal que
regule sua prética e a articulacdo com as demais formas de planejamento de forma sistematica
e integrada.

O ZEE e 0 GERCO, por ndo serem até 0 momento politicas de Estado podem variar de
governo a governo, o que realmente tem acontecido, dificultando assim sua continuidade.

Na maioria dos casos, cada governo que ingressa, apresenta um novo plano de governo
com metas e acOes diferentes do anterior. Muitas vezes acontecem criacdes e extingdes de
orgdos, transferéncias de programas e de funcionarios, entre outros.

Paralelamente a essa descontinuidade, vem diminuindo progressivamente o numero de
servidores efetivos ao mesmo tempo que aumenta o0 numero de cargos comissionados em todos
0s niveis, administrativos e técnicos. Cada vez menos servidores publicos e cada vez mais
assessores politicos que permanecem durante 0 mandato de seus lideres, as vezes curto,
enfraquecendo assim a continuidade e eficiéncia de programas e planos.

Esses efeitos da dependéncia politica ttm aumentado com a realizacdo de eleigdes cada
dois anos, afetando significativamente os programas e diminuindo os periodos produtivos ja
que o ambiente, pré e pos elei¢des, cria perturbagdes as acdes que requerem continuidade ou

permanéncia.
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Um outro aspecto, bastante comum, resulta do desinteresse da classe politica com 0s
programas de ordenamento territorial devido a que os objetivos a médio e longo prazo séo
menos Visiveis e palpaveis que as outras politicas publicas e, muito menos ainda, quando se
produzem os conflitos de interesses comuns aos projetos que mexem com territdrios, sociedade,

economia e meio ambiente.

4.2.2 A postura dos técnicos

Ainda existem dificuldades dos diversos profissionais que participam no processo de
planejamento, tanto para atuar de forma interdisciplinar assim como para diminuir o
distanciamento entre seu saber e o necessario entendimento das comunidades envolvidas.

As equipes multidisciplinares se ressentem frente a posic6es pouco flexiveis, de
alguns técnicos e académicos, quanto a defesa de suas especialidades (verdadeiros “nichos” do
saber), chegando a criar impasses frente a problemas que surgem nos diagnésticos e
progndsticos do ordenamento territorial que, geralmente, necessitam de visdes mais
abrangentes.

Outra dificuldade tem a ver com a implantacdo de um sistema centralizador de producao
e divulgacdo das informaces, dos planos de ordenacdo do territério, junto aos diversos 6rgaos
setoriais publicos ou privados. Atualmente no Estado ocorre que, geralmente, as secretarias e
6rgdos possuem seus préprios bancos de dados que, as vezes, sao dificeis de compartilhar, por

ndo serem compativeis seus formatos ou programas.

4.2.3 A participagdo da sociedade

Verificamos, também, que as diversas comunidades envolvidas no planejamento ainda
apresentam dificuldades para incidir efetivamente nas decisdes do planejamento e gesto
territoriais, apesar dos esforgos programaticos e legais surgidos nos ultimos anos.

Ha duas questbes principais a serem analisadas:
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4.2.3.1 Aescala do planejamento.

Em nivel estadual, ao longo da elabora¢do dos programas ZEE e GERCO, conseguimos
bons indices de participacdo regional e municipal ao utilizarmos duas efetivas estruturas
intermedidrias: as AssociacGes de Municipios e as Secretarias de Desenvolvimento Regional.
Ambas apresentavam uma estrutura de organizacdo da sociedade que permitia articular o
processo do planejamento estadual com representacbes regionais e destas com as

representacdes municipais dinamizando a aprovacgédo de diagndsticos e proposicoes.

4.2.3.2 O nivel de participacéo

Nos entendemos que 0s programas de ordenamento territorial, em qualquer escala,
representam processos de planejamento continuos e dinamicos, compreendendo as trés etapas
essenciais: elaboracao, implantacdo e revisdo. Portanto, a pratica continuada do planejamento
devera ser assegurada por uma solida base institucional para a gestdo coordenada das politicas
territoriais e setoriais e também para definir a forma de participacéo efetiva e permanente da
sociedade.

Neste aspecto, importa destacar frente alguma polémica surgida durante nossos trabalhos,
gue uma participacdo continua e institucionalizada nas diversas escalas de planejamento e
gestdo, ndo descarta os eventos pontuais tais como audiéncias publicas ou oficinas comunitarias
e sim 0s integram ao processo de forma a Ihes conferir maior eficiéncia.

Massiris Cabeza e Raquel Rosnik reforcam a participacéo social tanto no planejamento
regional como no planejamento municipal.

A participacdo social nos processos de ordenacdo é fragil. Prevalece nos
planos a visdo de territorio e objetivos das instituicbes de Governo
responsaveis pelos planos e pelos grupos empresariais e corporativos
[...] O caréater integrador da ordenacdo do territrio exige um
compromisso com o apoio a participacdo social e a concentracdo como
forma de fazer da ordenacéo um processo de construcéo coletiva do uso
e ocupacdo desejado do territorio (MASSIRIS 2002). [Traducgéo livre
do espanhol]
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Na Guia para elaboracéo do Plano Diretor Participativo, coordenada por Raquel Rolnik,
2004 se recomenda:

Todos os cidad&os estéo habilitados a participar do planejamento de sua
cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa
capacidade saia do plano virtual ou potencial e concretize-se na forma
de acéo participativa, os processos de elaborar planos e projetos tém de
prever métodos e passos que todos os cidaddos compreendam com
clareza, em todos os municipios. Garantir — de fato, possibilitar — que
os diferentes segmentos da sociedade participem nas atividades de
planejar e gerir a politicas urbanas e territoriais € um grande desafio

4.3 ALGUMAS QUESTOES A DESTACAR

Na busca de uma atividade técnica proativa que pudesse contribuir para o
desenvolvimento da sociedade, agora em outro pais latino-americano, e com o ideério daquele
socialismo comunitario (herdado de Eric Fromm nos tempos de faculdade), procurei participar
das as atividades de planejamento urbano municipal e posteriormente dos planos de
ordenamento territorial estadual.

Olhando esses 40 anos de atividades no planejamento, posso destacar algumas questfes
que podem contribuir para o fortalecimento do planejamento territorial entendido como um

instrumento importante para o desenvolvimento socioambiental.

4.3.1 Do planejamento urbano ao ordenamento territorial

Essa experiéncia pode ser comparada com o processo iniciado 50 anos antes pelos paises
mais desenvolvidos no periodo pés-guerras onde, inicialmente predominou o planejamento
regional e urbano e posteriormente foi evoluindo para um ordenamento territorial nos ambitos
regionais que representava uma acao mais abrangente e integradora.

Podemos dizer que as politicas de ordenamento territorial em Europa e América,
comecaram a se concretizar apés a Segunda Guerra Mundial:

O surgimento das politicas de ordenamento territorial na Europa se
associa a evolucdo das politicas regionais e urbanisticas iniciadas a
comeco dos anos trinta do século XX, apos a depressdo de 1929 e
aprofundadas como resposta as consequéncias espaciais da Segunda
Guerra Mundial, que devastou amplos territérios europeus, tornando
inadiavel a necessidade de reconstrui-los, de ordenar o crescimento
urbano e demogréafico e de corrigir alguns efeitos espaciais negativos
resultantes do livre jogo das forgcas econdmicas que naquela época
constituiam o modelo econdmico dominante. [...]. (MASSIRIS 2005,
P.97)
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4.3.2 O Planejamento como Processo

Um problema que temos constatado, e ainda nao resolvido, tem a ver com a falta de
integracdo entre os diversos programas que intervém no territorio estadual, principalmente no
setor publico tais como o planejamento ambiental planejamento regional, o planejamento rural,
o planejamento urbano, o gerenciamento costeiro, a politica de recursos hidricos, as regies
metropolitanas, entre 0os mais destacaveis.

Frente a essa realidade, propomos necessariamente estabelecer um processo continuo,
integrado e sistemético de ordenamento territorial, iniciando pela elaboracdo dos planos do
Programa ZEE, em escala regional e dotado de valor institucional ou legal, de modo a subsidiar
para a progressiva implementacdo dos diversos planos e programas que gradualmente irdo
avancgando em escalas e detalhamentos (Figura 79).

Neste sentido, é necessaria a implementacdo de um sistema
hierarquizado de planejamento no qual o planejamento urbanistico,
ambiental e de desenvolvimento socioecondémico se vincule ao
planejamento territorial, tanto no sentido horizontal como vertical,
garantindo, deste modo, a prevaléncia da gestdo integral e o
entendimento do processo de planejamento como procedimento de
coordenacdo de atuacdes (MASSIRIS CABEZA, 2002).

Figura 79 — O precessso do planejamento
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Nessa proposta, outro componente a ser consolidado é a implantagdo de um sistema de
informagdes territoriais articulado como as diversas institui¢oes e 6rgaos do Estado, de modo a
obter uma base de dados que permita integrar permanentemente as ac6es dos diferentes 6rgaos

da Administracéo.

4.3.3 A participacdo estruturada da sociedade

Essa proposicdo proposta resultou da observacdo da organizacdo institucional similar,
tanto nos paises europeus com suas democracias liberais como nos paises nordicos com suas
socialdemocracias e até nos regimes socialistas, onde existem essas estruturas de organizacao
da sociedade que se iniciam a partir de representantes locais continuando por coletivos que véo
se repetindo nas sucessivas escalas (vizinhanca, bairro, cidade, regido, etc.) , constituindo uma
solida organizacéo institucional que permite uma gestdo realmente participativa, integrada e
permanente.

Minha proposta define uma estrutura de participacdo, conformada por nos e redes (Figura
80), representando os diferentes setores da sociedade e do setor publico, iniciando ja a nivel de
bairro ou vizinhanga e que assegure o controle social e a interferéncia nas decisoes, de forma

permanente e ndo a através de eventos episddicos como acontece atualmente.



211

Figura 80 —estrutura de participagao
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Essa estrutura, necessariamente consolidada num marco institucional, permitiria
permite altos niveis de descentralizacdo e cobertura territorial dos diferentes planos, assim
como uma maior eficiéncia para a deteccdo e solucdo dos problemas nas diferentes escalas.,

fortalecida pela coordenacéo vertical e horizontal.

44 MINHA EXPECTATIVA

Na busca de uma atividade técnica proativa que pudesse contribuir para o
desenvolvimento da sociedade, agora em outro pais latino-americano, e com as ideias daquele
socialismo comunitario herdadas de Eric Fromm nos tempos de faculdade, me encaminhei para
as atividades de planejamento urbano municipal e posteriormente nos planos de ordenamento
territorial estadual.

Olhando esses 40 anos de atividades no planejamento, posso destacar algumas questdes
que podem contribuir para o fortalecimento dos planos de ordenamento territorial como

instrumentos de grande validade para o desenvolvimento socioambiental.
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Elaborei uma metodologia para os planos estaduais que incluia, além dos aspectos
ambientais e urbanos, aqueles da infraestrutura social essenciais para o desenvolvimento
equilibrado, que foram apreendidos ja na época do IPUF e que sempre ficaram incorporados
nos diversos termos de referéncia e programacoes posteriores.

Um segundo aspecto, que considero talvez o mais relevante, esta representado pela
proposta da participacdo da sociedade atraveés de estruturas consolidadas num marco
institucional consolidado que permita uma gestdo coordenada e permanente.

Isso me lembrou daquelas polémicas ideoldgicas universitarias quando discutiamos as
duas opgdes para “mudar a estrutura sociais e politicas submetidas pelo capitalismo e
imperialismo americano”: a via rapida e radical, através da revolucdo e a via gradual, através
da organizacdo do povo até alcancar o poder: revolucao ou evolugéo.

Nesse contexto, lembro uma frase que ouvi de um estudante colega estudante, que achei
muito pertinente para nosso planejamento: ja que ndao podemos “mudar as estruturas” de forma
rdpida e radical, pelo menos vamos “estruturar a sociedade”, viabilizando estruturas de
participacdo social que sabemos, continuardo a serem utilizadas na gestdo publica,
independente do regime adotado.

Penso que no Brasil ainda falta muito para alcancar esse tipo de estruturagdo social, mas
podemos iniciar o processo de mudanca buscando a institucionalizacdo de associagOes
representativas da sociedade, tanto no nivel regional, como no nivel de bairro, de comunidades,
vizinhancas, etc.

Finalmente, espero que esta pesquisa possa contribuir para a conscientizacdo dos
representantes das esferas de governo e da sociedade sobre a importancia do ordenamento
territorial como instrumento efetivo para o desenvolvimento s6cio ambiental e sustentavel das

comunidades e seus territérios em suas diferentes escalas.

O ordenamento territorial ndo deve se reduzir ao papel de um simples
instrumento complementar, supeditado e dependente das politicas
macroeconémicas e sim um instrumento para um modelo de
desenvolvimento alternativo, que mediante acGes de ordenamento
territorial possa orientar o desenvolvimento econémico e social para
configurar, a longo prazo, uma estrutura territorial que integre em forma
harmoniosa e gradual os componentes de populacdo, recursos naturais
e infraestrutura (MASSIRIS, 2005).
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Concluo com afirmacdo de Franco (1988) de que o pesquisador, junto a sua tarefa
especifica, pode contribuir para a valoracdo da funcdo social do planejamento territorial.

O pesquisador, seriamente comprometido com a solucao dos problemas
de seu tempo, com a democratizacdo do saber, com a distribuicédo
igualitaria dos bens sociais, com a superacdo das contradicdes e que no
mesmo compasso, ndo dissocia esse compromisso de sua tarefa
especifica ndo tem porque se envergonhar de ser pesquisador.



Atahualpa Yupanqui — Los Hermanos

Yo tengo tantos Hermanos
Quie no los puedo contar
En el valle, la montaria
En la pampa y en el mar

Cada cual con sus trabajos
Con sus suenos, cada cual

Con la esperanza adelante
Con los recuerdos detras

Yo tengo tantos Hermanos
Que no los puedo contar

Gente de mano caliente
Por eso de la amistad
Con uno lloro, pa llorarlo
Con un rezo pa rezar

Con un horizonte abierto
Que siempre esta mas alla
Y esa fuerza pa buscarlo
Con teson y voluntad

Cuando parece mas cerca
Es cuando se aleja mas

Yo tengo tantos Hermanos
Que no los puedo contar

Y asi seguimos andando
Curtidos de soledad

Nos perdemos por el mundo
Nos volvemos a encontrar

Y asi nos reconocemos

Por el lejano mirar

Por la copla que mordemos
Semilla de inmensidad

Y asi, seguimos andando
Curtidos de soledad

Y en nosotros nuestros muertos

Pa que nadie quede atrds

Yo tengo tantos Hermanos
Que no los puedo contar

Y una hermana muy hermosa
Que se llama jlibertad!

214
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41 ANEXO 1 CRONOLOGIA
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EXO 2

A COOPERATIVA DE VIVIENDAS MESA 2 PENAROL/MONTEVIDEO
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Mesa 2 € uma cooperativa de FUCVAM em Penharol que retne cinco
cooperativas quatro delas de sindicatos metallurgicos, téxteis, graficos e
ferroviarios) e uma de uma paréquia. Mas também havia trabalhadores de
UTE, Federacdo ANCAP e do SUNCA. Ap6s o 27 de junho iniciaram a
greve geral ocupando os locais de trabalho. Do quartel da rua Casavalle
chegaram aos dois dias até a entrada do bairro, mas ndo se animaram ao ver
tanta gente. Mas voltaram e rodearam essa enorme extensdo com tropas e
ve_l'c_ulos, e levaram toda a gente a rua principal, cercada pela tropa. Entdo o
oficial perguntou (trés vezes) quem eram os delegados sindicais e ninguém
respondeu. A tropa apontou com seus fusis a gente e amartelou. “Somos
todos” lhe gritou entdo aos fusis amartelados um pedreiro do SUNCA,
contratado entre outros profissionais para trabalhar na obra. E a gente gritou
em coro “somos todos”, tal como Fuenteovejuna (famosa obra do
dramaturgo espanhol Lope de Veja). “Nao importa, porque de todos modos
sabemos os nomes”, disse o oficial e os fusis baixaram...Detiveram uns 15
ou 20 homens, aos que soltaram no dia seguinte, menos trés (um deles o
arquiteto sobrestante da obra, Jorge Rebollo) que ficaram detidos trés
semanas, e apos ficaram de fato de reféns”.

(“Historia pequena que ¢ enorme” semanario Brecha, 4 de julho de 2014).

ST

= =

la caldesq; hasta un patedn guc
caminabu gon Ias manos e fa
cintura golpeundo con cl vodo
4 qjuienes tuvicran 1a cabeza le-
vantada,

Fi conflicto mis grande fue
en Las Acacias, donde se Hlega
a una peupacién de ocho dias,
Tuego de lu cual hubo un des-
pide masiva de trabajadores.
“Reconocer ia derrota y wbis
carnos en ntra situacion fie fo
que nos movic”, dice Roberto,
cxplivando que desde ese mo-
mento decidieron variar el gje

| S e T

| HISTORIA CHICA QUE ES ENORME

ANDRES ALSINA

Fi po1LET0 DE las marcas de la memoria di-
ce muy poca de la que pusieron en este dlti-
mo aniversario del golpe en una cooperativa
| de viviendas, Mesa 2: “Lugar de encuentro,

de lu lucha, “Si seguianios en-
roscados en fa disputa con fos
empresarioy nos ibamos @ co-
mer enlre nosorros”, explica, ¥
fuc entonces que sc decidieron
4 pensar em ol proyecto.

La consolidacion de crvra
no ha sido facil, ni lampoco su
creacion, yue implicé un teabas
jo de cuatro afios. Parece logi-
©co, al pensar cn una asambica
de ex empleados discutivndo
hacia donde ir, con a intencién
de montar una fibrica aunque
sin un peso en el bolsillo ¥ sin
fener Mas que su experiencia y
ennocitaiento del oficio. Pero
las ¢osas se fueron dando. Pri-
mero el lugar: ¢l Parque Teeno-
{6gico Canatio, Los integrantes
de la cooperativa dicen estar
muy coémodos alli, aunque el
vinculo con el resto del empre-
sariado no s muy fluido y han
tenidoalgunos chogues fuertes.
La competencia y fa hostilidad
del mercado se reproducen atli.

par in, agiacion y f con-
tra la diciaduwra”. Los oradores scguramens
te dijeron mds, ¥ |a genle que la ¥ivid y po-
Afa estar alli, estaba emocionada. Pero como
contar aquello.
| kintre la gente habia rostros conocidos por
[ todos, como Germin Rict, que nuuca llego a
| ocupurIa vivienda pur 1a que frabaid, ¢l “Fla-
o0 Apuez, que vivio algin tiempo alli en
su nomadismo militante, y Fduardo Brenta,
de quien en cl barrio se enteraron hace po-
I cos dias que era aquel muchachito de escasos

15 aios (nacid en 1959) al que nadie cono-
ofa y por eso no le pudieron avisar de la -
toncra que lo esperaha. Y estaban los rostos
tan queridos de parte de esos veeinos que hi-
cieron esas 389 viviendas, pusicron la uz, el
' agua, hicieron las calles, el lugar para fa guar-
deria, para focales comerciales y la vida mis-
| ma de un basrio, con 18 de los 30 meses que
tardaron bajo el acoso de la represidn,

Ese fue tal vez el mayor munfo de esa
gente, Seguit yiviendo y haciendo. Mis re-
primian, mas unido era cl barrio, Montaban
uni ratonera y fa vozse cora, y aungue una
vez estuvieron esperando L1 dfas dentro de

[t

Wna casa con una mujer y cuatro chiguili

el itec de la obra, Jorge

no lograron agarrar al hombre, Miguel Guz
min; cierto que ¢ayd preso poco despues.

Mesa 2 e5 una cooperativa de FUCVAM cf
Penarol yue refine cineo cooperativas, cuatr)
de ellas de sindicatos (metaltirgicos, textile:
graficos y ferroviarios) ¥ una de una par
quia, Pero tantbién habia alli teabajadores
C1E, Riet, que cri v és de la Federacion Anca
v del stvea, Asi que cuando legd ayuel mal
dito 27 de junio, iniciaron 1a huelga general
ocupandn ios lugares de tmbajo, ¥ del lote
de cuarteles que hay por Casavalle llegaron
2 los dos dins hasta la entrada del harrio pe-
ro no S¢ animaron cog fanta gente, Pero vol-
vieron, y fodearon esi enorme extension con
fropas y vehiculos, y llevaron a toda Ja genle
ala calle principal, arrinconada por 13 tropa.
Entonces el oficigl prepuntd quicnes eran 1os
delegados y tiadie contestd, La tropa apuntd
con sus fusiles a la gente y amartillo, “Sonos
todos”, Ie prito enfonces 3 105 fusiles amar-
tillados un obrero del sunca, contratado con.
otros 60 0 70 para poperle profesionalismo a.
la obru. Y 1a gentc cored "somos fados”, tal
como Huenteovejuna,

“No lmporta, porgue igual sabemos los
nombres”, dijo el oficial, y los rifles baja-
ron, Uno de fos delegados sc identificd y los
otros dos desaparecieron de la vista: uno se
mands adentio de un silo de cemento y el
oleo se perdio entre Ia gente. Detuyieron en-
tonces a ulos 15 o 20 hombres, a los que lar-
garon al olcw dia menos a tres (uno de cllos

Rebollo) que quedaron detenidos tres semas
nas, y lueed quedaron de hechio de rehenes,
porque sc fos leyaban presos dos por fres.
“Tanto us{ que Rebullo éstaba enfermio ¥ en-
tonces los de 1a cooperativa decidicron it
hablat con el oficial de inteligencia ¥ desde
entances serian ellos 1os que recibirian1a vi-
sita periodici de los uniformados,

il jcieron en aguel primer
operativo una razid de mimeogrivs Y mas
Quinas de escribin y ofras OIS que nunea ‘
miis aparecioron. Asi que hubu gue reorge- |
nizar las formas de maniener |a ssperanza,
de difundir las noticias que les devolyian de
afuera, de salir con impresos pari el plebis-
cito de 1980, “Era de térror”, dice dhora |
uno de aquellos aetivistas, Tuan Angel Llo- |
parl, “con ratoneras por todos lados™, ast |
que era mds difiil hacer guardia panu avisar
a los desprevenidos, se dortnla con un 0jo
abietto, ¥ |as cosas igual se hacian, “fo que '

lograron lus milicos s que cadaves hubiese
mas wnidad en ¢l barrio, mas solidaridad y |
mias confianza en o auiogestion.”

Hay gente de fa cooperativa que se fue il
exilio ¥ queds alld, con familiay huevas mls |
ces, perd que mantiesiert ol contacto. Olros
murieron. Los que quedaron, “Yos vigfos fes
nemos una relacign iy espectal™, EL temn
3 trasmitir todo aquello a Jog jovenes pamn
que no se pierda esa historia dificil de eseris
bir y describir, por tan pequefia slendo (i
grandc. »
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43 ANEXO 3
IPUF — PLANO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO AGLOMERADO
URBANO DE FLORIANOPOLIS — RESUMO



Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turístico%20-%20Resumo.pdf
Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turístico%20-%20Resumo.pdf
Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turístico%20-%20Resumo.pdf
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44 ANEXO 4
IPUF_— PLANEJAMENTO TURISTICO A NVEL MUNICIPAL E MICRO-

REGIONAL

\d IPUF INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS

DDDDDDDDD%

PLANEJAMENTO
TURISTICO

DOC][}DDDDDE A NIVEL MUNICIPAL |
E MICRO-REGIONAL

TERMO REFERENTE A METODOLOGIA BASEADA NUMA EXPERIENCIA EM FLORIANGPOLIS



Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turistico%20-%20Metodologia.pdf
Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turistico%20-%20Metodologia.pdf
Plano%20de%20Desenvolvimento%20Turistico%20-%20Metodologia.pdf
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45 ANEXO 5

IPUE — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS NA AREA CONURBADA DE
FLORIANOPOLIS

¢IPUF INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS

PRACA GETOLID VARGAS 6 — FOME I04RY) 227844 ~ FLORIANDOPOLIES — 5C — CGC 52400 9950000 55

PROGCRANA DE INVESTIMENTOS URBANOS

NA AREA CONURBADA OE FLORIANOPOLIS
1983 - 1986

SUMARIO

1. Introdugio

2. Atendinento M&dico (Postos de Saidde)
2.1, DEficit Bl e 36 por Setores Isclados
2.2. DEficit 56 por Setores Interligados
2.3. Superfvit no Interior da Ilha de SC.
2.4. Localizagdc dos Novos Postos de Satde
2.5. Custos de Implantag3oc e Operagao

3, Hospitais

4. Mapas

5. Anexos



IPUF%20Programa%20de%20Investimentos.pdf
IPUF%20Programa%20de%20Investimentos.pdf
IPUF%20Programa%20de%20Investimentos.pdf
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IPUF — PROPOSTA DO SISTEMA DE CIRCULACAO PARA O CENTRO DE

FLORIANOPOLIS

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS
Enderego: Praga Getalio Vargas, 194 < Centro / Fonc: (48) - 3212.5700

PROPOSTA DO SISTEMA DE CIRCULACAO
PARA O CENTRO DE FLORINAOPOLIS

FEVEREIRO 1984

Acordo de cooperaco técnica Brasd-Alemanha,
(Sociedade Alema de Cooperagio Técnica ~-GTZ),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano-CNDU)
IPUF - Instituto de Planejamento Urbano Florianépolis



PROPOSTA%20DO%20SISTEMA%20DE%20CIRCULAÇÃO%20PARA%20O%20CENTRO%20DE%20FLORIANÓPOLIS.pdf
PROPOSTA%20DO%20SISTEMA%20DE%20CIRCULAÇÃO%20PARA%20O%20CENTRO%20DE%20FLORIANÓPOLIS.pdf
PROPOSTA%20DO%20SISTEMA%20DE%20CIRCULAÇÃO%20PARA%20O%20CENTRO%20DE%20FLORIANÓPOLIS.pdf
PROPOSTA%20DO%20SISTEMA%20DE%20CIRCULAÇÃO%20PARA%20O%20CENTRO%20DE%20FLORIANÓPOLIS.pdf
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ANEXO 7
ESTUDO PARA IMPLANTACAO DE TERIMNAIS DE TRANSPORTE COLETIVO

@
‘"’UF INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS
e Endereco: Praga Getilio Vargas, 1M - Centre / Fone: (48) - 3212-8700

ESTUDO PARA IMPLANTACAO
DE TERMINAIS DE TRANSPORTE COLETIVO.

JANEIRO 1984

Acordo de cooperacdo técnica Brasil-Alemanha,
(Sociedade Alema de Cooperagdo Técnica ~-GT2Z),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano-CNDU)
IPUF - Instituto de Planejamento Urbano Floriandpolis
Coordenacio Bemnard Heinnich.
Participagao: Jorge Rebolio Squera



Proposta%20de%20Implantação%20de%20Terminais%20de%20Transporte%20Coletivo.pdf
Proposta%20de%20Implantação%20de%20Terminais%20de%20Transporte%20Coletivo.pdf

227

4.8 ANEXO 8
IPUF — DIVULGACAOQ: PLANO DE USO DO SOLO DOS BALNEARIOS

PLANOo:
USO 00 SOLO

i BALNEARIOS

“*ml' -, &

JLIIA
SANGA CATARINA

1PUF

PMIF



IPUF%20divulgacao%20plano%20dos%20balnearios.pdf
IPUF%20divulgacao%20plano%20dos%20balnearios.pdf
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Lei n? 6.938/81- PNMA
POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
Art. 99, Inciso II: Zoneamento ambiental :

instrumento de planejamento

LEI N2 7.661/19‘88 Institui o PNGC
PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

|
v

1997 GI-GERCO

Decreto 4.297/2002 (modif. 6.288/2007)

Regulamenta Programa ZEE
Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Brasil
—MMA/SDS, 2003

DECRETO 5.300/ 2.004 Regulamenta o PNGC

LEI 13.553/2005 Institui o PEGC
DECRETO 5.010/2006 regulamenta

LE. 14675/2009 COD. AMBIENTAL /SC

Art. 202. ZEE Art. 204. GERCO

DEZ2010 ELABORAGAO DO PEGC

LEl 4.771/65 Década | Ano Governo ZEE GERCO
CODIGO FLORESTAL
LEl 6.676/79 4 1979
Parcelamento do 1980 | Jorge Bomhausen
solo 1980 1981
1980-85 1982 | Henrique Cérdoba IPUF
Planejamento 1990 1983
g 1984 | Esperidido Amim
1985 85-SANTUR
1986 Prodetur”
CONSTITUIGAO 1987
FED. 1988 - EST. 198 088 | Pedro Ivo Campos Constituicio Fed. e Est,
Politica ambiental /urbgna 1989 SE(E))][:JMA
D050 1% Vilson Kieiaubig PIDSE- 1990
CCZEE o son Kleinuby Programa -
1990 993 Antonio Konder Reis Ps;;s 3
e —— 994
1992-98 2000 995 o SDM 13 | 95-Diagnostico Ambiental
PBDEES/ZEE 996 | Paulo Afonso Vieira Litoral SC-SEPLAN/IBGE
997 PBDEEs
LEl 10.257/2001 [ 1998 FOIuns de desenVONITENIoN| o5 crco regido Itajai
R 1999 SDM/UNIVALI
Estaitoda s 2000 | Esperidido Amim SDM ——
2% 2001 ZEE x RHs 2
ZEE RH6 RH7| " | 0o (BSOS 2003: Projeto MEU LUGAR
2003
2004 | Luiz H. da Silveira Compatibilizar Leis GERCO SC
2010 5005 ZEexzEEG L) 2006006
2006 | Eduardo Pinho
2007
2008 | Luiz H. da Silveira SPG
2009 PLANO PEGC
2010 | Leonel Pavan
| 2011 1012 ZEEC X PDs
2012 | Rat do Colomb
e 12651/2012 | 2010 i Soes 1114 REVISAO LEIS
INOVO CODIGO AMBIENTAL
2020 |20 Litoral SUL-Jaguar
LEl  13.089/2015 2015 | Raimundo Colomb
Estatuto da Metrépole 2016 TAC SUL
2017
2018 | Eduardo Pinho BAIA DE BABITONGA
ELABORAR 2019 A
ZEE/SC M 3020 | Carlos Moises NUCLEO INTERINSTITUCIONAL GERCO - ZEE
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4.10 ANEXO 10

IPUFE__ - METODOLOGIA PARA ELABORACAO DE PLANOS DE

ORDENAMENTO TERRITORIAL - POT

| Powe S0en

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE EBSTADO DO DESERVOLVIMENTO URBARO E DO MEIO AMBDIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANC - OOPLAR

TOCOLOGIA PARA ELARORACED DE PLANOS
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (POT)

Coordenador: JORGE REBOLLO SQUERA
Equipe Taécnica: LINDA SADAMI WADA
JOSE PIO MATOS BORGES
EDUARDO SCANGARELLI
Apoio: ELIANE GOMES DOS SANTOS

CUTUBRO/ S0



METODOLOGIA%20PBDR.pdf
METODOLOGIA%20PBDR.pdf
METODOLOGIA%20PBDR.pdf
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~

RECORTES DE JORNAIS REFERENTES A ELABORACAO POT EM — AMVALL,

AMERI, AMMV

411 ANEXO 11
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412 ANEXO 12
PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DA
REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS

{d

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO Do DESENVOLVIMENTO UREANO E MEIO AMBIENTE - SOM

A

« T
v
! -

engas
"7 E.

|'.
!

’ ’ St L
14 ALE
'

ECOLOGICO-ECONO

ASSOCI&QﬁO DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS - GRANFPOLIS

1[os



PBDEEGFPOLIS.pdf
PBDEEGFPOLIS.pdf
PBDEEGFPOLIS.pdf
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4.13 ANEXO 13
ROTEIRO METODOLOGICO: ABORDAGEM PARA ANALISES E CONSTRUCAO

DE TERMOS DE AJUSTES DE CONTUTA

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DAS CIDADES
GERENCIAMENTO COSTEIRO DE SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO r’@

- ROTEIRO METODOLOGICO -
ABORDAGEM PARA ANALISES E CONSTRUCAO DE TERMOS
DE AJUSTE DE CONDUTA, VISANDO O GERENCIAMENTO DE
CONFLITOS DE OCUPACAO NOS MUNICIPIOS DO LITORAL
SUL DE SANTA CATARINA

SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
Marilo Flores

DIRETOR DE ESTATISTICA E CARTOGRAFIA
Carlen Mestre Crespo Las

GERENTE DE FLANEJAMENTO URBANO
Flivio Rene Bres Victoria

COORDENADOR DO GERCONSC
Jorge Rebello Squera

EQUIPE TEONICA

Ans Pasla Redrigees Lagus Sl
Lariboas Martion

Clindia Percclis Vargn

I8 DE AGOSTO DE 1S



Roteiro%20Metodológico%20-%20TAC%20-%20Gestão%20Conflitos%20no%20Litoral%20Sul%20SC.pdf
Roteiro%20Metodológico%20-%20TAC%20-%20Gestão%20Conflitos%20no%20Litoral%20Sul%20SC.pdf
Roteiro%20Metodológico%20-%20TAC%20-%20Gestão%20Conflitos%20no%20Litoral%20Sul%20SC.pdf
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4.14 ANEXO 14
SEMINARIOS PROGRAMACAO PROVISORIA -TEMAS E INSTITUICOES

26 DE JUNHO DE 2012
I SEMINARIO TECNICO DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA
DO CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES, COORDENADO PELAS CAMARAS
TECNICAS DE MOBILIDADE URBANA E DE PLANEJAMENTO E GESTAO
TERRITORIAL URBANA.

TEMA: CONDICIONANTES NATURAIS E AMBIENTAIS

31 DE JULHO DE 2012
I I SEMINARIO TECNICO DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA
DO CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES, COORDENADO PELAS CAMARAS
TECNICAS DE MOBILIDADE URBANA E DE PLANEJAMENTO E GESTAO
TERRITORIAL URBANA.

TEMA : DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL E MOBILIDADE

30 DE AGOSTO DE 2012
II1 SEMINARIO TECNICO DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADEURBANA
DO CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES, COORDENADO PELAS CAMARAS
TECNICAS DE MOBILIDADE URBANA E DE PLANEJAMENTO E GESTAO
TERRITORIAL URBANA.

TEMA : MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
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4.15 ANEXO 15
QUESTOES SOBRE PLANEJAMENTO URBANO E MOBILIDADE DA REGIAO
METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

TEXTO PARA DISCUSSAO

QUESTOES SOBRE PLANEJAMENTO URBANO E
MOBILIDADE DA REGIAO METROPOLITANA DE
FLORIANOPOLIS

Jorge Rebollo Squera
Arquiteto urbanista- Msc

Florianépolis, abril de 2014
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