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RESUMO

A presente tese de doutorado teve por objetivo avaliar a contribuicédo das InstituicGes de Ensino
Superior (IES) publicas para o desenvolvimento regional no Brasil. Os principais resultados da
pesquisa a partir da analise de indicadores por meio de estatistica descritiva e producdo de
cartografia temética foram: a) delineamento de uma diferenciacdo institucional cristalizada a
partir do arrefecimento de forcas isomdrficas da expanséo de InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) e de concorréncia entre IES privadas. Aponta-se para um fendmeno ciclico por
meio de reformas e reestruturacdes pela criacdo e incorporacdo de faculdades isoladas que
deram lugar a criagdo de novas IES publicas, em especial, as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) que se tornaram multicampus a partir de 2000; b) desconcentracdo de
Programas de Pos-Graduacdo (PPGs) para novos campi no interior que se tornaram mais
dispersos e fragmentados contrastando com PPGs localizados em capitais dos estados que
aumentaram em termos de densidade e exceléncia. Nas regi0es brasileiras, a Regido Sudeste
continua a apresentar os melhores indicadores de pesquisa e pds-graduacao, especialmente no
estado de S&o Paulo, onde trés universidades estaduais apresentam a maior diferenciagéo no
sistema com relacdo a exceléncia em pesquisa. Os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo
(PNPGs) focados na reducdo das desigualdades regionais e incremento de qualidade da pos-
graduacdo, atingiram um nivel alto de exceléncia em lugares centrais enquanto as assimetrias
permanecem intactas no interior do sistema; ¢) Na Regido Sul, a expansédo de PPGs exp0e
diferencas entre os trés estados em termos de capital e interior, pablico e privado, areas do
conhecimento e conceitos dos cursos. Enquanto as IES privadas contribuem com a expanséo da
Pds-Graduacdo no interior de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e na capital do Parand, ainda
hd vazios deixados pelos PPGs publicos no interior dos trés estados sulinos; d) na
Mesomercosul, evidencia-se a presenca de campi em municipios pequenos, diferenciacéo
institucional das universidades estaduais, prevaléncia de cursos de mestrado em municipios
maiores e cursos superiores de tecnologia em municipios menores, desafios da verticalizacéo
nos Institutos Federais (IFs), sobretudo no Noroeste riograndense. Foram observadas também
diferencas intrarregionais com participacdo acima da média no Sudoeste paranaense e
comparativamente baixa no Oeste catarinense com relacéo as regides metropolitanas. Também,
observou-se uma diferenciacédo entre universidades novas e novos campi de IES consolidadas
em um cenario concorrencial com a oferta de cursos em universidades comunitarias,
condicionando tanto a presenca de campi quanto de cursos superiores e €) nos municipios da
Mesomercosul, contrapde-se uma ligeira melhora em termos econdmicos com relagdo aos
indicadores educacionais, onde se observou uma trajetoria descendente. Por meio do teste de
correlagdo de Pearson, observou-se que a variavel de qualificacio docente do Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) nédo esta correlacionada ao desempenho de
estudantes e, também, que ndo ha distincdo entre municipios com e sem campus de IES
publicas. Propde-se uma discussdo em consideracdes finais a partir do paradigma dos modelos
classicos de Educacdo Superior por meio das metaforas “Torres de Marfim” e “Fabricas sem
chaminés” para debater sobre a adaptagdo do modelo norte-americano e considerar sobre uma
agenda de desenvolvimento tanto da Educacdo Superior quanto das regides onde se inserem
essas novas e supernovas IES publicas.

Palavras-chave: Instituicdo de Ensino Superior; IES; Educagdo Superior; Desenvolvimento
Regional; Indicadores socioecondémicos; IDMS.






ABSTRACT

This Ph.D. thesis aimed to evaluate the contribution of Brazilian public Higher Education
Institutions (HEIS) to regional development. The main results from the analysis of indicators
through descriptive statistics and the production of thematic cartography were a) delineation of
an institutional differentiation crystallized from isomorphic forces of the expansion of Federal
Institutions of Higher Education (IFES in the Portuguese acronym) and competition between
private HEIs. We found a cyclical phenomenon of reforms based on restructuration by creating
and incorporating isolated faculties. The creation of new public HEIs raised from the multi-
campuses from 2000 onward; b) deconcentration of Graduate Programs (GPs) on new campuses
in the hinterland. On one hand, hinterland campuses have become more dispersed and
fragmented, and GPs located in state capitals have increased in terms of density and excellence
on the other hand. The Southeast Region of Brazil continues to figure out the best research
rankings. In Sao Paulo state, three state universities show the highest differentiation in the
system in terms of quality. The National Postgraduate Plans focused on reducing regional
inequalities and increasing the quality of Graduate Programs, controversially, contributed to the
fixation of a high level of excellence in central places while asymmetries remain intact within
the system; c) in the South Region, the expansion of Graduate Programs exposes differences
among the three states in terms of capitals and countryside, public and private, grades, and areas
of knowledge. While private HEIs contribute to the expansion of GPs in the countryside of
Santa Catarina and the Rio Grande do Sul and in the capital of Parana, there are still gaps left
by public GPs in the interior of three southern states; d) in Mesomercosur, we observe the
presence of campuses in small towns, institutional differentiation of state universities, the
prevalence of master’s carriers in larger municipalities, technology courses in smaller towns,
and challenges of verticalization in Federal Institutes, especially, in the Northwest of Rio
Grande do Sul. We also found intraregional differences with above-average participation in the
Southwest of Parana and comparatively low in the West of Santa Catarina concerning the
metropolitan regions where three capitals stand. Therefore, we observed differentiation
between new universities and new campuses of HEIs consolidated in a competitive scenario of
new courses establishment with community universities, conditioning both the presence of new
campuses and new undergraduate carriers and e) in the municipalities of Mesomercosur, a slight
improvement in economic indicators but stagnation in education indicators, where a downward
trend has been observed. We analyzed through Pearson’s correlation test two variables of the
Sustainable Municipal Development Index (IDMS), teacher qualification and student
performance. These have not been correlated in both 2012 or 2020. There is also no distinction
between municipalities with and without public HEIs campuses. We propose a discussion in
final considerations according to classic models of Higher Education shedding light in both
metaphors “Ivory Towers” and “Industries without chimneys” to foster the debate on the
adaption of the North American model. We argued about the agenda of development embedded
in Higher Education where these new and supernew public HEIS has been established.

Keywords: Higher Education Institutions; HEIs; Higher Education; Regional Development;
Social Indicators; IDMS.






LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Delimitacdo e localizacdo da MeSOMErcOSUL.............cccvvveieiieieeie e 34
Figura 2 — Sistema de Informacgdes Georreferenciadas CAPES ou Portal Geocapes .............. 40
Figura 3 - Portal do Atlas da Vulnerabilidade Social n0os municipios..........cc.ccoevrerernericnns 47
Figura 4 - Portal do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) ................. 50

Figura 5 - Portal do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) na aba

MUNICTPAL ..t b e 51
Figura 6 - Estrutura do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) .............. 52
Figura 7 - Portal do Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) ................... 53
Figura 8 - Esquema de representacdo de um diagrama de caixa (boxplot) classico................. 57

Figura 9 - Tipos de correlacdo (associacdo) possiveis em gréficos de dispersdo entre variaveis
QUANTITALTIVAS ...ttt b bbb 60
Figura 10 - Diagrama da organizacao das Instituicdes de Ensino Superior publicas segundo a
categoria administrativa em 2019.........ccccoiiiiiii i 67

Figura 11 - Instituicdes de Ensino Superior (IES), cursos e matriculas publicas e privadas no

Brasil entre 1962 € 2019........ooiieiiieiiee e 92
Figura 12 - InstituicBes de Ensino Superior (IES) publicas, cursos e matriculas no Brasil de
1979 @ 20019 .o ettt b re e neene e 94

Figura 13 - Crescimento dos Programas de P6s-Graduacgdo por categoria administrativa: ... 119

Figura 14 - Distribuicdo dos Programas de Ps-Graduacdo no Brasil por regides por notas em

1998 € 2019 ...ttt sre e 121
Figura 15 - Ganhos e perdas de participacdo relativa dos Programas de Pds-Graduacgédo por
Unidades da Federacdo entre 1998 € 2019 ........cccccevieiieiiiiie s 123
Figura 16 - Distribuicdo percentual por Unidades da Federacdo (UF) de Programas de Pos-
Graduacao (PPGs) conceito A em 1998 € 2019 .......cccvevvveireieseeneee e 124
Figura 17 - Razéo de exceléncia das Unidades da Federacao brasileiras em 2019................ 125
Figura 18 - Densidade de Programas de Pds-Graduag&o por localizagdo de municipio......... 127

Figura 19 - Programas de P6s-Graduacgéo por notas, por localizacao e categoria administrativa
EM 1998 8 2019 ...t e 129
Figura 20 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagédo (PPGs) com status juridico estadual e
municipal por municipio na Regido Sul em 1998 ...........ccceoviieieeiecicce e, 151
Figura 21 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacéo (PPGs) com status juridico estadual e

municipal por municipio na Regido Sul em 2019 .........ccccvevv e 152



Figura 22 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) com status juridico federal por
municipio na Regido Sul em 1998...........ccoiiiiiiiiiee s 153
Figura 23 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacgédo (PPGs) com status juridico federal por
municipio na Regido Sul em 2019.........ccccoviiiiiieiree e 153
Figura 24 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) com status juridico particular
por municipio na Regido Sul em 1998 ...t 154
Figura 25 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacdo (PPGs) com status juridico particular
por municipio na Regido Sul em 1998 ..........cccooeiveieiie e 155
Figura 26 - Quantidade de Programas de Pés-Graduacdo (PPGs) em nivel de exceléncia (notas
5, 6 e 7) por municipio na Regido Sul em 1998 ..........cccooviiiiininenese e 156
Figura 27 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacdo (PPGs) em nivel de exceléncia (notas
5, 6 e 7) por municipio na Regido Sul em 2019 .........cccccevvevicieiecie e 157
Figura 28 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacao (PPGs) em IES publicas por municipio
na Regido Sul e a relacdo mestres/hab em cada mesorregido em 2019................. 158
Figura 29 - Quantidade de Programas de Pds-Graduacdo (PPGs) em IES publicas por municipio
na Regido Sul e a relacdo doutores/hab em cada mesorregido em 2019............... 159
Figura 30 - Linha do tempo com a data aproximada de criacdo de campus de IES publicas por
categoria administrativa - universidade estadual, universidade federal, instituto
federal e faculdade municipal entre 1996 € 2020 .........ccccviveereeiencieieere e 191
Figura 31 - Localizacdo dos campi de universidades estaduais na Mesomercosul em 2019 .193
Figura 32 - Localizacdo dos campi de universidades federais na Mesomercosul em 2019...194
Figura 33 - Localiza¢do dos Campi de Institutos Federais na Mesomercosul em 2019 ........ 196
Figura 34 - Nuvem de palavras a partir do nome dos cursos superiores de graduacgdo, pos-
graduacdo lato sensu e stricto sensu na Mesomercosul em 2020 ......................... 198
Figura 35 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) em
2012, 2014, 2016, 2018 € 2020 .......c.cveveireieeerecieiee e 230
Figura 36 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimens&o Sociocultural em 2012, 2014, 2016, 2018 e

Figura 37 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdao Ambiental em 2012, 2014, 2016, 2018 e



Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

38 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Politico Institucional em 2012, 2014, 2016,
2018 € 2020 ...ttt sttt ne e s 233

39 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da

Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Econbmica em 2012, 2014, 2016, 2018 e

40 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Econémica e descritor Agregacdo de Valor
Econdmico (IDMS-E AVE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020..........cccevvrvennee. 235

41 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Econdmica e descritor Dinamismo
Econdmico (IDMS-E DE) em 2012, 2014, 2016, 2018 € 2020 ........cccveervevrrennns 236

42 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Econdmica e descritor Nivel de Renda
(IDMS-E NR) em 2012, 2014, 2016, 2018 € 2020.........ccoeivrrerrreierieriseriereeesiens 237

43 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Sociocultural e subdimenséo Educagéo em
2012, 2014, 2016, 2018 € 2020 .......c.coveveireieiere e 238

44 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimensdo Educacdo e descritor Acesso e
Permanéncia Escolar (IDMS-Sc Edu APE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020..239

45 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimensdo Educagdo e descritor Acesso e
Permanéncia Escolar (IDMS-Sc Edu APE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020..240

46 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimensdo Educacdo e descritor Infraestrutura
Escolar (IDMS-Sc Edu IE) em 2012, 2014, 2016, 2018 € 2020 ..........cccevverrenenee. 241

47 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimensdo Educacdo e descritor Qualidade de
Ensino (IDMS-Sc Edu IE) em 2012, 2014, 2016, 2018 € 2020 .........ccecvevverrnnene 242

Figura 48 - Gréfico de dispersdo da nota do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

(IDEB) da Rede Publica nos anos iniciais (1° ao 5° ano) em 2011 e a porcentagem



de docentes com formagdo nos anos iniciais em 2012 dos municipios da
Mesomercosul, com e sem campus de 1ES pUbIICas ..........ccoovivrenviineneieienens 250
Figura 49 - Grafico de dispersdo da nota do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) da Rede Pablica nos anos iniciais (1° ao 9° ano) em 2019 e a porcentagem
de docentes com formagdo nos anos iniciais em 2019 dos municipios da
Mesomercosul, com e sem campus de 1ES pUbIICas ...........ccooevvreneiinieneiiienens 250
Figura 50 - Grafico de dispersdo da nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB) da Rede Publica nos anos finais (6° ao 9° ano) em 2011 e a porcentagem de
docentes com formag&o nos anos finais em 2012 dos municipios da Mesomercosul,
com e sem campus de 1ES PUDIICAS..........ccccoviiriiiniiieescee s 251
Figura 51 - Grafico de dispersdo da nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB) da Rede Publica nos anos finais (6° ao 9° ano) em 2019 e a porcentagem de
docentes com formag&o nos anos finais em 2019 dos municipios da Mesomercosul,
com e sem campus de 1ES PUDIICAS...........ccccoviiiiiiiiieeeee s 251
Figura 52 - Matriz de apoio a decisdo com base em indicadores econdémicos e educacionais para

escolha de municipios Mais VUINEIrAVEIS...........cccveieeiiiie e 286



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Deslocamento dos eixos de discussdo sobre o tema da Educacdo Superior no
Desenvolvimento RegiONal.............cooiiiiiiiiiiie s 31
Quadro 2 - Categorias béasicas de estudos sobre a relagdo entre Desenvolvimento Regional e
InstituicOes de ENSINO SUPETION ........ccuviieiieie et e e 37

Quadro 3 - Composicéo do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS em 2018

Quadro 4 - Classificacdo dos indices e subindices do IDMS, IFDM e IDHM.............c..cocu..... 55
Quadro 5 - Estrutura basica dos capitulos com indicacdo de objetivo especifico, métodos,
referencial tedrico, escala e lapso temporal utilizado............ccccooeveviiieieicieee 61

Quadro 6 - Quadro-sintese dos modelos universitarios classicos francés, alemao e norte-

americano de EdUCAGAD SUPEIION .......ccuiiiieieieieiie sttt 89
Quadro 7 - Linha do tempo dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG) ............c........ 116
Quadro 8 - Colégios, grandes areas do conhecimento e areas de avaliacdo da CAPES ........ 142

Quadro 9 - Natureza e caracteristicas dos indicadores sociais e exemplos quanto a Educacéo
Superior mais presentes na literatura sobre Educagdo Superior.............cc.ccoevvvenee. 212

Quadro 10 - indices utilizados atualmente no Brasil suas fontes, dimensdes e periodicidade

Quadro 11 - Levantamento de literatura sobre o uso de indicadores sociais para avaliar IES e
SBUS CONTEXTOS ...t ettt ettt etttk ettt ettt e s e e st e e sab e e e esbe e s nnb e e s nnneeea 225
Quadro 12 - Varidveis que compde os descritores da Subdimensdo Educacdo da dimensdo
Sociocultural do IDMS por ano e quantidade de anos utilizados na composi¢édo do
IDMS 2012, IDMS 2014, IDMS 2016, IDMS 2018 € IDMS 2020 ...................... 243
Quadro 13 - Variaveis que compde os descritores da Subdimensdo Econémica, da dimensao
Economia do IDMS por ano e quantidade de anos utilizados na composicéo do IDMS
2012, IDMS 2014, IDMS 2016, IDMS 2018 € IDMS 2020 ........ccooevevrrerierrrnne 244



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero e proporc¢éo de exceléncia (notas 5,6 e 7) dos Programas de Pds-Graduagéo
por categoria administrativa de 1998 @ 2019........cccccceiieiieie s 120

Tabela 2 - Distancia de um municipio com oferta de P6s-Graduacdo até a respectiva capital

Tabela 3 - Distribuicdo dos Programas de Pos-graduacdo (PPGs) na Regido Sul por localizacéo
EM 1998 € 2018 ...ttt 145
Tabela 4 - Distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacdo (PPGs) na Regido Sul por categoria
administrativa e segmentos em 1998 € 2018...........ccoceviiiniiinieienec s 145
Tabela 5 - Distribuicdo dos Programas de P6s-graduacdo (PPGs) nos Estados da Regido Sul por
localizagdo e categoria administrativa em 1998 € 2018 ..........ccccccvevevveircciecneenee. 147

Tabela 6 - Distribuicdo dos PPGs por localizagcdo em cada estado por categoria administrativa

Tabela 7 - Distribuicdo dos Programas de P6s-Graduacdo por grandes areas do conhecimento,
localizagdo e categoria administrativa em 1998 € 2018 ..........ccccccvevevveircciecneenne. 149
Tabela 8 - Distribuicdo dos Programas de Pds-Graduagdo por conceito, localizacéo e categoria
administrativa em 1998 € 2018.........cccoooeiieiieie e 150
Tabela 9 - Mesorregides estaduais que compde a Mesomercosul com quantidade de cursos e
IES por municipio € estados em 1996 ..........ccccveieiiiieeie s 187
Tabela 10 - Indicadores das IES publicas na Mesomercosul em 1996 e 2019.............c.ce..... 189
Tabela 11 - Classificacdo dos Programas Bésicos dos cursos superiores de graduacdo da
Mesomercosul e Brasil conforme Cine Brasil...........ccccooviviiiiiiineiencccsccs 200
Tabela 12 - Classificacdo por Grandes areas do conhecimento dos cursos superiores de pés-
graduacdo da Mesomercosul e Brasil conforme CNPQ........cccooevieenienieiinennennnne 201
Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) dos trés estados da

Regido Sul em 2000, 2010 € 2019.......cieiiiiieeiece e 213
Tabela 14 - indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS na Regi&o Sul e Brasil
nas 5 edi¢des do IDMS de 2012 8 2020 .........ocveierierieninienesieeeeee s 229
Tabela 15 - Correlacao entre as variaveis analisadas que compde o IDMS-E em 2012 e 2020
............................................................................................................................... 246



Tabela 17 - Correlagdo entre as varidveis analisadas entre indicadores econémicos e
educacionais do IDMS-E e IDMS-Sc Edu 2012 € 2020 .......cccoevvenerieninerinnnnnnn 253



APLs
Cantu
CiDados
CNM
COREDES
CPC
Embrapa

FAMA

FECAM
FIRJAN
FURB
FURG

GEOCAPES

IBGE
IDEB
IDH
IDHM
IDMS
IDSC
IES
IFDM
IFES
IFFar
IFPR
IFRS
IFs
IFSul
IGC
INEP
IPEA
ISC
IVS
MEC
MESOMERCOSUL
MIN
MPEG
OCDE
ODS
PNDR

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arranjos Produtivos Locais
Cantuquiriguagu

Cidade em Dados

Confederacdo Nacional dos Municipios
Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Conceito Preliminar de Curso

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Faculdade Municipal de Educacao e Meio Ambiente, Faculdade
Municipal de Educagédo e Meio Ambiente

Federacdo Catarinense de Municipios
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Regional de Blumenau

Universidade Federal do Rio Grande
Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
Instituicdo(des) de Ensino Superior

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
Instituicdo (6es) de Ensino Superior

Instituto Federal Farroupilha

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Institutos Federais

Instituto Federal Sul-Rio-Grandense

indice Geral de Cursos

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Cidades Sustentaveis

indice de Vulnerabilidade Social

Ministério da Educacao

Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul

Ministério da Integracdo Nacional

Museu Paraense Emilio Goeldi

Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional



PNUD
PPGs
PSPP
PUCs
QGIS

REUNI

SIDRA

SIG

STEM
UCEFF
UDESC
UEL

UEM

Uergs
UFABC
UFFS
UFPel
UFPR
UFRGS
UFRJ
UFSC
UFSM
Unesp
UNICAMP
UNICENTRO
UNIOESTE
Unipampa
Unisinos
Univali
Unochapecé
USP
UTFPR

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
Programas de P6s-Graduacéo stricto sensu

Statistical Package for the Social Science (SPSS)
Pontificias Universidades Catdlicas

Quantum Geographic Information System
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais

Banco de Tabelas Estatisticas

Sistema de Informacéo Geogréafica

Science, Technology, Engineering, and Mathematics
Faculdade Empresarial de Chapecd

Universidade do Estado de Santa Catarina
Universidade Estadual de Londrina
Universidade Estadual de Maringa

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do ABC

Universidade Federal da Fronteira Sul
Universidade Federal de Pelotas

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
Universidade Estadual de Campinas
Universidade Estadual do Centro-Oeste
Universidade Estadual do Oeste do Parana
Fundacao Universidade do Pampa

Universidade do Vale dos Rios dos Sinos
Universidade do Vale do Itajai

Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
Universidade de Sao Paulo

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



SUMARIO

LINTRODUGAO .......cetcteeeteteee sttt sttt sttt aneneas 27
1.1 PERGUNTAS DE PARTIDA ... .ottt ettt e 34
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA ... .ottt sttt 35
RGO ] = N | I L 1 PSR 35
1.3.1 ODJELIVO GEIAL ...t n b 35
1.3.2 ODJetiVOS ESPECITICOS ... ccvveieieieiieiie ettt sreere e sreeee s 35
1A METODOLOGIA . ...ttt ettt sttt besbesnenenne e 35
L5 ESTRUTURA DA TESE ...ttt e e 60
2 CAPITULO | - A inducdo do modelo norte-americano multicampus na expansdo da
Educacao Superior publica recente: diferenciacéo e isomorfismo institucional ...................... 65
2.1 INTRODUGAD.......cootoieeieieeeieee s esie sttt s sttt ss st s s snansans 65
2.1.1 Breve historico da Educagdo Superior brasileira............ccocvereeneneinieneneiese e 68
2.1.2 Os modelos de edUCAGED SUPEIION .......cveverierierieriieieeieeie ettt 85
2.2 RESULTADOS ...ttt sttt st bbbttt na et e ne st e 91
2.3 DISCUSSAD ...ttt 96
24 CONSIDERAQOES PARCIAIS ... 99
2.4.1 MOAEI0 NAPOIEONICO .....ovvieiiese et 101
2.4.2 M0odelo humMBOIALIAN0 .......coiieiciccee e 101
2.2.3 MOAEI0 NOME-BMETICAND .....oviviiieiieiieieie sttt be st bt e st e sbestesbesrenneas 102

3 CAPITULO Il — Expansdo da P6s-Graduacdo ou concentracio da exceléncia? —

desigualdades regionais persistentes N0 Brasil ... 103
BLINTRODUGAOD. ...t 103
3.1.1 Descentralizacdo e desconcentracdo da P6s-Graduagao no Brasil .............cccccceeveeveennene 104
3.2 METODOS ..ottt 113
3.3.1 Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG) — expansdo e exceléncia............cccccc...... 115
3.3.2 A distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacdo de 1998 a 2019 no Brasil ................ 119
BADISCUSSAOD ......ooovceeeeeieeeeee ettt st n s anensenaenenes 131
3.5 CONSIDERACOES PARCIAIS .......ooeeeeeeeeeieveeee st enes s ssssnes s nesnessenannenns 133
4 CAPITULO 11 — Interiorizagio da Pos-Graduacgio na Regido Sul: Dispersao stricto sensu e
CONCENLrAGAD A& EXCRIBNCIA ... eveiiiiieiiee e 135
A1 INTRODUGAOD.......coooeeieeeeeee ettt s sttt ne s s asnensenaenenes 135

4.2 REVISAO DE LITERATURA ..ottt 136



4.2.1 Avaliacdo da P0s-Graduagao N0 Brasil ...........cccccoiieiiiiiiiinee s 141

B3 METODOS ...ttt 143
4.4 RESULTADOS ...ttt sttt sttt bttt neebe e ne e s 144
4.4.1 A espacializacdo dos PPGS Na REQIAO SUl .......ccocveiieiiiciiece e 144
4.5 DISCUSSAD ..ottt 161
4.6 CONSIDERAQC)ES PARCIAIS ... 164

5 CAPITULO IV — Da ‘febre da reestruturacio’ as dores de cabeca da consolidacio —

fragmentacdo e dispersdo multicampus em Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas na

Mesomercosul de 1998 @ 2019 .........coiiieeiie e 167

5.1 INTRODUGAO . ...t ees s ee s s s ns s s 167

5.1.1 O paradigma multicampus — porte, gestdo e cobertura espacial das “novas” IES publicas
170

5.1.2 A recente expansdo da oferta de cursos superiores de graduagéo e pos-graduacgéo no Brasil
175

5.1.3 A expansdo do Ensino Superior pablico na Mesomercosul ..........c.ccocvevevverecieeieennnns 181
5.2 METODOS .....ouiiririiaeesseseeseissesess s esess sttt 185
5.3RESULTADOS ...ttt et e et e e st e e st e e st e e snte e e nnreeeaneeeenes 187
5.4 DISCUSSAD ...ttt 202
5.5 CONSIDERAC()ES PARCIAIS ... 205

6 CAPITULO V — Implantacdo de novos campi de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas e o impacto local e regional na Educacdo Basica dos municipios na Mesomercosul
207

B.1 INTRODUGAD.........oocveeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e tes e ses st n s ssee s 207
6.1.1 Indicadores para medir deSeNVOIVIMENTO .........cc.coieiieiiieiiciecc e 209
8.2 METODOS ....coouiimiiriereseiseesses st sss ettt 214
6.2.1 A avaliagdo das politicas publicas de Ensino Superior no Brasil por meio de indicadores
de dESENVOIVIMENTO ......eeeiiie ettt e st et e e esreeeeeneenreene s 216
B.4 RESULTADOS ...ttt ettt sttt seebe st s eneane e 228
6.4.1 Analises das variaveis que compdem o0 IDMS-E e 0 IDMS-Sc EdU.........cc.cceeveivrennne 242
6.4.2 Correlacdo entre os dados brutos que formam 0 IDMS ...........ccccoiiiiinienenc i 245
8.5 DISCUSSOES ...ttt 254
6.6 CONSIDERACOES PARCIAIS ..o es s tesaes s esn s, 257

7 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt sttt 260



REFERENCIAS



27

1 INTRODUCAO

A expanséo do ensino superior publico tem alguns marcos legais significativos no Brasil
no século XXI, entre eles: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n. 6.096/2007, e a criacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgicas, por meio da Lei n. 11.892/2008,
que permitiram uma reorganizacdo do segmento publico federal de universidades e institutos
federais, sobretudo, no interior do Brasil.

Muito embora a criacdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e multiplicacdo dos
campi ja viessem ocorrendo através do Programa Expandir, tanto REUNI como a Rede Federal
de Institutos Federais (IFs) representaram uma expansdo em todos os sentidos: aumento de
nimero de instituicGes, matriculas em cursos de graduacdo, pos-graduacdo, atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, contratacdes de servidores e uma “logistica” de implantagao de
campus com a disponibilizacdo de construcfes para abrigar instalagbes universitarias. Essas
IES publicas foram criadas para promover a integracdo regional e internacional das IES, que
coloca o Sistema de Ensino Superior do Brasil, atrasado em comparagdo a outros paises, em
forte expansao a partir da primeira década do século XXI.

Essa expansdo universitaria brasileira recente, talvez uma das maiores em escala
planetaria em tdo breve termo, langca uma reflexdo sobre a teoria classica da localizacdo destas
instituicGes universitarias como ponto de partida para um desenvolvimento equilibrado entre as
regides que as acolhem. O debate sobre modelos universitarios apresenta um elemento novo
que é o arranjo institucional multicampus, que visa promover o desenvolvimento de regifes, ao
mesmo tempo, que reaviva as discussdes sobre a influéncia dos municipios em suas regides.
Possuir um campus de IES puablica passa a ser interpretado pelos agentes locais como um
“divisor de aguas” para 0 crescimento econdmico de um municipio em um cenario competitivo
local.

O modelo de implantacdo de IES publicas federais, até entdo centralizado nas capitais
de estados e, algumas exceg¢bes como municipios-polos regionais, assume o papel de
protagonizar desenhos institucionais multicampi, com recortes até mesmo interestaduais, de
integracdo internacional e missdo institucional tributaria do desenvolvimento regional. Os lécus
predominantes dessas novas instituicoes federais séo as cidades pequenas e médias, que passam
a abrigar vagas do ensino superior publico em &reas estratégicas, como a formacgdo de

professores, engenharias, ciéncias da satde e ciéncias agrarias (TISCHER, 2016).
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Ainda que as IES publicas tenham sido concebidas como alavancas do crescimento
econdmico regional com um olhar ainda muito baseado em politicas publicas de curto prazo,
as contribuicdes dos campi devam ser constantemente reavaliadas nas realidades locais. Faz-se
necessario também estudos que avaliem as contribuicdes destas instalacdes para o bem-estar,
qualidade de vida da populacéo e para a diminuicdo das desigualdades em nivel local a longo
prazo. Apesar da literatura cientifica reconhecer essa condigdo, poucos estudos tém sido
realizados neste sentido.

A expansdo universitaria federal, apos anos de cristalizacdo (SANTOS; SILVEIRA,
2000), retoma o protagonismo do estado nacional brasileiro, que havia em periodos sucessivos
a partir da década de 1970, sendo assumido por municipios e estados para a disponibilizacéo de
instituicGes universitarias pablicas estaduais e municipais nas regides interioranas do Brasil.
Desta forma, conviveram ao longo da historia, fenbmenos desiguais no territério com presenca
de instalagcBes universitarias com diferentes portes, oferta de cursos de graduacdo e pés-
graduacdo e arranjos organizacionais conformando densidades educacionais muito
concentradas na Regido Sudeste e, sobretudo, no Estado de Sdo Paulo no inicio do século XXI.

A principal motivacdo para a realizacdo da pesquisa advém de minha experiéncia
profissional como servidor publico, arquiteto e urbanista na Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS). A atribuicdo do cargo e func¢Ges que ocupei foi de auxiliar na construcéo de novos
campi, situados nos municipios do interior dos Estados da Regido Sul, sendo parte de um
contexto mais amplo de expansdo universitaria, coloquei em questao a presenca e porte dessas
instalacBes e de outras instituicdes de ensino superior (IFES) nestes lugares. Sendo essas IFES
tributarias de um contexto de promocdo do desenvolvimento regional de areas
socioeconomicamente reprimidas e passada praticamente uma década do inicio da implantacéo,
faz-se necessario uma avaliacdo dos resultados e impactos produzidos pelas politicas de
expansdo do ensino superior.

Outra motivacdo reside na experiéncia profissional como docente universitario em
cursos noturnos de instituicdes privada e comunitaria em Arquitetura e Urbanismo na Faculdade
Empresarial de Chapecdé (UCEFF) e Universidade Comunitaria da regido de Chapecd
(Unochapec0), em especial, nas disciplinas de Projeto Arquitetdnico, Planejamento Urbano e
Planejamento Regional. Essas experiéncias me permitiram observar e contrastar a implantagéo
de uma universidade publica durante o dia e atuar como docente, em contraturno, com o olhar

comparativo de como as instituicdes se espacializam em seus territorios, ja que os “planos de



29

negocios” dessas IES privadas eram comumente apresentados a comunidade docente como
forma, também, de produzir engajamento.

As primeiras inquietacdes com relacdo a presenca da UFFS? e a analise da Mesorregiéo
Grande Fronteira do Mercosul (MESOMERCOSUL) foram dirimidas na realizacdo de
Mestrado profissional em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental pela
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), por meio da dissertacdo intitulada “Ensino
Superior Publico e Desenvolvimento Regional: criagdo, implantacdo e expansdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) na Mesomercosul” (TISCHER, 2016), que
utilizou o referencial tedrico da Formacgdo Socioespacial (SANTOS, 1977), permitindo
evidenciar a atuacgdo e espacializacdo da UFFS e sua importancia para o desenvolvimento da
regido-recorte da Mesomercosul, muito embora 0 Campus Laranjeiras do Sul? situa-se no
entorno dessa.

Sempre estive mais habituado com temas relativos ao planejamento urbano e ao
urbanismo como assuntos como a producdo do espaco urbano como em Tischer e Gonzélez
(2022), ou da acessibilidade em edificacGes e caminhabilidade do urbanismo como em Tischer
(2021b), das transformacdes urbanas trazidas pelas no¢oes de Cidade Criativa como em Tischer
e Tarouco (2021), da importancia de Solucbes baseadas na Natureza (SbN) e de adocéo de
Servigos Ecossistémicos em Dacol e Tischer (2020) e da inovagdo na pratica docente de projeto
arquitetonico e planejamento urbano em Tischer e Heck (2022).

Ainda, a reflexdo sobre assuntos relacionados a pratica profissional enquanto Arquiteto
e Urbanista com relacdo a gestdo quase-comunitaria na implantacdo de campi na UFFS em
Tischer (2013), da inovacdo na gestdo para conseguimento de infraestrutura urbana como em
Tischer, Turnes e Rocha (2021b), dos métodos aplicaveis para o desenvolvimento de projetos
utilizando leituras espaciais a partir de conflitos como debatido por Steinitz no método do

Geodesign em Tischer e Aradjo (2021).

1 A monografia do curso lato sensu em MBA em arquitetura pelo Instituto de P6s-Graduacdo de Goias — IPOG
com o titulo Instrumento das leituras comunitarias na implantacdo dos campi e o Plano Diretor da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), ou (TISCHER, 2013) ja continha o interesse em aprofundar os estudos sobre
analise espacial da implantacdo de campi universitarios a partir da préatica profissional que vinha experimentando.
O artigo se propde a compreender o processo participativo das “Leituras Comunitarias” que envolveu a
comunidade académica, técnico-administrativos e empresas contratadas que serviram de base para Planos de
Implantagdo, muito embora ndo tenha sido levado adiante uma perspectiva de Planos Diretores para 0os campi.

2 A literatura que aborda o impacto do Campus Laranjeiras do Sul remete ao Territorio do Cantuquiriguagu (Cantu)
gue esta no entorno da Mesomercosul, com caracteristicas semelhantes. Outras regides também foram excluidas
em um processo de recategorizacdo da Mesomercosul como a regido de Vacaria, por exemplo. Para compreender
melhor esse fenémeno de recategorizacdo o texto de Rorato (2016) traz importantes contribuigdes.
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Passei durante o doutorado a dedicar-me a temas mais ligados a cartografia tematica, a
analise exploratoria de dados estatisticos e a tematica do desenvolvimento ao estudar o Ensino
Superior como em Tischer (2016), os modelos “classicos” internacionais de Educacgao Superior
conforme publicacdes que levaram a adaptacdo no Brasil das ideias de Humboldt e das
universidades norte-americanas em Tischer (2020) e Tischer (2021a), a desconcentracdo da
Pds-Graduacdo conforme apresentado em Tischer e Turnes (2022), a relacdo entre
desenvolvimento de regides e a contribuicdo das IES publicas como em Tischer e Turnes
(2020), Tischer, Turnes e Rocha (2020), Tischer, Turnes e Rocha (2021a).

A literatura existente consultada sobre a relagdo da educacdo superior e
desenvolvimento Regional pode ser dividida em trés tipos de trabalhos conforme Tischer,
Turnes e Rocha (2021a): a) estudos que analisam a expansédo, em especial, da democratizacédo
do acesso a partir da Politica Pablica no nivel nacional, ou mesmo estudos que analisam a
expansao com seus resultados nas regiGes, geralmente utilizando a escala de analise das
macrorregides (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e Unidades da Federacédo
(estados). O foco desse grupo esta, basicamente, na politica nacional; b) estudos que tratam da
trajetdria institucional de uma IES especifica, geralmente sob o signo da “interioriza¢do” ou em
seu contexto de criagdo, implantacdo ou expansdo para uma dada regido de abrangéncia
periférica nos contextos mesorregional, microrregional ou mesmo municipal. Estudos com foco
em um determinado novo campus com relacdo a sua importancia para o desenvolvimento é
comum nesse grupo que também busca compreender os desdobramentos locais para
recepcionar uma instalacdo universitaria. Um altimo grupo pode ser identificado: c) estudos
que avaliam os impactos, resultados ou efeitos de um conjunto de IES em uma dada regido por
Unidades da Federagdo, mais comumente, ou em outros recortes espaciais como a escala
mesorregional escolhida para o presente trabalho. Estes ultimos sdo mais raros e, fazem-se
necessarios para compreender a interacdo entre estas IES em um determinado recorte territorial.

De certa forma, a presente tese alinha-se a este Gltimo perfil de estudos sobre a
interiorizacdo, sem descuidar do entendimento da importancia da politica nacional e do
contexto, o “salto de escala” como um fio-condutor da tese permitird compreender tanto como
0 processo se deu em uma porcéo territorial maior do que o0 municipio e entorno proximo e,
utilizando varias IES publicas para compreender as relagcdes espaciais que estabelecem no
territorio.

Evidenciou-se por Tischer, Turnes e Rocha (2021a) um deslocamento da literatura com

relagdo aos eixos de discussdo que envolvem o tema da Educacdo Superior com relagdo ao
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Desenvolvimento Regional conforme Quadro 1. E nesse contexto que a presente tese pretende
preencher uma lacuna de pesquisa, a0 mesmo tempo, que avanga sobre as inquietacfes

anteriores do proprio pesquisador.

Quadro 1 - Deslocamento dos eixos de discusséo sobre o tema da Educagao Superior no

Desenvolvimento Regional

Graduacao Pds-Graduacao
Expansdo Consolidagao
Interiorizacédo Polarizacédo
Investimento Inovacao
Democratizacdo Desempenho
Implantacao Impacto
Infraestrutura Arranjos institucionais
Atores Atuacdo
Arranjo organizacional Arranjo interinstitucional
Regido Municipio-polo
Desenvolvimento Crescimento

Fonte: Tischer, Turnes e Rocha (2021a).

A justificativa para a realizacdo da pesquisa reside na necessidade de compreender
melhor a interiorizagdo recente entre 2000 e 2020 e os resultados com relacéo a oferta publica
de graduacdo e pds-graduacdo em um recorte mesorregional, na perspectiva de que esse avanca
sobre as politicas publicas educacionais e no campo do desenvolvimento regional, pois a maior
parte dos estudos tem foco em recortes estaduais e municipais. O arranjo mesorregional pode
contribuir para um melhor funcionamento do sistema de ensino superior brasileiro, em que pese
ainda ndo atingir uma maturidade dada a recente implantacdo de boa parte destas IES no
territorio.

Para Ristoff (2006, p. 14):

[...] aredefinicéo do sistema de educagéo superior ndo significa, e ndo deve significar,
o fim da universidade, evidentemente. Deve significar a compreensdo de que para
atender plenamente aos diversos interesses, o sistema educacional precisa contemplar
tipos de institui¢des diferenciadas, articuladas entre si, mas com identidade propria.

Ainda que pouco discutido na literatura cientifica, a maior parte das IES publicas
brasileiras tornaram-se, ao longo das ultimas duas décadas, organiza¢Bes multicampi como
observa Bizerril (2020) para as federais e Fialho (2010) para as universidades estaduais. Isto
expde que essas instalacbes ocorrem em uma regido de abrangéncia, projetando o nome desses

recortes geogréaficos pouco reconhecidos para um nivel nacional. Implica, também, dizer que
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ocorrem em mais de um municipio e com arranjos diferentes entre campus e sede (Reitoria),
campus-campus, campus-polo, campus avancado-campus e a propria existéncia de Centros,
Unidades, Departamentos, Institutos e outros arranjos, com diferentes ofertas de cursos e portes
institucionais que precisam ser melhor investigados para reconhecer a potencialidade de
atuacdo e otimizacdo dos recursos publicos empregados, ja que o funcionamento dessas IES
publicas pode ser solitario e ndo-concorrencial.

As politicas pablicas de interiorizacao do ensino superior foram parcialmente planejadas
com reflexos na oferta de cursos superiores da regido, ao desconsiderar as preexisténcias
publicas e privadas pela simples evidéncia de sobreposi¢cdes e sombreamentos que poderiam
ter sido evitadas por um levantamento prévio mais acurado. O prevalecimento de um localismo
com atendimento de aspectos politicos com relacdo aos interesses dos agentes regionais do
ensino superior pode ter moldado, de certa forma, a oferta de cursos de graduacdo e pos-
graduac&o nas regifes. A critica, no entanto, tem alcance limitado diante da necessidade urgente
por expansdo publica, se considerada a estagnacao perpetrada por agentes publicos e governos
gue tem assumido um carater privado para a interiorizacdo com resultados limitados para o
desenvolvimento dessas regides.

Esta interiorizacdo do ensino superior, no entanto, ndo se deu em um “vazio
educacional”. Muitas regides ja se encontravam relativamente atendidas por instituicdes
privadas non-profit e profit, por universidades estaduais ou mesmo por universidades e
faculdades municipais ha mais de duas décadas. Em que pese, muitas ndo promoverem a
gratuidade, desempenham desde os anos 1970 um importante papel na interiorizacdo da oferta
de graduacdo e pds-graduacdo publica estatal e ndo estatal no interior dos estados da Regido
Sul.

Santos e Silveira (2000) consideraram a aplicacédo historica da referéncia das Unidades
da Federacdo nos estudos sobre densidade educacional e abordaram sobre as distor¢cdes no
interior do Brasil do que designaram como “Fronteira Educacional”, conformando o que
poderia ser reconhecido como “vazios do ensino superior” nas escalas mesorregionais do
interior do Brasil. Muito embora, o enquadramento dado pelos autores seja 0 das mesorregides
estaduais. Criadas a partir do Decreto 6.047/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), as Mesorregides diferenciadas, entre elas a Mesomercosul
delimitada na Figura 1, tinham como recorte a articulacdo de um espaco subnacional menor que

as macrorregides com identidade comum para fins de potencialidades e vulnerabilidades. A
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formalizacdo de objetivos socioecondmicos, culturais, politico-institucionais e ambientais
conduzidas pelo extinto Ministério da Integracdo Nacional.

De certa forma, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) das
mesorregides diferenciadas com o estabelecimento da Mesomercosul tem como maior legado
e expressdo material, a partir de 2009, a criacdo e implantagdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). Com o ocaso dessa politica publica, a regido tem sido definida inclusive
como “regido de abrangéncia da UFFS”, seu recorte, no entanto, pode ser importante para a
avaliacdo de desempenho de outras politicas, como, em questdo, a politica de expansdo do
ensino superior, ja que praticamente ndo havia InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas
gue atuavam na regido até 1998.

Algumas das mesorregides diferenciadas serviram de base ou recorte no qual sdo
tributarias a criacdo de algumas universidades federais, como a Fundagdo Universidade do
Pampa (Unipampa), a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), conforme Tischer (2016) e Rorato (2016) ja
haviam indicado. Para Bizerril (2020) um dos principais resultados da interiorizacao ¢é a adesao
ao modelo multicampus das universidades federais, que passa de 40% em 2000 para 85% em
2016. A coincidéncia de atuacdo da politica regional e da politica de educacéo superior €
atestada pela distribuicdo de a0 menos um novo campus de universidade federal em 76,9%
(10/13) dessas mesorregides diferenciadas (RORATO, 2016).

A mesorregido Grande Fronteira do Mercosul se caracteriza por uma regido de ocupacao
mais recente se comparada com o continente da Regido Sul, com presenca marcadamente rural
e economia voltada a exportacdo de proteina animal por um conjunto de agroindustrias,
baseadas na agricultura familiar. A regido também foi palco de conflitos territoriais ao longo
da histéria, envolvendo o passado das MissBes Jesuitico-Guaraniticas, dos posseiros e
exploradores de erva-mate, caminhos de tropas durante o Brasil Col6nia e intensas disputas de

terras entre estados, Uniéo e povos tradicionais (TISCHER, 2016).
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Figura 1 - Delimitacéo e localizagdo da Mesomercosul
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Dito isso, passa-se a evidenciar as perguntas e o problema de pesquisa, bem como o
objetivo geral e os objetivos especificos e as estratégias metodoldgicas utilizadas para analisar
cada um dos recortes de cada capitulo da presente tese de doutorado.

1.1 PERGUNTAS DE PARTIDA

o Como se deu a expansao recente dos campi de IES publicas para o interior do Brasil?

H& um modelo para essa expansao?
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o Qual o impacto da expansédo para os indicadores de desenvolvimento de uma regiéo,
mais especificamente, da Mesomercosul?
o Como o arranjo organizacional multicampus de IES publicas pode contribuir com o

desenvolvimento de regides?

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

As Instituices de Ensino Superior (IES) publicas podem ser consideradas indutoras de

Desenvolvimento Regional?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar a contribuicdo das Instituices de Ensino Superior (IES) publicas para o

Desenvolvimento Regional.

1.3.2 Objetivos especificos

o Compreender o fendmeno multicampus recente e 0 modelo universitario da expansao
atual de InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas no Brasil;

o Analisar a descentralizagcdo do Sistema de Educacgéo Superior Brasileiro, com foco na
distribuicdo regional e a distribuicdo da exceléncia dos Programas de P6s-Graduacao

(PPGs);
o Analisar a distribuicdo dos Programas de P6s-Graduacdo (PPGs) na Regido Sul;
o Investigar a dindmica de criacdo de novos campi nas IES publicas na Mesomercosul;
o Avaliar o impacto local e regional da implantacdo de campi de IES publicas nos

municipios da Mesomercosul.

1.4 METODOLOGIA

Para Pinheiro e Benneworth (2018) a relacéo entre IES e desenvolvimento regional pode
ser agrupada em duas categorias basicas de estudos: pesquisa académica e pesquisa de politica
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educacional. Destes dois grupos sobressaem outros dois: estudos de impacto que visam
mensurar a presenca de uma universidade em uma dada localidade; estudos de processo que
procura explicar e entender o processo em uma microescala na qual as universidades criam
beneficios regionais; pesquisa de politica buscando esclarecer aos tomadores de decisdo de
questdes relativas as universidades e desenvolvimento regional; desenvolvimento de politicas
com experiéncias praticas em desenvolver ferramentas e instrumentos de aprimoramento da
contribuicdo das universidades, para o desenvolvimento regional constante (Quadro 2).

E, portanto, através da instigacéo dos arranjos organizacionais e adaptac@es internas das
IES publicas, do reconhecimento de tensbes e gargalos no processo que se propde a presente
tese, com duplo interesse, tanto na politica publicas de interiorizacdo e expansdo das
universidades federais através do REUNI e da Rede de Institutos Federais, e das adaptacGes
internas, como as variacdes encontradas no arranjo multicampus. Pretende-se também que a
tese, pelo ineditismo, se proponha a apresentar um instrumento de medicéo de politica publica,
em busca de promoc¢do do engajamento regional através do “cruzamento” entre a presenca
dessas instituicdes e indicadores socioecondmicos municipais.

A partir da leitura operacional do quadro tedrico, segundo Minayo (2001) é possivel
detalhar os instrumentos e procedimentos para a analise dos dados. Quanto a definicdo da
amostragem: o universo € o das IES publicas, que compreende as universidades federais,
universidades estaduais, universidades municipais e institutos federais, com oferta de vagas no
ensino superior presencial na Mesomercosul, ainda que seja um subconjunto da expansdo de
IES que compreende também as IES privadas — também denominadas IES particulares — e as
IES publicas, que disponibilizam cursos superiores a distancia na regido através de polos EaD.
A modalidade EaD foi desconsiderada pela presente analise, entre outros argumentos, por sua
condicdo muito mais voltada a missdo ensino. Igualmente, as IES privadas ndo serdo
consideradas nesse estudo, pois o foco é o segmento publico, ainda que nao se possa desprezar
a contribuicdo de ambas, modalidade EaD e IES privadas, para o desenvolvimento de
determinada regiéo.
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Quadro 2 - Categorias basicas de estudos sobre a relagdo entre Desenvolvimento Regional e
Instituicdes de Ensino Superior

Categorias de Tipos de estudos ou trabalhos
estudos

) Geracdo de conhecimento;

‘b) Geracéo de Capital Humano;

‘c) Transferéncia de know-how;

Estudos . —
académicos ‘d) Inovagéo tecnoldgica;
baseados em e) Investimentos de capital;
impacto

F) Lideranca regional,

‘g) Producdo de infraestrutura de conhecimento;

h) Influéncia no milieu regional;

a) Contribuicdo civica e cultural;

b) Envolvimento com e contribuicdo para estruturas de Governanca regional;

Estuqos_ c) Transferéncia de conhecimento no contexto da Inovacao regional e capacidade de absor¢édo
académicos local;

baseados em - - —

Processos d) Arranjos estruturais e adaptaces internas;

e) Tensdes e gargalos;

f) Fatores-chave para o sucesso;

‘a) Estudos de caso comparado;

Andlises de

politicas das
ContribuicGes ‘c) Entrevistas em profundidade;
regionais das
universidades

‘b) Métodos qualitativos: autoavaliagdo;

‘d) Revisbes de literatura;

%e) Revisdes por pares;

a) Engajamento na midia;

Instrumentos de
Politica em busca |b) Educacéo / engajamento na sociedade;
de promocéo do
engajamento

regional das d) Divulgacéo na comunidade;
universidades

c) Divulgagéo educacional;

e) Interagdo com agentes da extenséo;
Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em Pinheiro e Benneworth (2018).

Quanto a natureza, a pesquisa tem caracteristica de pesquisa aplicada, segundo Gil
(1996), pois objetiva gerar conhecimento para aplicagdo prética, dirigidos & solucdo de
problemas especificos e envolve verdades e interesses locais, que séo, no recorte presente, as
politicas publicas de interiorizacdo do Ensino Superior. O tipo da pesquisa é descritivo, pois
objetiva a descrigdo de caracteristicas de um fenbmeno — no caso da expansao universitaria
publica - e o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Sua caracteristica mais significativa

conforme Gil (1996), € a utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas de dados que visam
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descobrir a existéncia de associa¢des entre variaveis ou mesmo a propria natureza do problema,
que é a contribuicdo das IES publicas para o desenvolvimento regional.

Cada um dos objetivos especificos corresponde a um capitulo da tese a ser apresentado
e tem um carater “em etapas” de realizacdo, partindo-se dos primeiros até os Ultimos. Quanto a
abordagem, a pesquisa se propde como qualitativa e quantitativa para o tratamento de cada um
dos objetivos especificos. Para atingi-los serdo aplicadas as seguintes estratégias no primeiro
objetivo, que é de natureza basicamente qualitativa: “Compreender o fenbmeno multicampus
recente e 0 modelo universitario da expanséo recente de Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas no Brasil”. A presente pesquisa utilizou os dados da sinopse do Censo da Educacédo
Superior realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira ou INEP (2019), que retine, anualmente, informacdes sobre as IES e que € pré-
requisito para a expedicdo de atos regulatérios e participacdo dessas em programas do
Ministério da Educacdo (MEC).

O Censo da Educacdo Superior pelo INEP (2019) também subsidia a avaliacdo, a
supervisdo e o calculo de indicadores de qualidade da Educacdo Superior, como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC). Os dados presentes no Censo
INEP (2019) também compdem indicadores utilizados para a distribuicdo de recursos
orcamentarios para as universidades federais, como o indicador aluno equivalente — graduacéo.
O Censo é composto de varias etapas, como coleta de dados por meio de questionarios
eletrbnicos e importacdo de dados realizadas entre janeiro e abril, apos a verificacdo de
consisténcia, conferéncia, ajustes e validacdo, entre abril e junho, ocorre a consolidacdo e
homologacdo dos dados entre junho e julho. Apo6s a preparacdo dos dados entre julho e
setembro, se da a divulgacdo do Censo no més de setembro com relacdo aos dados do ano
anterior. Desta forma, para obter os dados da oferta de cursos até o ano de 2020, deve-se utilizar
os dados do Censo divulgados em 2021.

A partir da andlise dos dados, partiu-se para a utilizacdo de modelos de interpretacao,
que segundo Fonseca (2002) tem como atributos enfocar: a importancia do contexto pesquisado
(contexto universitario nacional e internacional), o alcance do estudo no tempo com intervalo
maior (século XX e XXI), a quantidade abundante de fonte de dados (sites institucionais e
governamentais), 0 ponto de vista interno a uma das institui¢ces estudadas pelo pesquisador e
0 quadro tedrico pouco estruturado.

Basicamente, o delineamento da pesquisa segundo Gil (1996) é de uma pesquisa

bibliografica e documental, constituida pela agregacdo dos dados de livros, artigos cientificos,
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documentos oficiais e informacdes em sites oficiais, consultas as bases cientificas e académicas,
como teses e dissertacfes. Neste ponto, 0 estagio do doutorado-sanduiche contribuiu com a
interacdo entre a pesquisa e uma rede de pesquisadores em nivel internacional que, a partir da
Universidade de Agder, debruca-se sobre a questdo da expansdo da Educacdo Superior e a
relagcdo com o desenvolvimento de regides, entre outros temas pesquisados. Os trés primeiros
capitulos dessa tese sdo frutos dessa interacdo, que ocorreu de outubro de 2021 a marco de
2022,

A partir dos dados do INEP, foram construidos indicadores a partir das variaveis:
namero de IES, cursos superiores e matriculas. O cruzamento desses indicadores segregados
por categoria administrativa publica e privada, permitiu delinear o fenémeno que evidencia um
aumento do porte e cobertura espacial das IES publicas relacionado com paradigma
multicampus. Porém, algumas tensfes sdo apresentadas a partir da utilizacdo do referencial
tedrico dos modelos de Educacdo Superior, pois 0s novos campi ndo sdo réplicas das
instituicOes localizadas basicamente em capitais e grandes centros.

A pressao por pesquisa nos campi da maior parte das IES publicas acontece no ambito
da Pds-Graduacao que, de certa forma, organiza e permite as proprias instituicdes o acesso ao
fomento a pesquisa como bolsas, financiamento e o estabelecimento de redes e grupos de
pesquisa. Dessa forma, os campi de IES publicas criados nos municipios do interior,
basicamente, se verticalizam a partir das condic¢des de infraestruturas legadas pela expansao de
cursos por meio de: docentes e laboratorios. Esse foi o foco da investigacdo apresentado no
capitulo I1.

Para “Analisar a descentralizacao do Sistema de Educacdo Superior Brasileiro com foco
na distribuicdo regional e a distribuicdo da exceléncia dos Programas de P6s-Graduacdo
(PPGs)” e “Analisar a distribui¢do dos Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) na Regido Sul”,
utilizaram-se os dados disponiveis no Sistema de InformacBes Georreferenciadas da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (GEOCAPES). O portal
Sistema de Informacéo Georreferenciadas da Capes disponivel em GEOCAPES (2020) contém
indicadores por ano, de 1998 a 2019, para o0s seguintes temas relativos & pos-graduagdo stricto
sensu: a) concessdo de bolsas; b) distribuicdo de bolsistas; c) distribuicdo de discentes; d)
distribuicdo de programas de pos-graduacéo; e) distribuicdo de docentes; f) acesso ao portal de
periddicos e; g) investimento da CAPES em bolsas e fomento. Sera utilizado o indicador que

trata sobre a distribui¢do dos programas de pos-graduagéo.
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Todos os indicadores encontram-se desagregados, conforme Figura 2, por Unidades da
Federacdo e municipios e apresenta um Sistema de InformacGes Geogréficas (SIG),
respectivamente, e, por instituicdo, nota do curso, por grande area do conhecimento, area de
avaliacdo e distribuicdo de programas por grau (mestrado/doutorado, mestrado académico,
mestrado profissional, doutorado e doutorado profissional) e status juridico da IES (federal,

estadual, municipal e particular).

Figura 2 — Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES ou Portal Geocapes
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O capitulo 11l compreendeu o estabelecimento de relagdes espaciais e inferéncias a partir
de cartografia tematica no periodo de 1998 a 2019. Utilizou-se os anos 1998 e 2019, sendo o
primeiro um “marco” como recordam Ferreira e Chaves (2018) com rela¢do a pos-graduagéo
pela elaboracdo de novas normas, implementacgéo de novos graus académicos, como 0 mestrado
profissional e critérios de desempenho na avaliacdo de cursos stricto sensu e o ultimo e mais
recente registro para avaliar a expanséo na Regiéo Sul.

O Geocapes funciona como uma plataforma, portal ou sistema de internet que retne
uma série organizada de contetdo de dados e informagfes associados a um tema (ABDALA,;
TORRES, 2016 apud FERREIRA; CHAVES, 2018). Os Programas de P0s-Graduacao
(PPGs) no Geocapes estdo desagregados por ano, Unidade da Federacdo (Estados),
localizacdo, regido, status juridico (diferente de categoria administrativa), cdédigo do
programa, nome, area, descri¢cdo area, grande area, area de avaliacdo, grau e conceito. As

buscas foram realizadas entre margo de 2020 a marco de 2021.
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A propria existéncia de uma ferramenta de “espacializa¢do” dos indicadores revela
preocupacdes dos orgdos de fomento com relagéo a transparéncia na distribui¢do de recursos
publicos com relacdo ao investimento em ciéncia e tecnologia. No entanto, percebe-se que 0s
“saltos de escala” sdo dificeis de realizar nessa plataforma que, apesar de utilizar um SIG,
necessitaria de uma revisdo nos conceitos com relagdo as boas préticas na elaboracdo de
cartografia temética que a presente tese busca de alguma forma abordar. Ao observar os dados
por Unidades da Federacdo, pode-se desprezar que existem desigualdades internas que
merecem ser investigadas ndo somente em um “estado”, mas também em um recorte
macrorregional e mesorregional, que sdo duas lacunas de andlise pela literatura que foram
abordadas pela pesquisa nos capitulos Il e 1V. Utilizou-se softwares para edi¢do de planilhas e
elaboracdo de mapas tematicos com o software open-source Quantum Geographic Information
System (QGIS), como inicialmente denominou-se o0 QGIS.

Segue a construcao de um referencial tedrico sobre cartografia temética para elaboragéo
de mapas, a importancia de mapas para interpretacdo de fendmenos e as plataformas de
Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIGs) para transparéncia dos dados e acesso dos
usudrios. Tem-se usado no Brasil de forma genérica o termo mapa para identificar varios tipos
de representacOes cartogréficas. Ainda que ndo passe de uma lista de palavras ou nimeros, ou
de um gréafico que mostre como determinado fenbmeno ocorre, essa representacdo recebe
comumente o nome de mapa. No entanto, a elaboracdo de mapas - como um meio de
comunicacdo - exigem conhecimentos especificos do ramo da cartografia para o criador,
usuario, leitor ou consumidor (ARCHELA; THERY, 2008).

A producdo de mapas sempre teve por finalidade marcante em toda a historia da
cartografia por ter sido aquela de se voltar a pratica a servico da dominacdo, do poder. Sempre
se registrou aquilo gque interessa a uma minoria, fato esse que acabou por estimular o
aperfeicoamento da cartografia. Por ser uma forma de saber socialmente construida, tornou-se
uma forma manipulada do saber. Os mapas, assim, sao imagens carregadas de julgamento de
valor e constituem um produto social (MARTINELLI, 2009).

Historicamente, a demanda por mapas tem sido norteada nos Gltimos dois séculos pela
passagem da representagcdo de propriedades ndo apenas “vistas”, como também para a
representacao de propriedades “conhecidas” de fendmenos de cunho geografico. As categorias
de anélise da cartografia, portanto, tem sido mentalmente construida e ndo apenas visualmente
organizadas (MARTINELLI, 2010). O mapa nunca é resultado de uma ilustracdo de texto

geografico, mas sim o seu contrario, trata-se de um meio capaz de revelar o contetdo da
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informac&o, proporcionando a compreensdo que norteard, por sua vez, os discursos cientificos,
e, assim, permitir aos leitores uma reflexao critica sobre o assunto, promovendo o conhecimento
(MARTINELLI, 2009).

Desta forma, faz-se necessaria uma definicdo de cartografia, que € a ciéncia da
representacéo e estudo da distribuicdo espacial dos fendbmenos naturais e sociais, suas relagoes
e suas transformacdes ao longo do tempo, por meio de representacfes gréficas. Cartografia ndo
é meramente uma técnica indiferente ao conteudo que esta veiculado (MARTINELLI, 2009).

A cartografia tematica ndo € um insumo técnico de apoio. Trata-se de um ramo cientifico
com corpo de conhecimentos praticos e tedricos da area, capaz de participar do saber geografico
(MARTINELLI, 2009). A cartografia teméatica ocupa-se ao lado da cartografia topogréfica,
sendo sucessiva historicamente. As representacfes tematicas ndo substituem as representacdes
topograficas, mas sim se acrescentam a essa. Na passagem para o século XX, a cartografia
tematica tornou-se progressivamente um meio de educacdo e de informacdo geral, sendo
utilizada em atlas geograficos escolares, nos livros texto de geografia e até mesmo na midia,
engendrando uma revolucéo cartografica (MARTINELLI, 2010).

Ao responder as questdes o qué? onde? e como ocorre? determinado fenémeno
geogréfico, 0 mapa temético cumpre com sua funcdo utilizando simbolos gréficos (signos),
planejados para facilitar a compreenséo de diferencas, semelhancas e possibilitar a visualizacéo
de correlagdes pelo usuario (ARCHELA; THERY, 2008). Martinelli (2009) acrescenta que 0s
mapas atualmente necessitam responder também a questdes como por qué? quando? por quem?
para que finalidade? e para quem?

A elaboracdo de um mapa tematico consiste em etapas como coleta de dados, analise,
interpretacdo e representacdo das informacgdes sobre um mapa base extraido geralmente de carta
topografica (ARCHELA; THERY, 2008). A construcio de mapas tematicos tem inicio com a
delimitacdo da parte da realidade problematizada pelo pesquisador interessado em sua
representacdo com vistas a estabelecer diretrizes que orientem responder as questfes de
pesquisa (MARTINELLI, 2009).

Os mapas tematicos ndo sé abordam um mesmo territério, como também o consideram
em diferentes escalas. Como se articulam os diversos niveis escalares de representagdo
condizentes com a ordem de grandeza da manifestacdo espaco-temporal dos fenémenos
considerados naqueles temas que fazem parte da abordagem geogréfica. Para conferir

dinamismo é comum o pesquisador lancar mao de vérias edi¢fes de um mesmo tipo de mapa,
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realizando uma sequéncia temporal para tentar superar uma visdo estatica da producédo
cartogréafica (MARTINELLI, 2009).

O método de mapeamento e utilizacdo de variaveis visuais adequadas a representacao
estd diretamente relacionado ao nivel de organizacdo dos dados: se qualitativo, ordenado ou
quantitativo. J& a combinacdo dessas varidveis dard origem aos diferentes tipos de mapas
temaéticos, como os mapas de simbolos pontuais, mapas de isolinhas, mapas de fluxos, mapas
zonais ou coropléticos, mapas de simbolos proporcionais ou circulos proporcionais, mapas de
pontos ou de nuvem de pontos (ARCHELA; THERY, 2008).

O método coroplético deu-se pela primeira idealizacdo do mapa estatistico e concebido
em 1826 por Dupin, ao empregar uma ordem visual — do claro para o escuro —a uma sequéncia
crescente de dados agrupados em classes significativas de uma série estatistica. A ideia de
representar quantidades por variagdes visuais dissociadas do significado de localizacéo
intrinseco as duas dimensdes no plano do mapa foi uma invencéo desse momento histérico com
firme aplicacdo na Geografia ao longo dos séculos seguintes. Também, variacGes relativas no
tempo sdo representacGes comumente utilizadas quando a correspondéncia de dados positivos
em oposicao aos negativos com duas ordens visuais opostas (MARTINELLI, 2010).

Os mapas coropléticos sdo mais adequados para representar fendmenos ordenados que
sdo representados em classes visualmente ordenadas e utilizam a variavel valor na implantacao
zonal. Esses mapas sdo elaborados a partir de dados quantitativos, apresentam legenda ordenada
de classes conforme regras proprias de utilizacdo da variavel visual valor, por meio de
tonalidade de cores e sdo mais adequados para representar distribuices espaciais de dados que
se refiram a zonas tematicas como densidade, indices ou porcentagens (ARCHELA; THERY,
2008). Os mapas coropléticos embora muito utilizados para representar valores absolutos séo
mais adequadamente recomendados para valores relativos. Essa forma de representacéo facilita
a compreensdo entre unidades de observacdo de um mesmo mapa ou de varios mapas de
maneira a abordar diferentes espécies de um mesmo conjunto (MARTINELLI, 2009).

Ja os fendmenos quantitativos sdao melhor representados em mapas de simbolos
proporcionais que utilizam dados absolutos. Costumeiramente a figura do circulo é a mais
utilizada para determinar a variagcdo do tamanho do signo na propor¢éo de quantidades que se
pretende representar, sendo que as classes para utilizacdo ndo devem superar a quantidade de
cinco para uma observagao mais acurada dessa variacdo (ARCHELA; THERY, 2008). A Unica

variavel que atende ao proposito de fenbmenos quantitativos € o tamanho, sendo ideal para
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valores absolutos para ilustrar a relagédo de proporcionalidade entre diferentes quantidades
(MARTINELLLI, 2009).

O método das figuras geométricas proporcionais foi utilizado por impulso de Minard
em 1851 e se consolidou como fildo da cartografia quantitativa ao explorar a representacdo com
a divisdo do circulo em setores proporcionais as parcelas do total, coloridos seletivamente por
temas componentes considerados. Essa divisdo permitiu a geografia a oportunidade de
representacdo analitica de inumeras estruturas (MARTINELLI, 2010).

Atualmente, os mapas servem de base e orientacdo para o planejamento e conhecimento
do territério. A busca por métodos que deem conta da representacdo de processos complexos
provocou um aumento de pesquisas cientificas em areas emergentes, cComo 0 geoprocessamento
e a estatistica (ARCHELA; THERY, 2008). A leitura, analise e interpretacdo que promovera a
compreensdo na busca por conhecimento da-se o0 nome de comentario, que pode ser de dois
tipos: a) metodoldgico acerca do método utilizado; e b) interpretativo, que deve buscar avaliar
a caracteristica de distribuicdo do fendémeno verificando o arranjo espacial para declarar o que
0 mapa revela (MARTINELLI, 2009).

Um movimento de renovacdo a partir de 1970 pressupde um fim utilitario a cartografia,
demonstrando o compromisso social da elaboracdo de mapas, ndo bastando participar das
explicacBes das regides de forma a mostrar formas e funcionalidades, porém que deveriam
revelar as contradi¢des presentes. Com a intengéo de informar a agéo do planejamento mediante
um diagndstico a partir de uma cartografia-sintese, ndo se pode fazer a menos dos mapas, 0s
quais fornecem o conhecimento do tema em questdo, permitindo a escolha de estratégias de
intervencdo (MARTINELLI, 2010).

Uma cartografia digital ou uma cartografia assistida por computador passou a ser
operacional em todas as etapas de elaboracdo de mapas (MARTINELLI, 2010) e softwares
livres disponiveis na internet que podem ajudar a reunir e compilar dados espaciais na forma
de mapas (ARCHELA; THERY, 2008). A partir de 2005, com o surgimento de globos virtuais
a exemplo do Google Earth e de sites de mapeamento virtual como o Google Maps,
acrescentaram uma outra dimensdo a disseminagdo de tecnologias de informacéo geogréafica.
Por prover uma simples interface e ferramentas de edicdo, esses servigcos rapidamente
alcancaram um nivel de aceitagdo popular muito acima do tipico Sistema de Informacao
Geogréfica (SIG). Usuarios que tem expandido constantemente sdo capazes de acessar dados e
dispor de camadas graficas simples a partir de um mapa-base (GOODCHILD, 2009).
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Entre as plataformas e softwares mais populares estdo o Google Earth e 0 QGIS, que
permitem a usuérios e ndo somente pesquisadores, gedgrafos e cartografos a elaboragdo de
mapas com relativa qualidade. Até mesmo o Microsoft Excel possui uma interface que
possibilita a elaboracdo de cartografia tematica basica. Essas plataformas e softwares como se
verd mais adiante foi bastante empregada na presente tese de doutorado.

A cartografia apoia os Sistemas de Informacéo Geogréafica (SIG), que sdo dispositivos
automatizados que por meio de coleta, armazenamento, recuperacdo, analise, sintese,
apresentacdo de informacdes sobre os lugares, monitoradas no tempo, podem proporcionar a
simulacdo de fendmenos e situacdes complexas da realidade, tendo em vista o planejamento e
tomada de decisdes (MARTINELLI, 2009). Os Sistemas de Informacdo Geogréfica podem ser
entendidos como containers de mapas digitais pelo publico em geral, uma ferramenta
computacional para resolver problemas geograficos por administradores publicos, pode ser
também um sistema de suporte a deciséo espacial, uma ferramenta para revelar o invisivel da
informac&o geografica na investigagdo cientifica ou mesmo uma ferramenta de substituicdo de
mapas fisicos para performar operacdes de dados geograficos de maneira digital para
planejadores e gestores (LONGLEY et al., 2005).

Os Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIGs) tém sido utilizados para uma gama
grande de aplicacGes que vao do comércio, ciéncia, governo e uso militar. Para ciéncia, interessa
particularmente o uso para investigar padrdes de um fendmeno na superficie terrestre,
formulando e testando hipGteses sobre qualquer elemento de organizagdo espacial da sociedade
(doengas, plantas, animais), enquanto governos utilizam comumente dos SIGs para discernir as
melhores opg¢des alternativas de planejamento e gerenciar servigos publicos, por exemplo
(GOODCHILD, 2009).

Para atender ao objetivo especifico que ¢: “Investigar a dindmica de criagdo de novos
campi nas IES publicas na Mesomercosul”, langou-se mdo de métodos quantitativos para
reconhecimento de recorréncia espaciais de localizacdo, infraestrutura, politicas publicas de
desenvolvimento, arranjos organizacionais ou outros aspectos que possam elucidar melhor a
questdo de pesquisa e as perguntas de partida. Evidenciou-se uma dependéncia de trajetoria
desses campi de IES publicas, isso €, ao pesquisar a histdria de formagao dessas instituicdes, se
pode compreender esses indicadores.

As trajetorias institucionais, as formas de criagdo, suas estruturas administrativas, as
relacfes de cursos/campus, as relagGes de matriculas/campus e as relagdes matriculas/cursos, a

topologia multicampus, a distancia entre os campi e Reitoria, a distancia dos campi as capitais
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dos respectivos estados, o tempo de deslocamento, as escalas de abrangéncia, a populagao local,
e a quantidade de campi, expde diferentes portes nestes municipios-polo. Tanto a utilizagdo de
métodos estatisticos de tratamento e elaboragéo de cartografia tematica apoiaram os achados e
discussao da pesquisa nesse capitulo.

O tratamento do objetivo especifico que ¢ o de “Avaliar o impacto local e regional da
implantacdo de campi de IES publicas nos municipios da Mesomercosul”. Inicialmente
dedicado a observacdo dos indicadores de indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e
indice de VVulnerabilidade Social (I\VS) teve que ser reconsiderado na antevéspera da realizacio
da banca de qualificagdo em setembro de 2020.

Em 2018, foi realizado um levantamento preliminar com o indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDHM), de 1991, 2000 e 2010, dos municipios gue recepcionaram
campus de novas universidades federais no Brasil (TISCHER, 2018), onde foi observado
também a necessidade de cruzamento dos dados indicadores que avangassem para as questdes
de pesquisa como o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) criado pelo IPEA (2019), sendo
inclusive complementar ao IDHM.

O IDHM tornou-se muito popular a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD). O indice estd vinculado ao Censo Demogréafico e, por conta disso, vem sendo
atualizado a cada dez anos. Da mesma forma, o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) vem
sendo adaptado para analises regionais, baseado em metas de programas governamentais
especificas. O IVS ¢é realizado de forma decrescente e apresenta uma metodologia que
correlaciona de forma matricial dimensdes como infraestrutura urbana, capital humano e renda
e trabalho. Essas dimensdes complementam as dimensdes do IDHM e havia sido elencado
inicialmente por conta de sua popularidade e por ter uma periodicidade grande permitindo fazer
analise em médio e longo prazo.

Esses dois indicadores IDHM e IVS foram temas de leituras, investigacdo e
aprofundamentos até o abandono do desenho de pesquisa com o uso desses indicadores pela
prorrogacéo continua do Censo Demografico brasileiro de 2020, que subsidiaria os dados que
seriam disponibilizados provavelmente em 2021. Também, nesse periodo, decidiu-se por
reduzir a escala de analise para a Mesomercosul que é uma regido ja conhecida pelo pesquisador
com trabalhos envolvendo essa regido de analise em Tischer (2016).

O IVS - criado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA (2019) -
disponibiliza uma ferramenta interativa denominado Atlas, que permite a consulta por

Territorialidade (Brasil, Estado ou Regides Metropolitanas), Camada (Municipio ou Estado),
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indices (IVS, IDHM ou outros indicadores, como, por exemplo, o indicador de Prosperidade
Social), Desagregadores (homem, mulher, negro, branco, urbano e rural), e Ano (2000 e 2010).

A ferramenta online disponivel em IPEA (2019) permite também a separagédo
padronizada dos indicadores com a escala de referéncia (em geral, semafdrica variando de
muito baixo a muito alto), por quantis (de 2 a 10) e, ainda, permite a criacdo de uma legenda
padronizada editavel com escalas e valores a serem atribuidos pelos proprios usuérios. A
usabilidade da ferramenta € interessante para criacdo de mapas expeditos e observagdo empirica
por parte de um publico que nédo é expert na elaboracéo de cartografia tematica ou conhecedor
de softwares de criacédo e edigdo de mapas como o QGIS, por exemplo. O IVS foi idealizado
para ser um indice complementar ao IDHM que avanca sobre as dimensdes: capital humano,

infraestrutura urbana, Renda e Trabalho, conforme Figura 3.

Figura 3 - Portal do Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios
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Fonte: IPEA (2019).

A plataforma apresenta os indicadores segregados em cada uma das suas respectivas
dimensGes, desagregados por sexo (masculino e feminino) e por raca (negro e branco) para 0s
anos de 2000 a 20173, As camadas disponiveis no Sistema de Informagao Geogréaficas permitem
a abordagem por Unidade da Federacdo (estado), regibes metropolitanas e municipios. Além
do que, os dados encontram-se planilhados e disponiveis ao publico em geral segundo o IPEA
(2019).

3 Nem todos os indicadores sintéticos estdo presentes no Atlas (IPEA, 2020) entre 2000 e 2017. Os anos de 2000
e 2010, no entanto, estdo disponiveis para todas as dimensdes.
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Com o adiamento do Censo Demografico, com inicio em agosto de 2022, foi adiada
também a utilizacdo dos indicadores IVS e IDHM, tanto para a pesquisa conjeturada
inicialmente em Tischer (2018), quanto para uma quantidade enorme de outras pesquisas que
podem incorrer em um erro evidente de leitura do efeito “pandemia” que certamente teve
impacto significativo nos indicadores socioecondmicos configurando de certa forma um
“marco zero” na analise dos dados no futuro. Nesse interim, entre setembro de 2020 e novembro
de 2020, foram realizadas andlises preliminares com indicadores que pudessem revelar a
trajetdria de criacdo de novos campi nos municipios da Mesomercosul até o ano de 2019 para
evitar capturar esse efeito “pandemia” nos indicadores analisados.

Um dos indices proeminentes a partir de um levantamento inicial foi o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que possui uma trajetdria de ano-base de 2005 até 2016.
Desenvolvido pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), o IFDM
utiliza como base de dados estatisticas oficiais fornecidas pelos Ministérios e possui uma
composicao “classica” com foco em Emprego, Renda, Educagdo e Saude que avanca pouco
sobre as questbes brasileiras, se considerada sua estrutura basica do IDH que leva em
consideracdo longevidade, riqueza e educacdo. O site da Firjan apresenta todos os dados
disponiveis para download, bem como relatérios e planilhas.

Apesar de ter sido aplicado um SIG, que é apresentado nas publicagdes oficiais, a
ferramenta ndo esta disponivel para os usuarios compararem a evolucéo histérica do indice de
forma espacial. O IFDM ndo é ainda um indicador muito popular dado as buscas realizadas na
literatura cientifica se comparada a divulgacao pela midia regional com relacdo ao desempenho
positivo de boa parte dos municipios da Mesomercosul ter sido explorado por gestores
municipais nos anos 2010. O IFDM tem a capacidade de refletir sobre o ciclo de determinada
gestdo publica municipal ou o reflexo de politicas pablicas incidentes de outras esferas por meio
da utilizacdo de variaveis gque utilizam médias trienais e ano-base e que, capturam dessa forma,
a evolucéao dentro de um ano.

Dessa forma, de posse dos dados do IFDM, de 2005 até 2016, como forma de
treinamento e preparacgdo de analises, foram realizadas analises expeditas por meio de boxplots
e construcdo de gréficos de valores de referéncia em escala desse indice para visualizar a
trajetéria dos municipios com e sem campus da Mesomercosul. No entanto, dois motivos
principais culminaram com o abandono do IFDM para a presente pesquisa: a) boa parte das IES
publicas ndo haviam sequer sido implantadas em 2016 (fim da série temporal do IFDM), como

no caso dos Institutos Federais que tiveram o periodo de criagdo entre 2010 e 2015; e b) o
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indicador havia sido descontinuado pela prépria Firjan em 2018 (ano-base 2016), sendo
imprescindivel a analise dos dados entre 2017 e 2019 para a presente pesquisa, de modo a
verificar o impacto no médio-prazo.

Cabe ressaltar que os dados do IDHM e do IFDM estéo disponiveis em PNUD (2013) e
Firjan (2018) em forma de dados abertos, quer seja por planilhas tabuladas com comma
separated values (csv), o que facilita bastante a obtencdo de dados agregados que podem ser
desagregados pelo proprio pesquisador. No entanto, Firjan (2018) ndo disponibiliza de um
portal de informacdo como um Sistema de Informacgbes Geograficas (SIG), o qual sugere-se
vivamente a sua realizagéo caso a institui¢do que comissiona o indicador venha a disponibilizar
de uma série temporal posterior. A criacdo de SIGs para a visualizacdo espacial de indicadores
tem se tornado norma entre criadores de indicadores e pode contribuir com a popularizacdo na
utilizacdo.

Outro indice promissor analisado foi o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC), que é composto por 88 indicadores para cada um dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), construido com base em metas e dados disponibilizados
por fontes publicas e oficiais do Brasil. Inicialmente, em 2021, foi realizado um piloto do IDSC
com ndo mais de 800 cidades selecionadas a partir de critérios buscando contemplar capitais,
municipios com mais de 200.000 eleitores e signatarios do Programa Cidades Sustentaveis e,
ainda, de todos os biomas do Brasil conforme ICS (2022).

Esse IDSC serd um indicador que provavelmente gozara de grande popularidade no
futuro por utilizar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentadvel em sua construcdo. A
versdo final do IDSC foi disponibilizada somente em junho de 2022 e disponibiliza dados de
praticamente todas as cidades brasileiras, conforme representado pela Figura 4,
impossibilitando, portanto, a utilizacdo desse indicador pela presente pesquisa, pois no
momento do piloto os dados estavam disponiveis somente para 0 municipio de Passo Fundo

(RS) dentre os 396 municipios da Mesomercosul.
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Figura 4 - Portal do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC)
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Fonte: ISC (2022).

No entanto, a interatividade do Sistema de Informacgdo Geogréfica (SIG) é baixa por
conta da utilizacdo de pontos em vez de poligonos (Figura 4), o que torna a visualizacdo confusa
para boa parte do Brasil meridional onde as cidades se situam mais proximas. Provavelmente,
a utilizacdo do ponto em vez do poligono tenha se dado para promover a cléssica diferenciacao
em torno do conceito de municipio (entidade politico-administrativa) e cidade (fenédmeno
fisico). Sugere-se vivamente a utilizacdo de outra forma de representacdo em cartografia
temética para melhor visualizacdo espaciais, e, assim, permitir comparar municipios de uma
mesma regi&o.

O IDSC avalia a trajetéria de um municipio de 2016 a 2019 para verificar se determinada
meta esta: a) atingida; b) ha desafios; c) ha desafios significativos; d) ha grandes desafios €; €)
informagdes indisponiveis. O Relatorio do ICS (2022) enfatiza as grandes desigualdades
territoriais que persistem no Brasil, sobretudo entre as Regides Sul e Sudeste com relagdo aos
municipios das Regifes Norte e Nordeste.

Uma das principais caracteristicas que o distingue dos demais é a simplicidade
comunicacional que utiliza por meio de pictogramas ilustrativos de cada ODS, conforme Figura
5, com disponibilizacdo de um ranking nacional ficticio e aba lateral com avaliacdo para cada
um dos indicadores que compde as dimensdes utilizando linguagem semaférica. Além disso, o
painel também traca a trajetdria recente do indicador em nivel municipal comparando a uma
referéncia que se torna um baseline a partir das metas federais para cada um dos ODS (a

esquerda).
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Figura 5 - Portal do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) na aba
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O monitoramento e avaliacdo de politicas publicas através de indicadores sintéticos ndo
é novidade. Para Januzzi (2015a), um indicador social é um recurso metodoldgico referido
empiricamente que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas em
processo como “fotografias” que servem para retratar um aspecto da realidade de maneira
reduzida. A qualidade da representacdo simplificada de um determinado aspecto serd mais
confiavel e precisa a depender das fontes utilizadas no cbmputo segundo o autor.

A revisdo de literatura demonstra que diferentes contextos sao avaliados pelos autores
como municipio, mesorregides, microrregides, macrorregides e Unidades da Federacdo. Ha
uma predilecdo pela abordagem estatistica, sendo comum o mapeamento desses indicadores, 0
qual a presente tese pretende através de um “salto de escala” avaliar as IES em conjunto em
varias regifes de analise, como a Regido Sul, os estados que a compde, a mesorregido
interestadual da Mesomercosul, as mesorregides do IBGE e os municipios com relacdo a oferta
publica de graduacéao e pos-graduacéo.

O indicador IDMS apresenta a estrutura conforme Figura 6. Um indice €, geralmente,
composto por dimensdes. Essas dimensfes, por sua vez, podem ser compostas por varias
subdimensdes que podem ser compostas por descritores. Igualmente, esses descritores podem
ser compostos por varios indicadores como é o caso do IDMS. Os indicadores — muitas vezes

denominados variéveis — sdo os “dados brutos” retirados de planilhas oficiais ou dados obtidos
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por agéncias do governo, que apds um tratamento estatistico passam a representar determinada

realidade que se deseja observar.

Figura 6 - Estrutura do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

INDICE

Fonte: Elaboracéo propria a partir de CNM (2021).

Outro indicador proeminente detectado em levantamento pela presente pesquisa foi o
indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), que havia sido inicialmente
desenhado e criado para acompanhar justamente a evolucao de indicadores para a entdo Grande
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, gque, no entanto, foi utilizado como referéncia para
0 estado de Santa Catarina como piloto conforme Fecam (2017).

O IDMS objetiva avaliar o nivel de desenvolvimento sustentavel de 5.565 municipios
brasileiros. O IDMS é composto da média aritmética de quatro dimensdes, seja: Politico
Institucional, Sociocultural, Ambiental e Econdmica com 9 subdimensdes e 84 variaveis, sendo
a sustentabilidade a expressdo do desenvolvimento equilibrado entre essas dimensées medidas
através de uma escala, com representagdo em niveis, ou seja, 0s niveis de sustentabilidade. Os
niveis de classificagdo s&o cinco e utilizam uma escala de 0,000 a 1,000 conforme Fecam
(2017).

Com aadocao do IDMS em escala nacional pela Confederacéo Nacional dos Municipios
(CNM), o indice vem sendo utilizado para acompanhar as politicas publicas municipais por
meio de disponibilizacdo na plataforma Cidade em Dados (CiDados), que permite a
visualizacdo e upload dos dados relativos ao Brasil e as Unidades da Federacdo (UFs). A
plataforma apresenta um leiaute simples com a simulacdo de um dashboard, onde cada um dos
cliques remete a uma das dimensdes escolhidas (Figura 7).
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Figura 7 - Portal do Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

Indice de Deserwolvimento e A
' Marical suseiel Edigo2020 ¢ & & Meu Munichio
IDMS

COMPOSIGAO DO INDICE i
S RS0 S IDMS'2020 o B Média do IDMS dos Municipios Brasileiros

Sociocultural

04 0.6

R NO MaPA ©

Econdmica 0,417

O MarA ©

Ambiental 0,355

0,500

Politico Institucional 0,564

o © °

Fonte: CNM (2021).

Ainda, a plataforma tem foco em um SIG do indicador que conta com apresentacéo dos
dados contemplando as escalas nacional, de todas as Unidades da Federacdo e dos municipios.
Em escala nacional e para cada uma das Unidades da Federacdo esta disponivel o acesso as
dimensdes, subdimensdes, descritores e indicadores (denominadas variaveis pela CNM) do
IDMS com download disponivel em tabelas padronizadas em planilhas (.csv) e em formato
imagem do tipo portable network graphic (.png) para os mapas gerados.

No entanto, no nivel das subdimens@es, descritores e indicadores que compde o indice
para cada um dos municipios estd somente disponivel por meio de acesso exclusivo a base
disponibilizado para os entes conveniados, o que faz da plataforma muito mais dedicada aos
gestores publicos de que usuarios da populacdo em geral. A ferramenta ndo possibilita baixar
os dados em massa de todos 0s municipios, para tanto foram realizados contatos com 0s
administradores e gestores da CNM para disponibilizacdo dos dados para a presente pesquisa.

A composicdo do IDMS apresentou mudancgas na metodologia de calculo a partir da
utilizacdo dos indicadores em nivel nacional apos incorporacdo pela Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM) em 2018. Os indices das dimens@es séo definidos pela media ponderada
das subdimensdes. Segundo o documento que aborda a metodologia de célculo, a aplicacdo de
pesos diferenciados se deve a limitagdes na qualidade dos indicadores, sendo as &reas como
cultura, habitacdo, participacdo social e gestao publica ainda muito escassos (CNM, 2018). Ao
todo, o IDMS aborda em 2020, 30 indicadores com 84 varidveis nas suas 4 dimensoes e 9 nove

subdimensdes conforme apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Composicao do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS em

2018

Dimenséao

Sociocultural

Econdmica

Ambiental

Politico Institucional

Subdimensao

Educacéo

Saude

Cultura

Habitacéo

Economia

Meio Ambiente

Finangas Publicas

Gestdo Publica

Participacao
Social

Indicador

Acesso e Permanéncia Escolar

Desempenho Escolar

Infraestrutura Escolar

Qualidade de Ensino

Cobertura de Atencédo Basica

Fatores de Risco e Protecdo

Morbidade

Mortalidade

Estrutura de Gestéo para Promocéo da Cultura

Infraestrutura Cultural

Iniciativas Culturais na Sociedade

Recursos na Cultura

Estrutura de Gestédo para Politicas Habitacionais

Qualidade Habitacional

Agregacdo de Valor Econdmico

Dinamismo Econdmico

Nivel de Renda

Cobertura de Saneamento Béasico

Gestdo Ambiental

Preservacdo Ambiental

Capacidade de Receita

Estimulo ao Investimento

Saude Financeira

Articulagdo com o Exterior

Capacidade de Planejamento

Gestado Financeira

Governo Eletrénico

Qualidade do Quadro Funcional

Participacao Eleitoral

Representatividade de Géneros

Peso

45%

35%

10%

10%

100%

100%

40%

30%

30%

Fonte: Plataforma CiDados — CNM (2021).
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O IDMS utiliza varidveis e dimensdes inovadoras ao incorporar preocupagdes com
relacdo a questdo ambiental, & participacdo social e a gestao publica. A CNM disponibiliza uma
ferramenta online disponivel na forma de um portal de geoprocessamento e, em 2021, o IDMS
estad disponivel com periodicidade bianual para os anos de 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020. O
download dos dados e anélises das variaveis estdo disponibilizadas somente para as Unidades
da Federacdo, enquanto variaveis e subdimensdes estdo disponiveis na forma de mapas para 0s
municipios.

O IDMS ainda possui um grande potencial de aplicacdo pouco explorado pela literatura
cientifica e sua adogdo pela CNM indica que tem sido utilizado para avaliar e monitorar
politicas publicas, dado que compila uma quantidade relativamente grande de varidveis que
estdo disponiveis, nos casos dos municipios, para seus gestores. Cada um dos indicadores possuli
uma classificacdo com niveis expressos por cores, na maioria dos casos, com linguagem
semafdrica que representam o enquadramento por uma escala que posiciona 0s municipios

b 13

conforme os niveis “baixo”, “médio” e “alto”, com variagdes como “médio-baixo”, “médio-
alto” ou “moderado” e “muito alto”. Essas categorias, no entanto, variam de indicador para
indicador a partir de uma escala pré-definida pelos desenvolvedores com base na distribuicéo
da amostra de municipios disponiveis. O Quadro 4 apresenta algumas escalas realizadas pelos

indices IDMS, IFDM e IDH-M.

Quadro 4 - Classificacdo dos indices e subindices do IDMS, IFDM e IDHM

Classificacao Nivel Escala
Baixo B oo 0,499
Médio Baixo 0,500 0,624
Médio 0,625 0,749
Médio Alto 0,750 0,874
Alto | HEEEE 1,000
Classificacao Nivel Escala
Baixo 0,0000 0,3999
Meédio Baixo 04000 0,5999
Moderado 06000 0,79949
Alto 0,8000 1,0000
Classificacao Nivel Escala
Baixo | N 0,499
Meédio Baixo 0,500 0,599
Médio 0,600 0,699

Alto 0,700 0,799
Muito Alto 0,800 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em PNUD (2013), Firjan (2018), Ipea (2019) e Fecam (2017).
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Para analise dos dados em méos, procedeu-se com a composicao de boxplots e graficos
de disperséo e testes de correlagcdo. Os boxplots ou diagramas de caixa foram inventados por
Spear, em 1950, e popularizados pelo matematico Tukey, em 1977, desde entdo tém sido
largamente utilizados para representar e comparar amostras de observagdes continuas
(CHOONPRADUB; MCNEIL, 2005). O boxplot € um recurso gréfico usado regularmente em
pesquisa cientifica para sintetizar e analisar dados quantitativos, cumprindo com uma fungéo
exploratdria ou descritiva para apontar tendéncias, comparar grupos amostrais e tem uso até
mesmo inferencial de dados independente do delineamento, podendo inclusive substituir o uso
de tabelas em casos especificos (VALLADARES NETO et al., 2017).

A representacdo gréafica mais tradicional apresenta medidas de tendéncia central néo-
paramétrica como a mediana, de dispersdo por meio dos quartis, forma de distribuicdo ou
simetria da amostra com valores pontuais minimos e maximos, além de valores atipicos
(outliers) e limites inferior e superior (VALLADARES NETO et al., 2017). Os limites superior
e inferior sdo identificados por meio de equacéo de razdo de 1,5 da distancia interquartilica e
os valores atipicos podem ser plotados no diagrama de caixa por meio de pontos. Pode-se
escolher ap6s a investigacdo uma das trés atitudes com relacdo aos valores atipicos: corrigir,
excluir ou manter os outliers (RODRIGUES, 2017). A Figura 8 apresenta um esquema de
construgéo de um boxplot.

Algumas das vantagens do uso de diagramas de caixa sdo: a) os boxplots sdo muito Uteis
para comparacdo estatistica de dois conjuntos de dados (RODRIGUES, 2017); b) uma das
principais vantagens do uso de boxplots é sua capacidade de demonstrar a estrutura dos dados
muito rapidamente conforme Wickham (2011) apud Drago (2015); c) Boxplots em séries
temporais podem ter a capacidade de captar variagdes intertemporais, mantendo as informagdes
mais relevantes e; d) pode-se fazer previsdes e ainda detectar facilmente valores discrepantes
(DRAGO, 2015).

Spear idealizou os bigodes para que representassem os valores minimo e maximo,
enquanto Tukey modificou a extensdo para com um multiplo fixo (1,5) da distancia
interquartilica (CHOONPRADUB; MCNEIL, 2005). Esse limite de hastes foi determinado
subjetivamente por Turkey, sendo que estas ndo englobam muitas vezes o0s valores extremos,
por exemplo, que sdo plotados além dos limites (VALLADARES NETO et al., 2017). Varias
modificagfes foram sugeridas de forma a contribuir com um melhor entendimento da

distribuicdo de dados, como, por exemplo, o valor de confianga (95%), porém ainda h4 uma
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dificuldade de demonstrar amostras bimodais, com pico em torno da mediana ou mesmo
assimétricas (CHOONPRADUB; MCNEIL, 2005).

Figura 8 - Esquema de representacdo de um diagrama de caixa (boxplot) classico
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Fonte: Adaptado de Valladares Neto et al. (2017).

Sobre a interpretacdo de assimetria, se o valor da mediana esta mais proxima do primeiro
quartil significa que a variavel quantitativa tem assimetria e os valores tendem a direita, ao
passo que se a mediana estd mais proxima do terceiro quartil, diz-se que a assimetria é a
esquerda. Ja se o valor esta exatamente no meio entre o primeiro e o terceiro quartil no diagrama
de caixa, a variavel quantitativa é simétrica e a mediana aproxima-se do conceito de média

(SASSI, 2020). Distribuicdo com hastes longas indicadas por bigodes longos sdo uma
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caracteristica comum de distribuicGes assimétricas e apresentam uma tendéncia maior de
produzir valores discrepantes (outliers) (PIANA; MACHADO; SELAU, 2009).

A presenca de outliers em boxplots em distribuicdo normal que nem sempre ocorrem
dependerd do tamanho da amostra (VALLADARES NETO et al., 2017). Quando s&o
encontrados valores discrepantes no conjunto de dados, deve-se investigar a sua origem. Muitas
vezes esses valores fazem parte da amostra reforcando a caracteristica assimétrica da
distribuicdo e em outras vezes esses valores podem ser oriundos de erros na afericdo ou no
registro dos dados. Uma cuidadosa inspecao dos dados e nas eventuais causas da ocorréncia
desses valores € sempre uma providéncia necessaria antes de realizar a analise (PIANA,;
MACHADO; SELAU, 2009).

Os boxplots sdo bastante Uteis para identificar rapidamente observacGes que se
distanciam das demais e sdo sugeridas por parte da literatura, a exemplo de Paranhos et al.
(2014), para um processo de limpeza de banco de dados e estudos mais descritivos de que uma
opcdo de apresentacdo grafica dos dados, sendo recomendado também a utilizacdo de
histogramas e graficos de dispersdo (scatterplots) para exame visual de distribuicdo de dados.

Um dos grandes propositos em pesquisa em Ciéncias Sociais é verificar se duas ou mais
variaveis se apresentam associadas, isso é, se o conhecimento de uma altera a probabilidade de
algum resultado da outra. Quando as variaveis sdo quantitativas em vez de qualitativas, a
literatura com frequéncia utiliza o termo correlacdo em vez de associacdo entre as variaveis
(BARBETTA, 2006).

O coeficiente de correlacdo de Pearson (r) € uma medida de associacdo linear entre
variaveis, sendo esses dois conceitos de ‘“associagdo” e de “linearidade” essenciais para
compreender sua utilizagcdo. Assim para cada aumento ou decremento de uma unidade em uma
variavel X, havera um mesmo impacto em Y. O r pode variar de -1 a 1 indicando a direcdo
perfeita entre a unidade de escore de X e Y indicando assim dependéncia entre as variaveis,
enquanto o valor zero indica que ndo ha relacdo linear entre as variaveis, isto €, que a forca de
relacdo é menor (FIGUEIREDO FILHO; DA SILVA JUNIOR, 2009).

Diferente da regressdo, o coeficiente de correlacdo ndo diferencia entre variaveis
independentes e dependentes. O coeficiente estabelece correlacdo, que € diferente de
causalidade, ainda que toda causalidade pressuponha correlacéo, porém nem toda correlacéo €
sinbnimo de causalidade. As variaveis devem ser discretas e/ou continuas e trata-se de uma

medida padronizada que é adimensional desprovida de unidade fisica. A correlacdo de Pearson
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apenas detecta relagdes lineares se essa relacdo ndo for linear, o coeficiente ndo sera capaz de
descrever adequadamente a associacdo (PARANHOS et al., 2014).

As relacdes de causalidade sdo inferidas comumente por pesquisadores em inferéncia
sem o0 devido exame entre duas variaveis. A realidade social é complexa e dificilmente é
possivel explicar o funcionamento de algum fendmeno politico a partir de uma Unica variével
(PARANHOS et al., 2014). O conceito de correlacao refere-se a uma associagdo numérica entre
duas variaveis, ndo implicando em uma relacéo de causa e efeito. Também deve-se ter cuidado
com correlacdes esplrias com dados ao acaso e que nao trazem qualquer informacéo relevante.
Geralmente, o estudo de correlagdo numérica entre as observacdes de duas varidveis €
geralmente um passo intermediario na anélise de um problema (BARBETTA, 2006).

No entanto, deve-se evitar a utilizacdo do coeficiente de Pearson para estimar a relacéo
entre varidveis em amostras pequenas. Da mesma forma, se alguns dos seus pressupostos for
violado, o pesquisador deve reportar os procedimentos para corrigir os problemas e/ou justificar
como a violagdo dos pressupostos afeta a credibilidade dos resultados. A presenca de outliers
pode afetar a direcdo e a magnitude do coeficiente e gerar correlacdes espurias e até mesmo
esconder associacdes reais (PARANHOS et al., 2014).

Uma das melhores formas de visualizarmos se duas varidveis se apresentam
correlacionadas é através do diagrama de dispersao (scatterplot) que sdo representacfes por
pontos num sistema cartesiano. Essa representacao utiliza pares ordenados (x,y), onde x é um
valor de uma variavel e y é o correspondente valor da outra variavel. Os dados pareados para
cada um dos elementos que se deseja analisar pode indicar correlagdo positiva, negativa ou nula
(BARBETTA, 2006).

Barbetta (2006) explica que os diagramas podem apresentar correlacdo positiva, como
no exemplo A da Figura 9, porque os pontos estdo em torno de uma linha imaginéria ascendente,
sendo que valores altos em x também o sdo em y, 0 mesmo acontece com valores grandes; ja
em correlacfes negativas como o exemplo B, os pontos estdo plotados em torno de uma linha
imaginaria descendente. Neste, valores pequenos em uma variavel sdo grandes em outra. Ainda,
0 autor aponta que no exemplo C, ndo sdo apresentadas correlacgdes, pois valores pequenos (ou

grandes) de uma variavel estdo associados tanto a valores pequenos quanto grande.
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Figura 9 - Tipos de correlacdo (associagao) possiveis em graficos de dispersdo entre variaveis
quantitativas

A. Associagao positiva. B. Associagao negativa. C. Associagao nula.

Fonte: Sassi (2020).

Para Sassi (2020), a regra de ouro para interpretacdo e uso de coeficiente de correlacéo
linear de Pearson leva em consideracdo: a) de 0 a 0,3 significa uma correlacdo nula; b) de 0,3 a
0,5 tem-se uma correlacdo baixa; c) de 0,5 a 0,7 trata-se de uma correlagdo moderada; d) de 0,7
a 0,9 tem-se uma correlacdo alta; e e) acima de 0,9 até 1 indicam uma forte correlacdo entre as

variaveis.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese esta estruturada em cinco capitulos. O Quadro 5 apresenta de que forma
0s objetivos especificos estdo concatenados com métodos e referencial tedrico utilizado, bem
como apresenta também a escala de andlise e o lapso temporal abordado pela presente tese.

O Capitulo I aborda a indugdo do modelo norte-americano multicampus na expanséo da
Educagéo Superior Publica recente e revisita o referencial tedrico dos modelos universitarios
“classicos™: francés (napolednico), alemdo (humboldtiano), norte-americano para delinear
reflexdes sobre aumento do porte das IES publicas em termos de cursos/IES; e matriculas/IES
e matriculas/curso e principalmente campus/IES que colocam em evidéncia novos arranjos
organizacionais e tensdes em torno da énfase: ensino, pesquisa e extensdo e também em arranjos

institucionais (como esses fragmentos universitarios se relacionam com a sociedade).
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Quadro 5 - Estrutura bésica dos capitulos com indicacdo de objetivo especifico, métodos,

referencial tedrico, escala e lapso temporal utilizado

Capitulo

Capitulo
|

Capitulo
1

Capitulo
i

Capitulo
v

Capitulo
\%

Objetivo

Compreender o
fendmeno
multicampus
recente e 0
modelo
universitario da
expansao
recente de
Instituicdes de
Ensino Superior
(IES) publicas
no Brasil

Analisar a
descentralizacdo
do Sistema de
Educacéo
Superior
Brasileiro com
foco na
distribuicéo
regional e a
distribuicdo da
exceléncia dos
Programas de
Pés-Graduacéo

Analisar a
distribuicdo dos
Programas de
Pds-Graduacao
(PPGs) na

Investigar a
dindmica de
criacdo de novos
campi nas IES
publicas na
Mesomercosul;

Avaliar o
impacto local e
regional da
implantacéo de
campi de IES
publicas nos
municipios da
Mesomercosul.

Métodos

Construcéo de
indicadores.
Elaboracéo de
diagramas,
tabelas e quadros
sintéticos e
explicativos.

Elaboracéo de
cartografia
tematica de

apoio, gréaficos

tipo boxplot.

Elaboracéo de
cartografia
tematica, tabelas
e quadros
comparativos.

Elaboracdo de
cartografia
tematica, linhas
do tempo,
quadros, tabelas
e nuvens de
palavras.

Elaboracdo de
boxplots, testes
de correlacéo,
diagramas de
disperséo,
quadros e
tabelas.

Referencial
tedrico

Os modelos
classicos de
Educacéo
Superior:
Aleméo, francés
e norte-
americano.

Desconcentracao
relativa em vez
de
descentralizacdo
do sistema

Desconcentracdo
relativa em vez
de interiorizacdo
da pesquisa

Dependéncia de
trajetdria (path
dependence) da
fragmentacéo e
dispersdo de
campus

O impacto
regional / local
da Educagdo
Superior nos
indicadores
econdmicos e
educacionais

Escala

Nacional

Subnacional

Mesorregides
IBGE

Mesorregido
Diferenciada

Municipios

Brasil

Macrorregi

Oes e

Unidades

da

Federacéo

SPPng;

Regido Sul
Regiéo Sul;

Mesomerco

sul

Municipios

da

Mesomerco

sul

Temporal

1970 | 2019

1998 | 2019

1998 | 2019

1998 | 2019

2012 | 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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O capitulo 11 analisa a desconcentracdo relativa da pesquisa brasileira através da Pos-
Graduacdo stricto sensu no Brasil, entre 1998 e 2019, e as desigualdades internas do sistema
brasileiro de Ensino Superior. A analise comprova os seguintes achados da pesquisa: a) o
fendmeno de desconcentracdo de Programas de PoOs-Graduacdo (PPGs) das Unidades da
Federacéo da Regido Sudeste para as Regides Sul, Centro-Oeste e Nordeste, com prevaléncia
aos Estados contiguos a S&o Paulo; b) a desconcentracdo pode ser considerada relativa ja que
0s PPGs tendem a concentrar nas capitais estaduais em regides periféricas, ao mesmo tempo,
que a exceléncia (notas 5, 6 e 7) continua concentradas na Regido Sudeste conforme descrito
por Santos e Silveira (2000); c) verifica-se um aumento relativo da distancia dos PPGs capital
do estado e deslocamento espacial dos PPGs para a periferia dos grandes centros; d) os PPGs
presentes no interior possuem maior sobrevivéncia no periodo se comparados aos PPGs
presentes nas capitais no periodo; e) verificou-se o0 aumento relativo da participacdo federal em
comparacao com as demais categorias pelo status juridico.

O capitulo Il aprofunda a distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacao (PPGs) stricto
sensu na Regido Sul de 1998 a 2019 ainda a partir dos dados secundarios do Geocapes.
Verificou-se: a) diferencas entre os trés estados em termos de capital e interior, pablico e
privado, areas do conhecimento e conceitos dos cursos; b) as IES particulares contribuem com
a expansao de PPGs em “vazios” deixados pela oferta publica no interior de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul e em Curitiba, capital do Estado do Parana; c) a reestruturacao recente de
Institutos Federais e universidades federais tém produzido efeitos na pds-gradua¢do com uma
dispersdo de PPGs no interior e concentracao de exceléncia (notas 5, 6 e 7) em IES consolidadas
e, em grandes centros; d) PPGs nas &reas multidisciplinares e mestrados profissionais
constituem as areas do conhecimento e graus académicos que mais cresceram e que ha uma
restricdo com relacdo a obtencdo de exceléncia dessas duas categorias; €) mesorregides
regionais com alta concentracdo de mestres e doutores sdo também as regides que apresentam
maior oferta publica e oferta de cursos de exceléncia; e f) hd uma tendéncia de crescimento de
PPGs em ciéncias da vida, exatas e tecnoldgicas em novos campi de Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), completando o anel da pos-graduacdo na Regido Sul formado pelos
municipios de Curitiba (PR), Londrina (PR), Maringa (PR), Cascavel (PR), Chapecd (SC),
Passo Fundo (RS), Caxias do Sul (RS), Regido metropolitana de Porto Alegre (RS), Criciima
(SC), Florianopolis (SC), Balneario Camboriu-Itajai (SC) e Curitiba (PR). Esses municipios

aumentam em atratividade enquanto outras regides apresentam-se em saturacao.
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O capitulo IV analisa a Mesomercosul que ndo possuia universidades publicas até os
idos dos anos 1990 e que atravessa por um crescimento significativo no periodo por conta de
politicas de expansédo do ensino superior federal. Uma caracteristica das InstituicGes de Ensino
Superior (IES) publicas da Mesomercosul é o arranjo organizacional multicampus. A partir dos
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP) e por
meio de busca aos sites das IES, evidenciou-se a uma fragmentacao das instituicdes e relativa
dispersdo da oferta de cursos de graduacdo. Também, observou-se diferenciacdes entre os
campi, instituicdes e municipios com critérios populacionais e diferencas entre as mesorregies
IBGE que compde a Mesomercosul.

O capitulo 1V reconheceu um ciclo de reestruturacdo da Educacdao Superior com foco
no atendimento de politicas de desenvolvimento regional que se deu pela criacdo e amalgama
em “novas” IES publicas multicampus, resultando em aumento de oferta publica em cursos
superiores em licenciaturas, ciéncias agrarias, Science, Technology, Engineering and
Mathematics (STEM) e que atravessada por politicas publicas especificas nas areas da salde.
Evidenciou-se a presenca de campi em municipios pequenos, certa diferenciacao institucional
das universidades estaduais, a prevaléncia de cursos de mestrado em municipios maiores e
cursos superiores de tecnologia em municipios menores. Foram observadas também diferencgas
intrarregionais com participacdo acima da média no Sudoeste paranaense e comparativamente
baixa no Oeste catarinense com relacdo as regides metropolitanas, de diferenciacdo entre
universidades novas e novos campi de IES consolidadas em um cendrio concorrencial com a
oferta de cursos em universidades comunitarias condicionando tanto a presenca de campi
quanto de cursos superiores.

O capitulo V verificou-se o impacto local e regional da implantagdo de campi de
Instituices de Ensino Superior (IES) publicas nos municipios da Mesomercosul. Nesse
capitulo, observou-se a evolucdo do Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)
em cinco edic¢des (2012, 2014, 2016, 2018 e 2020) de 396 municipios da mesorregido. Foram
verificadas as trajetorias de cada uma das dimensfes do IDMS com énfase nos descritores
educacionais e econdémicos. Observou-se melhora significativa em Qualidade de Ensino
(IDMS-Sc Edu QE), que pelo cruzamento com ao desempenho de estudantes (IDMS-Sc Edu
DE) esperava-se estar associado, o que nao foi verificado pelo teste de correlacdo de Pearson.
A qualificacdo docente (IDMS-Sc Edu QE), também, ndo esta associada a presenca de campi
de IES publicas nos municipios, o que em partes contradiz boa parte da literatura que apontou

para melhoria nos indicadores educacionais dos diversos niveis pela implantagdo de campus.
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Em considerac0es finais, a guisa da construcéo de agendas para politicas publicas foram
tratadas possibilidades de interagdo entre academia e questdes persistentes do Ensino Basico,
como o baixo desempenho de estudantes e a desigualdades entre os municipios. Também foram
observados apontamentos para o0 arranjo multicampus com relacdo a verticalizacdo de cursos
superiores até os niveis de mestrado e doutorado para evitar que a fragmentacdo e dispersao
aponte para uma precarizagdo do Ensino Superior publico. Para constru¢do de um fio-condutor
utilizou-se as metaforas de “Torres de Marfim” e “Fabricas sem Chaminés” para considerar
sobre isolamento da academia e engajamento das instituices, diante de um quadro de

austeridade no investimento publico e novas politicas de reestruturagéo.
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2 CAPITULO 1 - A inducdo do modelo norte-americano multicampus na expansdo da
Educacdo Superior publica recente: diferenciacdo e isomorfismo institucional®

2.1 INTRODUCAO

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo decreto 6.096/2007, e a criacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por meio da lei 11.892/2008, promoveram a expansao de
campus de universidades e institutos por meio de criacdo de novos campi, desmembramento e
transformacéo de antigas escolas, faculdades e unidades, vinculando-os aos campi de novas e
consolidadas IFES. No caso dos Institutos Federais, o texto da lei faz alusdo a localizacao
preferencial com atendimento aos Arranjos Produtivos Locais (APL’S).

O modelo de implantacédo de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), durante
0 seéculo XX, centralizado nas capitais de estados e, algumas exce¢des como municipios-polos
regionais, assume a partir de governos progressistas, o papel de protagonizar desenhos
organizacionais multicampi. Os loci predominantes dessas novas ou “supernovas’ instituicdes
federais sdo as cidades pequenas e médias, que passam a abrigar vagas do ensino superior
publico em areas estratégicas, como a formacao de professores, engenharias, ciéncias da saude
e ciéncias agrarias (TISCHER, 2016).

A expansdo fez retornar nos meios cientificos a discussdo de meio século sobre o0s
modelos de Educacdo Superior. Em meio ao debate, o0 argumento de que a Educagdo Superior
é uma poderosa alavanca ndo somente da qualificacdo profissional de individuos, mas também
que s&o capazes de apoiar as regides onde se instalam a “produzir” desenvolvimento. Em que
pese, 0 debate em torno aos modelos sobre Educacdo Superior debrucgar-se mais ao modelo
universitario, ndo ha como negar a contribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas como as faculdades, centros universitarios e institutos federais na promoc¢do de
pesquisa, ensino e extensdo. A defesa da énfase do modelo universitario é, em geral, a defesa

do modelo universitario intenso em pesquisa, isso €, ao modelo alemdo (humboldtiano),

4 Parte desse artigo foi apresentada no Semindrio de Desenvolvimento Regional Estado e Sociedade (V SEDRES)
de forma virtual e ndo constam em anais de evento a pedido dos autores.

5 As universidades federais supernovas € o termo utilizado por gestores, grande midia e, no préprio Ministério da
Educacdo, para designar as universidades federais criadas através de desmembramento ou transformacao de
campus ap0s a reforma fiscal em texto de emenda a Constitui¢do que atrelou ou restringiu gastos com educagéo e
saude. Essa designagdo ndo tem a ver com o evento de fissdo do nucleo de uma estrela em termos astronémicos.
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principalmente, por autores da area de Educacdo Superior como Prota (1987), Cunha (2004),
Sguissardi (2006) e Mancebo, do Vale e Martins (2015) e Pazeto (2020).

Talvez um dos principais responsaveis pela disseminacdo da discussdo sobre os modelos
universitarios no Brasil tenha sido a obra de Ribeiro (1991), que traz uma reflexdo sobre os
modelos de Educacdo Superior, sobre sua caracteristica dupla: a) de ser uma instituicéo
tradicional; e b) ao mesmo tempo, dedicada & inovagéo e ao desenvolvimento da sociedade. O
aporte tedrico dos modelos universitarios classicos abordados pelo autor visa compreender
como o desenvolvimento atuou sobre as IES, dotando-a de recursos e exigindo dela novos
servicos. Ribeiro (1991) destaca, no caso dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
que as universidades trazem consigo a necessidade de atuarem como motores do
desenvolvimento para além de serem um mero reflexo deste, mas uma condicdo necessaria para
0 progresso.

Definir e categorizar as organizagdes ndo é tarefa facil. As IES publicas e privadas no
Brasil sempre foram caracterizadas como de grande diversificacdo. Os indicadores utilizados
para enquadra-las sdo obtidos por meio de agéncias governamentais e 6rgdos de fomento que
historicamente tem utilizado métricas voltadas a missdo primordial, isso é, a funcdo ensino
dessas instituicdes. Portanto, matriculas, cursos superiores e quantidade de IES e campus sdo
segregados pela natureza (publica ou privada), pela categoria administrativa (federal, municipal
e estadual) e pela localizacdo que basicamente utiliza a Unidade da Federacdo e Macrorregides
brasileiras.

O recorte do presente trabalho € o das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas.
Entre as IES publicas s&o mais comuns os tipos universitarios e dos institutos, no entanto,
podem existir faculdades e centros universitarios pablicos. Essas IES podem estar ligadas aos
municipios onde se instalam, aos estados ou distrito onde se encontram, ou ao governo federal.
Cabe salientar que o termo “universidade publica” apesar de bastante utilizado abertamente e
publicamente, ndo é uma categoria utilizada pelas esferas de governo e visa designar as
universidades estatais — como as universidades municipais®, estaduais e as universidades
federais. Essas Ultimas em conjunto com os Institutos Federais também podem ser designadas
como Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), conforme o diagrama apresentado na
Figura 10.

6 Porém algumas universidades municipais figuram tanto em listas de IES publicas quanto privadas. Essa questéo
deriva por se tratar de uma compreensao relacionada ao status juridico dessas IES que ora sdo categorizadas como
publicas ora como IES privadas.
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Figura 10 - Diagrama da organizacgdo das Instituicdes de Ensino Superior publicas segundo a
categoria administrativa em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2020).

A expansdo da Educacdo Superior Publica, no Brasil, a partir da primeira década do
século XXI, reavivou um debate sobre os modelos universitarios, principalmente por autores
ligados a area da Educacdo Superior. No centro desse debate encontram-se distintas no¢oes de
desenvolvimento e que podem ser Uteis para se compreender os resultados produzidos pela
reestruturacdo e expansdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) em termos organizacionais
e institucionais. Pazeto (2020) considera que organizacdo se refere a racionalidade instrumental,
mecanica e sem sujeito, modeladora e cristalizante, enquanto o termo instituicdo centra-se nos
sujeitos e na relagdo com o ambiente. O perfil organizacional se expressa pela prevaléncia de
estruturas e normas, divisao do trabalho, concentracao de poder, patrimonio e controle dispostos
em funcdo de interesses produtivos, enquanto o perfil institucional revela o patrimonio
imaterial, substantivo, imaginario, simbdlico e espiritual expresso pelos propoésitos, projetos,
crengas, expectativas e acOes de natureza existencial e de ordem finalistica, definidos na
natureza e missao social.

O paradigma multicampus norte-americano dedicado, a0 mesmo tempo, ao
desenvolvimento industrial e a interiorizacdo de politicas publicas, tem sido adaptado a

realidade brasileira sob diferentes aspectos, produzindo uma expansédo de cursos, matriculas e
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IES, sobretudo de novas IES multicampi e seu porte em termos de matriculas. Por meio da
andlise de indicadores, constata-se uma diferenciacdo das IES publicas entre si e com relacdo
as IES privadas em termos de porte institucional.

Coloca-se em questdo um fendémeno delineado de isomorfismo — que é a tendéncia das
instituicOes a emularem uma padronizacdo diante da cristalizacdo do fendmeno expansivo a
partir da segunda metade da década de 2010. Em termos institucionais, significa dizer que ha
ainda tensoes para as IES publicas com relagao a capacidade de produzir “desenvolvimento”
diante de press@es pelas tradicionais fun¢bes da Educacao Superior como formacéo profissional
e pesquisa cientifica. Assim, uma pergunta de partida do presente capitulo € avaliar essa
condigdo multicampus e como essa condicdo pode contribuir para o desenvolvimento das
regibes onde os campi se instalam?

O presente capitulo busca compreender o fenbmeno multicampus recente e 0 modelo
universitario da expansdo recente de Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas no Brasil.
O capitulo se estrutura em seis se¢des. Na sequéncia da parte introdutdria, traca-se um breve
historico da Educacao Superior brasileira. Um quadro-sintese € montado na seguinte se¢cdo com
0s modelos universitarios classicos. Sdo analisados indicadores institucionais para compreender
melhor a expansdo recente em termos de resultados. As discussfes que segue buscam
problematizar os indicadores que sugerem um aumento de porte das IFES dentro do segmento
de IES publicas em termos de matriculas por IES, curso por IES e estabilizacdo de matriculas
por curso de IES publicas e privadas e considerar sobre os efeitos de isomorfismo e
diferenciacdo no sistema. Em consideracdes parciais, é proposto um novo enguadramento
buscando indicadores que evidenciem a unidade campus e o papel da pds-graduacdo com
relacdo ao paradigma multicampus.

2.1.1 Breve historico da Educacao Superior brasileira

Durante o periodo colonial portugués, o Brasil permaneceu como um pais de
analfabetos, excecédo feita a um pequeno grupo de burocratas, mercadores e padres. Por volta
de 1950, ainda, 57% da populacdo de mais de 5 anos ainda era analfabeta. Mesmo a escola
bésica iniciou somente em algumas capitais de estado entre o final do século XIX e inicio do
século XX e o0 acesso universal a educacdo bésica s0 foi ocorrer por volta de 1990
(SCHWARZMAN, 2015).
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Para Sampaio (1991), ha cinco momentos-chaves da relacdo entre Estado e ensino
superior: 1808, 1898, 1930, 1968 e 1985, que definem os periodos de mudanca de formato do
sistema de ensino superior ao longo de mais de duzentos anos de existéncia. Essas mudancas
estdo ligadas a momentos de transformacéo politico-institucional no Brasil. A vinda da Familia
Real Portuguesa ao Brasil, a passagem do Império a RepuUblica, o Estado Novo, as
Manifestaces de 1968 durante o Regime Militar e a Redemocratizacdo em 1989 sdo marcos
iniciais conforme Sampaio (1991).

Para Martins (2002), o periodo que marca a chegada da Familia Real portuguesa em

1808 até a Proclamacéo da Republica em 1889:

[...] o ensino superior desenvolveu-se muito lentamente, seguia 0 modelo de formacéo
dos profissionais liberais em faculdades isoladas, e visava assegurar um diploma
profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho
restrito além de garantir prestigio social. Ressalte-se que o carater ndo universitario
do ensino ndo constituia demérito para a formag&o superior uma vez que o nivel dos
docentes devia se equiparar ao da Universidade de Coimbra, e 0s cursos eram de longa
duracdo (MARTINS, 2002, p. 1, grifos nossos).

Para Favero (2006), seguiu-se no século XIX muitas iniciativas frustradas de criacdo de
universidades no Brasil, sendo a mais notoria a Fala do Trono de 1889, realizada pelo proprio
imperador D. Pedro Il propondo a criacdo de duas universidades para todo o territério do Brasil,
sendo uma no Norte e outra no Sul do pais, para constituir-se “centros de alta organizagdo
cientifica e literaria”.

Ainda, Favero (2006) considera que mesmo durante a republica velha, o regime foi de
“desoficializacdo” do ensino superior pelo Governo Federal, deslocando provisoriamente a
oOrbita do Estado brasileiro para os estados com varias iniciativas de criacdo de instituicdes
livres. Porém, como observa Sampaio (1991), houve ao longo da trajetdria do ensino superior
no Brasil, movimentos de descentralizacdo como na Proclamacdo da Republica de 1989 e
centralizacdo a partir da politica autoritaria do Estado Novo da década de 1930 gestada,
contraditoriamente, a partir de ideias de liberdade politica e efervescéncia social. Para Sampaio
(1991, p. 15): “por isso e apesar de tudo, a universidade da década de 30 representa uma
democratizagdo, ainda que relativa, do ensino superior brasileiro”.

Rossato (2006), ao refletir sobre o ensino superior no Brasil ao longo do século XX,
explica que o processo de modernizacdo do ensino superior caminhou ao lado da busca por uma
modernizacdo a partir dos desdobramentos da semana de Arte de 1922, da incipiente
industrializacdo e desenvolvimento tecnolédgico partindo do Estado para superagdo de uma
condicdo de subdesenvolvimento entre 1930-1964. Neste periodo, ocorre a criagdo das
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primeiras universidades e expansédo significativa do ensino superior, ainda que ja existissem
faculdades isoladas desde o Brasil-Império. Para Sampaio (1991), o cunho universitario no
ensino superior comeca, no Brasil, somente a partir da década de 1930 até entdo, marcado por
descontinuidades no que envolve a relacdo com o Estado Nacional.

Do ponto de vista legislativo, o Decreto n. 19.851/1931, durante o Estado Novo com
forca de Estatuto, impulsiona 0 modelo de organizacao universitaria no Brasil com relagdo ao
desenvolvimento econémico e cultural com relacdo as pressbes sociais por ampliacdo e
adaptacdo de um sistema universitario que era aquele tempo formado basicamente por institutos
isolados. Para tanto, esse Estatuto previa uma heterogeneidade institucional equiparando as
universidades federais e estaduais segundo o proprio documento por conta das proporcées
territoriais brasileiras e sua diversidade de zonas geogréaficas e econdémicas. A organizagdo
universitaria, no entanto, era percebida como de dificil ou precéria adaptacédo a toda diversidade
de circunstancias no ambiente brasileiro (DE CARVALHO, 1970).

Cunha (2004) explica que apesar da prerrogativa de criacdo de instituigdes disputada
entre estados e o governo federal, o fendmeno da “federalizacdo” de estabelecimentos
particulares e estaduais pagos e controlados pelo governo federal a partir de 1930 foi um dos
principais responsaveis pelo aumento da oferta de ensino superior gratuito e pela criagdo de boa
parte das universidades federais hoje existentes. De Carvalho (1970) repara que as
universidades a partir de 1930 tornaram-se “federacdo de federagdes de escolas”, o que muito
mais tarde, recorda o autor, seria denominado de “integracdo universitaria”.

Entre 1930 e 1945, houve também a disputa por liderancas laicas e catdlicas pelo
controle da educagdo. Em troca do apoio da igreja, o Estado permitiu a criacdo das
universidades catolicas na década de 1940. Muitas das Pontificias Universidades Catolicas —
PUCs vem na esteira deste movimento (CUNHA, 2004). Entre 1940 e 1960, o sistema de ensino
superior publico ganhou corpo: com o desenvolvimento das universidades federais, sobretudo
nas capitais, o avanco do sistema estadual paulista e a criacdo de muitas instituicdes
fragmentadas estaduais e institui¢des locais em outras regides do pais (SAMPAIQ, 1991).

O modelo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criada na década de 1940,
serviu para o interesse do estado em organizar pequenas universidades criadas pelos municipios
e estados, com excecdo de S&o Paulo, anos antes para organizar um sistema de universidades
federais que ao lado da expansdo privada pudessem ser consideradas uma primeira onda de

expansdo. O modelo da UFRJ consistia em uma colecdo de escolas profissionais em areas
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tradicionais como direito, engenharia, medicina, arquitetura, odontologia e as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras (SCHWARZMAN, 2015).

Saviani (2010) também aponta para uma retomada do protagonismo puablico entre 0s
anos 1940 — 1960 por meio da federalizacdo de instituicGes estaduais e privadas, e criacdo de
novas universidades federais e considera que o modelo napolednico (francés) foi o modelo
escolhido na organizacdo e expansdo do ensino superior a partir dai com o predominio da
vocacao universitaria voltada para a formacéo de quadros profissionais para lideranca e ligados
ao preenchimento de vagas, tanto na iniciativa publica quanto na indudstria brasileira nascente.

Ainda, Pereira de Souza (1991) explica que foram criadas entre 1950 e 1970 uma
universidade federal para cada estado, nas capitais, enquanto Minas Gerais e Rio Grande do Sul
mais de uma, além de municipais, estaduais e estabelecimentos particulares. A regionalizacao,
segundo o autor, foi responsavel pela federalizacdo de muitos cursos isolados em faculdades
estaduais ou privadas atraves da reunido destes em torno de novas universidades publicas.

Ainda, Saviani (2010) considera que o crescimento de escolas isoladas privadas
contrariava a legislacao sobre o tema que estabelecia como regra a organizacdo universitaria,
admitindo excepcionalmente os estabelecimentos isolados. O movimento universitario entre
1945 e 1968, se opunha a este modelo de escolas isoladas e reivindicou a eliminagéo do setor
privado por absor¢do publica conforme Martins (2002). Ainda na década de 1960, a expanséo
privada foi, segundo Martins (2002), contrabalancada pela federalizacdo com anexacéo de
instituicGes privadas e criacdo das universidades estaduais sendo o estado de Sdo Paulo, o
pioneiro.

O modelo universitario brasileiro combinou historicamente influéncias do modelo
francés e norte-americano, tendo este Gltimo prevalecido ap6s a reforma de 1968. Esta reforma
permitiu a eliminacdo de catedra, departamentalizacdo, adocdo do sistema de créditos, a
diversidade institucional (coexisténcia de universidades, faculdades e escolas isoladas). A
influéncia de um modelo de financiamento de pesquisa com a criacdo de agéncias e conselhos
para atuar nas universidades também sdo deste periodo (MORAES, 2017).

Conforme Martins (2002) e Sampaio (1991), as principais mudangas com a reforma de
68 foram: a instituicdo do departamento como unidade minima de ensino em oposic¢do a catedra,
criagdo de institutos basicos; organizacdo curricular de ciclo basico e profissionalizante;
alteracdo no vestibular; democratizacdo do ambiente universitario através da verticalizagao por
meio de departamentos, unidades e reitoria e horizontalizagdo por meio de colegiados de curso;

e institucionalizacdo da pesquisa e centralizagdo das decisfes em Orgéos federais.
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O crescimento de universidades federais e universidades catolicas em termos numéricos
e diversificagdo de cursos superiores de 1945 a 1964, cedeu lugar a iniciativa privada. Entre
1964 e 1984, o Regime militar pelo artificio de um Estado centralizador propunha a aplicacao
da Teoria do Capital Humano, dependente de treinamento e investimento em educacédo e
pesquisa segundo Rossato (2006). A aprovacao de cursos superiores novos contribuiu para uma
dispersdo de cursos superiores no territério nacional, principalmente em IES privadas, fazendo
um contrapeso a concentracdo nas capitais, notadamente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (PEREIRA
DE SOUZA, 1991).

Para Sampaio (1991), o modelo implantado, sob o regime politico extremamente
autoritario foi o da universidade de elite copiado das “research universities” norte-americanas
por meio de ato legal, muito embora, a resposta de atendimento a explosiva demanda por ensino
superior que havia sustentado os movimentos estudantis de 1968 tenha sida outra, em anos de
repressdo e expansdo, ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina. A autora sustenta que a
expansao publica, a partir da década de 1960, tomou o rumo da ampliacdo de vagas no mesmo
conjunto de cursos existentes e a expansdo privada, com gualidade de formacao secundaria e
pesquisa irrelevante.

Utilizar o modelo de universidades de pesquisa norte-americanas nas instituicoes
publicas, no lugar dos community colleges, ou uma combinacdo das duas foi um erro evidente,
pois ndo havia suficientes professores qualificados para ensinar em regime de dedicacéo
exclusiva e, ao mesmo tempo, realizar pesquisas e criar programas de graduacdo. O status do
professor universitario brasileiro enquanto um servidor civil que ndo pode ser demitido, tornou
o sistema brasileiro um dos mais dispendiosos da América Latina. Assim, preferiu-se limitar o
acesso as universidades publicas com vestibulares de acesso muito restrito e permitir ao setor
privado uma expansdo sem muito controle a partir de 1970 (SCHWARZMAN, 2015).

Sucupira (1973) admite que, nos anos 1970, o desenvolvimento industrial e a
democratizacdo da sociedade vinham impondo transformacGes profundas as universidades,
ampliando seus quadros, incorporando setores técnico-profissionais, fazendo-a se tornar uma
“industria” de novos conhecimentos aplicando a ciéncia a organizagdo da producdo por meio
da pesquisa cientifica. A sorte do desenvolvimento estaria, segundo o autor, ligada a eficacia
da instituicdo universitaria, sendo uma das primeiras iniciativas em paises novos, apontadas
pelo autor, a de criar uma universidade.

Para Sucupira (1973), a funcéo pesquisa relacionada a pos-graduagéo frente ao ensino é

preferida em virtude do desenvolvimento econémico e das sociedades industriais em geral. O
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modelo universitario norte-americano impds, primeiramente, o treinamento para o exercicio de
profissdes técnicas de nivel intermediario, e em segundo lugar, a fungdo de atendimento através
de servicos sociais e extensdo. Este modelo reinaugura uma nova fase em que a universidade
constitui uma das principais forcas inovadoras do processo social. Para Sucupira (1973): “na
medida em que o desenvolvimento econdmico depende fundamentalmente da pesquisa
cientifica e das novas técnicas, o papel da universidade acha-se consideravelmente ampliado,
tornando-se um dos determinantes da mudanga social”. A universidade que havia nascido no
claustro, havia se tornado uma arena repara Sucupira (1973).

O documento intitulado Desenvolvimento e Educagdo — MEC (1975) ja considerava a
educagdo como “semente” e “fruto” do desenvolvimento, isto ¢, a educacdo acelera o
desenvolvimento e é beneficiada por este, em um contexto de aumento do que considerava um
aumento de “Poder Nacional”, buscando alinhar crescimento econdmico e de aspectos sociais
e institucionais. O texto aborda a importancia de leitura de indicadores e a relagdo do

desenvolvimento com a educagéo superior. Em MEC (1975, p. 6).

[...] a renda ‘per capita’, os niveis de nutrigdo, a produtividade homem/hora, a
distribuicdo da renda nacional, os niveis de instrucdo e a populacdo economicamente
ativa, entre outros, bastante conhecidos, esses fatores estdo diretamente ligados a
educagdo. [...] é dbvia a importancia da educag@o no proporcionar, suster e acelerar
o desenvolvimento e aperfeicoar os proprios instrumentos de seguranca.

O texto Desenvolvimento e Educacéo alude também aos polos de desenvolvimento em
dez regides organizadas para, simultaneamente, receberem recursos de exploracdo econémica
e atendimento de necessidades educacionais desde o ensino basico ao ensino superior. Neste
ultimo, sdo destacados a criacdo de cursos superiores de curta duracdo e incentivos a pos-
graduacdo, com destaque para o impulso dado por incentivos e estimulos governamentais
também para a iniciativa privada. As universidades foram consideradas como importantes para
paises e regides em desenvolvimento para o “descobrimento” e 0 desenvolvimento de métodos
adequados & exploracdo de riquezas naturais e as demais atividades produtivas nacionais
segundo MEC (1975).

No ambito da graduacdo, Desenvolvimento e Educacdo (MEC,1975) considera o
periodo de 1964-1974 de “explosdo do ensino superior”, com crescimento de 700% em
matriculas com a predominancia e permissdo de estabelecimentos isolados ndo-universitarios
de natureza privada que, em 1970, supera a quantidade alunos dos estabelecimentos publicos.
O plano governamental era, naquele periodo, de prioridade na formacgdo do magistério, ciéncias

da saude e ciéncias agrarias. O plano contempla, também, o financiamento publico ao ensino
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privado e as dificuldades inerentes a construcdo dos campi de universidades federais em
grandes cidades por meio de empréstimos internacionais, muito embora, desejassem também a
alienacdo imobiliaria para promover um autofinanciamento.

No ambito da p6s-graduacdo, Desenvolvimento e Educacéo previa um plano de aumento
do numero de mestrados e doutorados, com destaque nas areas do conhecimento das ciéncias
exatas, engenharia, ciéncias sociais e ciéncias biologicas (63% da oferta formativa). Muito
embora o documento fizesse alusdo a formacao de professores, educacdo, letras, profissdes
agroindustriais, profissdes sociais e ciéncias da saude (37%), estas receberiam um menor
incentivo com relagéo as primeiras, consideradas vitais para o desenvolvimento das regides
polos de desenvolvimento, segundo MEC (1975).

Segundo Martins (2002), a expansdo entre 1960-1980 foi resultado de pressdo de
demanda de ensino superior a partir da iniciativa privada, que inverteu a condi¢do para ser o
segmento mais relevante em termos de matriculas. A opcéo publica foi restrita, segundo o autor,
pelo custo de expanséo pois o alinhamento entre ensino e pesquisa considerado mais caro para
0 Estado. Desta forma, o setor privado expandiu sem qualquer pretensdo pela pesquisa
académica, com énfase na vocacdo de ensino para pratica profissional segundo Neves (2012).

Na década de 1980, deu-se uma grande expansdo no crescimento de matriculas de modo
acelerado. Dourado (2001) esclarece que na década de 1980, o gap do Estado brasileiro em
dispor de instituicbes universitarias isoladas no interior foi assumido pelos estados, em
particular, Minas Gerais e Goias, com ampla perspectiva de marketing do desenvolvimento e
integracdo regional em polos econbémicos. O autor considera sobre o modelo de sucesso
fundacional municipal catarinense “tipo exportagdo” para outros estados com 75% das
matriculas’ criadas entre 1960 e 1970 e vinculadas por meio da Associacdo Catarinense das
FundacGes Educacionais (ACAFE) desde 1974.

Ainda Dourado (2001) destaca que alguns estados como Parana, Para, Ceara e Bahia
entre outros escolheram promover uma consolidacdo do parque universitario estadual
utilizando tambeém a figura juridica da Fundacdo Municipal com viés privatista na sua figura
juridica, por meio de parcerias envolvendo tanto o setor privado quanto do poder municipal
para promover atratividade e dinamizacdo em outras atividades econémicas.

Rodrigues (1984), refletindo sobre a relacdo entre formacéo econémica no Brasil e
educacdo p6s-1964, afirma que o papel atribuido a educacdo ndo abarcava uma instancia

7 A prépria UDESC criada em 1965 com o nome Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina caracterizava-se por uma Fundacdo Estadual e participava da ACAFE.



75

formadora e consciéncia, mas como instancia geradora das condigdes de desenvolvimento. A
educacdo foi, segundo o autor, associada a importancia para producdo, reproducdo e
qualificacdo de médo de obra e absorcdo de condi¢ches necessarias para um aumento de
produtividade, cabendo ao Estado prové-las. Ndo obstante, recorda o autor as politicas de
desenvolvimento sempre estiveram ladeadas as politicas de seguranga, ndo apenas como
ideologia, mas preparacdo dos recursos humanos para 0s interesses capitalistas dominantes.
Para Rodrigues (1984, p. 136):

O ponto de partida do planejamento que norteara a agao responsavel de todas as
instituigdes da sociedade, entre elas a Universidade: suprir as caréncias do
desenvolvimento econémico. A ordem ¢ ldgica. E suficiente conhecer o projeto
econdmico para que se tenha esclarecido o sentido da marcha em que foi colocada a
Universidade.

Para Rossato (2006), as crises internacionais, 0 modelo de concentracdo de renda, a
inflagdo recorrente e o esgotamento do “milagre econdmico” do regime frente a sociedade civil
no periodo de 1974 a 1989, estancou um crescimento de institui¢des, cursos e matriculas dos
estabelecimentos privados em comparagdo com o aumento do nimero de universidades federais
e estaduais, demonstrando que mesmo o Estado possuia pouco interesse nesta época com
relacdo a expansdo, tomando inclusive medidas para contencdo do crescimento atraves de
portarias e decretos para evitar o que considerava um abuso da expansao, principalmente, do
segmento privado.

Ja Prota (1987), considera que havia trés modelos de universidades, a partir do estudo
dos modelos universitarios classicos, no Brasil: a) as universidades estruturadas a partir de
escolas tradicionais de grande prestigio; b) as universidades surgidas para atender a demanda
crescente, sobretudo nos centros urbanos; e c¢) universidades surgidas para atender a uma
aspiracdo regional. Estas Gltimas nascidas com o pretexto de regionalizar o atendimento de
demanda de profissionais dos cursos profissionais como engenharia, direito e medicina.

Ainda, Prota (1987) explica que a oferta em 1980 desses trés cursos estava atendida com
base em indicadores internacionais e demonstrava preocupacdes quanto a criacdo de novos
cursos por conta da falta de absor¢do pelo mercado. Para as universidades do interior, assim
recomendava Prota (1987, p. 249): “a tarefa de formar quadros profissionais para atender a
demanda regional parece esgotada, ndo havendo por que insistir na mesma pauta de profissoes.
Né&o teria chegado 0 momento de atuarmos no sentido de elevar os padrdes gerais de cultura

das respectivas populacdes?”’.
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Pereira de Souza (1991) aponta que o estilo de funcionamento de institutos isolados
numericamente superior as universidades, prevalecia um “divorcio” entre os cursos superiores
criados e que, o modelo universitario brasileiro se dava pela constante aglutinacdo de
estabelecimentos isolados via Reitoria. Para Pereira de Souza (1991): “em vez de existirem
Reitorias porque existem Universidades, acaba-se por viver uma situagcdo meio surrealista, de
existirem Universidades porque existem Reitorias!”. Ainda, refletindo sobre a afinidade entre
empresarios da educacao e 0s governos militares, passaram a obter vantagens com a abertura
de IES privadas (CUNHA, 2004). Para Cunha (2004, p. 802-803, grifos nossos):

Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade da expansao das redes
publicas de ensino e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as instituicdes
privadas de ensino multiplicaram-se em nimero e cresceram em tamanho. Em
qualquer capital de estado e até mesmo nas cidades medias do interior, pequenos
ginasios e cursinhos pré-vestibular acumularam capital, alunos pagantes e niveis de
ensino. Alguns até o status de universidade. Mais recentemente, as institui¢6es
privadas de ensino ingressaram no lucrativo esquema de multiplicacéo espacial
- as universidades ‘multicimpus’ dentro das areas metropolitanas e em mais de um
estado.

Segundo Saviani (2010), a Constituicdo de 1988 incorporou muitas reivindicacfes
relativas ao ensino superior como a autonomia e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a gratuidade dos estabelecimentos oficiais, 0 ingresso por concurso publico e o regime
juridico unico. As reivindicacdes se colocaram entdo na dire¢do do investimento publico e a
expansdo de vagas com adocdo de modelo napolebnico (francés) no Brasil com forte presenca
da organizacdo e regulacdo estatal do ensino superior.

Para Martins (2002), a interiorizac&o do ensino superior, acentuou-se na década de 1990
com criacédo de facilidades e busca de clientela nas IES privadas com a ampliagdo do nimero
de cursos e fragmentacdo de carreiras, tornando-os menos dispendiosos e disponibilizando
novas ofertas no mercado. Neves (2012) identificou uma segunda onda de expansdo de
matriculas nesse periodo marcado pelo segmento privado definindo o padrdo geral da expansao.
A autora considera, ainda, que havia até aquele momento pouca interagdo entre 0os segmentos
publico e privado apesar da convivéncia ao longo da historia.

A expansdo ocorrida na década de 1970 foi refletida na configuracdo, em 1990, da
educacao superior vinculada ao modelo econémico de concentracéo de renda durante o Regime
Militar, que havia promovido distor¢cdes na oferta e na qualidade do ensino oferecido. A
responsabilidade maior pelo atendimento da demanda do ensino superior passou a ser assumida

por escolas de pequeno porte, funcionando, quase sempre, precariamente, sem infraestrutura
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adequada e qualificacdo docente com prevaléncia da fungé@o ensino, dissociada da pesquisa,
voltada a formacé&o profissional em cursos de menor custo operacional (PEREIRA DE SOUZA,
1991).

Os anos 1980 foram anos de pendria para as universidades pablicas brasileiras, salarios
para servidores e recursos para manter condicbes minimas de ensino e pesquisa foram
dramaticamente reduzidos. Até a metade dos anos 1990, as agéncias de fomento cientifico e da
educacdo superior estavam completamente desorganizadas e destituidas dos melhores recursos
humanos e desconectados do corpo central de decisdo das politicas. A reforma sobre a pds-
graduacdo teve um impacto maior sobre as universidades publicas intensas em pesquisa onde
foram adotados instrumentos para promover pesquisa voltada a relevancia econémica e social,
e, a0 mesmo tempo, se impds um ambiente competitivo de suporte, refor¢ando instrumentos de
avaliacdo existentes até hoje (BALBACHEVSKY, 2015).

Dourado (2001), ao refletir sobre IES pablicas municipais, tem a considerar que essas
instituicdes apresentavam uma mediacdo obscura entre o privado e o publico pelo contorno
ambiguo das fundacdes, sendo o municipio utilizado como canal de autorizagdo e promotor de
infraestrutura e chancela para grupos privados. A exploracdo pelos alunos atraves do pagamento
de mensalidade, a margem da gratuidade das demais IES publicas, também revela a expansao
no interior do pais deste modelo, conforme o autor, nos anos 1990. Cabe notar aqui que a
tipologia de conversdo de fundagdes municipais em campus avancado de uma IFES criada pelo
autor em sua analise, viria a tornar uma disputa muito frequente por movimentos de
“federalizacdo” em processos de expansdo universitaria posterior a medida que os agentes
justam por consolidacdo da instituicéo.

Ainda, Dourado (2001) aponta que 0s municipios brasileiros tém assumido
historicamente o ensino fundamental e que a privatizacéo de institui¢Ges isoladas ou faculdades
¢ a marca das faculdades municipais no Brasil, muito longe da excecdo a regra, que é a
modalidade universitaria restrita as instituicdes federais e estaduais. As Instituicbes de Ensino
Superior municipais representavam poucas matriculas, a maior parte de faculdades que estavam
concentradas no estado de Sdo Paulo, em praticamente metade do total nacional e, sobretudo,
atendiam uma demanda por cursos de formagéo de professores e licenciaturas segundo o autor.

Com o enfoque gerencialista dos anos 1990, houve expansédo com diferenciagdo ou
diversificacdo para crescimento do ensino privado, desinvestimento em instituicbes publicas
federais, consideradas onerosas, pela manutengdo do tripé ensino-pesquisa-extensdo e criagdo

de sistemas de avaliacdo com critérios de eficiéncia. Na década de 1990, o maior crescimento
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foi com relagéo as universidades estaduais em termos de cursos por IES e um novo elemento
que € a pos-graduacdo stricto e lato sensu, passa a qualificar tanto a graduacdo quanto as
préprias IES, principalmente, publicas (ROSSATO, 2006).

Essas iniciativas foram tomadas durante o0 Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
que buscou melhorar a qualidade da graduacdo e pds-graduacdo por meio de programas de
ranqueamento e promover a expansdo por meio da criagdo de um ambiente meritocratico muito
contraposto no inicio da politica e, concomitantemente, reduzir os controles burocraticos sobre
0 desenvolvimento do setor privado (CASTRO, 2015).

Nessa década de 1990 ocorre com mais frequéncia o fenémeno de transformacédo de
estabelecimentos isolados, publicos ou privados para se fundirem e serem “estadualizados”,
sendo raros os casos de crescimento de IES estaduais com vistas a transformacdo no modelo
universitario que tenha ocorrido sem envolver outras instituicdes. Também nessa década, uma
parcela das instituicdes estaduais apostou no modelo universitario de fusdes e incorporaces,
tendo como resultado o modelo multicampus de instituicdo e, ainda, de adequarem a oferta de
cursos e orientar seus préoprios projetos institucionais, apontando para 0 compromisso da
universidade com o desenvolvimento da regido onde esta inserida (SAMPAIO;
BALBACHEVSKY: PENALOSA, 1998).

Novaes e Fialho (2010) observam que a relagdo entre formacao politica e administrativa
do Estado brasileiro influenciou historicamente a estruturacdo da educacdo sob a qual se
configuram os sistemas de ensino de forma centralizada no Ministério da Educacdo (MEC),
constituindo esse um problema para a ado¢do de medidas de descentralizacdo do ensino basico
ao ensino superior. No nivel constitucional, foi transferido poder aos municipios e estados a
tomada de decisdes, configurando um campo de tensdes entre 0s entes, ja que o financiamento
publico ainda é bastante centralizado. A desresponsabiliza¢do da Unido com relacdo a educacéo
superior, mobilizou alguns estados a atuar no ensino superior por meio de uma estruturacdo de
universidades estaduais capazes de representar a nogdo de desenvolvimento.

Para Cunha (2004), o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) havia promovido
politicas distintas e convergentes para o ensino publico e privado, produzindo duas mudancas
profundas no desenho do sistema: a diferenciagdo das IES privadas com fins lucrativos através
dos beneficios concedidos como recursos publicos e imunidade fiscal. Além disso, 0 Governo
FHC promove a diferenciacdo dos centros universitarios com maioria privada e dotagdo de
autonomia a margem da constituicdo com relacdo a indissociacdo entre ensino, pesquisa e

extensdo, que ocorre nesse periodo segundo o autor.
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Cunha (2004), ao criticar a interiorizagcdo das IES nos anos 1990, principalmente
privadas na modalidade presencial, recomenda um modelo de reconcentragéo institucional e
geografica das Instituicdes de Ensino Superior (IES) com contrapartida de ensino a distancia
(EaD) e oferecimento de facilidades (moradia) para estudantes do interior poderem
frequentarem IES. Para Cunha (2004, p. 813):

O paroquialismo precisa ser enfrentado com coragem, tanto no setor publico quanto
no privado. O ensino superior sé pode ser desenvolvido com recursos caros e raros,
gue ndo existem em qualquer lugar. A reconcentracdo das IES, inclusive na
dimensao geografica, é condicdo necessaria para a melhoria da qualidade do ensino
superior. Sem ela, todas as demais medidas serdo indcuas. (grifos nossos)

O periodo que o sucede de 2003-2006, do governo Lula, foi de continuidade as politicas
aplicadas ao ensino superior no governo anterior, ndo obstante a expansdo de novos campi em
novas institui¢des, sobretudo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), houve pouca
evolucdo no modelo de universidade publica segundo Sguissardi (2006).

Ja Ristoff (2006), traz elementos criticos do sistema brasileiro de ensino superior com
relagdo ao numero excessivo de IES e com baixa quantidade de universidades (7,5% do total),
quanto a excessiva quantidade IES de pequeno porte, pois 60% destas IES tinham até 1.000
alunos e a natureza privada com praticamente 90% das IES no Brasil, também consideradas em
grande numero pelo autor que resume: “o nosso sistema ¢ tipicamente diversificado nos
modelos e tamanhos, centralizado e, por isso, aparentemente maior do que realmente é. Ele ndo
é grande para o tamanho do pais, mas, como é centralizado, parece muito grande. Ele é
privatizado e estd em permanente expansdo” (RISTOFF, 2006, p. 16).

Para Saviani (2010), apesar do investimento em expansao de vagas, criacdo de novas
instituicOes e abertura de novos campi no ambito do Programa REUNI, foi dado continuidade
ao estimulo a iniciativa privada com o Universidade para todos e 0 PROUNI, que veio a calhar
diante do problema de ociosidade de vagas enfrentado por varias instituicdes. A primazia deve
passar das instituicdes privadas para as publicas, segundo o autor, por serem responsaveis por
cerca de 90% da ciéncia produzida no Brasil.

Para Bortolanza (2017), muito embora tenha havido uma expansédo significativa do
ensino superior e do numero de IES, vagas e cursos, entre 1990 e 2010, as instituicOes
educacionais continuam sendo questionadas por sua qualidade e estruturacdo frente as
continuas politicas de governo em detrimento de uma politica de Estado considerando a

educacdo como um todo. Segundo o autor, interesses de cunho politico proporcionaram limites
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a expansao e a qualificacdo da populagdo. Segundo o autor, ndo h& uma perspectiva de longo
prazo devido a um aparato legal excessivo que regulamenta o0 ensino superior.

Para Neves (2012) estdo consolidados dois segmentos bem definidos com um sistema
complexo e diversificado de IES publicas e privadas. A classificacdo, segundo a autora, utiliza
basicamente dois critérios: organizacdo académica e categoria administrativa. Ha de se ter em
conta, também, 0 que Sampaio (2014) afirma que: “ao longo desses quarenta anos [1974-2014],
periodos de maior crescimento do nimero de matriculas se alteraram com outros de diminuicao
— € até de estagnacdo — no seu ritmo de crescimento”. A autora alega que o crescimento esta
ligado a periodos de maior liberdade do que de controle por meio das medias de regulacéo do
setor privado. Segundo Sampaio (2014, p. 45-46):

Para além da dualidade setor pablico/setor privado, o0 ensino superior no Brasil é muito
heterogéneo: regido geografica, orientacdo religiosa [ ...], antiguidade das institui¢des,
cursos oferecidos e areas do conhecimento abrangidas, qualidade do ensino segundo
0 sistema nacional de avaliacdo, tamanho dos estabelecimentos, titulacdo e contrato
de trabalho dos docentes, dentre outras.

Ainda, Sampaio (2014) avalia a reestruturacdo das instituicbes de ensino privadas de
pequeno e médio porte, a partir da segunda década de 2000, em leve desconcentracao regional
e interiorizacdo de estabelecimentos sendo a localizacdo preferencial de instituicdes privadas
de grande porte, os grandes centros. A capilaridade destas pequenas e médias IES privadas,
segundo a autora, se d& em um contexto de aquisicdes e fusdes de estabelecimentos privados
ao integrar grandes grupos educacionais por meio de transa¢des, ndo obstante a nomenclatura
de “institui¢do isolada” (faculdade) permanecer fortemente vinculadas a esses grupos. Para a
autora, ha um forte processo de concentracdo em torno de um grupo seleto de empresas do
ensino superior privado que em um periodo anterior encontravam-se pulverizados.

Sampaio (2014) considera como essenciais para 0 predominio privado nas matriculas
na primeira década: a regulacdo da Educacéo a Distancia (EaD) e o financiamento publico por
meio de bolsas e programas de investimentos volumosos com captacdo de 1/3 de total de
matriculas a partir de 2000. Muito embora, uma oferta capilarizada geograficamente de cursos
mediante processos de desconcentracdo e interiorizacdo promoveram forte concorréncia
privada com o ensino presencial e, posterior, reducdo de mensalidades. A autora considera ainda
que, apesar da literatura convergir para uma discussdo sobre diversificacdo, diversidade ou
diferenciacdo, 0s processos privados podem apontar para a inducdo de isomorfismo
institucional em relacéo as respostas do ambiente, 0 que também estaria ocorrendo com as IES

publicas.



81

De 1990 a 2015, os governos FHC e os Governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
convergiram nas seguintes questfes: a) tentativa de expanséo ainda que restrito pelo funil do
Ensino Basico e Meédio, sendo que a ineficiéncia desses produziu gargalos ao crescimento do
acesso pelos Governos do PT; e b) a imposigdo de mecanismos “de cima para baixo” de
avaliacdo agravou a consolidacdo do mercado privado, isso por sua vez, pode ter levado a
diminuicdo de diversidade institucional e aumento de padronizacdo dos servicos universitarios
ainda que permaneca ainda bastante diversificado (CASTRO, 2015).

Ferreira e de Oliveira (2016) consideram que 0 Governo Lula promoveu um avango de
politicas pablicas implantadas no sentido de alteracdo de uma ordem politico e académica
através da interiorizacéo de universidades federais sob o selo do neodesenvolvimentismo ligado
ao Partido dos Trabalhadores (PT). Os cursos superiores da expansdo, segundo 0s autores,
foram desenhados e voltados a economia criativa, promogéo da cultura e inovacao significaram
uma construcdo de novas identidades educacionais e regionais através do Programa REUNI.
Os autores fazem um inventario das universidades federais criadas a partir de 2002 e
consideram que boa parte das novas universidades federais foram criadas por meio do artificio
da transformacédo de antigas instituicdes como faculdades isoladas ou escolas superiores ou
desmembramento de campus de universidades federais consolidadas.

Del Vecchio e Santos (2016) avaliam que a estrutura da educacao superior é atravessada
por uma série de desequilibrios e que os arranjos institucionais foram submetidos ao longo do
tempo a multiplas pressdes sociais e com frequéncia sao forcados a movimentos de afastamento
das ideias quando da criacdo. Para os autores, o carater de indissociabilidade de ensino-
pesquisa-extensdo € um critério de distingdo que marca a hierarquia brasileira com as
universidades publicas no topo e a base formada por uma quantidade enorme de faculdades e
institutos isolados com carater ndo universitario. A distin¢do esta assentada no nivel de pos-
graduacdo stricto sensu exposto atraveés do ranqueamento de publicacdo e produtividade
cientifica, que coloca em evidéncia as worldclass universities (universidade de classe mundial)
com pouca intera¢do no sistema. Os autores também consideram sobre a atuacdo de grandes
grupos empresariais na base do sistema com tendéncias a formacdo de conglomerados
hegeménicos.

Ja Mancebo, do Vale e Martins (2015), explicam que a expansdo do ensino superior,
principalmente privado, no Brasil, entre 1995-2010, expbe um quadro de privatizacdo e
mercantilizacdo do Ensino Superior a partir do aumento de vagas, matriculas, cursos, campi e

IFES a partir do REUNI. As autoras também debatem o crescimento da pds-graduacdo atrelada
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a inovagdo tecnologica e a diferenciacdo de cursos, instituicdes e modalidades de ensino de
graduacdo com énfase do ensino a distancia (EaD) em um sistema de parceria entre Estado e
mercado.

Também, Mancebo, do Vale e Martins (2015) consideram que a expansao da educacéo
superior tem ocorrido no mesmo diapasao das mudancas ocorridas na producdo e valoracdo do
capital, de reestruturagdo produtiva, com impulso e organicidade da reforma gerencialista do
Estado brasileiro a partir dos anos 1990. Grandes grupos empresariais tém se valido, segundo
as autoras, na compra de instituicdes privadas baratas e endividadas em um processo de
reestruturacdo privada com relativa concentracdo institucional e incorporacdo de instituicoes
menores.

Ainda, Mancebo, do Vale e Martins (2015) criticam o REUNI por conta da expansdo
discente sem o incremento de servidores técnicos e professores, e a falta de infraestrutura fisica
para atendimento da expansao com qualidade. As autoras contestam e criticam a expansao, pois
estaria alicergada na Teoria do Capital Humano que ainda prevalecem na relacéo positiva entre
educacdo e desenvolvimento a partir dos anos 1950, o que tem justificado todo o esforco na
expansdo e reforma do sistema educacional superior. Mancebo, Do Vale e Martins (2015, p.

46) assim criticam o processo de expansao publico e privado:

[...] é pois, fundamental que se tenha claro que o caminho percorrido na relagao
educagdo e desenvolvimento ndo nos ajuda a entender o processo histérico da
producdo da desigualdade entre nacbes e no interior delas, ndo nos ajuda a
compreender o atual processo de expanséo da educacao superior brasileira, bem como
ndo nos auxilia a construir outra forma de expansdo montada em outra equacdo na
qual a formacéo e o conhecimento possam ser, de fato, socialmente Uteis.

Ja Neves (2012), aponta para um paradoxo da expansao recente: o crescimento notavel
do ensino superior brasileiro em termos absolutos é também insuficiente em termos relativos a
dimensdo do pais e as expectativas da populacdo. Alguns problemas, segundo a autora, ja
deveriam estar superados, em que pese 0 enorme investimento publico e privado do nivel
terciario. A autora considera que a politica do REUNI teve um impacto difuso e aleatério ja que
cada universidade federal estipulou as proprias medidas concretas. Apesar do aumento no
numero de IES pablicas com aumento de vagas e matriculas, o programa REUNI nédo garantiu,
segundo a autora, a reducdo da evasdo e aumento de ineficiéncia geral do segmento publico
federal.

Segundo os dados apresentado por Neves (2012), a relacdo candidato/vaga em 1998 era
de 7,8 no setor publico e 2,2 no setor privado e, em 2010, respectivamente, a relagéo era de 7,6



83

e 1,2, o que indica saturacao privada e estagnacdo publica, sendo que 56% das vagas ndo séo
preenchidas no setor privado e 8,26% no setor publico. A autora ndo considera esse fendbmeno
de ndo preenchimento de vagas como uma crise no setor privado, pois aponta, somente, para
um descompasso entre as condi¢cbes com maior acesso e inclusdo em detrimento da capacidade
socioecondmica dos candidatos.

Ainda, Neves (2012) aponta para a particularidade brasileira quando comparada aos
demais paises emergentes, sugerindo um baixo percentual da matricula nas carreiras
tecnoldgicas e de engenharias em contraste com uma concentracdo grande em cursos das areas
de Ciéncias Sociais Aplicadas como direito, administracdo e contabilidade reconhecidos pelo
publico como “genéricos” para distintos trabalhos e de baixo custo para implantacéo
universitaria.

Ramos e Ferreira (2016) consideram que os cursos de Bacharelados Interdisciplinares
(BI) sdo um exemplo interessante de aproximagdo do modelo norte-americano universitario,
pois prevé a formacdo em ciclos e com carreiras menos especializadas aderidos em grande parte
das novas universidades federais. As autoras consideram também a influéncia do Processo de
Bolonha no curriculo e da influéncia, no Brasil, do movimento Escola Nova, que teve por
idealizador Anisio Teixeira, para uma adaptacdo do modelo norte-americano a brasileira.

Ainda sobre os cursos superiores de graduacdo, Barros (2015) considera que a oferta
esta mal distribuida com vagas concentradas por areas de conhecimento em cursos de graduacgao
gue ndo sdo estratégicos para o0 pais e que, sdo programados para absorver boa parte dos
candidatos com variada qualidade oferecida, em geral, em precérias instalacdes, em periodo
noturno (para atender um publico de trabalhadores), em instituicdes privadas e municipais do
interior do pais. Para a autora, 0 segmento privado ¢ marcadamente ocioso e destaca a evasao,
a diversificacdo e os diferentes niveis de qualidade entre essas IES.

Ainda, Barros (2015) sustenta que a expansao do Ensino Superior foi insuficiente para
romper com 0 processo excludente que perpassa a trajetoria dos estudantes ao longo da
Educacdo Basica, que é profundamente influenciada pelas condi¢des socioecondmicas. A
autora, apesar do que considera serem boas inten¢des do Programa REUNI, aponta para uma
massificacdo das universidades federais e condena a ampliagéo de vagas sem um planejamento
prévio de crescimento do numero de professores e precariedade de muitas instalacdes e
infraestruturas universitarias.

Schwarzman (2015) aponta que toda a énfase da expansao universitaria brasileira foi

dada as acGes afirmativas por meio da Lei de Cotas e considera que tem sido negligenciado o
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problema da qualidade académica por outro lado. O autor ainda aponta que o Brasil se encontra
na contram@o de outros paises que investiram macigamente nas universidades mais prestigiadas
para alcancar exceléncia académica internacional, ainda que tenham sido expressivas as
conquistas em termos de novos doutores e publicacdes internacionais em periodo recente.

Para Fritsch, Jacobus e Vitelli (2020) a expansao das IES entre 2010 e 2016 no Brasil
produziu efeitos como a fragmentacao, flexibilidade e heterogeneidade. Os autores consideram
que, apesar da diversificacdo de modelos de ensino superior como forma de democratizagéo,
sdo ainda significativas as desigualdades regionais com relacdo a populacdo atendida se
comparadas as macrorregides brasileiras.

J& para Neves (2015), dois fatores explicam a expansdao de 2000-2015: as aspiracoes
crescentes para os beneficios da Educacdo Superior pelos estudantes e suas familias, e as
mudancas no mercado de trabalho. N&o obstante, o rapido crescimento dos Gltimos anos, 0
Ensino Superior brasileiro ainda é pequeno segundo a autora.

Uma caracteristica da Educacao Superior brasileira atual € a diferenciacdo em um caso
extremo em termos educacionais e de quem estabelece o controle. Com mais de 2.000
instituicGes publicas e privadas, com exemplos de todo tipo: pequenas, familiares, escolas
isoladas profissionalizantes até enormes universidades com intensas em pesquisa com
orcamento anual em torno dos 2 bilhdes de ddlares. Ha também conglomerados de educacao
privada com fins lucrativos de mais de 1 milhdo de estudantes com titulos na bolsa de valores.
Em geral, universidades publicas sdo mais dotadas de recursos e mais institucionalizadas, e
nesse setor ha mais diferencas marcantes entre instituicdes: universidades voltadas mais a pos-
graduacdo tendem a ter um perfil de pesquisa mais ativo, enquanto universidades publicas
focadas na agenda “sindicalizada” tendem a estar mais focalizadas no ensino de graduagdo
(BALBACHEVSKY, 2015).

A seguir um debate sobre os modelos classicos pode auxiliar a compreensdo do
fendmeno da expansao recente de 2000 a 2020, a partir dos indicadores construidos no presente
capitulo. Ainda que em linhas gerais, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo sejam as missdes mais
evidentes dos modelos classicos, ha de se considerar também a vocacao da instituicdo, o perfil
do discente e docente, a énfase do ensino, a concepcdo do conhecimento, a posi¢do quanto a
pesquisa cientifica, a nocdo de desenvolvimento implicita no modelo, a relacdo com o Estado,
amarca, a ideologia, as conquistas do modelo, 0 modelo que se opde (oposi¢édo), a organizagdo
politico-administrativa das instituicdes e as caracteristicas espaciais resultantes desses modelos

cléssicos.
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2.1.2 Os modelos de educacao superior

A abordagem teorica dos modelos universitarios ndo coincide naturalmente com
universidades concretas, pois 0s modelos classicos somente facilitam a compreensdo em nivel
mais alto do que o meramente historico e descritivo. Seu uso permite destacar tanto suas
peculiaridades quanto suas uniformidades relativas ao modelo tedrico. Quando criadas
intencionalmente os modelos sdo como utopias e podem sofrer deformagdes ou corregdes que
torna necessaria a analise periodica de correspondéncia entre o padrao conceitual basico e as
formas assumidas (RIBEIRO, 1991).

Wolff (1993) considera ao refletir sobre os seus “tipos ideais” weberianos como
experimentos de pensamento pelos quais pode-se identificar conexdes entre a concepcao de
Educacdo Superior e arranjos institucionais, condi¢bes sociais, exigéncias de acesso e
finalidades na esteira deste. Para Wolff (1993, p. 26): “Cada modelo é um retrato de uma
universidade imaginaria que personifica um determinado conjunto de ideias e est4 organizado
sobre um principio apropriado de autoridade interna”. Esses modelos ndo se trata de esquema
universal, mas um retrato da anatomia, um esboco de seu funcionamento interno da instituicéo,
gue pode-nos auxiliar na compreensdo do seu impacto e de como essa se organiza. Para entender
completamente a organizagdo € necessario observar a experiéncia das instituicbes na pratica em
seus diversos contextos (MCCOWAN, 2019a).

No Brasil, os modelos institucionais de Educacdo Superior mais abordados pela
literatura a partir desse legado foram o napolebnico, o humboldtiano e o norte-americano. Esse
ultimo, adaptado para o contexto latino-americano por meio da constru¢do de uma nova ordem
social e que, foi abafada pelo Regime Militar na década de 1970 (MOROSINI, 2006). Com o
risco de promover depuracgdes inexistentes, esses modelos contribuem para compreendermos a
énfase em cada um dos elementos do tripé ensino, pesquisa e extensao como funcdes intrinsecas
as universidades, mas que também podem estar associadas as IES como os institutos, faculdades
e centros universitarios.

Historicamente, no Brasil herdou-se, do lado francés, o espirito cartesiano nas ciéncias
naturais, humanas e no mundo politico e moral, as institui¢bes tém uma marca tecnoprofissional
e guia critica-espiritual do Estado, onde se reafirma uma universidade publica voltada ao ensino
para o progresso econdémico-politico e, do lado do modelo alemdo, herdou-se a pesquisa através
da organizacdo interna e autonomia pela liberdade de posicionamentos e defesas politicas
(RAMOS; FERREIRA, 2016). Para Teixeira (1946 apud PROTA, 1987): “nem influéncia
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inglesa, nem influéncia americana, mas francesa e certos lampejos germanicos séo as forcas
mais visiveis” na realidade brasileira (TEIXEIRA, 1964 apud PROTA, 1987).

Esses modelos servem de referéncia hd mais de dois séculos, apesar do desacordo da
literatura quanto aos “classicos”, pois tratam de conceitos bastante genéricos e ainda que nao
tenham servido para a Franca, os Estados Unidos ou para a Prassia, sempre estdo presentes em
uma discussao sobre politicas de Educacao Superior (SGUISSARDI, 2006). O modelo francés,
historicamente, teria imprimido marcas significativas ao longo de um século e meio de
experiéncia, a partir da primeira década do século XIX, por sua funcdo elementar de formacéo
profissional e técnica (PROTA, 1987).

O modelo francés parece ser uma mudanca discreta da universidade medieval, na sua
forma de organizacdo, ao mesmo tempo, ndo é uma guinada dramatica, mas continua
essencialmente na énfase da transmissao do corpo do conhecimento. Esse modelo francés foi
inspiracdo para a criacdo de sistemas na Espanha, Portugal e Italia e nas col6nias da América
Latina (MCCOWAN, 2019a).

Anisio Teixeira teria sido, com os ideais progressistas e apoio politico, um dos maiores
defensores da perspectiva de adaptacdo do modelo norte-americano a realidade brasileira por
meio da criacdo da Universidade de Brasilia (UnB) por conta da tentativa de indissociabilidade
ao saber pratico, pela gratuidade e igualdade como principios e 0s programas de ensino
organizados em ciclos por grandes areas, em termos espaciais, trata-se da estruturacdo em
centros, substituindo o modelo de faculdades superiores (RAMOS; FERREIRA, 2016).

A universidade é uma instituicdo tardia nos Estados Unidos e, assim como seu sistema
de educacdo, foi consolidado entre o final do século XIX e inicio do século XX, intrinsicamente
marcado pelos padrQes intelectuais e morais tornados hegemdnicos e que imprimiram
caracteristicas que eram até entdo exclusivas do mundo produtivo. A consagracdo da Educacéo
Superior de massa voltado a classe trabalhadora escapando do dominio eclesiastico com a
entrada em cena do Estado, até entdo ausente por meio do Morril Act, passa pelo projeto
hegemonico fordista que tem como parametro de exceléncia a competitividade. O fenémeno da
educacdo de massa veio entdo legitimar a nova ordem, alimentando o ideério liberal de
igualdade de oportunidades (RIBEIRO, 2016).

A reforma de 1968 (Lei 6.540/1968) propde profundas mudancgas aliando modernizacao
e expansdo privada, contraditoriamente a inspiragdo no movimento estudantil e da
intelectualidade ligado a Florestan Fernandes do periodo anterior, que teve no modelo norte-
americano de universidade fonte de inspiragdo (RAMOS; FERREIRA, 2016). O modelo norte-
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americano de universidade, desde os anos de 1960, foi utilizado por reformas educacionais pelo
governo civil-militar como um paradigma universal e, a0 mesmo tempo, universalizante para o
saber voltado ao desenvolvimento econdmico, associando ensino e pesquisa ao Servico a
comunidade em uma perspectiva utilitaria com a oferta de cursos de graduacdo e,
principalmente, p6s-graduacdo, por diferentes instituicdes (DA SILVEIRA; BIANCHETTI,
2016).

A partir dos anos 1960, os modelos francés e aleméo entraram em descrédito por sua
incapacidade de gerar desenvolvimento fruto de uma nocéo de que instituicdo universitaria
representava um envelhecimento, que era retrograda, desinteressante, desatualizada e o0s
docentes estariam mais focados em escoldstica e, por consequéncia, estariam desajustados as
reais necessidades da sociedade (DA SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016).

Uma aproximacao ao modelo humboldtiano ocorreu na década de 1980, no Brasil, por
conta da indissociabilidade pesquisa-ensino-extensédo a partir da Constituinte (SGUISSARDI,
2006). Neste contexto, poucas universidades de pesquisa (humboldtianas), maior parte publica
federal, conformando alguns centros de exceléncia foi freado na década de 1990, com o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), muito embora, se desse, em menor medida, a expansdo
de IES publicas estaduais tenha ocorrido nos anos 1990. O Plano Nacional de Educagdo de
1997, incentivava a adesdo ao modelo norte-americano® e da adocdo de medidas para a
diversificagdo institucional dos centros universitarios, de instituicbes comunitérias com
vocacao para o ensino (SAVIANI, 2010).

No Brasil, apesar da legislacdo assumir que todas as Instituicfes de Ensino Superior
(IES) devem aderir de certa maneira ao modelo humboldtiano de universidade voltada a
pesquisa, na realidade, essas sdo muito poucas altamente especializadas e uma maioria de
universidades voltadas ao ensino (SCHWARZMAN, 2015). O modelo alemdo também vem
sendo associado a maior autonomia institucional no debate sobre modelos quando comparada
ao modelo norte-americano, pois esse ultimo focaliza mais a necessidade publica da
universidade para conformar uma espécie de servigo a nacdo, em especial, pela vocagao para a
extensdo universitaria (TISCHER, 2021a).

A adocdo do modelo norte-americano tem como limites: a) recursos financeiros caros e
escassos, tornando a interiorizacao desnecessaria (CUNHA, 2004); b) excessivo foco na fungéo
ensino, perda de qualidade e diversificacdo (SAVIANI, 2010; MANCEBO; DO VALE;

8 Saviani (2010) utiliza 0 termo anglo-saxdo para designar o modelo tratado no presente relatério de norte-
americano.
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MARTINS, 2015; MORAES, 2010); c) gera dependéncia de recursos e investimentos em um
mercado competitivo (SGUISSARDI, 2006); d) massificacdo e perda de qualidade de
instalacGes e infraestruturas (BARROS, 2015); e) busca de um paradigma universal para ser
adotado acriticamente (DA SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016); f) isolamento do campus do
centro urbano (BUFFA; PINTO, 2016); g) aprofundamento das desigualdades sociais a partir
de um projeto de sociedade desigual (MORAES, 2015); e h) promove a inducdo de isomorfismo
institucional em resposta ao ambiente tanto publico quanto privado (SAMPAIO, 2014).

Por outro lado, a ado¢do do modelo norte-americano demonstra para outro conjunto de
autores, uma série de potencialidades. Entre elas: a) a criacdo de novas identidades educacionais
e regionais com cursos voltados a promo¢do da cultura e inovacdo (FERREIRA; DE
OLIVEIRA, 2016); b) a inclusdo de novas modalidades de graduacdo como a inclusdo dos
Bacharelados Interdisciplinares (RAMOS; FERREIRA, 2016); c) a tendéncia a extin¢do de
departamentos e ao estimulo a interdisciplinaridade, alinhamento entre formacdo humanistica
e técnica, e um salto em termos relativos de publicacdes cientificas do Brasil quando comparado
a outros paises (SCHUTZER; CAMPOS, 2014); d) instituicio € percebida como um
empreendimento educacional fruto do esforco coletivo da comunidade (RIBEIRO, 1991); e)
descentralizacdo e desconcentracdo (MORAES, 2010); f) aumenta a vocacao para a extensdo
universitaria e a aplicacdo do conhecimento em uma perspectiva de desenvolvimento inclusivo
gerando beneficios para além dos académicos (MCCOWAN, 2019b); e g) democratizacdo e
maior diversidade (ARANTES, 2021).

A guisa de resultados provisérios, 0 Quadro 6 traz uma sintese das principais
caracteristicas dos modelos universitarios em debate. Ha tensBes entre ensino, pesquisa €
extensdo que sdo a énfase de um debate académico sobre a importancia das IES por conta de
diferentes perspectivas de desenvolvimento a partir da leitura dos modelos universitarios, quer
seja: a) espacial: internacional, nacional, regional ou local; b) da ciéncia: pesquisa basica,
aplicada ou exceléncia em pesquisa; c) educativos: formacdo de elites, profissionais para o
mercado ou formagdo humanitaria e social; e d) econémicos: eficiéncia, crescimento econdémico
e justica social.

Esse quadro traz uma sintese do debate sobre modelos apontados na literatura sobre
modelos de Educacéo Superior e que, procurou-se descrever por meio das categorias de analise:
vocacao universitaria, o papel do estudante e do professor, como sdo encarados o0 ensino, 0

conhecimento e a pesquisa cientifica, além da relagdo com o Estado, a ideologia dominante, a
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marca, oposicdo, conquistas, aspectos relativos & organizacdo e em temos regionais como se

“espacializam ” as IES em cada um dos modelos.

Quadro 6 - Quadro-sintese dos modelos universitarios classicos francés, aleméao e norte-

americano de Educagéo Superior

Vocacgéo
universitaria

Estudante

Papel do professor

Ensino

Conhecimento

Pesquisa cientifica

Enfase para o
desenvolvimento

Francés (napolednico)

Formacao profissional

Burocratas de carreira e
individuos em busca de
mobilidade social

Avaliador de exames ou
profissional oligarca

Ensino para a prética da
profissdo e ao treinamento

Transmissao do
conhecimento (ensino)

Poucos lugares de grande
prestigio e, de preferéncia,
fora da universidade

A educagdo € um
instrumento do Império

Instituicdo Ideoldgica do
Estado

Imperial-militar

Autoritaria-hierarquica

Formacdo critica

Laicidade

Alemao (humboldtiano)

Pesquisa cientifica e
cultura erudita

Elite em busca de
prestigio intelectual e
académico

Professor-pesquisador
voltado a uma
comunidade cientifica
organizada nacional ou
internacional

Formacao de elite
académica e politica
através da pesquisa

Producéo do
conhecimento através da
pesquisa

Pesquisa pura e erudita,
voltada a uma
comunidade organizada

A Educacdo é um
Instrumento de
Desenvolvimento
Nacional

Autonomia do Estado

Liberal- elitista

Humanista- idealista

Nacionalismo,
utilitarismo e
positivismo. Ciéncias
aplicadas

Autonomia

Norte-americano

Extensdo e cultura
universitaria

Estudantes ativos e criticos

Professor integrado ou um
conferencista mais voltado
as questdes locais

Préatico voltado a questdes
da comunidade

Aplicacéo do
conhecimento (extenséo)

Pesquisa aplicada e
encomendada (problem
solving)

A Educacéo é um
Instrumento de
Desenvolvimento de
determinada Regido ou
local

A servigo da Nagéo
Antielitista- igualitaria

Utilitarista - pragmatica

Isolamento cientifico das
ditas ciéncias puras

Pragmatismo




90

Isolamento das

Conglomerado de tecnologias em escolas  [Expanséo para o interior.
Organizacao faculdades técnicas e Enfase na p6s-graduacéo,
(antiuniversitario) instituicGes com tecnologia e especializacéo

or¢amento proprio

I ——n§§§n8

Expansdo em ndmero,

dimenséo e complexidade

organica

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ribeiro (1991), Prota (1987), Ramos e Ferreira (2016), Balbachevsky
(2015) e Pazeto (2020).

Centralizacdo em torno da [Expanséao para a

Espacial . . LS
capital e lugares-centrais unificacdo

Ainda que n&o se possa afirmar que o sistema brasileiro seja mais semelhante a um
determinado modelo em detrimento de outro, pretende-se abordar que o sistema se encontra em
diferenciacdo no que diz respeito as IES publicas e as IES privadas, provocado por uma guinada
do modelo humboldtiano para o modelo norte-americano nas IES publicas. Para Arantes (2021),
a expansao promoveu a qualificacdo de servigos publicos com programas baseados na extensao
para comunidades vulneraveis, desenvolvendo novos topicos de inovagao, ciéncia e tecnologia
com impacto no interior do Brasil.

No entanto, as universidades norte-americanas tornaram-se, a partir de 2000, pouco
seletivas e voltadas a massificacdo, também, significa que ficaram cada vez mais dependentes
de fontes publicas, operando a baixo custo e aumentando o endividamento de individuos e
familias. Evasdo crescente, alongamento do tempo de conclusédo e precarizacdo do trabalho
docente, sdo problemas ligados ao ensino, enquanto a pesquisa foi estruturada a partir de
renunciais fiscais (MORAES, 2017).

A seguir a guisa de resultados e discussdo, lanca-se um olhar sobre a construcéo de
indicadores Uteis para alinhamento aos modelos, a saber: a) vocacao universitaria (graduacdo
ou pds-graduacao); b) a pesquisa cientifica (basica ou especializada); ) organizacdo académica
(multicampus ou néo); d) localizacdo espacial (capital e interior); €) categorias administrativas
(publica ou privada); e a f) cobertura de abrangéncia (estado, regido, municipio). Nesse sentido,
também indicadores de porte por meio do cruzamento entre IES, cursos e matriculas podem ser
um importante passo inicial para definicdo da trajetoria historica de IES privadas e publicas por

categorias administrativas (federal, estadual e municipal).
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2.2 RESULTADOS

Uma rapida observacdo dos numeros, a partir dos Censos da Educacgdo Superior do
INEP, pode-se constatar que as IES se encontram em desconcentracdo relativa da Regido
Sudeste para as demais regides do Brasil. No entanto, o fenémeno é lento e desigual a partir
das politicas publicas federais e de forgas privadas que estdo dispostas em sentido oposto, pois
tendem a (re)concentracdo, sobretudo, nas capitais de algumas regibes brasileiras, como é o
caso da Regido Sul. Em 2001, as IES em capitais da Regido Sudeste representavam 16,25% do
total de IES do pais, ja em 2018, o percentual cai 4,26%, isto é, passa a 11,98% conforme
levantamentos preliminares realizados por Tischer (2018).

A “interiorizagdo” em um primeiro momento pode ser considerada como relativa ja que
em 2001, 63,34% das IES ndo estavam localizadas em capitais das Unidades da Federacéo e
apesar dos esforcos empreendidos em politicas pablicas nesse sentido, o percentual em 2018
vai a 64,37% com um crescimento de apenas 1,03% no periodo. A desconcentracdo, portanto,
pode ser considerada relativa, pois ndo altera significativamente a centralidade de localizacéo
das IES no sistema de Ensino Superior saindo das capitais nacionais (Rio de Janeiro e Sao
Paulo) para as capitais dos estados préximos, por isso as aspas que compreendem o termo
“interioriza¢ao” conforme apontado por Tischer (2018).

Ainda, Tischer (2018), considera que a Regido Sul, por exemplo, tem crescimento maior
do numero de IES nas capitais com relacdo ao interior, o que se pode atribuir, principalmente,
ao crescimento de IES privadas no periodo de 0,37% e 0,49%, respectivamente, quando
comparadas as IES publicas. Esse processo também é percebido na Regido Nordeste por Fusco
(2020) em recente Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Com
relacdo a interiorizacdo, € possivel que o movimento de campi de IES puablicas para o interior
tenha convivido com o crescimento em termos de matriculas e cursos superiores nas capitais
também por IES privadas que concentram sede nesses municipios.

A partir de politicas publicas, como REUNI e a criagdo da Rede de Institutos Federais,
foi possivel observar um aumento de cursos superiores de graduacdo, matriculas e de
instituicdes, ainda que o crescimento em numero tenha sido muito maior nas IES privadas,

conforme destacado na Figura 11.
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Figura 11 - Instituicdes de Ensino Superior (IES), cursos e matriculas publicas e privadas no
Brasil entre 1962 e 2019
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Em 1999, as IES privadas eram em nimero quatro vezes maior e possuiam quantidade
semelhante de cursos e matriculas as IES publicas. Em 2018, as IES privadas alcancaram nove
vezes a quantidade de IES publicas, aproximadamente 2,5 vezes a quantidade de cursos e 3
vezes a quantidade de matriculas. Portanto, a expansdo do Ensino Superior em termos
quantitativos se deve ao aumento dos indicadores de IES privadas nas primeiras duas décadas
do século XXI.

No entanto, ao cruzarmos as variaveis IES, cursos e matriculas, obtém-se os indicadores
cursos de graduacdo/IES, matriculas/curso e matriculas/IES que podem ser importantes
indicadores, na média, para compreendermos melhor o fendmeno da expansédo para o interior
das IES publicas, significando aumento de porte institucional das Institucionais Federais de
Ensino Superior (IFES) com relacdo ao seu porte institucional e area de cobertura devido, em
partes, ao paradigma multicampus recomendado pelas politicas publicas de expansdo de um
lado e 0 aumento do numero de cursos e matriculas em IFES consolidadas de outro.

Em termos de cursos de graduacao/IES, as IES privadas possuiam uma relagdo de 5,95
cursos/IES em 1999, que passa a 12,89 em 2019, ou seja, a oferta formativa de cursos superiores
de graduacdo de cada IES privada duplicou, em média no periodo 1999 a 2019. Ja as IES
publicas que possuiam 18,20 cursos/IES, em 1999, isto &, praticamente trés vezes mais que as
IES privadas, continuam com o triplo de cursos por IES em 2019. Da mesma forma, as IES
publicas alcancaram 35,48 cursos/IES em 2019, o que aponta para maior densidade e
diversidade de oferta de cursos superiores de graduacdo com relacdo as IES privadas. Em
termos de porte institucional, significa dizer, que as IES publicas sdo em média trés vezes
maiores do que as IES privadas tanto em cursos por IES quanto em matriculas por IES.

Esse indicador de matriculas/IES de 1999 a 2019 apresenta o arrefecimento do indicador
entre 2009 e 2019 para as IES publicas, que apresentavam uma trajetoria ascendente maior
comparativamente as IES privadas. Em 2019, enquanto as IES publicas tinham em média 6.887
matriculas por IES, as IES privadas apresentavam menos de duas vezes isso, isto €, 2.829
matriculas por IES. Ao mesmo tempo, que se pode dizer que a criacdo de novas IES puablicas
pode ter reestruturado e organizado o sistema publico com énfase no modelo multicampus,
aumentando porte e area de cobertura dessas instituicbes, as IES privadas vem sendo
reorganizadas a partir de aquisi¢cdes por conglomerados educacionais privados da mesma forma
incrementando os indicadores. Esse fendmeno combinado pode indicar uma reducdo de

diversidade de institui¢des, a0 mesmo tempo, que essas tendem a se diferenciar.



Figura 12 - Institui¢fes de Ensino Superior (IES) pablicas, cursos e matriculas no Brasil de
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Ainda em matriculas por curso, observa-se uma tendéncia a estabilizacdo dos
indicadores em torno de 200 matriculas por curso na média, tanto para IES publicas (194,15)
quanto IES privadas (219,57) entre 2009 e 2019. Possiveis interpretacdes para esse fenbmeno
vao desde a ampliacdo da oferta formativa, reducdo de vagas disponibilizadas por semestre,
maior diversidade de carreiras disponiveis no ingresso, passando pelo fenémeno da evasdo e
retencdo de estudantes ou mesmo de atendimento a componentes curriculares e
dimensionamento por meio de indicadores de professor/aluno com um reflexo evidente: as salas
de aula tem inclusive diminuido em area construida tanto em IES publicas como em IES
privadas.

No entanto, é possivel perceber diferentes trajetdrias para os segmentos de IES publicas:
Federal, Estadual e Municipal. As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) cresceram
em todos os sentidos: praticamente dobrando em namero de IFES de 1999 a 2019, praticamente
quadruplicando a quantidade de cursos (de 1721 em 1999 para 6669 em 2019) e triplicando o
namero de matriculas no mesmo periodo (442.562 em 1999 para 1.335.254 em 2019), conforme
Figura 12. Esse ndo foi 0 caso de IES estaduais, que cresceram em numero de IES (132 em
2019), cresceram ligeiramente em numero de cursos em menos de 3.500 em 2019 e numero de
matriculas até 656.585 em 2019, o que representa praticamente metade de cursos e matriculas
comparadas as IFES, sendo que possuem maior nimero de IES (132 em 2019). Ja as IES
municipais diminuiram em namero e estabilizaram em matriculas e cursos.

O fenbmeno de criacdo de novos campi de IFES se refletiu em um aumento dos
indicadores de cursos por IES em torno de 60,63 cursos e mais de 12.000 matriculas cada IFES,
ainda que o fenbmeno de reducdo de matriculas por curso também esteja relacionado com as
peculiaridades para o segmento privado, significa dizer que as IFES ndo sé se expandiram para
novos lugares do Brasil, mas também de que cresceram em termos de porte institucional,
tornando-se instituicdes multicampi com grande abrangéncia espacial, oferta diversa de cursos
e disposicao de vagas de matriculas em novas e consolidadas IFES.

No gap deixado pelas IFES, as IES estaduais aumentaram em numero nos periodos de
1979 e 1989 e no periodo de 2009 a 2019, no entanto, 0 aumento de cursos no periodo que
vinha em um aumento sustentado entre 1989 e 2009, se estabilizou até 2019. Observa-se,
também, um arrefecimento da expansdo de matriculas no segmento estadual e que essa
categoria “estadual” esta em processo de grande diferenciagao, abarcando desde universidades
estaduais enxutas ao longo dos anos pelos seus estados, outras universidades estaduais de médio

porte que foram “federalizadas”, conforme apontado por Tischer (2016), a criagdo de novas
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universidades estaduais de menor porte e, ainda, o sistema privilegiado de universidades
estaduais paulistas (USP, UNICAMP e Unesp), que sdo instituicdes de grande porte
institucional, consolidadas e intensas em pesquisas figurando entre as melhores universidades
brasileiras em boa parte dos rankings.

Ainda, as IES estaduais apresentam uma queda nos indicadores de cursos superiores de
graduacdo por IES e de matriculas de graduacdo por IES até 2019, o que pode indicar um
“enxugamento” na média dessas IES com menor disponibilizacdo de vagas, de cursos de
graduacdo, e ainda, que a evasdo e retencdo seja ainda maior nesse segmento, enquanto em
termos de matriculas por curso, as IES estaduais acompanham a trajetéria de estabilizacdo tanto
das IFES quanto do segmento privado em 200 matriculas por curso em 2019.

As IES municipais, uma particularidade brasileira, estdo encolhendo em todos os
sentidos: numero de instituicdes, cursos superiores de graduacdo e matriculas. 1sso acontece
devido a duas condicGes: as IES municipais estao sendo reclassificadas como IES privadas com
base no argumento de pagamento de mensalidades pelos estudantes e sédo continuamente
pressionadas para se tornarem campus de IFES (CASTRO, 2015). Ha de se destacar que na
leitura dos indicadores, essas IES municipais apresentam estabilidade em torno dos 10 cursos
por instituicdo e cerca de 1500 matriculas por IES, o que as aproxima a média das IES privadas

em termos de porte institucional, enquanto a natureza permanece publica.

2.3 DISCUSSAO

A partir das politicas do REUNI, ha de se considerar uma diferenciacéo do sistema que
pode ir além do binério pablico e privado, mas pode abarcar também a presenca predominante
de cursos por areas de conhecimento e novas modalidades para além do ensino presencial,
conforme observado por Senkevics (2021), que baliza que a expansdo de novos campi de
universidades federais vocacionados para licenciaturas e formacao de professores voltados para
atendimento de estudantes historicamente excluidos, com docentes de menor titulagéo e pouca
tradicdo académica que tem se diferenciado das universidades federais consolidadas e, do lado
privado, o competitivo mercado de faculdades particulares de massa assumindo a emergéncia
da modalidade EaD, claramente distinto das antigas universidades comunitarias e/ou
confessionais segundo o autor.

Novas categorias analiticas podem ser igualmente Uteis para classificar e compreender

essas dinamicas institucionais no edificio institucional de Educacdo Superior brasileiro, como



97

observado por Barbosa et al. (2022), que consideram quatro clusters com base em localizagéo
geogréfica, porte, areas de conhecimento dos cursos e modalidade. Os autores categorizam
quatro clusters segregando dessa forma: a) Faculdades e Centros Universitarios de IES privadas
tradicionais de pequeno porte espelhadas pelo pais com baixo orcamento e foco em carreiras
mais lucrativas com destaque as areas de sociais aplicadas; b) IES publicas especializadas de
pequeno porte dedicado ao ensino presencial em areas de ciéncias, tecnologias, engenharias e
matematica; c¢) Universidades privadas de grande porte localizadas nas Regides Sudeste e Sul,
e Ccursos presenciais em ciéncias aplicadas, direito e cursos voltados ao bem-estar; e d)
Universidades publicas formado por grandes universidades e institutos federais distribuidos em
todas as Regides com grande quantidade de cursos em formacéo de professores, educacéo,
ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica.

Sampaio, Balbachevsky e Pefialosa (1998) também consideram sobre indicadores de
pos-graduacdo, localizacdo geogréfica e porte institucional, que podem vir a contribuir com o
debate. J&A McCowan (2019a), adota a perspectiva teodrica de valor (justificativa de existéncia),
funcdo (o que a IES faz) e interacdo (como se relaciona com a sociedade extramuros) e
considera que no Brasil parece haver, sobretudo, para as IES publicas uma importancia com
relacdo ao porte e sua localizagdo espacial. No entanto, categorias classicas como categoria
administrativa e organizacdo académica sao ainda bastante popularizadas pelos Censos da
Educacdo Superior do INEP que vem tentando disponibilizar categorias como localizacéo
(interior e capital) e de porte institucional (baseado em numero de matriculas) em suas
planilhas.

Ainda, a literatura cientifica sobre Educacdo Superior tem focado demasiadamente
sobre esses indicadores institucionais como matriculas, IES, nimero de cursos superiores
segregados por categorias administrativa e quando se trata de localizacdo ainda séo utilizados
indicadores classicos, como macrorregides brasileiras e Unidades da Federacdo (estados) ou
ainda localizag&o espacial por meio do binario interior e capital. Quando se trata de porte, talvez
deva-se relativizar o tamanho da instituicdo em termos de infraestrutura com base em
indicadores em matriculas por IES, ja que boa parte dessas matriculas se encontram
especializadas por campus.

Sobre isso, tem-se a considerar que talvez se esteja aglutinado nesses indicadores
modelos distintos com uma miriade de campi pequenos localizados no interior, com porte
pequeno, criados para o desenvolvimento de regifes junto as sedes ou Reitorias de

universidades consolidadas intensas em pesquisa. Esses novos campi de IES publicas, no
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entanto, ao buscar a verticalizagdo de cursos superiores e participar de uma comunidade
cientifica internacional podem estar menos voltados a pauta do desenvolvimento de suas regifes
buscando uma estratégia de isomorfismo, isso €, emular o modelo de campus ou universidades
intensas em pesquisa (humboldtianas) onde a presenca da P6s-Graduacao torna-se um divisor
de &guas na trajetdria do campus na busca por distingdo académica e recursos publicos.

Para tanto, verticalizar os cursos de graduacdo e construir um péatio educacional com
laboratdrios, bibliotecas, salas de monitorias e tutorias, bem como outras amenidades passam a
ter uma importancia consideravel para um novo campus. Tem-se a considerar também que IES
localizadas em &reas menos centralizadas tendem despender um esforgo maior para atrair
estudantes, técnicos e professores, fundos e, na maioria dos casos, ndo ha uma capacidade de
pesquisa até mesmo para a pauta dedicada ao desenvolvimento regional (PINHEIRO et al.,
2018).

Ainda a guisa de problematizac&o, as planilhas e relatérios técnicos do INEP trazem o
conceito de IES privada para diferencid-las de IES publicas ainda que agreguem uma
diversidade grande de tipos universitarios quando seria mais interessante utilizar os conceitos
de for profit e non profit. Diante do retorno de indicadores de porte como o “faixa de matriculas
de cursos de graduagdo” e dos ja consagrados indicadores de localizagdo como: grandes regifes
geogréficas e capital/interior. Essa Ultima possui especificidade dificeis de se compreender com
relacdo as IES multicampus que figuram em ambas. A criagdo de um Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG), a exemplo da GEOCAPES (2020), que permitiria, a0 mesmo tempo uma
melhor compreensdo espacial da distribuicdo de cursos, matriculas e IES, como também o
download de listas.

Ainda, a categoria campus, enquanto uma unidade atil de analise, poderia ser
desagregavel dos demais indicadores, pois hd de se considerar que nem toda IES publica
multicampus se tornou uma instituicdo aderente ao modelo norte-americano, muito menos
pode-se afirmar que um novo campus de uma universidade consolidada herdara a condicédo de
ser um “brago” humboldtiano de pesquisa para o interior. Assim, ha de se considerar também
sobre a diferenciacdo entre os novos campi e os campi consolidados, onde uma IES pode
conviver com campus com vocagdes diferentes e, abrigar, perfis totalmente diversos sobre uma
mesma organizagdo, o mesmo pode ser dito sobre a conformagdo de Centros nessas
universidades consolidadas, com alguns desses Centros mais vocacionados do que outros para

a intensidade em pesquisa, principalmente, nas IES publicas.
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Ainda, Balbachevsky (2015) aborda que existem tensfes entre 0s agentes internos e
externos da Educacéo Superior brasileira. A autora cita a participagéo de professores com perfil
mais voltado ao ativismo, com claro perfil sindical-conferencista, bem como de movimentos
estudantis ao interno de instituicbes humboldtianas. Da mesma forma, muitos dos docentes
foram atraidos para a docéncia em universidades e campi novos por conta do prestigio da
docéncia, sdo mais tributarios ao modelo das IES publicas localizadas nos grandes centros com
pesquisa intensa. Os proprios critérios de selecdo e prestigio ao interno das IES publicas reside
em publicacbes e status perante a comunidade cientifica. A autora também evidencia
intervengdes promovidas por entidades de classe como, por exemplo, os conselhos profissionais
de médicos, advogados e engenheiros que tendem a impor pautas dedicadas mais voltadas a
garantia de manutencdo de atribuicdes profissionais. Esses conselhos acabam por pautar
diretrizes curriculares que atingem todo o sistema independente do lugar no sistema ou o

modelo organizacional.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo buscou compreender o fenbmeno multicampus e o modelo
universitario da expansdo recente de InstituicGes de Ensino Superior (IES) pablicas no Brasil.
Um breve histérico da Educacdo Superior brasileira apontou para um fenémeno ciclico de
reformas e reestruturacdo por transformacdo, desmembramento, criacdo de novos campi e
incorporacdo de antigas escolas secundaristas, que deram lugar a criagcdo de novas IES publicas,
em especial, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com clara énfase no modelo
multicampus para o desenvolvimento de regides estagnadas economicamente. A partir de 2000,
tanto a area de cobertura como o porte institucional das IFES aumentaram consideravelmente,
levantando questdes com relacdo a uma série de novos atributos, em especial, o presente
trabalho destaca uma discusséo sobre os modelos de organizacdo dessas novas unidades com
relacdo as universidades publicas consolidadas para além do uso de indicadores no cruzamento
entre o numero de IES, matriculas e cursos de graduagé&o.

A adaptacdo do modelo universitario norte-americano multicampus pode ter sido
utilizado pela expansao recente de IFES multicampi traduzido por aumento de condicdes de
acesso ao Ensino Superior por um puablico historicamente excluido, ao mesmo tempo, que a
pauta do desenvolvimento de regides periféricas no caso do interior ainda permanece em

avaliacdo. Porém, é preciso considerar que a tentativa de conformacdo de modelos
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universitarios alheios tem trazido efeitos negativos para a universidade brasileira que ainda néo
superou o hibridismo de modelos, conforme apontado por Pazeto (2020).

Dito isso, € preciso destacar que 0 modelo norte-americano contribuiu com a introducéo
da missdo da extensdo universitaria, o arranjo institucional multicampus, tem uma marca
antielitista por conta das politicas de agdes afirmativas com relacdo ao ingresso de um publico
de jovens historicamente excluidos do Ensino Superior e foco na verticalizacdo de cursos
superiores até o nivel de Doutorado. No entanto, € preciso considerar que persistem tensdes
com relacdo a vocacdo das IES puablicas, em especial, nos novos campi das universidades
publicas, que visam se tornar intensos em pesquisa cientifica por meio basicamente da Pos-
Graduacdo de forma semelhante as universidades publicas localizadas em grandes centros. Esse
processo costuma-se denominar de isomorfismo.

Assim, pode estar ocorrendo uma diferenciacdo institucional com relacdo as forcas da
expansao universitéria, tanto publica quanto privada, em um contexto brasileiro que foi definido
pela literatura sobre a Educagdo Superior como diversificacdo institucional, oposta a ideia de
uma padronizacdo e ao isomorfismo. Os indicadores de cruzamento entre nimero de IES,
matriculas e cursos superiores de graduacdo presencial fornecem indicios sobre essa
diferenciacdo institucional que vem ocorrendo desde 2000 e podem ter arrefecido apds a década
de 2010. Essas métricas institucionais, no entanto, ndo bastam para categorizar as IES publicas,
ainda que sejam muito Uteis para verificar um elemento importante: o porte das IES publicas,
sobretudo das IFES, que aumentou consideravelmente entre 2009 e 2019.

No entanto, somente o porte ndo € suficiente para reconhecer o modelo unicamente
baseado em cursos por IES, matriculas por IES e matriculas por curso com relacao as categorias
administrativas (federal, estadual, municipal e privada). Para definicdo de categorias de analise,
propBe-se utilizacdo de novas variaveis como campus, IES privadas for e non-profit, oferta de
cursos de pos-graduacdo (lato e stricto sensu), localizacdo geografica e porte institucional. Para
além das métricas empregadas por 6rgaos governamentais e agéncias de fomento, as IES
brasileiras podem estar se diferenciando com base nos modelos universitarios, muito embora
ndo possa se afirmar que ndo haja esfumaturas ou hibridismos desses modelos.

Propbe-se a seguir um enguadramento baseado nos modelos classicos humboldtiano,
napolednico e norte-americano para as IES brasileiras que se relacionam com um fendmeno
delineado de diferenciacdo institucional cristalizada a partir do arrefecimento de forgas
isomérficas a partir da expansdo federal e da concorréncia entre IES privadas que aumentaram

seus indicadores também por meio de financiamento puablico.
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2.4.1 Modelo napolebnico

IES privadas for profit e faculdades, institutos ou universidades publicas, independente
de porte, estdo bastante difusas no territério e ndo necessariamente aderem a organizagédo
multicampus. O foco dessas instituicdes é basicamente a missdo ensino. Essas IES estdo muito
baseadas na formacao técnico-profissional de estudantes, geralmente localizadas nos grandes
centros urbanos em franca concorréncia entre si. Podem pertencer a um conglomerado
educacionais e 0 campus possui baixa interacdo entre as unidades que também possuem baixa
autonomia com relacdo as sedes administrativas, Reitorias ou controladores.

A oferta formativa é majoritariamente de cursos superiores de graduagdo presenciais
noturnos ou EaD, cursos rapidos e a pos-graduacdo lato sensu. H4 uma fragmentacdo e
atomizacdo da infraestrutura educacional que se dissolve nas cidades, bastando que haja acesso
a internet e modestas instalacBes laboratoriais. Professores sdo contratados para servirem como
avaliadores de exames e “transmitir” 0 conhecimento, quando muito prefere-se o perfil
motivacional para os docentes. Tende-se a dar maior énfase a pratica profissional e vivéncia
pratica, prevalecendo uma logica clientelista de relacdo professor-estudante. A pesquisa,

quando ocorre, é basica e a extensdo é pouco institucionalizada.

2.4.2 Modelo humboldtiano

Modelo voltado a exceléncia em campus ou sedes de universidades federais e estaduais,
e um seleto grupo de IES privadas non profit como nas Pontificias Universidadades Catolicas
(PUCs), localizadas em grandes centros urbanos, em geral, de grande porte, com grande oferta
de cursos superiores presenciais com grande atratividade e, geralmente, verticalizados em
Programas de Pds-Graduacdo até o nivel de doutorado. A pesquisa académica goza de grande
autonomia e a participacdo de professores-pesquisadores que sdo contratados com base em
reputacao académica e cientifica. Os cursos sao presenciais, tanto integrais como noturnos, com
baixa densidade lato sensu e instalagdes relativamente maiores onde ha reproducdo de
laboratdrios e escritorios técnicos. Tendem a conter, a0 mesmo tempo, grandes equipamentos
urbanos de maior porte como museus, restaurantes, teatros, bibliotecas, hospitais, auditérios,
teatros e pracas publicas e, a compartimentacdo com conformacdo de Centros, Unidades,

Decanias e Colegiados em uma estrutura mais hierarquizada.
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A Pdés-Graduagdo stricto sensu é o 16cus da producdo de conhecimento com atracéo de
talentos em busca de prestigio e grande seletividade ainda que também tenham vivenciado a
incluséo social de grupos historicamente excluidos, ndo podem renunciar a busca por figurar
em rankings e estdo talhadas para obtencdo de massivo investimento publico por meio de
agéncias de fomento. A prépria expansao universitéria foi percebida por agentes humboldtianos
desse modelo como “precarizagdo” académica. A atividade do professor é percebida como de
um cientista e é de grande importancia para a organizagdo que confere grande autonomia para
a pratica docente para alcance de certa notoriedade que pode transbordar para fora da Ciéncia

em termos midiaticos sobretudo nas universidades mais prestigiadas.

2.2.3 Modelo norte-americano

Novos campi de IES publicas e IES privadas non profit localizadas na periferia de
capitais ou no interior com infraestrutura de médio porte (entre as humboldtianas de grande
porte e napolebnicas de porte pequeno e médio). Nesse grupo figuram também a maior parte
dos Institutos Federais e boa parte dos novos campi de universidades publicas, bem como as
universidades comunitarias. Mesmo que haja uma boa quantidade de cursos de graduagdo
verticalizados em cursos de pds-graduacao stricto sensu, essas IES estdo menos voltadas para
0 prestigio e mais a qualificacdo. Possuem também uma quantidade de cursos lato sensu que
sdo percebidos muitas vezes como uma etapa para construcao de cursos stricto sensu.

Com vocacdo para o igualitarismo da democratizacdo do acesso, sdo pouco seletivas,
com grande densidade de cursos de graduagéo, em geral, noturnos, que buscam o atendimento
de necessidade de desenvolvimento das regides onde se instalam até mesmo como pauta de
pesquisa. Destacam-se mais na promocdo da extensdo universitaria e situam-se como
importantes espacos para promoc¢do cultural e suprem muitas vezes servigos publicos
inexistentes localmente ainda que menos equipados em amenidades e com foco maior em
laboratorios. O perfil do estudante e do professor buscam cultivar uma cultura universitaria e o
papel ativo para critica social mais do que se voltam para uma comunidade cientifica organizada
nacional ou internacionalmente. Essas IES enfrentam pressdes pela comunidade regional para
a aplicacdo do conhecimento e engajamento social e econémico local para além do isolamento

académico.
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3 CAPITULO Il — Expansdo da Po6s-Graduacdo ou concentragdo da exceléncia? —
desigualdades regionais persistentes no Brasil®

3.1 INTRODUCAO

O Brasil € o décimo terceiro pais em ordem em termos de ndmero de artigos cientificos
revisados por pares publicados e tem expandido seu setor universitario, que se reflete nos
resultados apresentados com relacdo aos papers. Entretanto, o impacto de citacdo e a
internacionalizacao ainda estdo abaixo da média mundial (CROSS; THOMSON; SINCLAIR,
2017). Os Programas de P6s-Graduacdo produzem em torno de 95% da ciéncia e tecnologia
brasileira de acordo com a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) apontado
por Brasil e Trevisol (2021). O modelo universitario tem sido estimulado por planos nacionais
desde a metade dos anos 1960, para estimular a institucionalizacdo da P6s-Graduacao de acordo
com as necessidades de reprodugdo académica de novos professores e se tornou um lugar
privilegiado de distincdo (MARTINS, 2000). Muitas organizagdes estrangeiras que colaboram
com pesquisadores académicos brasileiros também estdo em instituicGes académicas, enquanto
poucas universidades publicas sdo o locus de publicacdo de artigos cientificos (CROSS;
THOMSON; SINCLAIR, 2017).

Ainda que sempre incluida nos publicados Planos Nacionais de Po6s-Graduacao
(PNPGs), a reducdo das desigualdades e assimetrias regionais se tornou um objetivo estratégico
para enderecar o desenvolvimento regional nas Gltimas duas edi¢des de 2005-2010 e 2011-2020
(CAPES, 2010). Estas politicas publicas alinhadas as intencGes de expansdo no segmento
federal, ap6s anos de estagnacdo, foram preenchidas pelas IES estaduais durante os anos 1980
e 1990 nas unidades da federacdo mais ricas (SAMPAIO, 1991; FIALHO, 2012; MARTINS,
2000). O caso brasileiro pode lancar luz sobre os desafios (e gargalos) de um financiamento
publico baseado em igualitarismo por meio de criacdo de novos campi e instituicbes
regionalizadas em um contexto de Educacdo Superior marcada pela diversidade, em
diferenciacéo e, marcadamente desigual entre as regiées metropolitanas e cidades do interior,
igualmente, norte-sul e oeste-leste. Um exame de alocacdo e avaliacdo dos PPGs podera
permitir um exame das conquistas e desafios das politicas de expansdo durante mais de duas
décadas entre 1998 e 20109.

9 O presente capitulo é uma tradugdo da apresentacdo de artigo cientifico intitulada Brazilian research expansion
from 1998 to 2019: relative decentralization and concentration of excellence of Graduate Programs realizada em
fevereiro de 2022 durante o doutorado-sanduiche na Universidade de Agder.
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Esse capitulo, dividido em cinco se¢des, objetiva analisar a expansao dos PPGs no Brasil
de 1998 a 2019. A primeira se¢do oferece um panorama do referencial teérico dos estudos da
descentralizacao no sistema de Educacdo Superior brasileiro, na segunda sec¢do sdo delineados
0s métodos. Na terceira secdo inclui uma analise dos planos nacionais de pds-graduacdo. Na
quarta secao, os achados empiricos revelam que as desigualdades regionais persistentes e o gap
entre IES publicas no topo localizadas em capitais e as IES publicas do interior conformam uma
base da piramide em termos de avaliacdo. A fragmentacao dos cursos em cidades do interior,
sua relativa desconcentracdo e novas densidades de centralizacbes dos programas em regides
metropolitanas sdo discutidas na quinta secdo. Nas consideracOes parciais, se destaca a
cristalizacdo das desigualdades regionais que sdo delineadas pelos cortes do or¢camento e
agenda de restricdes ao financiamento de pesquisa diante de um quadro de confronto com as

iniciais dos planos nacionais.

3.1.1 Descentralizagao e desconcentracdo da P6s-Graduacdo no Brasil

Pode-se definir politica territorial como a modalidade de politica publica formulada e
aplicada com o objetivo explicito de promover mudancas na estrutura territorial de um pais,
regido, provincia, Estado e municipio, ou mesmo em escalas que extrapolam o espaco nacional
de forma integradora ou transversal, o que as politicas setoriais fazem de forma pontual. As
politicas territoriais, tradicionalmente, tém sido reduzidas ao ambito restrito dos planos
regionais de desenvolvimento como parte da atividade planejadora do Estado voltada para
escalas regionais especificas com combate as desigualdades ou disparidades regionais (DA
COSTA, 2015).

Sobre a atualidade da Politica territorial associada a um mosaico de desigualdades
socioespaciais, rebatidas em todas as escalas de referéncia, no interior das regides, Estados,

metropoles e centros urbanos, da Costa (2015, p. 797) alerta que:

Encontra-se em curso um movimento de diferenciacdo interna de largo espectro, cujos
vetores que o impulsionam sdo de natureza multidirecional e, em grande medida,
relacionados aos usos divergentes, competitivos e conflituosos dos lugares e das suas
potencialidades intrinsecas (recursos naturais, posicdo na rede de fluxos,
infraestrutura e outras), bem como as migracdes dos capitais produtivos
(principalmente os industriais) nas escalas intrametropolitanas, intermunicipais,
interestaduais e interregionais.

As politicas publicas, como as politicas educacionais, estdo fortemente espacializadas e

apresentam fendmenos distintos no territorio. Grande parte da literatura debruca-se sobre o
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referencial tedrico da desconcentracdo espacial que tem origem nas analises sobre a
desconcentracdo de atividades econémicas, em especial, a perda do papel desempenhado pela
industria para geracdo de riqueza e renda atribuida ao longo de todo o século XX.

Neste sentido, a retomada de uma ciéncia dedicada ao entendimento das “questdes
regionais” se justifica em um contexto em que a politica territorial vai ao encontro das politicas
de expansdo e reestruturacdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas. A capacidade
destas instituicGes tem-nas transformado em empreendimentos como se fossem inddstrias sem
chaminés (TISCHER; TURNES; ROCHA, 2020b), isso nos reporta a alguns classicos da teoria
da localizagao espacial como Friedmann (1960, p. 71-72) que salienta que a educacao superior
estava ligada a ideia de industrializagéo pois:

[...] aindustria exige grande numero de servigos altamente especializados: contabeis,
juridicos, de arquitetura, engenharia, transportes, consertos e outros - que a propria
indUstria, garantindo-lhes procura suficiente, faz surgir na comunidade. Assim sendo,
a industrializacdo inicia um processo cumulativo de desenvolvimento que, uma vez
ultrapassado o ponto critico, podera prosseguir independentemente, em grande parte,
da ajuda do governo, até atingir alto niveis de produtividade e eficiéncia. Ultrapassar
esse ponto critico é o objetivo de todo esforco em prol do desenvolvimento, nacional
como regional.

Friedman (1960) reflete sobre o fendbmeno de localizagcdo de industrias com relacdo a
oferta, demanda ou mé&o-de-obra e afirma que ha uma tendéncia maior de concentracdo em
certas regides e, nestas, em cidades principais. Para o autor, o fendbmeno da localizagdo é um
processo competitivo entre cidades e regides para atrair industrias, com vencedores nos que
apresentam maior vantagens especiais como a facilidade de acessibilidade. As cidades de Rio
de Janeiro e Sdo Paulo exemplificavam uma “espiral de desenvolvimento” em torno destas
regides que as tornavam atratoras em detrimento das demais, segundo Friedman (1960), pois a
capital nacional ainda estava em construcdo naquele tempo.

O planejamento € um meio de resolver problemas de maneira mais ou menos racional,
em um processo dindmico e que ndo pode ser “lido” como os planos — que sdo fruto de
atividades de planejamento - ja que pressupde uma atividade continua (FRIEDMAN, 1960).
Muitas vezes confundido com controle, o planejamento significa antevisado especifica ja que
condiciona o ambiente & manipulacdo. O autor ainda diferencia o planejamento regional que
tende a coordenacdo e unido de esforgcos quanto as funcbes e o planejamento funcional ou
parcial, tendo em vista atividades isoladas como a educacéo, por exemplo. Assim, um plano
setorial para Friedman (1960, p. 10): “somente se tornara parte de um plano regional ‘quando

coordenado com outros planos funcionais, em bases regionais”.



106

O Estado brasileiro, visando substituir a base agraria pela industrializacdo, promoveu o
investimento publico a partir da disponibilizacdo de infraestrutura, como pressuposto para
acumulacdo centrado em autores com Hischman, Singer e Furtado, segundo De Medeiros
(2015), ao longo do século XX. Dentre a infraestrutura disponibilizada pelo Estado, as
infraestruturas da ciéncia, do conhecimento e do preparo profissional, técnico e humano como
as universidades e instituicdes de ensino, ganham forte estimulo entre os anos 2002 e 2016,
através de programas de expansao na primeira década do século XXI.

As preocupacdes com relacdo ao tema do desenvolvimento séo relativamente recentes
na historia e tem destaque a partir do século XXI, até entdo, a preocupacdo com o crescimento
econémico predominava sobre o bem-estar das pessoas ou a qualidade de vida para a sociedade.
As industrias levam em conta nas suas decisdes de localizacdo a presenca local de servicos
espacializados como centros de pesquisa e universidades. Esses fatores devem ser considerados
pelas regides para se tornarem atrativas aos investimentos externos (DALLABRIDA, 2017).

No inicio dos anos 1960, a capital nacional é transferida do Rio de Janeiro para o
“coracdo” do cerrado brasileiro. Brasilia localizada no Distrito Federal prometia uma nova
oportunidade nacional politica e administrativa de uma “marcha para o oeste”. Ainda assim,
mais de meio século depois, a cidade de Sdo Paulo continua a ser a mais poderosa cidade
econdmica, concentrando no estado homdnimo, os mais altos indicadores, seguido pela cidade
do Rio de Janeiro que é a antiga capital. O controle politico tem sido centralizado em Brasilia
desde entdo, enquanto muitas das tendéncias culturais tém sido criadas no Rio de Janeiro, 0
poder econémico permanece em Sdo Paulo.

A enorme concentracdo de organizacGes em lugares centrais, como essas trés capitais,
ainda em seus estados e regides tem sido descrito por académicos e policymakers, em termos
de uma distribuicdo desigual ndo somente de IES, mas em muitos aspectos econdmicos da vida
como industrias, tecnologia, companhias, pessoas, poder, infraestrutura, bens, riqueza e
controle (SANTOS; SILVEIRA, 2001). A diferenciacdo geografica das atividades educacionais
pode ser explicada pela presenca densa de Institui¢cGes de Ensino Superior (IES) em municipios
ao longo do litoral, das areas agricolas mais ricas e das regides metropolitanas. A atratividade
de novas atividades econdmicas é reforcada negativamente pelo processo acumulado ao longo
dos anos, que tende a incrementar a oferta e demanda em areas privilegiadas e negligenciar a
provisdo de novas instituicdes em outros lugares, produzindo uma desigualdade regional por
meio de funcGes educacionais (SANTOS; SILVEIRA, 2000).
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O estudo do fendmeno regional das Institui¢des de Ensino superior coloca em evidéncia

sua localizagdo geografica que:

Constitui-se um importante indicador da interrelagdo existente entre os fatores que
particularizam as instituicbes universitarias. [...] O sentimento reciproco de pertenca
que se estabelece nessa articulagdo confere a Universidade sua territorialidade,
desafiando pesquisadores a encontrar formas de analise que deem conta dessa
complexidade, considerando a materialidade do objeto de estudo (MIDLEJ; FIALHO,
2005, p. 172).

A importancia com relacdo aos estudos sobre distribuicdo espacial de IES e cursos
superiores ndo é nova. Corréa (1974) considerou haver, no terceiro quarto do século XX, um
sistema educacional superior fortemente concentrado na Macrorregido Sudeste, representando
metade do total do territorio brasileiro, e ainda, nos municipios capitais de estado. O modelo
publico apresentava-se, naquele periodo, fortemente centralizado nas capitais e, para o interior,
0 modelo privado se destacava através de centros universitarios e faculdades corroborando com
a conformacdo de institui¢Oes tributarias as respectivas regiées onde se instalam.

Sampaio (1991) explica que a partir dos anos 1980, com o ideal de indissolubilidade de
pesquisa, ensino e extensdo buscou-se transformar uma “moldura” formal convivendo com uma
realidade bem distinta de um sistema altamente diversificado, ndo s6 geograficamente, como
também em termos das instituicdes e publico atendido. A diversificacdo convive, a0 mesmo
tempo, com um fenémeno de concentracdo de IES no Sudeste e no Sul. Segunda a autora, a
literatura sobre a dindmica de concentracéo de Instituicbes de Ensino Superior vai ao encontro
da teoria sobre a localizagdo dos empreendimentos industriais.

Para Diniz (1993), ha um movimento de desconcentracdo de indUstrias dentro de um
poligono Belo Horizonte- Uberlandia-Londrina/Maringa-Porto Alegre-Florianopolis-Sao José
dos Campos- Belo Horizonte com “movimento [que] estaria condicionado a existéncia de uma
rede urbana dotada de servigos basicos, infraestrutura de ensino e pesquisa, e alguma base
industrial, além do maior nivel relativo de renda destas regides” (DINIZ, 1993, p. 5).

ApOs processos sucessivos de concentracdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo,
passa a ocorrer um novo fendmeno que requer novas economias de aglomeragdo em outras
regides, resultado da difusdo do conhecimento, crescimento de renda e populagéo, expansao e
investimento como infraestrutura, explica Diniz (1993). A decisdo coloca em evidéncia a teoria
locacional do Estado brasileiro, baseado em critérios, ao mesmo tempo, por raz@es técnicas ou
politicas para fora do Estado de S&o Paulo, contribuindo com a desconcentracéo relativa do
segmento industrial a partir da década de 1980.
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Trata-se de uma abordagem weberiana, segundo Diniz (1993), de explicacdo do
fendmeno locacional baseado em proximidade do recurso natural e em fungdo do custo de
transporte gerando. Historicamente, a aglomeracdo produtiva deu-se, no caso brasileiro de
grande dimensd&o territorial em S&o Paulo e que vem através da conquista de novos recursos e
da expansdo da malha rodoviaria incorporando novas regides. Os maiores empecilhos a
macrodesconcentracdo produtiva, segundo o autor, conformavam a concentracdo de pessoal e
regional da renda, da pesquisa e do mercado de trabalho profissional, sendo a existéncia de base
regional de ensino e pesquisa fatores de atracao de atividades industriais.

As infraestruturas cientificas e tecnoldgicas seguem as localizagdes econdmicas centrais
em termos de investimentos em um ambiente desigual, porém o oposto também é verdade:
novas universidades podem atrair atividades industriais por conta de densidades educacionais
e de pesquisa pré-existentes (DE ARAUJO, 1997). Os fluxos migratorios de pessoas da regido
Nordeste para as zonas metropolitanas do Sudeste e de Brasilia em busca de novas
oportunidades de vida, em menor escala, das cidades interioranas para as capitais no litoral das
regides Sul e Nordeste sdo exemplos dramaticos de arranjos demograficos que deveriam ser
levados em conta na locagdo e construcdo de politicas publicas como aquelas de localizacéo de
universidades.

Essas migracfes podem ser consideradas também uma espécie de “fuga de cérebros” no
contexto brasileiro em favor das grandes cidades. Assim, a criacdo de novas IES publicas tem
sido identificada como um modo de criar as precondi¢fes potenciais para um novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico, que foi abandonado por governos ao final do século XX, e
pode novamente simbolizar uma base para reverter o fluxo de familias e individuos nas
metropoles e periferias urbanas brasileiras.

A divisdo territorial do trabalho para Santos e Silveira (2001) cria uma hierarquia entre
lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das empresas e das
instituicdes. A ciéncia € dominada pela técnica com grande expressao informacional. Esta
ciéncia comanda o desenvolvimento sendo o meio técnico-cientifico-informacional a expressédo
geogréfica do fendbmeno da globalizacdo que atuara desigualmente nos lugares. Da mesma
forma, Santos e Silveira (2001) explicam que a pesquisa cientifica se encontra nesta mesma
regido altamente densa em termos de informacdo e técnica nos institutos de pesquisa e

instituicOes universitarias. Para Santos e Silveira (2001):

[...] o territério brasileiro metamorfoseia-se em meio técnico-cientifico-
informacional. Este é a cara geogréfica da globalizacdo. Os mencionados acréscimos
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de ciéncia, tecnologia e informacéo ao territério sdo, a0 mesmo tempo, produto e
condicdo para o desenvolvimento de um trabalho material e um trabalho intelectual,
este é tornado indispensavel, ja que precede a producéo.

A expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, conforme Santos e Silveira
(2001), € seletiva no territorio reforcando algumas regiGes e enfraquecendo relativamente
outras. No entanto, a Regido Concentrada (Sul e Sudeste) se configura como um espaco fluido
podendo os fatores de producéo se deslocar sem perda de eficiéncia da economia dominante
em um contexto de “descentralizacao” industrial. Trata-se, segundo 0s autores, em
desconcentracdo, a0 mesmo tempo, estendendo as areas industriais para novas areas das
Regides Sul, Norte, Centro-oeste e Nordeste, e com novos dinamismos na Regido Sudeste em
particular, o Estado de Sdo Paulo, que passa a deslocar as instalacdes industriais da capital para
o interior, segundo os autores.

A desconcentracdo, no entanto, ndo é absoluta ja que continua o dominio da metrépole
paulista sobre os lugares. A desconcentracdo apresenta-se entdo de forma relativa, pois a
capacidade de comando da metropole, em termos de informacéo e de sistema bancario possui
tendéncia a aumentar mesmo que haja uma dissolucdo da metrépole com sua presenca
simultanea e instantanea em outros lugares do Brasil (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Ha& no interior da Regido Concentrada (Sul e Sudeste) novas “fronteiras internas” que
privilegiam os estados sulinos e “fronteiras externas” proximas como o Centro-Oeste e
Nordeste, com a criacdo e alocacdo de novas industrias paralelamente, constituindo um
fendmeno de concentracdo e dispersdo industrial. Na esteira do processo ocorre uma re-
hierarquizacdo também de firmas em fungdo das vendas e uma necessidade de formacéo de
profissionais e técnicos capazes de atuar nestes locais segundo Santos e Silveira (2001).

E na Regido Concentrada que se realiza relativamente, também, segundo Santos e
Silveira (2001), uma integracdo econdmica com dificuldade para se difundir pelo territério
restante do Brasil. Na Regido Concentrada ocorre o embrido de uma polarizagdo que vai
conferir a hegemonia da Regido Sudeste e assegura a capital paulista um papel inconteste de
metrépole econdmica.

Para Santos e Silveira (2001) a mudanca da localizacao de atividades industriais ocorre
com acirrada competicdo entre Unidades da Federacdo, como estados e municipios pela
instalagdo de novas unidades industriais, sendo emblematico o contexto das industrias de
automoveis nos anos 1990 no que ficou conhecido por “Guerra Fiscal” com busca de benesses
e colonizar outras porcdes do territdrio. No contexto do que denominaram de “Guerra dos
Lugares” (SANTOS; SILVEIRA, 2001) explicam que: “[...] o lugar deve, a cada dia, conceder
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mais privilégios, criar permanentemente vantagens para reter as atividades de empresas, sob
ameaga de um deslocamento”.

Ainda sobre Guerra dos Lugares, Santos e Silveira (2001), avaliam que cada lugar ou
regido deve ser considerado como um verdadeiro tecido no qual as condicGes de infraestrutura,
recursos humanos, fiscalidade, organizacéao sindical e forca reivindicatoria afastam ou atraem
atividades em determinado momento. A dindmica ndo se apresenta no espago N0 MesmMo
periodo, sobretudo em tempos de globalizacdo advertem os autores. Os lugares, entdo, passam
por uma especializacao territorial para poderem competir em uma economia globalizada. Nao
mais as condi¢gdes naturais e sim as condi¢cBes técnicas e sociais que determinam as
especializacOes territoriais. Esses fatores técnico-sociais sdo determinantes nos processos de
localizacdo contemporaneo que se deram em um periodo anterior, ditadas pela presenca de
recursos naturais, infraestruturais e politicos, como vantagens comparativas em gque as empresas
se adaptavam ao Estado (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Um fendmeno paralelo de metropolizacdo e de desmetropolizagcdo, pois, a0 mesmo
tempo, crescem cidades grandes e médias, ao abrigar a producdo de riqueza e de pobreza. As
cidades medias entdo passam a acolher um contingente crescente de classes médias em
dispersdo e um numero crescente de letrados que sdo indispensaveis a producdo que se
intelectualiza. O papel do Estado brasileiro, antes marcadamente unificador no periodo do
Brasil Império e na Republica, a partir da construcdo da capital federal em Brasilia e pela
emergéncia de uma nova arquitetura territorial e de novas centralidades, se tornara, entdo,
centrifugador, conforme explicam Santos e Silveira (2001).

A politica de expansdo e interiorizacdo de instalagdes universitarias no Brasil vem ao
encontro deste papel centrifugador de dispor de instituices modernas préximas e internas a
Regido Concentrada onde o capital ainda ndo se encontrava dilapidado como na metropole. Ao
mesmo tempo, que se expande, sdo reforcadas as condi¢cBes das metrdpoles do Sudeste em
termos de prestigio e influéncia. Sobre isto, Santos e Silveira (2001) esclarecem: “[...] cada
época produz as suas forcas de concentracdo e de dispersdo, que ndo podem ser confundidas
com aquelas caracteristicas dos momentos anteriores. Tal arquitetura vai depender da utilizaco
combinada de condigdes técnicas e politicas” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 303).

A dispersdo se da em um periodo de moderniza¢do combinado com a concentracéo de
comando. Com a fusdo de empresas, leva a uma reducdo do ndmero de polos decisorios e
“concentralizacdo” apresentando rigidez maior nas relagdes entre as areas polarizadoras e areas

polarizadas esclarecem Santos e Silveira (2001).
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Ainda que descentralizacdo, delegagéo e outorga tenham sido premissas das reformas
administrativas também no campo da Educacdo Superior conduzidas pelo regime militar nos
anos 1960, o governo central comegou a época, um enorme plano de investimentos federais
para criar “uma federal em cada estado”, localizado na referida capital e em outras cidades
importantes, como sugeriu Sucupira (1973). Estas iniciativas estdo, em oposi¢cdo, mais
préximas de centralizacdo, pois controle e poder continuam sendo do poder central. O edificio
da Educacao Superior brasileira tem sido historicamente concentrado desde entdo, na Regido
Sudeste, que possuia metade de todo o sistema em 1970. Esse sistema é marcadamente
complexo, centralizado e concentrado em IES publicas em poucas capitais em contraposi¢do a
disperséo privada para o interior (CORREA, 1974).

Descentralizacéo se refere a diferentes arranjos de governanca que visam transferir o
poder central para outra de nivel hierarquico subnacional mais baixo e inclui a desconcentracao
e aoutorga (RONDINELLI; MCCULLOUGH; JOHNSON, 1989). Enquanto a outorga confere
poder de decisdo aos niveis mais baixos, a desconcentracdo representa um deslocamento de
responsabilidade de tarefas, mas sem o poder de decisdo. Ainda gque esses sejam importantes
passos para a descentralizacdo, desconcentracao prové limites as novas agendas que ainda séo
controladas por um poder central. A delegacéo transfere responsabilidades para organizacgoes
fora da estrutura burocratica e a outorga indica transferéncia de poder e recursos para um nivel
hierarquico menor fora do controle central. A privatizacdo e a desregulacdo também sdo formas
comuns de gestdo e visam a transferéncia das funcbes e decisbes para o setor privado
(RONDINELLI; MCCULLOUGH; JOHNSON, 1989).

Para Rodriguez (2015), a descentralizacdo de uma politica publica conferiria um certo
grau de poder para estruturas locais. Considera-se a institucionalizacdo de condic¢des técnicas
(financeiras e politicas) para a implementacdo de gestdo autbnoma de politicas. A
descentralizacdo de fato com autonomia ndo ocorreu induzido por politica educacional na
América Latina, tratando-se para o autor de processos de derivacdo ou desconcentracdo nos
sistemas nacionais.

Desconcentracdo é uma iniciativa top-down do poder central, enquanto a delegacéo é
um processo bottom-up, que tende a assegurar maior eficiéncia ao empoderamento local
(GUIMARAES, 1995). A existéncia de universidades estaduais e municipais sio prova dos
esforcos de outorga e delegacéo para os niveis regional e local considerando o vazio de politicas
publicas federais de criagdo de novos campi e IES entre 1970 e 1990, muito embora tenha

prevalecido a privatizacao, especialmente para o interior (MARTINS, 2000).
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Além da concentracdo na &rea metropolitana de S&o Paulo, o movimento de
desconcentracdo de industrias proximas a costa das Regides Sul e Sudeste encorajou 0s
governos centrais de 1970 a 1990 em injetar investimentos em infraestrutura rodoviaria e de
telecomunicagdes bem como beneficios fiscais, conforme Diniz (1993), nessas regides. O maior
gargalo da desconcentragéo industrial e tecnoldgica foi causado pela atratividade de recursos
humanos, altos salérios, pesquisa e profissionais qualificados como forca de trabalho na
metrdpole paulista (DINIZ, 1993).

Os estudos da espacializacdo de IES guardam similaridade com os estudos de alocacao
industrial por conta da concentracdo de universidades de topo em zonas ricas das Regides
Sudeste e Sul. A imprevisdo de criacdo de novos campi publicos de IES criou um vazio de
politicas publicas de Educacdo Superior em algumas regifes. Ainda que a condicao
constitucional de 1988 estabelecesse o foco no modelo universitario de ensino, pesquisa e
extensdo, somente algumas IES sdo dignas desse status no final do século XX no Brasil
(SAMPAIOQ, 1991). Ainda que essas universidades publicas estejam integradas em um sistema
nacional coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC), a prerrogativa constitucional de criar
IES permaneceu ligado ao governo federal.

A prerrogativa de supervisdo das IES publicas também esta altamente centralizada no
Ministério da Educacdo (MEC) e agéncias do seu entorno provendo fundos e financiamento
para garantia de infraestrutura e recursos humanos. Os critérios de alocacao de recursos sempre
foram influenciados pelo poder e o prestigio das IES com melhor desempenho, ndo somente as
IFES, localizadas nos lugares centrais. A descentralizacao € uma questao na Educacgédo Superior
brasileira, porém durante politicas de austeridades pelos governos nacionais, alguns estados
aparentemente foram capazes de implantar suas prdprias universidades estaduais multicampi
com vocacdo para o desenvolvimento regional (FIALHO, 2009).

O proposito da expansdo do Ensino Superior tem sido reverter o processo de
desindustrializacdo para criar uma base para o crescimento econémico e reindustrializacdo do
Brasil (POCHMANN, 2017). A logica de localizagdo de empresas e instituicdes para regioes
periféricas, particularmente, as cidades médias das Regibes Sul e Sudeste mais perto do estado
de S&o Paulo, € uma condicao para operar a baixo custo e, a0 mesmo tempo, reforca a hierarquia
espacial de poder e prestigio sem ameacar a hegemonia das regides e cidades do Sudeste
(SPOSITO; MAIA, 2016). Novas IES multicampi, como universidades e institutos federais tem
se estabelecido em regibes anteriormente dedicadas as politicas de desenvolvimento regional

como a faixa de fronteira, o semiarido nordestino, o bioma amazb6nico e as escalas
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mesorregional e local foram conduzidas pelo governo federal desde o inicio dos anos 2000
(COELHO, 2017).

Os campi de IFES em cidades periféricas tém sido considerados como alavancas de
condicdes de gerar crescimento socioecondmico e politicas dedicadas a reversdo da extrema
pobreza, baixos salarios e taxas de desemprego nas regides mais pobres. Por outro lado, as
capitais dos estados — muitas localizadas no litoral — revelam maiores indicadores com relagéo
as cidades do interior em contexto que realca a desigualdade (POCHMANN; DA SILVA,
2020). Os esforcos para desconcentragdo de novos campi de IES publicas para o interior
também vai ao encontro da verticalizagdo da graduacdo em PPGs por meio do modelo
universitario com foco em agendas de desenvolvimento local. Entretanto, como recorda Martins
(2000), pode-se reconhecer que algumas IES, departamentos e professores podem nao estar
totalmente orientados para a pesquisa, tendendo mais a focar em questdes relativas ao ensino,
ao treinamento e a qualificacdo profissional de que se dedicarem a investigacao cientifica.

No contexto paulista, as instalagdes industriais estdo se deslocando lentamente para o
interior sem perder eficiéncia. Essa desconcentracao é relativa em vez de absoluta por conta do
controle que permanece na capital, instantaneamente e simultaneamente aumentando a
dissolucdo da metrdpole de Sdo Paulo no territorio brasileiro (SANTOS; SILVEIRA, 2001). A
expansdo do Ensino Superior brasileiro nas ultimas duas décadas tem sido objeto de estudo por
académicos, geodgrafos, economistas, cientistas sociais e politicas e planejadores urbanos que
tentam compreender as repercussdes espaciais e sisttmicas dos produtos e impactos da
expansdo nos diversos territdrios (TISCHER; TURNES; ROCHA, 2021a). A expansdo de IES
publicas no Brasil tem forcado também o0s governos estaduais e locais em se tornar mais
autdnomos e se dedicar a costurar politicas locais (MOMM; JONS, 2020). Um ramo dos estudos
de descentralizacdo pode ser designado de estudos da interiorizacdo que se inserem na discussdo

em torno do debate classico sobre centro e periferia.

3.2 METODOS

Os dados sobre a distribuicdo dos PPGs foram baixados do site da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A CAPES, ao lado do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) é um dos mais importantes
financiadores da pesquisa e esta localizada dentro do Ministério da Educacdo (MEC). O Sistema
de Informacdo Georreferenciada (SIG), chamado de GEOCAPES, disponibiliza dados
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importantes sobre financiamento, investimento em rankings internacional, regional, estados e
cidades para visualizar a distribuicdo de: estudantes, bolsas académicas, professores e
Programas de Pds-Graduacdo. De dezembro de 2021 a janeiro de 2022, foram baixados 0s
arquivos e analisados para o periodo 1998-2019. Utilizou-se o periodo de 1998 até 2019, por
1998 ser o primeiro ano de uso das notas para avaliagcdo, assim como o ultimo ano antes do
inicio da pandemia de COVID-19, isto é, 2019.

A distribuicdo de PPGs é um dado util em que se pode observar esses objetos
mencionados distribuidos pelo territdério de acordo com a presenca e os vazios. Ainda, a
existéncia de um SIG como a GEOCAPES é também uma prova de que as agéncias
governamentais estdo interessadas em promover uma clara distribuicdo de recursos. Ha de
considerar também, conforme da Costa (2015), que ha uma diferenciacéo interna formada por
divergente e competitiva entre regides em volta de potencialidades como recursos naturais,
posicOes na rede de fluxo e infraestrutura. Essa diferenciacdo pode ser percebida em clusters
industriais e entre as localizacdes de atividades econdmicas nas escalas geograficas.

O processo de avaliacdo da Pos-Graduacdo comecou em 1976 e era ainda vagamente
estruturado no final dos anos 1990. Um empurrdao meritocratico baseado no tema “melhores
PPGs utilizarao o dinheiro com mais eficiéncia” foi aplicado em 1998, para criar diferenciacéo
entre o decil superior com relacdo as notas recebidas. Permitiu-se assim uma melhor
distribuicdo do financiamento, especialmente, de bolsas para os estudantes (VERHINE; DE
SOUZA, 2021).

A avaliacdo meritocratica e baseada em areas de conhecimento associada ao
financiamento e reconhecimento que tem sido avaliada por pares desde o inicio (CAPES, 2010).
A abrangéncia das notas vai de uma escala de 1 a 7 ainda de acordo com a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ainda, cada PPG pode apresentar um
curso de mestrado e um de doutorado, sendo vocacional (profissional) ou académico em cinco
diferentes tipos pela presenca de cursos (somente mestrado, somente doutorado, ambos,
vocacional ou académico). PPGs avaliados com a nota 4 séo considerados bons, com nota 3 séo
considerados aceitaveis, com notas 2 e 1, estes ndo podem realizar novas matriculas. Essa razdo
levou a exclusdo dos PPGs com estas notas da presente analise.

Também, a avaliacdo é realizada a cada quatro anos e a nota maxima obtida por um PPG
com somente curso de mestrado profissional é 5, 0 que pode ser considerado o nivel mais alto.
As notas 6 e 7 significam que o PPG alcangou o nivel mais alto segundo a CAPES (2020). Em

2019, havia 41 PPGS distribuidos nos niveis mais baixos alcancando menos de 1% do total,
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enquanto no topo (notas 6 e 7) alcangou-se 11% de todos os programas, de acordo com a
GEOCAPES (2020). Os doutorados tém que alcancar ao menos a nota 4 e novos PPGs recebem
uma nova provisoria denominada “A” conforme CAPES (2020).

A densidade educacional e suas cavidades tém sido foco de estudos de interiorizacao
com base nas unidades federativas, estados, capitais e regiées metropolitanas (CORREA, 1974;
DE ARAUJO, 1997; SANTOS; SILVEIRA, 2000; DINIZ; VIEIRA, 2015; POCHMANN; DA
SILVA, 2020). Entretanto, a escala mesorregional e os vazios ndo podem ser negligenciados
também nessa escala, especialmente, nas regiées onde ndo ha vazios populacionais. Mesmo em
regides industriais inseridas na Regido concentrada do Sul e Sudeste podem ser consideradas
fracas e altamente dependente das zonas metropolitanas e capitais dos estados (SANTOS;
SILVEIRA, 2000). A espacializacdo das notas dos PPGs no territério pode auxiliar, também,
no entendimento da hierarquia institucional da P4s-Graduacao e melhor equacionar as politicas

publicas baseadas em igualdade entre regides.

3.3 RESULTADOS

3.3.1 Planos Nacionais de P6s-Graduacdo (PNPG) — expansdo e exceléncia

As politicas de Educacdo Superior publicas sempre enfatizaram a preferéncia pelo
modelo universitario que esta geograficamente mais concentrado na Regido Sudeste do Brasil.
A exceléncia em pesquisa esta ainda mais centralizada no estado de Sdo Paulo e o
financiamento federal encontra-se distribuido de maneira desigual em favor de IFES localizadas
nas capitais. Essas universidades publicas federais e estaduais assumem um papel central no
desenvolvimento nacional, enquanto a expansdo de um modelo diversificado ndo-universitario
e privado com IES de pequeno porte tem prevalecido para cidades do interior com foco na
funcdo ensino (MARTINS, 2000).

Porém, no contexto brasileiro, hd agentes importantes de producéo de pesquisa e ciéncia,
como corporagdes, museus, institutos federais, faculdades, hospitais, startups, laboratérios,
centros de pesquisa, polos tecnoldgicos, instituicdes, aliancas, faculdades, fundacbes e
entidades filantropicas, que produzem e divulgam importantes achados em véarios campos do
conhecimento nacionalmente. Entre essas organizacdes, podem-se destacar a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) afiliada ao Ministério da Agricultura e

dedicado a tecnologia na agricultura, o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), contribuindo
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com a diversidade bioldgica e sociocultural do Bioma Amazénia; o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) dedicado a estudos econémicos voltados ao desenho de politicas
publicas e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pela coleta
oficial de informacdo e aplicacdo dos Censos nacionais.

Entretanto, o Brasil apresenta extraordinariamente baixos indicadores em Educagio
Superior. Somente 15% das pessoas de 55 a 64 anos e 23,5% das pessoas entre 25 e 34 anos
tem acesso as IES. No Brasil, somente 0,8% das pessoas entre 25 e 64 anos obtém um titulo de
mestre, muito abaixo da média dos paises da OCDE que é de 13%. Ainda, 0,2% das pessoas
completam um doutorado, quase 1/5 da média da OCDE, entretanto na propor¢do de cursos de
graduacdo, o Brasil encontra-se na média desses paises que € de 17% segundo a OCDE (2019).

O principio da institucionalizacdo dos PPGs estava implicito no primeiro Plano
Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG) que também estava dedicado a expansdo do edificio
educacional a partir de 1975. As estratégias de verticalizar os cursos superiores para cursos de
doutorado promoveu uma transformacao também no papel do professor universitario brasileiro
em pesquisadores dedicados as questdes cientificas conforme CAPES (2010). Ideal comum de
evitar e reduzir as disparidades regionais - também denominada de assimetrias em alguns
documentos oficiais - foram apresentadas em cada um dos planos conforme Quadro 7. Ainda,
o0 crescimento da qualidade tem sido outra questdo comum evidenciada nos PNPGs.

Quadro 7 - Linha do tempo dos Planos Nacionais de Pds-Graduacédo (PNPG)

Plano Periodo Enfase

Planejamento da institucionalizacdo da Pds-Graduagdo nas

universidades por parte do governo central. Foco na primeira

| PNPG | 1975-1979 | geracdo de professores, pesquisadores e suporte técnico no

sistema universitario, assim como atendimento a industria e setor
BUinco.

Adocao de critérios de qualidade para avaliacdo da pos-graduacéo

Il PNPG | 1982-1985 | com énfase no incremento de performance. O |1 PNPG ainda esta

focalizado na institucionalizacdo de atividades de pesquisa.
P —

Compromisso com agendas de crescimento econdmico.
Integracdo ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Integracdo dos pos-Doutorados, otimizacdo das instalagdes

universitarias, criacdo de carreira do professor universitario.
P ————§—§—§—§@§@—§—§——$_@j_oon—”—=

Expansdo do sistema, diversificagio dos modelos de PPGs,
IV PNPG 1997* incorporacdo da internacionalizacdo, novos critérios de avaliacao,

e mudangas substanciais nas recomendagﬁes para os PPGs.

I PNPG | 1986-1989
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Associacdo do financiamento por fundagbes federais e estaduais
para promover maior desconcentracdo espacial e reduzir as
disparidades nos niveis mais baixos. Novos critérios qualitativos
V PNPG | 2005-2010 | com énfase no impacto social dos PPGs e cooperagédo
interinstitucional. Padrdes académicos para de um lado o
treinamento académico de professores e novos cursos de mestrado

Broﬁssional.

Prevencdo das desigualdades no sistema em abordagens
geograficas novas (mesorregides) em parcerias entre as agéncias
de financiamento estaduais como as FundacGes de Amparo a
Pesquisa Estaduais (FAPs). Cooperacdo interinstitucional.
Consolidagdo e crescimento do numero de PPGs no nivel mais

alto.

* Ndo promulgado, mas assumido pelas agéncias de financiamento.
Fonte: CAPES (2010).

VIPNPG | 2011-2020

O 111 Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG), aprovado pelo Decreto 93.668/1986,
prometia ser um programa agressivo de Formagdo de Recursos Humanos qualificados em
quantidade, qualidade e perfis adequados ao modelo de desenvolvimento do pais. Os avangos
foram explicitados em termos de: a) institucionalizacdo da pesquisa na pos-gradua¢do como
algo indissociavel; b) formagao de recursos humanos de alto nivel; e c) melhoria de qualidade
dos cursos. A critica do Il PNPG com relagdo a provisdo de condi¢cBes organizacionais e
materiais para incorporacdo dessas atividades na estrutura e no funcionamento das
universidades, elegendo esse modelo de instituicdo como ambiente privilegiado.

Importante notar que projetos regionais ou setoriais mencionados no Il PNPG séo
ressalvados com relagdo a sua significacdo ou importancia, em outras palavras, significa dizer
que o foco da pos-graduacdo estd mais relacionado em dotar de infraestrutura as instituicdes
centralmente localizadas considerados ambientes consolidados pelo documento e ainda
promover o desempenho de bons programas existentes, permitindo a manutencdo e
verticalizacdo para o doutorado. O Il PNPG ja abordava o docente universitario como um
pesquisador voltado para a producdo cientifica organizada com foco em um padréo
internacional. Aponta-se uma caréncia de pesquisadores com formacéo interdisciplinar, um
elevado grau de saturacao de parte do sistema como quantidade de orientandos por orientador,
evasdo alta, seletividade e o tempo médio de titulagéo.

Algumas caracteristicas com relacdo ao Sistema de Pds-Graduagdo em 1986 sdo
apontadas como: o tempo médio de titulacdo para mestrado de 5 anos e do doutorado de 5,5
anos, percentual de concluséo relativamente baixo de 15% e evasdo anual em torno de 45%.

Como aspectos positivos, o III PNPG aponta para um percentual de “bom desempenho” como
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eram considerados os conceitos A e B (em uma escala até E) de 62% dos mestrados e 60% dos
doutorados, em 1985, comparativamente aos 51% e 46% relativamente em 1975.

Aspectos organizacionais sdo apontados pelo 1111 PNPG como a criacdo de Pro-Reitorias
dedicadas tanto a Pesquisa quanto a Pos-Graduacao para a coordenacdo de tarefas e articulagdes
internas como conselhos e colegiados, o papel das fundagdes de amparo ou apoio e agéncias de
fomento para o apoio financeiro e material com relagdo a infraestrutura (equipamentos,
bibliotecas e laboratorios) e qualificagdo docente (estruturacdo de carreira, participacdo em
grupos de pesquisa, intercambios e bolsas de pesquisa). O decreto 93.668/1986 também destaca
a atratividade de grandes centros para o desenvolvimento de pesquisa e as “condicdes
favoraveis” nos contextos metropolitanos quando comparados a baixa densidade de algumas
regibes como a regido amazonica. A participacdo percentual da oferta stricto sensu apresentava-
se claramente concentrada na Regido Sudeste que apresentava 74,21% da oferta segundo dados
do Decreto que previa, contraditoriamente, foco na manutencéo e consolidagéo do sistema.

O IV Plano Nacional de P6s-Graduacdo 2011-2020 apresentava uma alta concentragdo
de PPGs (59%), mestrados profissionais (56%) e mestrados académicos (50%) na Regido
Sudeste, assim como a estabilizada desconcentracdo de programas para as demais regides (entre
3 e 5%), revelando uma profunda distribuicdo desigual em nivel nacional. O indicador PPGs
por mil habitantes indicava o Distrito Federal com 3,3, os estados de Rio de Janeiro com 2,2 e
Sao Paulo com 1,8 entre os maiores indicadores que se enquadravam muito acima da média
brasileira de 1,5 PPG por mil (CAPES, 2010).

O financiamento puablico tem sido concebido para alocar 30% dos recursos em
desenvolvimento cientifico e académico dedicado as regides mais pobres, como Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Esse PNPG também sugeria a adocéo de politicas para aumentar a
porcentagem de PPGs nos niveis mais altos para alcancar um padrao de exceléncia e deslocando
novos cursos de doutorado em regides ndo metropolitanas preferencialmente “distantes do
litoral” (CAPES, 2010).

A distribuicéo da graduacdo esté relativa a populacéo, enquanto a poés-graduacéo tende
a concentragdo e centralizacdo de acordo com o IBGE (2020). A regido amazobnica, por
exemplo, sempre foi mencionada nos PNPGs para receber atencdo especial, e como
demonstrado a seguir, continua a ser uma das regides mais fracas em termos de PPGs e a pior
em exceléncia. Ainda, este é apenas um exemplo de como o Sistema de Ensino Superior

brasileiro foi moldado sobre contradigdo entre plano e pratica.
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Cabe também salientar, que as Regides Sul e Sudeste — designada Regido concentrada
para Santos e Silveira (2000) — encontravam-se, j& na década de 1990, relativamente
interiorizada com mais de 70% das IES publicas e privadas localizadas no interior segundo
Censos do INEP de 2000, ao contrario de Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste que
apresentam uma centralizacéo de IES nas capitais. As Regides Nordeste e Norte foram as Unicas
que aumentaram a relacdo interior-capital segundo levantamento realizado por Tischer (2018),
indicando que, a0 mesmo tempo, atuaram forcas centrifugas do deslocamento de IES publicas
se deslocando para o interior e forcas centripetas do ensino superior, principalmente, do

segmento privado com movimento em sentido contrério.

3.3.2 A distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacao de 1998 a 2019 no Brasil

Os Programas de Po6s-Graduacdo brasileiros, que sdo a base da pesquisa nacional,
cresceram 3,6 vezes entre 1998 e 2019. O setor privado cresceu 7,2 vezes, enquanto o setor
publico expandiu menos, mas ainda é predominante. Conforme Figura 13, IES estaduais
cresceram 2,6 vezes, enquanto as instituicGes federais cresceram 3,6 vezes. Entretanto, pode-se
dizer que ndo h& uma privatizacdo no stricto sensu assim como ha nos cursos superiores de
graduacao e lato sensu (EspecializagOes e Master of Business), que sdo na maioria privados no
Ensino Superior brasileiro. A participacdo das IFES ainda est4d em torno de 58,25% em 2019,
ao passo que a participacdo das IES estaduais estd em 22,91%, enquanto as universidades
municipais respondem por 0,77%, perfazendo um total de 81,93% dos 4.570 programas em
2019.

Figura 13 - Crescimento dos Programas de Pds-Graduacgdo por categoria administrativa:
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Fonte: GEOCAPES (2020).
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Com relagdo a exceléncia, as IES publicas incluindo as universidades federais e
estaduais continuam a ser o maior lécus de exceléncia em pesquisa (Tabela 1). Enquanto a
participacdo federal e privada tem aumentado ao longo dos anos, a participacdo das IES
estaduais caiu. O estado de Sdo Paulo tem um papel central nas prestigiadas instituicdes
humboldtianas, como a Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas

(Unicamp) e a Universidade Estadual Paulista (Unesp).

Tabela 1 - NUmero e proporcao de exceléncia (notas 5,6 e 7) dos Programas de Pos-

Graduacao por categoria administrativa de 1998 a 2019

1998 2019

n. % n. %
Publico 401 90,72% 1073 85,09%
Federal 230 52,04% 683 54,16%
Estadual 171 38,69% 387 30,69%
Municipal 0 0,00% 3 0,24%
Privado 41 9,28% 188 14,91%
Total 442 100,00% 1261 100,00%

Fonte: GEOCAPES (2020).

Essas trés IES estaduais de Sdo Paulo podem ser consideradas as primeiras
universidades de classe mundial (world-class) brasileiras. Também, ha de se considerar que
outros estados conceberam organizagdes multicampus mais modestas, com algumas excecoes
como o estado do Parana e Bahia. Esses estados criaram universidades regionais distribuidas
no interior seguindo o modelo paulista como inspiracdo, ainda que em termos de exceléncia
ainda muito distantes do paradigma.

As IES publicas e privadas ainda ndo estdo igualmente distribuidas em termos de regites
e unidades federativas conforme apresentado na Figura 14. A Regido Sudeste contém as trés
maiores regides metropolitanas do Brasil e quase 1/5 da populagdo nacional, indicando uma
distribuicdo normal de notas e incremento no nivel mais alto (notas 7) dos PPGs oferecendo de
2,98% em 1998 para 6,97% em 2019. Da mesma forma, a Regido Sul do Brasil aumentou 0s
PPGs no topo e reduziu a proporcao de PPGs no nivel mais baixo, mantendo 30% dentro do

nivel de exceléncia (notas de 5a 7).
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Figura 14 - Distribuicdo dos Programas de P6s-Graduacao no Brasil por regiGes por notas em
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

A estagnacgdo nos niveis mais altos ainda persiste em regides como Norte, onde somente
9 PPGs (0,96%) atingiram o nivel 6. A forma de piramide de distribuicdo dos PPGs apresenta
em torno de 75% dos PPGs nas notas 3 e 4. Ainda, a Regido Nordeste € a segunda menos
desenvolvida e revela os mesmos desafios académicos em academia que no campo econdmico.
Por exemplo, metade dos 937 PPGs na Regido Norte estdo no nivel mais baixo de avaliagdo em
2019, enquanto na Regido Sudeste, esse percentual esta em torno de 55%.

A Regido Centro-Oeste revela um dos maiores “saltos” em termos de performance de
1998 a 2019, chegando a 1,57% da nota 7, também no nivel mais baixo ganhando espaco na
nota 4, apresentando indicadores acima da media nacional e reduzindo o nivel mais baixo (nota

3). Os novos PPGs (notas A) estdo menos focados nas regides desenvolvidas,
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proporcionalmente, crescendo para 11,72% na Regido Norte, 7,35% na Regido Nordeste e
Centro-Oeste, respectivamente, e 5,38% na Regido Sul e 3,76% na Regido Sudeste. Entretanto,
quase 1/3 dos novos PPGs estdo na Regido Sudeste que € a mais concentrada, corroborando
com o efeito da relativa desconcentracdo delineado nos estudos de descentralizacdo das
politicas de expansdo combinando momentos de aumento de densidade nas regibes mais
centralizadas com momentos de expanséo do sistema.

Em 1998, quatro estados apresentavam mais de 70% da participacdo nacional, e, ao
mesmo tempo, 84,16% da exceléncia medida nas notas 5, 6 e 7. Em 2019, esses percentuais
estavam em 51,38% e 67,57%, respectivamente, o que significa que o sistema continua mais
centralizado em termos de exceléncia de que a distribuicdo dos PPGs, mas vem se
desconcentrando. Do outro lado, seis unidades da federacdo ndo tinham um dnico PPG e
praticamente metade destas ainda ndo tinham PPGs com notas entre 5 e 7 em 1998. Entretanto,
em 2019, todos os estados j& ofereciam PPGs, mas ainda que haja um lapso em termos de PPGs
de exceléncia em 4 estados brasileiros, todos localizados na Regido Norte.

Pode-se lancar luz nos efeitos de desconcentracdo que estd acontecendo em nivel
estadual, conforme Figura 15, apresentando os estados de Sdo Paulo (-15.26%), Rio de Janeiro
(-4,39%) e o Distrito Federal (-0,69%) com perdas em termos de participacdo nacional e em
nivel regional, Paraiba e Pernambuco na Regido Norte e o estado do Rio Grande do Sul na
Regido Sul. Os estados que estdo ganhando participacdo incluem o Parana (3,76%) na Regido
Sul, a Bahia (2,01%) no Nordeste, Goias (1,49%) na Regido Centro-Oeste e Para (1,47%) no
Norte, entre outros. Curiosamente, esses estados sdo 0s respectivos estados mais proximos de

S&o Paulo nessas regides.
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Figura 15 - Ganhos e perdas de participacdo relativa dos Programas de Pés-Graduagédo por
Unidades da Federacdo entre 1998 e 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

A distribuicdo percentual de PPGs conceito A — que ndo passaram por ciclos avaliativos
— apresenta uma grande densidade de novos cursos de mestrados e doutorados criados nos
estados mais concentrados do pais com Minas Gerais (12,84%), Sao Paulo (8,95%), Parana
(9,34%), Rio Grande do Sul (7,39%) e Rio de Janeiro (6,61%), conforme Figura 16. N&o
obstante, nas Regides Norte destaca-se a criacdo de PPGs no estado do Para justamente ao lado
de Minas Gerais e Bahia como estados que mais receberam universidades federais “novas” e
“supernovas” de acordo com realizados por Tischer (2016). Nesse contexto ha de se considerar

também que estados que j& possuiam baixos ganhos relativos de participagdo como alguns
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estados da Regido Norte e Nordeste também ndo promoveram a criacdo de novos cursos de
mestrado e doutorado.

Figura 16 - Distribuicdo percentual por Unidades da Federacdo (UF) de Programas de Pds-
Graduacdo (PPGs) conceito A em 1998 e 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

Em 1998, mais de 1/3 dos PPGs podem ser considerados de exceléncia. Esse indicador
cai para 27,59% em 2019 (Figura 17). Consequentemente, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito
Federal alcancaram razdes de exceléncia maiores do que a média, respectivamente, 41,56%,

37,08% e 29,75% dos PPGs estavam nesse grupo privilegiado de exceléncia no ambiente de
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pesquisa brasileiro. Entretanto, essas unidades da federa¢do diminuiram em 3,5% essa mesma
razdo de exceléncia entre 1998 e 2019.

Figura 17 - Razdo de exceléncia das Unidades da Federacgéo brasileiras em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

Ainda, essas razdes de exceléncia aumentaram em todos os estados do sul, com destaque
para o Parand, com um incremento na ordem de 5,5% de 1998 a 2019. Da mesma forma, o
estado do Ceara, no Nordeste, ganhou 5,65% no mesmo periodo. Outro destaque, desta vez
negativo, é o répido decrescimento da razdo de exceléncia no estado de Minas Gerais
alcancando 42,37% em 1998 e para 27,22% em 2019. Também, é possivel observar que 0s
estados da Regido Norte se encontram entre os piores indicadores com relacdo ao desempenho

dos programas de pds-graduacao.



126

Em 1998, 590 PPGs estavam distribuidos em 97 IES e espalhados por 55 municipios;
em 2019, o crescimento foi de 5,6 mais municipios com cursos de mestrado e doutorado, 4,8
mais IES com oferta stricto sensu e 3,3 mais PPGs. Estes indicadores podem ser um resultado
das politicas pablicas de expansdo do Ensino Superior publica e da pés-graduacdo, entretanto,
0s numeros indicam um crescimento de PPGs em municipios que séo capitais, 0 que pode
apontar para uma (re)concentracdo nesses lugares. Do outro lado, o edificio institucional das
IES em termos de densidade e complexidade contrastam municipios do interior que podem estar
enfrentando uma disperséo e fragmentacao.

Enguanto a média de PPGs por municipio capital mais do que dobrou no periodo 1998-
2019, de 48,9 para 90,5 PPGs/municipio, os municipios do interior estagnaram esse indicador
em aproximadamente 8 PPGs/municipio. Ainda, somente um pequeno grupo de municipios
localizados fora da capital apresentaram alta densidade stricto sensu, que podem ser
comparaveis com o primeiro quartil de municipios-capitais (37,50 PPGs/municipio), como
Santa Maria (59), Maringa (53), Londrina (52), Sao Cristovéo (45), Uberlandia (44), Campina
Grande (41) e Pelotas (38). Esses municipios representam 15% da oferta de pos-graduacéo dos
municipios ndo-capitais.

Ainda, quase ¥4 desses PPGs estdo localizados muito préximos das capitais do Sudeste
dentro de um raio de 250 km da cidade de S&o Paulo, como Campinas (83), Sao Carlos (58) e
Ribeirdo Preto (49), e préximas do Rio de Janeiro, como Niter6i (70), Juiz de Fora (37), Vicosa
(44) e Lavras (39) de Belo Horizonte. Esses municipios do interior tém expandido a densidade
de cursos e programas justamente nas areas mais concentradas da Regido Sudeste, lan¢ando luz
sobre as forcas contra-arrastantes da P6s-Graduacéo brasileira que combina e opde as intencbes
de descentralizacdo dos PNPG, ao mesmo tempo, que mantém recentralizando os PPGs e a
exceléncia em IES e municipios mais préximos dos lugares mais concentrados e centralizados.

Conforme Figura 18, 75% das capitais tém mais de 37,5 PPGs por municipio, e 75%
das cidades localizadas no interior tem ainda menos de 8 PPG por municipio em 2019; o
primeiro quartil, a mediana e o terceiro quartil baixaram a densidade de oferta de 1998 a 2019.
A mediana de 2 PPG por municipio do interior em 2019 expressa bem a atomizacdo da
capacidade de pesquisa na maioria desses lugares. Entretanto, os PPGs localizados no interior
aparentam ter uma resiliéncia maior quando considerados aqueles que estavam abertos em
1998; cerca de 85,71% ainda ofertavam vagas em 2019 quando comparados com 0s municipios

que sao capitais esse indicador € menor (83,35%).
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Figura 18 - Densidade de Programas de Pds-Graduagdo por localizagdo de municipio
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

Outro aspecto importante da interiorizacdo é a distancia da cidade que hospeda cursos
de po6s-graduacdo até a respectiva capital do estado, indicando duas peculiaridades em oposi¢édo
ao mesmo tempo: de um lado, o terceiro quartil aumentou 100km e a maxima mais do que
dobrou de 544km em 1998 para 1.236km em 2019, e de outro lado, a mediana e os valores

minimos foram reduzidos de 16km para 9km de acordo com Tabela 2.

Tabela 2 - Distancia de um municipio com oferta de P6s-Graduacao até a respectiva capital

1998 2019
Maximo 544 1.236
3° quartil 315 416
Mediana 245 232
1° quartil 101 115
Minima 16.6 9
Média 238 276
Alcance 527 1.227

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).

A infraestrutura de pesquisa provida pelos PPGs esta atingindo lugares mais distantes
no territério brasileiro, como a Amazo6nia na Regido Norte e no Estado de Mato Grosso, 0
semiarido nordestino, a fronteira agricola ao longo do cerrado do Centro-Oeste, a fronteira dos

trés estados sulinos, ao mesmo tempo, que as periferias metropolitanas que circundam as
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capitais dos estados em nivel nacional. Esses municipios na periferia até 200km das capitais
tém exercido também um poder de atragdo para novas demandas da Pds-Graduagé&o.

A razdo de exceléncia de todas os segmentos de IES reduziu de 1998 a 2019. Em 1998,
43,07% dos PPGs em IES estaduais pode ser consideravel de topo, 35,65% da privada e 30,79%
da federal, mas, em 2019, 36,96% nas instituicdes estaduais, 22,76% da privada e 25,66% da
federal. As instituicGes publicas perderam em torno de 5-6%, enquanto as perdas relativas da
instituicdo privada sdo de 13%, respectivamente. A participacéo relativa da exceléncia mudou
pouco em 2019, por exemplo, o segmento federal incrementou para 54,16%, enquanto o setor
privado 14,91% (era 9,28% em 1998) e as IES estaduais reduziram sua participagdo para
30,69% que era de 38,69%.

De acordo com o IBGE (2020), o padrdo locacional de cursos de graduag¢do mostra que
10 cidades correspondem a 53% do total de matriculas em 2015, enquanto em termos de capital
e cidades do interior atende-se a proporcao de cursos por habitantes. Enquanto no campo da
Pds-Graduacdo, os PPGs continuam muito concentrados em capitais de estado. Esse indicador
¢ ainda mais acentuado fora das Regides Sul e Sudeste. Ambas essas regibes podem ser
consideradas mais interiorizadas em termos de distribuicdo de PPGs, enquanto ndo o séo em
termos de exceléncia, os PPGs de exceléncia (notas 5, 6 e 7) ainda estdo limitados a algumas
capitais, com destaque para S&o Paulo, a cidade do Rio de Janeiro e as capitais da Regido Sul,
conforme IBGE (2020).

Em 1998, 36,57% dos PPGs localizados em capitais poderiam ser considerados de topo
em contraste com 30% dos PPGs do interior. Entretanto, em 2019, as capitais permanecerem
com 35,41% dos PPGs nesse mesmo nivel de exceléncia, enquanto os PPGs do interior
reduziram para 22,67%. Pode-se considerar que os PPGs publicos podem estar se diferenciando
guando comparados aos privados. Ainda, os PPGs nas capitais tendem a ser menos

representados nos niveis mais baixos quando comparados aos PPGs do interior (Figura 19).
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Figura 19 - Programas de P6s-Graduacéo por notas, por localizagdo e categoria administrativa
em 1998 e 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base em GEOCAPES (2020).
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As IES privadas e estaduais tendem a apresentar menor proporc¢ao de notas 3 em capitais
e interior com relagdo as IFES, entretanto, as IES privadas ndo sdo tdo capazes de alcancar o
topo se comparadas as demais, especialmente no interior onde somente 14,16% alcancaram o
topo se comparado a 31,6% das capitais. Em comparacdo, o0 mesmo indicador do topo privado
em 1998 era de 41,11% do total, perdendo relativamente algo em torno de 10%.

Aproximadamente ¥, dos PPGs em 2019 em IES publicas localizadas no interior foram
avaliadas como notas 3 ou 4, enquanto outro ¥ estavam nas capitais contemplando a mesma
avaliacdo, conforme Figura 19. Entretanto, pode-se atribuir uma diferenciacdo em todas as
categorias administrativas baseadas no critério localizacdo (capital/interior). As IFES
demonstram bem a grande centralizacdo em capitais de estado em termos de exceléncia de 1998
a 2019. Essas IES incrementaram significativamente o nimero de novos PPGs nos niveis mais
baixos 3 e 4, enquanto um pouco no topo (notas 6 e 7), entretanto, isso ndo ocorreu da mesma
forma com os PPGs localizados em capitais que também incrementaram a propor¢do na base.

Ao todo, 50 IES ofereciam PPGs em nivel de exceléncia em 1998, e mais de duas
décadas depois, o indicador mais do que triplicou (166), significando uma desconcentracao
também em nivel institucional. Entretanto, as cinco IES do topo mantiveram suas posicdes e as
20 IES do topo representavam 90% de participacdo das notas 5 a 7 em 1998, esse percentual
caiu para 60% em 2019. Entre o grupo privilegiado de alta densidade das IES de exceléncia,
podem-se destacar universidades estaduais e federais localizadas em capitais como a
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista (Unesp) e a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), assim como seus campi do interior, que, por exemplo, entre
as notas 7, constam ainda 4 campi da USP entre o top-10.

Esses campi de universidades estaduais paulistas, com poucas exce¢des, também tém as
maiores razbes de exceléncia. A alta concentracdo de exceléncia institucional foi percebida
também em termos de publicacdo e impacto de citacdo, de acordo com o Cross, Thomson e
Sinclair (2017), que apontou a USP como a instituicdo com maior impacto cientifico dos artigos
produzidos (participando com mais de 20% dos resultados em nivel nacional), seguido por mais
do dobro pelas segunda e terceira posi¢des ocupadas, respectivamente, por Unesp e Unicamp.
A Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) ocupa, igualmente, a sétima posicao.

Para Sguissardi (2000), a concentragdo regional no Sudeste da oferta de vagas de
graduacdo é ainda maior na pés-graduacao, sendo que em nivel de doutorado apenas a USP,
IES estadual paulista, titulava no final do século XX algo em torno de metade dos doutores do

Brasil. A densidade de exceléncia institucional revela também a grande performance em
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citacOes e cooperagdes internacionais das “trés grandes capitais brasileiras”. Ainda, de acordo
com Cross, Thomson e Sinclair (2017), 40% dos papers produzidos no Brasil tem algum autor
afiliado a IES de Séo Paulo. Os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal tem os
maiores impactos de citacdo, segundo o documento. As IES localizadas nesses estados recebem
13%, 19% e 21% mais citagdes, respectivamente, a média nacional em todos os campos do
conhecimento por ano de publicacéo.

3.4 DISCUSSAO

Corrobora-se com o referencial teérico da desconcentracdo relativa em vez de uma
descentralizacdo também na P6s-Graduacgdo brasileira e de que ndo sédo dificeis de encontrar
exemplos de concentracdo em zonas centralizadas, por exemplo, apontadas por Fialho (2012),
gue notou a implantacdo de um conjunto significativo de universidades federais em um raio de
200 km na mais concentrada regido de Minas Gerais no Sudeste. Momm e Jons (2020)
apontaram que a presenca de novos campi de IES regionais podem produzir desigualdades de
recursos e contribuir com a capacidade institucional nacional por conta de uma
“descentralizacdo concentradora” da producdo e troca do conhecimento, mitigando as
desigualdades regionais por meio de descentralizagdo de comunidades cientificas, ao mesmo
tempo, em que reforga as assimetrias existentes entre essas.

A perda relativa em termos de numero de IES e 0 nimero de matriculas em graduacao
e pos-graduacdo nas RegiBes Norte, Nordeste e Centro-Oeste pode significar que o sistema
brasileiro de inovacdo tem se reconcentrado no Sul e Sudeste, articulando canais com o setor
privado, conforme apontado por Diniz e Vieira (2015). Os autores apontam que ha uma dotacdo
regional assimétrica de equipamentos de pesquisa com as Regides Sul e Sudeste concentrando
73% da producdo cientifica brasileira que pode se refletir em politicas de inovacdo com 86%
dos pedidos de patentes. Os pesquisadores atribuem a um movimento associado ao processo de
industrializagdo no Brasil marcado por movimento de “desconcentragdo concentrada™ a partir
da perda relativa de importancia da capital paulista.

A desconcentragdo relativa ndo é somente percebida em termos de Pds-Graduagéo, mas
também em torno de atividades industriais de acordo com Abdal (2017), de clusters de Ciéncia
e Tecnologia (C&T), conforme Diniz (2019), mesmo durante a vigéncia de politicas de
descentralizacdo. A relativa desconcentracdo, portanto, aponta para o refor¢co de padrédo de

localizagéo dos lugares-centrais tradicionais, conforme estudado por Monteiro Neto, Brandéao
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e De Castro (2017), que consideram sobre a convergéncia de atividades industriais para as
capitais dos estados do Sul e Sudeste. Também, o padrdo de grupos de pesquisa, conforme
apontado por Garcia et al. (2018), é extremamente concentrado em capitais dos estados, mesmo
durante o fomento de politicas de inovacao, que tém objetivado localiza-las em novos campi de
novas IES puablicas, ao mesmo tempo, que tem negado suporte para essas novas atividades
nesses novos lugares.

E preciso considerar também que a expansdo de IES publicas, ainda que tenha
incrementado 0 numero de mesorregides atendidas com um novo campus de IFES,
demonstrando o sucesso da politica de desconcentracdo em nivel mesorregional, a Regido
Sudeste, em particular o estado de S&o Paulo, tem aumentado a participacdo de investimento
no orcamento federal (VINHAIS, 2013). E que, se reflete na atratividade de doutores para as
mesorregides interioranas que esta intimamente relacionada com a presenca de universidades
densamente regionalizadas nas mesorregides da Regido Sul e Sudeste mais do que relacionada
a critérios de distribuicdo populacional. A concentracéo de doutores nas mesorregides paulistas,
por exemplo, é ainda mais alta do que todos os estados do Nordeste e alguns estados do Norte
somados de acordo com Almeida e Zanlorenssi (2017a).

De acordo com Almeida e Zanlorenssi (2017b) ha pouca variacdo do desempenho de
PPGs demonstrando que a maior parte desses tende a permanecer no mesmo nivel de avaliacao,
enquanto somente alguns PPGs tendem ou a diminuir ou a aumentar somente um degrau na
escala das notas e raramente dois ao longo de 15 anos de avaliacdo. Lavras e Vigcosa em Minas
Gerais sdo dois exemplos excepcionais de casos de cidades pequenas e médias do interior que
tenham obtido PPGs de diferentes campos do conhecimento e que conseguem atingir o topo da
exceléncia académica de acordo com o IBGE (2020). Ainda assim, cabe destacar que esses
municipios possuem universidades federais com grande porte e estdo localizadas proximas as
Regides Metropolitanas mais densas da Regido Sudeste, o que reforca a relativa
desconcentracdo também em termos de exceléncia.

Outro argumento interessante com relacao a concentracdo de PPGs publicos em capitais
e regides metropolitanas mais bem avaliados, deriva do fato de que universidades publicas tém
maturado por mais tempo seus cursos de mestrado e doutorado e sdo também instalacfes mais
antigas e tradicionais. Sobre isso, Brasil e Trevisol (2021) notaram que ha uma relacdo entre
idade da IES e notas recebidas pelo sistema, porém sugerem que alguns lugares, como nos
estados da Regido Sul e em Sdo Paulo, apresentam tendéncia de receber melhores notas

comparativamente a média brasileira mesmo em campus relativamente mais novos.
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Também, outro argumento plausivel é de que as universidades publicas possuem mais
professores dedicados exclusivamente a carreira docente em seus quadros com nivel de
doutorado e maior reputacdo académica e, por isso, estdo mais dedicados a pesquisa. Com isso,
esses professores podem acessar mais recursos publicos como investimentos e bolsas
académicas do que os professores atuantes em PPGs nas contrapartes do interior, em geral com
titulo de mestre ou recém-doutores com menor prestigio profissional e académico. Tramontin
(1995) ja apontava para o diferencial do regime de trabalho e qualificacdo profissional dos
docentes em tempo integral no sistema federal e no “sistema paulista” de universidades
estaduais com relacdo a maior densidade de professores com doutorado para explicar a
concentracéo de ciéncia e tecnologia no Brasil dos anos 1990 nas capitais e na Regido Sudeste.

3.5 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

O presente capitulo analisa a descentralizacdo do Sistema de Educacdo Superior
Brasileiro com foco na distribuicdo regional e a distribuicdo da exceléncia dos Programas de
Pds-Graduacdo (PPGSs), no qual as Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas continuam a
ser lécus da pesquisa brasileira. Nas ultimas duas décadas, as politicas publicas tém focado a
expansdo em numero de PPGs com destaque das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(IFES), sobretudo no modelo universitario dedicado a pesquisa. As politicas de
descentralizacdo e interiorizagdo contrariamente pode ter atingido seus objetivos, permitindo
um acesso igualitario a graduacdo no setor publico e privado, enquanto a exceléncia em
pesquisa via competitividade em IES publicas no topo tem promovido e preservado a
centralizacdo em regides metropolitanas que tendem a manter a reputacdo de exceléncia em
pesquisa na Pés-Graduacgdo expressa na avaliacdo dos programas stricto sensu.

A desconcentracdo de PPGs para novos campi no interior contrasta com as capitais dos
estados que aumentaram em termos de densidade e exceléncia, enquanto PPGs em cidades do
interior tem se tornado cada vez mais dispersos e fragmentados. Na escala nacional, o presente
estudo apontou que a maior parte da densidade de PPGs em municipios do interior tem
estagnado ou estdo encarando uma fragmentacdo da Pos-Graduacdo em vez de construir um
solido contexto de densidade institucional. Ainda assim, ndo se pode negar que alguns
municipios tém sido capazes de estabelecer um ambiente propicio para as IES se verticalizarem

rapidamente por conta de uma proximidade de grandes centros urbanos.
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Nas regides brasileiras, a Regido Sudeste apresenta os melhores indicadores de pesquisa
e pos-graduacdo, especialmente no estado de S&o Paulo, onde trés universidades estaduais
apresentam a maior diferenciacdo no sistema. A interiorizacdo de fato, tanto da pesquisa
cientifica quanto de sua exceléncia, esta sendo ocupada para o interior nos estados de So Paulo
e Minas Gerais, enquanto o ultimo pode ser considerado um estudo de caso de alta concentracao
de IFES e perda relativa de razdo de exceléncia entre 1998 e 2019, o primeiro apresenta uma
exceléncia em termos institucional de universidades estaduais localizadas nas cidades do
interior a partir do paradigma multicampus. Em termos de razéo de exceléncia, as universidades
estaduais paulistas raramente baixam de 45% dos PPGs fora do topo (notas 5 a 7).

Os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (1975-2010) que tém focado na reducdo das
desigualdades regionais e incremento de qualidade da p6s-graduacdo, no entanto, o presente
trabalho avalia que alguns PPGs atingiram um nivel alto de exceléncia em lugares centrais,
enquanto as assimetrias permanecem intactas no interior do sistema. Os resultados sugerem que
podera haver ajustes e acomodacdes nas IES publicas e privadas para enfrentar periodo de crises
e austeridade no financiamento publico pelo governo federal, enquanto as Fundacdes de Apoio
(FAPs) tradicionalmente focados em exceléncia podem ter um papel central na producédo de
desigualdade nas regides interioranas. Nao se pode também negligenciar o papel ativo dessas
FAPs que podem ter desempenhado um papel de protagonismo no fomento a pesquisa €, ao
mesmo tempo, moldado a centralizacdo da exceléncia em seus estados, mesmo que os Planos
Nacionais de Pés-Graduacdo tenham apontado para direcdo contraria, de reducdo das
desigualdades regionais. Sobre isso, cabem estudos futuros para avaliar a cooperacdo entre
FAPs e orcamento publico federal.

Uma ideia comum da implantacdo de uma nova IES publica é de que essas podem
conformar uma boa base para fomento da pesquisa no interior e tornar-se uma alavanca para
dinamizar a graduacdo e a pds-graduacdo. Entretanto, pode-se considerar também sobre o
aumento da base da pirdmide da pesquisa brasileira, reforgando a relevancia da exceléncia da
comunidade cientifica concentrada em grandes centros urbanos e em IES publicas mais bem
localizadas. O antigo debate sobre centro-periferia pode ser relativizado pelos achados
apresentados que podem também ser observados pela existéncia de centros localizados ao
interno das regides periféricas no caso das capitais que podem inclusive ascender na condigédo
hierérquica, reforgando a desigualdade entre o interior e a capital. Sobre isso cabem novos

estudos.
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4 CAPITULO 111 — Interiorizagio da Pés-Graduagio na Regido Sul: Dispersao stricto sensu e
concentracdo de exceléncial®

4.1 INTRODUCAO

O papel das IES como indutoras do desenvolvimento econémico tem readquirido
importancia na literatura cientifica relacionada ao desenvolvimento de regies onde se instalam.
Isso coloca em evidéncia a relevancia de estudos focados na importancia das IES privadas e
publicas para o rompimento do ciclo de pobreza econdmica. A educacao superior no Brasil é
altamente concorrencial, com grande participacdo das IES privadas que tem dificuldade em
verticalizar os servicos educacionais através da Pos-Graduacdo, sendo mais comum a oferta de
cursos de graduacéo e de especializacdo em nivel lato sensu. A P6s-Graduacgdo stricto sensu e
a pesquisa cientifica ainda se encontram concentradas em IES publicas. Passados vinte anos
apos 1998, ano em que foram promovidas inovacdes consideraveis na P6s-Graduacao, se fazem
necessarios estudos que abordem e avaliem a expansdo e interiorizacdo das IES publicas e
privadas.

A expansdo de cursos de Pos-Graduagdo em um pais desigual como o Brasil, ocorre de
forma diferenciada entre os diferentes graus académicos, por areas do conhecimento e conceitos
que representam a exceléncia em pesquisa, sobretudo na porcao interior dos Estados, l6cus
principal da expansdo universitaria no Brasil. Em termos espaciais, as categorias capital e
interior, privada e pablica também expdem diferencas nos trés estados da Regido Sul, onde
mesmo a rede federal de ensino superior, apresenta-se fortemente “estadualizada”. Neste
contexto, evidenciam-se “fronteiras educacionais” em locais com baixa disponibilidade de
instituicOes, campus e cursos superiores, conformando de certa forma “vazios de ensino
superior”, apontaram Santos e Silveira (2000).

O objetivo do presente capitulo é analisar a distribuicdo dos Programas de Pds-
Graduacdo (PPGs) stricto sensu na Regido Sul, de 1998 a 2018. O estudo de uma regido
especifica tem a pretensdo de evidenciar trajetdrias, tendéncias e lacunas no campo da Pos-
Graduagdo para configurar uma ferramenta atil de analise de gestores de IES, comunidade
académica e avaliadores de politicas publicas na busca por compreender os impactos das
intencdes de reducdo das desigualdades e assimetrias regionais. O olhar longevo de vinte anos

de experiéncia de “interiorizagdo” entre 1998 e 2018, busca compreender, igualmente, o

10 Parte do presente capitulo foi publicada na forma de artigo cientifico na Revista Internacional de Educagao
Superior (Riesup) em Tischer e Turnes (2022).
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resultado em termos espaciais das politicas de criacdo de novas IES publicas e indugdo das
politicas de expansdo na Pds-Graduag&o.

O presente capitulo é dividido em quatro partes, além desta introducdo. Em primeiro
lugar, é apresentada uma revisao de literatura sobre a expansdo da Pds-Graduacdo no Brasil
durante o século XX com foco na Regido Sul e uma breve explanacéo sobre a atual avaliagéo
de PPGs. Em uma segunda parte, sdo apresentados os procedimentos de coleta de dados e
analises descritivas. Na parte dedicada aos resultados, é apresentada uma caracterizacao das
diferenciacOes entre os trés Estados da Regido Sul, que expde de que forma a distribuicéo
espacial contribuiu para sustentar as assimetrias entre publico e privado com relacdo as
categorias de analise (interior e capital). A concentracdo de exceléncia dentro de um contexto
de “interiorizac¢do”, isto €, de desconcentragdo de PPGs, €, a0 mesmo tempo, um fenémeno de
concentracdo da exceléncia. Por fim, apresenta-se uma discussdo com relacdo a literatura e, a
guisa de consideracGes finais, a situagdo dos mestrados profissionais, dos PPGs nas areas
Multidisciplinar e a necessidade de expansdo das Ciéncias da Vida, Ciéncias Exatas e

Tecnologicas, sobretudo, para o interior.

4.2 REVISAO DE LITERATURA

A Pds-Graduacdo no Brasil surge a partir dos anos 1950 para reaparelhar o Estado,
dotando-o de uma diversidade de 6rgédos, entre eles 0 Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ)
e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), surgida
como “Campanha” para reorientar a formagao profissional brasileira (PIQUET; LEAL;
TERRA, 2005). Hoje, a Capes adota a palavra Coordenagdo como primeira letra do acrénimo
e é ao lado do CNPq, as duas maiores agéncias de fomento a pesquisa e pos-graduacdo em nivel
federal.

O movimento dos planos com relacdo a Pés-Graduacao no Brasil tem dois movimentos
chaves: a internacionalizacdo e a expansao, voltada principalmente a ampliacdo na formacéo
de novos doutores. A Capes e 0 CNPg tém assumido o papel de principais agentes de incentivo
e conducdo do desenvolvimento de PPGs em &reas prioritarias através da reducdo de
desigualdades existentes na pesquisa entre as regides do Brasil e configuram-se como agentes
estratégicos, embora ndo sejam o0s Unicos, para as politicas econdmicas e de desenvolvimento
cientifico do Estado (FERREIRA; CHAVES, 2018).

O contexto de organizacao e formatacao de um sistema gerenciado pela Capes nos anos

1960 permitiu que ocorresse uma expansdo e uma institucionalizagdo da P6s-Graduacdo no
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Brasil em 50 anos (MAGALHAES; REAL, 2020). A P6s-Graduacdo é parte integrante do
complexo universitario, necessario a plena realizagcdo dos fins da universidade, que em seu
documento regulatdrio original na Portaria do Ministério da Educacdo 977/1965, estabelecia o
ambiente e 0s recursos adequados para que se realizasse a livre investigacdo cientifica e
disseminacdo de cultura universitaria (MORAES, 2016).

No ambito da Po6s-Graduagdo, o documento denominado ‘“Desenvolvimento e
Educacao” (MEC, 1975) previa 0 aumento do numero de mestrados e doutorados com destaque
nas areas do conhecimento das Ciéncias Exatas, Engenharia, Ciéncias Sociais e Ciéncias
Bioldgicas (63% da oferta formativa). Muito embora o documento fizesse alusdo a formagéo
de professores, educacgéo, letras, profissdes agroindustriais, profissdes sociais e Ciéncias da
Saude (37%), que receberiam um menor incentivo com relacdo as primeiras consideradas vitais
para o desenvolvimento de polos de desenvolvimento durante o periodo militar.

Os cursos de graduacdo, que viriam a se tornar a base da Pds-Graduacdo nas areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanidades, estavam muito mais dispersos no territorio se
comparados as Engenharias, Ciéncias Agrarias e Medicina que se concentravam em municipios
mais populosos (CORREA, 1974). Deve-se admitir, também, que a dispersdo tem natureza
particular, isto é, privada, e a concentracdo tem natureza pablica que aglutina também no Brasil
a condicdo de poder e prestigio com relacdo a exceléncia académica, sendo a base da pesquisa
brasileira nas instituicdes universitarias, sobretudo as universidades publicas. A concentracéo,
é dupla: espacial e institucional pois as universidades publicas concentravam, nos anos 1980, o
maior contingente de cursos de Pds-Graduacdo com 80% do mestrado (PEREIRA DE SOUZA,
1991).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo compreendida como principio ao
funcionamento das universidades brasileiras é considerada uma marca na hierarquia brasileira
entre algumas universidades publicas no topo e a base formada por uma quantidade enorme de
faculdades e institutos isolados com carater ndo universitario, em geral, privado (DEL
VECCHIO; SANTOS, 2016).

As universidades sdo um elemento do sistema institucional regional que esta lutando
para se adaptar a um processo global competitivo de investimentos e empregos. Neste contexto,
hd uma pressdo por engajamento local com um foco particular na inovagdo, no qual o
conhecimento € visto como uma commodity, ao mesmo tempo, que o capital humano e o capital
social. Tensbes ocorrem entre 0s agentes com relagdo aos beneficios eventuais e condicionam

o financiamento da pesquisa com critérios tipicos da teoria da localizagdo (CHARLES, 2006).



138

A desigualdade regional se explica pela baixa atratividade de investimentos devido a
um menor acumulo de capacidades instaladas e a uma trajetdria de desenvolvimento mais lenta
que outras regides. Assim, regides com menor concentracdo de pesquisadores, como o interior,
possuem menor capacidade de atracdo de recursos para desenvolver suas atividades (DA
SILVA; BASTQOS, 2014). No interior da Regido Sul, as capitais regionais exerceram ao longo
do século XX, o poder de atracdo de IES, cursos superiores de graduacao e PPGs, bem como
de pesquisadores e estudantes como uma possibilidade de qualificacdo e especializacdo mais
préxima se comparadas a Rio de Janeiro, Brasilia e Sdo Paulo.

A concentracdo regional no Sudeste da oferta de vagas de graduacgdo é ainda maior na
Pds-Graduacdo do que na graduacéo, sendo que em nivel de doutorado apenas a Universidade
de Sao Paulo (USP), universidade estadual paulista, titulava, no final do século XX, algo em
torno de metade dos doutores do Brasil (SGUISSARDI, 2000). Ainda, as 27 capitais dos estados
abarcavam 68,7% da oferta de P6s-Graduagédo e, também, os cursos de mestrado e doutorado
considerados de exceléncia (conceito 6 e 7) limitada a poucos centros urbanos. Nos municipios
do interior, com excecdo de grandes cidades medias, predominavam um baixo nimero de cursos
e, geralmente, em uma Unica grande area com poucos cursos de exceléncia conforme aponta o
IBGE (2008).

Apobs a expansdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), as cidades de hierarquia urbana intermediaria, como 0s
municipios de médio porte tém aumentado sua importancia como centros universitarios a partir
da expansdo da Pos-Graduacdo das IFES, muito embora, no que diz respeito ao aumento de
cursos de mestrado e doutorado no interior, as capitais brasileiras ainda abarquem 57,4% dos
cursos, sendo que a concentracdo é ainda maior em municipios que apresentam cursos de
exceléncia, enquanto a distribuicdo da graduacdo apresenta tendéncia de atendimento a critérios
populacionais segundo IBGE (2020).

O Relatorio para a Capes elaborado pela consultoria Clarivate Analytics (CROSS;
THOMSON; SINCLAIR ,2017) reconhece que, em termos de publicacbes e citaches, a
atividade de pesquisa no Brasil ainda estd fortemente concentrada em alguns estados,
particularmente, em Sdo Paulo. A concentracdo é, ao mesmo tempo, institucional, as trés
maiores estaduais paulistas: Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista
(Unesp) e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) produzem algo em torno a 1/3 dos
artigos indexados nas principais bases de dados. Ha também diferentes focos de pesquisa em

termos de exceléncia em pesquisa que faz com que alguns estados se destaquem acima da média
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nacional, é o caso de Séo Paulo na &rea da Medicina, o Rio de Janeiro em Matemaética e Fisica
e o Distrito Federal em Ciéncias da Terra e do Ambiente e Ciéncias Sociais.

A concentracdo geografica é também uma concentracdo de recursos em termos de
producdo editorial e grafica circunscrita a cinco municipios brasileiros (Sao Paulo, Brasilia, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre). A alocagdo em pesquisa bésica e aplicada,
infraestrutura, bolsas de estudo para iniciagdo cientifica e programas de Pds-Graduagdo stricto
sensu segue esta logica e é fruto de decisdes sobre a capacidade instalada em universidades com
primazia das que ja as detém (FIALHO, 2012).

Trata-se de uma dotagdo regional assimétrica de equipamentos de pesquisa brasileira,
com as Regibes Sul e Sudeste, que concentram 73% da producdo cientifica brasileira e 86%
dos pedidos de patentes, e que tem relacdo ao processo de industrializacdo no Brasil marcado
por movimento de “desconcentragdo concentrada” a partir da perda relativa de importancia da
capital paulista, a mesmo tempo que a sua condi¢do de prestigio econdmico, social, cientifico
e académico aumenta (DINIZ; VIEIRA, 2015).

Da Silva e Bastos (2014) também avaliam os efeitos da Pds-Graduacdo em nivel
nacional entre 1999 e 2012 e consideram que a Regido Sul possui indicadores mais equilibrados
de PIB/doutores, modesto indicador de novos doutores e elevado indicador patentes/doutores
se comparados as demais regides brasileiras no periodo. A Regido Sul possui um baixo
dinamismo com relacdo a especializagdo, 0 que a aproxima da realidade brasileira.

A falta de critérios para a distribuicdo de recursos da P6s-Graduacdo tem levado a
ampliacdo de desigualdades e desequilibrios intra e interregional no Brasil. A busca de um
equilibrio sempre esteve mais guiada pelos 6rgaos de fomento na fixacao de recursos humanos
por Estado e ndo de forma regional. Em termos de PPGs por habitantes, os trés estados da
Regido Sul figuravam entre os sete melhores indicadores do Brasil, mas havia discrepancias,
como 65% dos recursos em bolsas que eram destinadas a UFSC, UFPR e UFRGS
(BORTOLOZZI; GREMSKI, 2004). H& uma crenca de que a expansao recente teria produzido
instituicOes estatais com pouca pesquisa que se op0e a seleto grupo de IES de maior intensidade
em pesquisa consideradas de elite. Esta crenca se deve em partes, devido aos investimentos em
recursos humanos e de infraestrutura insuficientes e dedicacdo para atividades de ensino de
graduacdo, diminuindo inclusive a eficiéncia do sistema como um todo (VONBUN;
MENDONCA, 2012).

Alguns autores, como Afonso (2014), Trevisol (2015) e Massucatto, Pezarico e Rubin-

Oliveira (2016), consideram que hd uma mudanca de perfil institucional e organizacional das
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IES ao interno de mesorregides da Regido Sul, fruto de agfes do REUNI. Apesar de néo estar
dedicado a P6s-Graduacgdo, gerou efeitos na oferta de cursos stricto sensu a partir de novas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que passam a ocupar regifes interioranas e
periferias das grandes cidades. Estes autores consideram que a expansao para 0 Sudoeste do
Parand, a Faixa de Fronteira, as mesorregides e municipios pequenos que possuem IES desde a
década de 1960, em 50 anos ainda ndo haviam se verticalizado. A cria¢do de novos campi de
IFES, nesse sentido, pode ser considerado um divisor de aguas para a Pos-Graduacao, a partir
da primeira década de 2000 nesses lugares.

Outros autores como Silva Janior e Catani (2013), consideram que a expansao stricto
sensu, a partir da politica de expansdo do REUNI, tornou-se polo irradiador para as mudancas
da universidade publica brasileira, em um movimento de mercantilizacao internacionalizada. O
modo de fazer cientifico baseado em um tempo econémico que ndo sdo os tempos da producao
do conhecimento. A politica representou um avango a “conta gotas” exigindo reduzido tempo
de investigacdo e resultados efémeros perante um novo paradigma de ciéncia com base em
certificacdo em massa em alinhamento de politicas entre a Capes e o Ministério da Educacéo,
com vistas a fomentar politicas nas areas de formacéo de professores, areas da salde e pesquisa
e inovagcao tecnoldgica (SILVA JUNIOR; CATANI, 2013).

O Estado do Parana ¢, ao lado de S&o Paulo, o Estado que possui maior nimero de IES
publicas estaduais, 0 Rio Grande do Sul é o Estado que possui maior nimero de IES
comunitarias, seguido por Santa Catarina, que, por sua vez, possui 0 maior nimero de IES
municipais (MORAES, 2016). Essa condicdo revela modelos diferentes de distribuicdo de
PPGs na Regido Sul nos trés estados e de implantacdo de IFES, pois o Estado do Rio Grande
do Sul também é um dos estados brasileiros com maior nimero de universidades federais,
contrastando com Parand e Santa Catarina. Estas IES sempre estiveram muito “litoralizadas”,
com maior densidade de IFES na porcdo litoral e nas capitais que o recente REUNI procurou
reverter vindo a ser considerado como um fendmeno de “deslitoralizacdo” apontado por
Trevisol (2015).

Cross, Thomson e Sinclair (2017) assinalou que os trés estados da Regido Sul também
possuem diferentes focos de especializacdo por &rea do conhecimento. O Rio Grande do Sul
possui um déficit em publicacdes cientificas na area da Matematica e Ciéncias Fisicas na ordem
de 5,2%, enquanto o estado do Parana apresenta grande foco nas Ciéncias da Vida com 13,9%

acima da média nacional e déficit em Medicina na ordem de 6,6% e das Ciéncias Sociais em
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1,8%, enquanto o estado de Santa Catarina apresenta grande foco nas areas de Engenharia e
Tecnologia com 3,1% acima da média.

O Relatério da Comissdo pela Portaria 126/2012 (MEC, 2014), considera sobre o
impulso em reestabelecer o papel do Estado como indutor da expansdo do ensino superior
através do REUNI, que mesmo n&o tendo sido prevista como metas, a P6s-Graduacdo foi
considerada como uma das principais conquistas. O referido documento indicava a expanséo
para areas de conhecimento prioritarias e consolidacdo em areas ja existentes para otimizacao
de infraestrutura fisica (obras e equipamentos) e recursos humanos (servidores técnico-
administrativos e corpo docente) na perspectiva de criacdo também de novas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), novos campi, novos cursos de graduacdo e sobretudo
novos cursos stricto sensu (MEC, 2014).

No entanto, o processo de verticalizacdo, isto é, a partir de uma base da graduacéo,
garantir que os PPGs localizados no interior sejam capazes de colocar-se no mesmo nivel que
0s PPGs localizados nas capitais dos Estados, é ainda muito limitado, no fim da segunda década
do século XXI, sobretudo nos municipios e regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.
Ainda que boa parte das IFES ainda esteja finalizando sua implantacéo e, por isso, dedicando-
se mais a graduagdo, 0 momento se configura como uma grande oportunidade para avaliar 0s
resultados das politicas publicas de interiorizacdo e a expansao da Pds-Graduacao no interior
da Regido Sul e reconhecer os desafios que se apresentam.

4.2.1 Avaliacao da P6s-Graduacédo no Brasil

Enguanto a expansdo da graduacdo pode ser considerada uma ndo politica, a expansao
da Pés-Graduacdo é resultado de politicas indutivas de longo prazo, orientadas e conduzidas
pelo governo central (MARTINS, 2000). O reconhecimento de desigualdades regionais sempre
figurou nos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPGs), porém nas duas Ultimas edices, a
reducdo das assimetrias tornou-se um objetivo estratégico para enderecar politicas, a0 mesmo
tempo, de Educacdo Superior e de desenvolvimento socioeconémico (CAPES, 2010).

A adocdo de critérios de qualidade para avaliagho da Poés-Graduacdo, a
institucionalizacdo, o foco no incremento de desempenho, a otimizacdo das instalacdes e
compromisso com agenda de crescimento econémico foram as principais diretrizes dos trés
primeiros PNPGs de 1975 até 1997, ao passo que a expansao do sistema e a diversificagdo de

cursos, a internacionalizacdo, a elaboracdo de novos critérios de avaliagdo, incentivo a criacdo
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de novos cursos de mestrado profissional e a cooperagéo interinstitucional tém sido focalizados
na concepg¢do dos ultimos trés planos, ao mesmo tempo, em que a exceléncia académica tem
sido conservada por meio de incentivos para preservar o nivel mais alto (CAPES, 2010).

O ultimo Plano Nacional de Pés-Graduagéo (2011-2020) apresentava um quadro de alta
concentracdo de PPGs (59%) e de mestrados profissionais (56%) na Regido Sudeste. O VI
PNPG (2011-2020), ainda, admitia que as discrepancias entre regides, estados e instituigdes
com relacgéo a distribuicdo de cursos por areas de conhecimento eram analogas as desigualdades
socioeconémicas do quadro nacional (CAPES, 2010).

Os critérios de avaliacdo da CAPES estdo vigentes desde 1997, onde se enfatizam uma
combinacéo de indicadores académicos como livros, papers, dissertagdes e teses baseados em
aspectos muito quantitativos e que ndo comportam mais a complexidade que a Pds-Graduacéo
exige, sendo uma queixa frequente, tanto de pesquisadores que a qualificam como um
“taylorismo cientifico”, ou mesmo de criticos ao atual sistema que desejam criar mais de um
sistema de avaliagdo com critérios académicos e ndo académicos (SILVA JUNIOR; CATANI,
2013).

Os projetos de cursos stricto sensu sdo avaliados por comités ad hoc denominados de
comités de area com papel de realizagdo de parecer especifico e posterior homologacéo ou ndo
de um Comité Técnico-Cientifico. Os cursos estdo distribuidos na CAPES em 9 (nove) campos
de conhecimento conhecidos por grandes areas e que, estdo alocados em trés colégios conforme
Quadro 8. Essa classificacdo, embora ndo seja a Unica, € a mais amplamente utilizada por
plataformas como Lattes e Sucupira e ndo obstante o amplo conhecimento por parte da

academia, persistem algumas questdes de enquadramento com relagdo a area multidisciplinar.*t

Quadro 8 - Colégios, grandes areas do conhecimento e areas de avaliacdo da CAPES

Ciéncias da Vida Ciéncias Agrarias (_:lepc!as Clencllas
Bioldgicas da Saude
Ciéncias Sociais Linguistica,
Humanidades Ciéncias Humanas . Letrase
Aplicadas
Artes
Ciéncias Exatas, A
- Ciéncias Exatas e . e
Tecnologicas e Engenharias Multidisciplinar
c e S da Terra
Multidisciplinar

Fonte: elaborada pelo autor (2020), com base em CAPES (2020).

11 As areas de Biotecnologia e Ciéncias Ambientais que nao figuram ligadas as Ciéncias da Vida e as areas de
Ensino e Interdisciplinar poderiam estar mais bem classificadas em Humanidades.
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Os cursos de mestrado profissional e académico e doutorado, avaliados com nota igual
ou superior a 3, sdo recomendados pela CAPES, entretanto no caso das IES estaduais e
municipais, este credenciamento possa ocorrer no ambito do Conselho Estadual de Educacéo,
qgue tém autonomia para avaliar, credenciar, autorizar ou reconhecer 0s cursos de Poés-
Graduacao stricto sensu de seu respectivo sistema de ensino. O resultado da avaliagéo serve de
base para a formulagdo de politicas e dimensionamento de fomento como bolsas de estudos,
auxilios e apoios, ao lado de area de apoio estratégico e a regido em que se situa a IES.

A qualidade dos cursos stricto sensu é realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Pds-
Graduacdo da Capes, por meio de parametros de andlise pré-estabelecidos gerais e proprios. Os
PPGs sdo avaliados a cada quatro anos pelos comités de &rea em primeira instancia e pelo
comité técnico em segunda, sendo os resultados expressos em escala de 1 a 7, sendo a nota
méaxima 5 para 0s mestrados e 7 para 0s doutorados e minima de 3 para 0s mestrados e 4 para
os doutorados (MORAES, 2016).

A avaliacdo € meritocratica, baseada em areas de conhecimento associadas ao
financiamento e tem reconhecimento por ser realizada por pares desde o seu inicio. PPGs
avaliados com nota 4 s&o considerados bons, com nota 3 sdo considerados aceitaveis e com
notas 2 e 1, os PPGs ndo podem realizar novas matriculas (CAPES, 2010). Ao fazer parte da
composi¢do da média ponderada dos conceitos dos cursos, tanto de graduacédo, quanto de Pés-
Graduacdo stricto sensu de uma IES, € natural que seja uma preocupacdo de coordenadores,
docentes e discentes de PPGs e dos proprios gestores de uma IES a otimizagdo de competicao
em um quase-mercado que coloca a Pds-Graduacdo em um dos temas centrais da disputa por
poder e prestigio das IES em um cenério concorrencial onde o fator localizacdo pode auxiliar a
compreender a dinamica da criagdo, consolidacdo e extingdo de cursos stricto sensu no

territorio.

4.3 METODOS

A pesquisa é quantitativa e utilizou dados secundarios, com a base de dados extraida do
Sistema de Informacdes Georreferenciadas (SIG) da Capes, no acrénimo Geocapes versdo
3.6.9, disponivel online. O Geocapes (2020) apresenta indicadores de distribuicdo dos
Programas de P0s-Graduacdo no Brasil entre outras informagdes como bolsas de pesquisa,
distribuicdo de discentes, docentes, acesso a periodicos e investimento. Este sistema, permite,

também a elaboracdo de cartogramas por Unidades da Federacdo em escala nacional e por
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municipio em escala estadual. As buscas foram realizadas entre marco e julho de 2020, e a
partir desta, foi realizada tabulagdo dos dados em software de célculos e planilhas sendo
possivel construir uma base de dados que agregassem os trés estados da Regido Sul.

A desagregacéo dos PPGs no Geocapes se deu por ano, Unidade da Federacao (Estados),
regido, status juridico (diferente de categoria administrativa), codigo do programa, nome, area,
descricdo &rea, grande area, area de avaliacdo, grau e conceito. Foi criada a categoria analitica
de localizacéo capital/interior para melhor compreender a distribui¢cdo dos PPGs. Utilizou-se
os anos 1998 e 2018, sendo o primeiro um “marco” como recordam Ferreira ¢ Chaves (2018)
com relacéo a Pés-Graduacdo pela elaboragdo de novas normas, implementagdo de novos graus
académicos, como o mestrado profissional e critérios de desempenho na avaliacdo de cursos
stricto sensu, e o Gltimo e mais recente registro para avaliar a expansdo na Regido Sul.

A propria existéncia de um SIG pode ser considerada uma importante ferramenta de
transparéncia publica e demonstra o interesse de agéncias de fomento como a Capes em
promover justa distribuicdo de recursos na P6s-Graduacdo. Analises espaciais como no presente
estudo, também, podem ajudar a melhor compreender o fomento institucional e o
balanceamento em nivel nacional e local baseadas no processo conduzido por agentes publicos
hegemaénicos (federal e estadual) e privados que, a0 mesmo tempo, caracterizam as presencas,
auséncias e densidades histéricas de instituicdes e atividades econémicas no territério conforme

assinalam Santos e Silveira (2000).

4.4 RESULTADOS

4.4.1 A espacializagio dos PPGs na Regido Sul

Em 1998, havia 217 PPGs na Regido Sul e, em 2018, este nimero salta para 926 PPGs,
em termos absolutos, um aumento de 327% em 20 anos, conforme Tabela 3. Nas trés capitais,
Florianopolis (SC), Curitiba (PR) e Porto Alegre (PR), a expanséo foi de 140%, partindo de
150 para 360 PPGs, enquanto para o interior da Regido Sul, 0 aumento é de 745%, isto é, cinco
vezes maior que nas capitais. Essa “interiorizacdo”, no entanto, segue modelos distintos em

cada estado.
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Tabela 3 - Distribuigdo dos Programas de Pés-graduacdo (PPGs) na Regido Sul por
localizagdo em 1998 e 2018

Localizacéo 1998 2018 %
Capital 150 360 140%
Interior 67 566 745%

Total 217 926 327%

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

O crescimento de PPGs também é mais significativo em Instituicdes de Ensino Superior
(IES) privadas que nas publicas, 700% e 262%, respectivamente. O segmento publico que mais
cresceu no periodo foi das IES publicas estaduais, com um crescimento maior (759%) se
comparadas as IES federais (186%). A categoria administrativa federal € responséavel pela
maior parte dos Programas de P6s-Graduacdo desde 1998, quando possuia 163 de um universo
185 PPGs, isto é, 88% enquanto as universidades estaduais representavam 12% do total. Em
2018, as universidades federais ainda concentravam algo em torno de 70% da oferta pablica de
PPGs, enquanto as universidades estaduais 28%. Ainda, 2% da oferta corresponde as IES
municipais que, conforme mostra a

Tabela 4, ndo possuiam PPGs em 1998.

Tabela 4 - Distribuicdo dos Programas de Pos-Graduacdo (PPGs) na Regido Sul por categoria

administrativa e segmentos em 1998 e 2018

Categoria administrativa 1998 2018 Crescimento [%)]
Privada 32 256 700%
Publica 185 670 262%
Federal 163 466 186%
Estadual 22 189 759%
Municipal 0 15 -
Total 217 926 327%

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

Em 1998, a oferta estava concentrada em IES publicas nas trés capitais: Curitiba (PR),
Florianopolis (SC) e Porto Alegre (RS), sobretudo nas federais, UFPR, UFSC e UFRGS, que
representavam 60,37% de toda a oferta de PPGs da Regido Sul. Esse percentual cai
praticamente a metade em 2018, isto &, 30,67%, mesmo que se tenha expandido em todos os
segmentos. A desconcentracdo se deu em linhas gerais para o interior com a criacdo de novas
IES publicas (federais e estaduais) e através da verticalizacdo, isto é, criagcdo de cursos de

mestrado e doutorado por meio dos cursos de graduacdo em IES privadas sem fins lucrativos.
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Em termos espaciais, o interior do Parana cresce em importancia relativa de 9,22% para
21,38% na Regido Sul, no periodo de 1998 a 2018, puxado pela expanséao publica de um sistema
paranaense de IES estaduais “regionalizadas” e, neste contexto da expansao das universidades
e Institutos Federais (IFs) com destaque para o0 modelo da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR). A expansdo para o interior do Estado do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina é, basicamente, privada com aumento relativo no periodo de 7,43% e 4,40%
respectivamente.

Os trés estados da Regido Sul possuem trés distintos modelos de universidades
estaduais: o Parané ostenta um privilegiado sistema de universidades estaduais, enquanto 0s
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam uma Unica universidade. Santa
Catarina possui a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) com arranjo
organizacional multicampus desde a década de 1950, sendo a terceira universidade estadual
brasileira com relativa expansdo para as regifes do interior, a partir da década de 1990,
verticalizada somente a partir dos anos 2000 e com vocacdo regional para producdo local
(PAZETO, 2020), no entanto, 0s campi concentram cursos superiores em areas afins como em
Centros Especializados, enquanto o campus na capital Florianopolis apresenta 0 maior nUmero
de centros em varias areas do conhecimento. No estado do Rio Grande do Sul foi criada em
2001, a Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (Uergs), tardiamente em parte devido ao
grande numero de universidades federais que o estado possui, com campi em praticamente todas
as mesorregides, ainda muito dedicada ao ensino de graduacdo e semelhante a Udesc, com
cursos superiores concentrados na capital.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) ligada a Rede de Institutos
Federais de Educacdo possui 47 de 57 cursos de PPGs de toda a Regido Sul, enquanto em 1998
eram apenas 2 Institutos Federais a oferecer cursos stricto sensu. O modelo multicampus da
UTFPR por meio da transformacdo de antigas escolas agrotécnicas e Centros Tecnoldgicos,
permitiu uma rapida verticalizacdo, sobretudo no interior e, em parte, devido a densidade de
experiéncias de pesquisa, docentes e infraestruturas acumuladas no ensino secundarista durante

décadas em alguns campi.
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Tabela 5 - Distribuicdo dos Programas de Pds-graduacdo (PPGs) nos Estados da Regido Sul
por localizagdo e categoria administrativa em 1998 e 2018

o . Variagédo
Locgg?ignaigirzﬁitsgorla 1998 Percentual 2018 Percentual percentual
1998-2018
Curitiba 34 15,7% 128 13,8% -1,8%
Privadas 2 0,9% 37 4,0% 3,1%
Publicas 32 14,7% 91 9,8% -4.9%
Interior do Parana 20 9,2% 213 23,0% 13,8%
Privadas - - 15 1,6% 1,6%
Pudblicas 20 9,2% 198 21,4% 12,2%
Porto Alegre 78 35,9% 143 15,4% -20,5%
Privadas 17 7,8% 39 4,2% -3,6%
Publicas 61 28,1% 104 11,2% -16,9%
Interior gg g‘ﬁ Grande ;1 20306 271 29.3% 9,0%
Privadas 12 5,5% 120 13,0% 7,4%
Publicas 32 14,7% 151 16,3% 1,6%
Floriandpolis 38 17,5% 89 9,6% -7,9%
Privadas - - - - -
Publicas 38 17,5% 89 9,6% -7,9%
Interior dg Santa 3 1.4% 82 8.9% 7.5%
Catarina
Privadas 1 0,5% 45 4,9% 4.4%
Publicas 2 0,9% 37 4,0% 3,1%
Total 217 100% 926 100%

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

Para o segmento privado, destacam-se dois modelos diferentes: de um lado, o contexto
paranaense com a expansao privada para capital, Curitiba (PR), com crescimento de 3,1% na
Regido Sul, enquanto a capital Porto Alegre tem diminuido em 3,6% a importancia regional e
Floriandpolis (SC) sequer contempla o primeiro curso stricto sensu privado em 2018 (Tabela
5). No interior dos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, as universidades
comunitarias sdo loci da expansdo privada. Estas IES tém contribuido com a presenca de
instalagBes publicas ndo-estatais e, em que pese nunca estiveram proximas de promover a
gratuidade, tem preenchido um vazio de educacdo superior publicas com origem em fundacGes
municipais conquistadas a partir dos anos 1960.

Os PPGs tém se deslocado relativamente da capital para o interior nos segmentos
publico e privado no periodo. A participacdo que era de 8,76% das IES privadas e de 60,37%
de IES publicas na capital, passa a 8,21% e 30,67%, respectivamente. No entanto, a participacao

“estabilizada” na capital vai de encontro ao aumento relativo no interior de 5,99% para 19,44%,
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semelhante a oferta publica que vai de 24,88% para 41,68% no mesmo periodo. A distribuicdo
dos PPGs nos estados demonstra que o segmento federal é ainda o mais relevante com relacéo
ao stricto sensu que esta ainda concentrado nas capitais representando ¥ do total do estado no
Rio Grande do Sul e Parana e 40,9% em Santa Catarina. No Parand, destaca-se uma maior
distribuicéo para o interior com 45,2% dos PPGs em universidades estaduais e 12,9% em IFES.
No Rio Grande do Sul, a P6s-Graduacgdo stricto sensu federal ja esta interiorizada, conforme
Tabela 6. Como lacunas é possivel perceber a baixa representatividade, no Parand, das IFES e

IES particulares no interior, bem como no interior de Santa Catarina da participacdo das IFES.

Tabela 6 - Distribuicdo dos PPGs por localiza¢do em cada estado por categoria administrativa

Categoria Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
administrativa  Capital Interior Capital Interior Capital Interior
Federal 26,7% 12,9%  40,9% 53%  251% 35,7%
Estadual - 452%  11,1% 7,6% - 0,7%
Municipal - - - 8,8% - -
Particular 10,9% 4,4% - 26,3%  9,4% 29,0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

A oferta privada de cursos de mestrado e doutorado nas capitais tem diminuido
relativamente em todas as grandes areas do conhecimento, exceto em Ciéncias Sociais
Aplicadas, enquanto a oferta publica diminui relativamente em todas as areas do conhecimento
a metade, com excecdo de Ciéncias da Salde que continua sendo um polo educacional nesta
area. Esse percentual é ocupado, principalmente, pelos PPGs em IES privadas do interior,
enquanto as IES publicas tém diminuido, relativamente, no periodo de 33,33% para 30,65%
(Tabela 7).
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Tabela 7 - Distribuigdo dos Programas de Pds-Graduagdo por grandes areas do conhecimento,

localizagéo e categoria administrativa em 1998 e 2018

Capital Interior
Privada Publica Privada Publica

8 & 8 8 & 8 & &

P R 5] @ 5] 3+ @ 3+ \© N3+
Areas do conhecimento 5 5 5 5 5 5 5 5
o] o [oe] o 0] o [oe] o o] o [oe] o [ee] o [e'e] o

S 8 5 8 & E O ® & E 5 ® & ® ©°o =

< 9§ & § <& § N § <+ § « T <« G 15

o o o o o o o o

o o o o o o =} =}

=S X =S =S =3 =S =3 X
Ciéncias da Saude 1 16,7 13 105 3 500 53 427 - - 20 161 2 333 38 306
Ciéncias ExatasedaTerra 2 7,7 2 32 16 615 23 371 1 38 4 64 7 269 33 532
Ciéncias Humanas 5 152 12 94 19 576 34 268 5 151 26 205 4 121 55 433
Ciéncias Bioldgicas 6 120 2 34 3 700 30 508 1 20 4 68 8 160 23 390
Ciéncias Agrérias - - 1 10 13 361 20 202 1 28 10 10,1 22 61,1 68 68,7
Engenharias 1 42 4 38 17 708 35 336 - - 18 173 6 250 47 45,2
Ciéncias Sociais Aplicadas 3 14,3 24 16,7 13 61,9 41 285 3 143 38 264 2 95 41 285
Linguistica, Letrase Artes 1 10,0 4 937 7 700 15 349 0 - 8 186 2 200 16 37,2
Multidisciplinar 0 - 14 857 8 72,7 33 201 2 182 52 317 1 91 65 396
Total 19 88 76 8,2 131 604 284 30,7 13 6,0 180 194 54 249 386 41,7

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

Algumas éareas do conhecimento sdo, historicamente, publicas como Ciéncias da Salde,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Agrarias, Engenharias e Linguistica,
Letras e Artes, que possuem mais de 70% dos PPGs no segmento, enquanto, Ciéncias Humanas
apresentam mais de 60% e os segmentos de Ciéncias Sociais Aplicadas e Multidisciplinar
apresentam um equilibrio maior com grande participacao privada, sobretudo, no interior, com
26,39% e 31,71% do total da oferta na Regido Sul. As IES publicas do interior passam a ter a
maior parcela de cursos nas grandes areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Humanas,
Ciéncias Agréarias, Engenharias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes e
Multidisciplinar. Em Ciéncias da Saude e Ciéncias Biol6gicas permanece a maior participacdo
de PPGs na capital e em IES publicas.

Se considerarmos 0s conceitos 5, 6 e 7, 0s segmentos apresentam uma condigdo
diferente entre capital e interior e privada e publico. Mais da metade dos PPGs localizados na
capital, tanto em IES publicas quanto privadas, podem ser considerados de exceléncia com
2,63% e 7,75% no conceito 7, 15,79% e 6,20% no conceito 6 e 32,89% e 29,23% no conceito
5. A guantidade relativa de PPGs com conceito 3, que esta na base da exceléncia académica,
diminuiu nas capitais e representa 13,16% e 22,18% do total, respectivamente em 2018,

conforme Tabela 8.
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Tabela 8 - Distribuicdo dos Programas de Pds-Graduagdo por conceito, localizacéo e categoria
administrativa em 1998 e 2018

Capital Interior
Privada Publica Privada Publica
5] 5] 5] 5] 5] 5] S} S}
Conceito o, 52 o 52 0 EL 0 EL w0 L @ EL w0 5L 0 2
S 283 283 283 288 282 288 283 ¢8
" 887 g8~ g8 887 g8 ™ 887 88 % 88
X X X S X S X X
Conceito3 6 316 10 132 45 343 63 222 7 538 60 333 32 593 173 448
Conceito4 8 42,1 27 355 39 298 70 246 4 308 85 47,2 13 24,1 140 36,3
Conceito5 5 26,3 25 329 33 252 83 292 1 7,7 30 167 6 11,1 52 135
Conceito6 - - 12 158 13 99 46 162 1 77 4 22 3 56 14 36
Conceito 7 - - 2 26 1 08 22 7,7 - - 1 06 - - 6 15
Conceito A - - - - - - - - - - - - - - 1 03

Total 19 100 76 100 131 100 284 100 13 100 180 100 54 100 386 100
Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com base em Geocapes (2020).

A realidade é oposta nas IES localizadas no interior, onde menos de 20% dos cursos
estdo na faixa de conceito 5 para cima e, ainda, tanto em 1998 como em 2018. Uma das
provaveis razdes para o desempenho do interior abaixo das capitais tem a ver com as
dificuldades em sedimentar profissionais especializados e a infraestrutura disponibilizada
menos robusta do que as IES consolidadas, como as universidades publicas ou Pontificias
Universidades Catodlicas (PUCSs), situadas em Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS).

Os cursos stricto sensu superiores ao conceito 5 estdo concentrados em algumas IES,
como a Universidade Estadual de Maringa (UEM), com 17 cursos de exceléncia, a
Universidade Federal de Santa Maria com 13, a Universidade do Vale dos Rios dos Sinos
(Unisinos), em S&o Leopoldo (RS) com 12, a Universidade Estadual de Londrina (UEL) com
11, a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), nos campi Pelotas, com 6 cursos, a UFPel Capéo
do Ledo com 5 cursos, a Fundagdo Universidade Federal de Rio Grande (FURG) com 6 e a
Universidade do Vale do Itajai (Univali) com conceito 5.

Em 1998, a criacdo de universidades estaduais no Parana, nos anos 1990, ja havia
produzido resultados no interior com a presenca de 9 PPGs na Universidade de Londrina (UEL)
e 10 na Universidade de Maringad (UEM), conforme Figura 20. De certa forma, a proximidade
com o estado de S&o Paulo pode ser uma condicdo interessante de atracdo de talentos, como
discentes e docentes excedentes das universidades estaduais paulistas em busca de qualificagéo.

No estado de Santa Catarina, a Udesc apresentava em 1998, 2 PPGs no Centro Especializado
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em Engenharias em Joinville. A Udesc por ser uma universidade voltada ao desenvolvimento
do estado em seu “D” do acrénimo, apds aproximadamente 30 anos de sua cria¢do, ainda ndo
havia verticalizado seus cursos de graduacdo que gozavam de prestigio regional na capital
Florianopolis (SC) e no polo industrial do norte do estado de Santa Catarina em torno de
Joinville (SC).

Figura 20 - Quantidade de Programas de Pos-Graduacdo (PPGs) com status juridico estadual

e municipal por municipio na Regido Sul em 1998
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

O estado do Rio Grande do Sul ainda ndo possuia uma Unica universidade estadual, que
so foi criada em 2001, a Uergs. A criacdo desta universidade estadual com seu modelo
multicampus bastante compacto produziu uma verticalizacdo timida com mais de metade dos
cursos de mestrado na Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre em 2019, conforme Figura
21. Ainda, em 2019, é possivel perceber um aumento significativo de densidade de Pds-
Graduagdo no interior dos estados do Parand e de Santa Catarina, no primeiro caso puxado pelo
sistema de universidades estaduais consolidadas e no segundo pelas universidades e faculdades
municipais, que por volta dos anos 1990, ja haviam se tornado IES multicampus, com destaque

para a Universidade Regional de Blumenau (FURB) e Univali, ambas no Vale do Itajai. Ja a
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Udesc promoveu um grande investimento na criacdo de cursos na capital Floriandpolis (SC),

alguns cursos no campus Joinville e poucos em Lages, Chapeco e Pinhalzinho.

Figura 21 - Quantidade de Programas de Pos-Graduacdo (PPGs) com status juridico estadual

e municipal por municipio na Regido Sul em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

De certa forma o0 modelo de implantacdo de campus de universidades estaduais é um
elemento de diferenciacdo nos trés estados do sul, enquanto no Parana, houve uma restricao a
verticalizacdo de IFES no interior por conta da presenca de universidades estaduais, no Rio
Grande do Sul foi o inverso: a forte presenca de IFES e de IES privadas condicionou a presenca
timida da Uergs, enquanto em Santa Catarina, a verticalizagdo se deu basicamente para a capital
que centraliza grande parte dos PPGs publicos com alguns cursos de mestrado e doutorado para

o interior de presenca recente. A Figura 22 e Figura 23 apoiam esse argumento.
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Figura 22 - Quantidade de Programas de Pés-Graduacédo (PPGs) com status juridico federal
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

Figura 23 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) com status juridico federal por
municipio na Regido Sul em 2019

- Legenda
N 2019
&2, Pa@ PPGs IE.S Fede:a—i: 2019
® v
9-15
15-25

25-50

50-95

95 -110

Cidades por nivel
O) Capitais Regionais

escala 1:80.000.000

)o 100 200 300km

L 1 | | Municipios da Regido Sul

MesorregiGes estaduais

Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).
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Em 1998, a presenga de campus de universidades federais nas trés capitais e na metade
sul do Rio Grande do Sul permitiu que muitos cursos fossem verticalizados tornando 0s
municipios onde se instalaram a UFSC, a UFRGS, a UFPR, a FURG e a UFPel os destinos
preferenciais da Pds-Graduacao na Regido Sul. Note-se também que, em 2019, essas mesmas
universidades federais verticalizaram-se a ponto de se tornarem as maiores densidades
educacionais em termos de pesquisa, conforme Figura 23, ao passo que deixaram um grande
“vazio” nas porg¢des interioranas como a Mesomercosul preenchida por IES privadas.

A oferta de cursos de mestrado e doutorado em IES privadas na Regido Sul apresentava-
se bastante restrita em 1998, com destaque para a capital gatcha e entorno, que apresentava
duas universidades catélicas, a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS) e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), com 17 e 6 PPGs, respectivamente,

conforme Figura 24.

Figura 24 - Quantidade de Programas de Pés-Graduacgdo (PPGs) com status juridico particular
por municipio na Regido Sul em 1998
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Fonte: elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

Jaem 2019, o crescimento de PPGs em IES privadas foi bastante significativo na capital

Curitiba (PR), no estado do Parana, ao passo que para o interior a oferta de cursos no setor
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particular continua restrita a alguns municipios. J& no Rio Grande do Sul, os PPGs cresceram
na capital e entorno e para o interior. A Mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul e a
Mesorregido Oeste de Santa Catarina sdo exemplos da expansao que se deu em grande namero
de municipios dispersos no territdrio.

Ainda em Santa Catarina, o litoral norte e sul expandiu sua oferta no vazio deixado pela
oferta pablica federal e estadual, a0 mesmo tempo, que a saturacdo de cursos de mestrado e
doutorado na capital pode ter inibido a criacdo de PPGs em IES privadas que estdo presentes
em Florianopolis (SC), mas que ndo verticalizaram no sentido do stricto sensu, conforme Figura
25. Destaca-se também a tendéncia da conformacdo de polos educacionais privados em
Chapecd (SC), Passo Fundo (RS) e em Caxias do Sul (RS), com 10, 21 e 19 PPGs,

respectivamente.

Figura 25 - Quantidade de Programas de Pés-Graduacgdo (PPGs) com status juridico particular
por municipio na Regido Sul em 1998
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

Em termos de exceléncia em pesquisa e pos-graduacdo, o municipio de Porto Alegre
atuava como principal polo atrativo de talentos até final dos anos 1990, conforme Figura 26.

Porto Alegre possuia mais da metade dos PPGs com notas 5, 6 e 7 da Regido Sul, isto € 32, ao
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passo que as demais duas capitais, Floriandpolis (SC) e Curitiba (PR), possuiam
respectivamente 13 e 7. Outros cinco municipios também apresentavam cursos de mestrado e
doutorado com esses conceitos: Santa Maria (RS), Pelotas (RS), Sdo Leopoldo (RS), Londrina
(PR) e Maringa (PR). Jaem 2019, enquanto a capital gatcha duplicou seus cursos de exceléncia,
a capital catarinense praticamente quadriplicou e a capital paranaense multiplicou por 7 o
namero de cursos de mestrado e doutorado nesses conceitos, conforme Figura 27. Destaca-se
um efeito de transbordamento da capital gaucha com PPGs em destaque na periferia, ao passo
que as capitais catarinense e paranaense apresentam uma polarizacao local de pos-graduacéo.
Para o interior, evidencia-se um padrdo de “C” invertido, com grandes vazios centrais
de exceléncia com a Mesomercosul, delineada com baixa condicdo de exceléncia em pés-
graduacdo. Enquanto as capitais apresentaram crescimento consideravel em nimero de cursos
de mestrado e doutorado com conceitos acima de 5. Para o interior, além do destaque para 0s
municipios em 1998 citados anteriormente, o Vale do Itajai e a Regido de Ponta Grossa tornam-

se lugares onde a P6s-Graduacao alcancou niveis de exceléncia.

Figura 26 - Quantidade de Programas de P6s-Graduacéo (PPGs) em nivel de exceléncia (notas
5, 6 e 7) por municipio na Regido Sul em 1998
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Figura 27 - Quantidade de Programas de Pés-Graduagdo (PPGs) em nivel de exceléncia (notas
5, 6 e 7) por municipio na Regido Sul em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020).

Em 2019, quando sdo sobrepostas informacfes relativas a quantidade de mestres e
doutores por habitante e por mesorregido, e quantidade de PPGs publicos, como apresentado
na Figura 28, verifica-se que algumas regides sdo mais atrativas a atuacdo profissional do que
outros, o que leva a considerar sobre a dupla condicdo: existem doutores porque existem
universidades, ao mesmo tempo, que existem universidades porque existem doutores. Com
relacdo a mestres por habitantes, nem mesmo a alta densidade de IES publicas no interior foi
uma condicdo para evitar que algumas regides tivessem um indicador baixo de menos de 1
mestre por 1.000 habitantes, é o caso do Centro Ocidental, o Norte Pioneiro e o Sudeste
Paranaense, ao passo que a Regido Metropolitana de Curitiba apresenta entre 3 e 4 mestres por
mil.
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Figura 28 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) em IES publicas por
municipio na Regido Sul e a relacdo mestres/hab em cada mesorregidao em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020), CNPQ (2016) e IBGE (2021).
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J& Santa Catarina é ainda mais concentradora na capital Florianopolis que é polo atrator
de méo-de-obra especializada, ao ponto de apresentar a mais alta concentracdo de mestres por
habitante da Regido Sul, ao passo que o numero de PPGs em IES publicas no interior € baixo e
dispersos, ainda que as mesorregides estejam nos niveis médios de toda a Regido Sul de 1 a 2
mestres por 1.000 habitantes. JA 0 Rio Grande do Sul, por apresentar grande quantidade de
universidades federais desde o0s anos 1970, também apresenta grande relagdo de mestres por
habitantes nas regiGes onde estao situadas UFRGS, UFSM, UFPel e FURG, conforme Figura
28. Quando sobrepostas as Regides de Influéncia do IBGE (2020), nota-se que alguns
municipios como Criciima (SC), Caxias do Sul (RS), Passo Fundo (RS), Chapec6 (SC) e
Cascavel (PR) podem completar o C invertido de influéncia regional, envidando-se um padréo
em circulo, onde provavelmente, se dara o crescimento de cursos de mestrado e doutorado

publico e privado na Regido Sul.
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Figura 29 - Quantidade de Programas de Pds-Graduacgdo (PPGs) em IES publicas por
municipio na Regido Sul e a relacdo doutores/hab em cada mesorregido em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021), com base em Geocapes (2020), CNPQ (2016) e IBGE (2021).
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Esses municipios que exercem forte influéncia regional e nacional contrastam com
outros municipios e mesorregides, que possuem uma grande concentracdo de doutores,
conforme Figura 29, onde se percebe que a Regido Centro Ocidental Rio-Grandense e a Regido
Metropolitana de Floriandpolis sdo os dois grandes polos atratores, tanto de mestres e doutores.
Destacam-se as Regides proximas da fronteira sul, como o Sudoeste e Sudeste Rio-Grandense;
a Regido Metropolitana de Porto Alegre no Rio Grande do Sul e Oeste, Norte Central; e Regido
Metropolitana de Curitiba no Parand, enquanto todas as demais regiGes apresentam baixa
quantidade de doutores relativamente a populacdo justamente porque ha baixa densidade de
PPGs publicos, conforme Figura 29. Sera no arco que completa o padrdo de circulo do C
invertido que devera ocorrer um crescimento consideravel de cursos de mestrado e doutorado
com destaque para as IES puablicas, como as universidades federais e IFs que estiveram em
implantagéo nessas ultimas duas décadas.

Neste sentido, Maringa (PR), Londrina (PR) e Santa Maria (RS) tém cumprido um papel
de atratividade maior no que diz respeito ao stricto sensu para o interior, enquanto a Pos-
Graduacdo em termos de exceléncia encontra-se ainda muito “litoralizada” em IES localizadas
na periferia das capitais, permanecendo um “vazio” de Pés-Graduacgéo e de pesquisa nas e das

regides interioranas, sobretudo, nas fronteiras com os paises vizinhos, onde Unila, Unipampa e
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a UFFS se instalaram e que por sua recente implantacdo ainda podem contribuir com uma
densidade maior de oferta em areas do conhecimento que avancem sobre questdes de interesses
regionais.

Os PPGs na Grande Area Multidisciplinar apresentam 88,03% dos PPGs com 0s
conceitos 3 e 4 é ainda maior nos mestrados profissionais, com 96,81% desses com conceito
inferior ao 5 na Regiéo Sul, enquanto nas capitais dos Estados, estes indicadores sdo de 55,32%
e 84,62%, respectivamente. Nao implica dizer que a localizacdo deste grau e da grande area do
conhecimento ndo esta determinando o conceito, mas de que os lugares que estdo mais bem
equipados, com instalacfes melhores e docentes mais bem qualificados, possuem maior nota,
publicam mais e assim contemplam mais investimentos e bolsas alimentando um ciclo virtuoso
com relacdo ao desempenho. A exceléncia torna-se um elemento de diferenciacdo dos PPGs,
no conjunto da Regido Sul com 32,18% obtendo o conceito 5, no interior este percentual
encontra-se em 19,08%, nos PPGs da grande &rea multidisciplinar e 11,97% e, nos mestrados
profissionais, o percentual situa-se em 3,19%.

Em parte, essa condicdo pode ser atribuida a condicéo recente da expansdo que ainda
ndo conquistou a maturidade de ciclos avaliativos. Pode-se considerar, desta maneira, que a
passagem de nivel é mais facilmente conquistada pelas IES consolidadas por sua condi¢do de
estar mais bem localizadas e com melhores condi¢des em termos de infraestruturas, sem contar
na experiéncia acumulada por consecutivos periodos avaliativos. Ndo obstante, deve-se
também considerar que dos 217 cursos de Pds-Graduacdo (PPGSs) stricto sensu presentes na
Regido Sul do Brasil em 1998, 94,05% desses ainda ofertavam cursos de mestrado e doutorado
em 2008 e, em 2018, 93,55%, isto €, 203 ainda existiam. Esse indicador expressa a longevidade
dos cursos de PPGs ap6s duas décadas de politicas publicas de ensino superior em nivel de
graduacdo e de PoOs-Graduacdo, tendo que conviver com periodos sucessivos de ora
investimento e ora desinvestimento.

J& os mestrados profissionais tém focado na formacdo pds-universitaria com vistas a
melhorar o desempenho de profissionais, em termos absolutos, o crescimento de mestrados e
doutorados académicos, de 6 em 1998 localizados em IES puUblicas nas capitais, passam a 146
na Regido Sul, em 2018, sendo 45 nas IES privadas e 49 em IES publicas. Ainda, esses
mestrados profissionais possuem maior relacdo evadidos/concluintes com 20,38%, em 2017,
qguando comparados aos mestrados e doutorados académicos que reduzem estes percentuais de
32,17% para 12,49% e 27,35% para 13,26%, entre 1998 e 2017, segundo dados

disponibilizados por Magalhdes e Real (2020). Ainda que a evasdo imponha novos desafios e
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limites, cabe salientar que estes indicadores sd&o menores se comparados com a maioria dos
cursos de graduacéo no mesmo periodo no Brasil e que, também, contribuem significativamente
para a qualificacdo pessoal e profissional em uma perspectiva de desenvolvimento cientifica,

tecnoldgica, social e humana.

4.5 DISCUSSAO

O termo “interiorizacao” a partir da lente da categoria criada para interior/capital possui
limitacGes por conta da presenca de IES, campi e, também, de PPGs em municipios no entorno
das Regides Metropolitanas — ao considera-los como municipios do interior pode-se desprezar
a condicao territorial de localizagdo proxima as capitais. Ainda assim, segundo o IBGE (2020),
0s cursos de graduacdo ja se encontram bastante interiorizados na Regido Sul, com destaque
para a oferta privada, o que ndo ocorre para a oferta stricto sensu conforme o estudo procurou
destacar. A presenca de IES publicas, sobretudo de universidades, € um elemento importante
de diferenciacdo nas regides na construcao de qualificacdo académica e profissional.

Jé& o termo deslitoralizacdo (TREVISOL, 2015) parece se encaixar mais na realidade de
outras regides como a Regido Nordeste, enquanto para a Regido Sul ndo parece descrever o
fendmeno de expansdo de PPGs para o interior, ja que a concentracao de cursos de mestrado e
doutorado em IES consolidadas se da em grandes centros, como as capitais, a exemplo de
Curitiba (PR) que esta distante da costa. No entanto, a criagdo de universidades federais no
interior do Rio Grande do Sul e de universidades estaduais no interior do Parand, anterior aos
anos 2000, demonstram que alguns centros urbanos foram considerados estratégicos para o
desenvolvimento de regifes sujeitando a condicdo periférica a outros considerados de baixa
atratividade. Nesse contexto, proliferou a verticalizagdo lenta de IES privadas e publicas.

O uso do termo “desconcentracdo concentradora” para se referir a expansdo de cursos
para além das IES publicas consolidadas contido em Diniz e Vieira (2015), se adequa melhor
ao fendmeno percebido no presente estudo a partir da criacdo de novos campi, cursos e IES
longe dos grandes centros, é percebido, a0 mesmo tempo, um aumento de densidade de cursos
de mestrado e doutorado nas capitais e nas IES consolidadas do interior. O argumento de que
muitos dos novos docentes contratados necessitavam de qualificacédo e as IES consolidadas nos
lugares centrais séo os locais com as melhores condigdes para prové-lo é bastante plausivel.

Portanto, as inten¢des do ultimo PNPG (2011-2020) de que havia uma tentativa de

enfraquecimento da universidade humboldtiana mais intensa em pesquisa apontada por Silva
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Junior e Catani (2013), ocorreu no sentido contrario, aumentando a importancia das
universidades estaduais e federais. Como efeitos indiretos do REUNI, verificou-se um aumento
de professores doutores e mestres, uma expansdo quantitativa de PPGs e fortalecimento de
grupos de pesquisas em universidades federais que aumentaram os ja bons indicadores de
pesquisa com desenvolvimento significativo em areas de colégio em Exatas e Tecnoldgicas,
conforme apontado por Afonso (2014). Da mesma forma, em Ciéncias da Saude e Bioldgicas
ainda ha uma concentracao excessiva de cursos stricto sensu em IES publicas nas capitais na
Regido Sul. No colégio de Ciéncias da Vida, as Ciéncias Agrarias migraram da capital para o
interior das IES publicas de 1998 a 2018.

Nessas Ciéncias Agrarias os indicadores apontam para uma grande participacdo de
cursos de mestrado e doutorado, sobretudo, no interior do Parana, na Regido Sul, de acordo
com Cross, Thomson e Sinclair (2017), as demais areas das Ciéncias da Vida como Ciéncias
Bioldgicas e Ciéncias da Salde ainda podem crescer nas IES nas regides interioranas. Um
argumento muito convincente é a dificuldade de cursos de Medicina de IES do interior, por
exemplo, em contratar docentes com formacdo minima de mestrado. Da mesma forma,
enguanto os cursos de Engenharias estdo em saturacao sobretudo em Santa Catarina, conforme
Cross, Thomson e Sinclair (2017), os cursos da area Multidisciplinar, Exatas e da Terra e
Ciéncias Sociais Aplicadas tém espaco para se desenvolver sobretudo nos novos campi e novas
IFES que estiveram ainda muito dedicados ao ensino de graduacdo durante o periodo
compreendido por sua implantacao.

Os mecanismos dos oOrgaos de fomento fizeram com que a concorréncia na Pos-
Graduacao levasse a um quase-mercado, que coloca os agentes em busca de mais eficiéncia no
setor publico que possui maior “vocagdo” para a pesquisa (VONBUN; MENDONCA, 2012).
Ainda, uma avaliacdo com relacdo ao desempenho em termos de exceléncia seja ainda muito
incipiente ja que a verticalizacdo dos cursos de graduacdo nas novas IES publicas deve-se dar
em longo prazo, sobretudo, no modelo universitario de algumas universidades estaduais e das
universidades federais. Os Institutos Federais e algumas universidades estaduais, com excecao
da UTFPR, ainda se apresentam muito dispersos no territorio com instalagdes mais modestas
com pouca vocagao para a verticalizagdo dos cursos superiores, pois estiveram voltadas ao
ensino secundarista no primeiro caso ou com menor porte no segundo.

Essa dispersdo espacial se revela também em termos de fragmentagdo e segmentacéao
institucional com distribuicdo por &reas de conhecimento e conceito aproxima o perfil de

algumas IES publicas das privadas em termos de indicadores, conforme apontado por De Souza
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et al. (2014), o que pode indicar um isomorfismo, isto é, uma tendéncia a padronizagdo em
termos organizacionais sob o paradigma multicampus, assemelhando essas IES em termos
espaciais. Para combater a fragmentacdo de areas e a dispersdo espacial da Pés-Graduacéo,
pode-se lancar mé@o de uma solidariedade institucional (SANTQOS; SILVEIRA, 2000) ou ainda
da cooperacao interinstitucional prevista nos tltimos PNPG (CAPES, 2010), para promover e
estimular a verticalizacdo da graduacéo e criagdo de cursos stricto sensu a partir da capacidade
instalada existente que compreende docentes e infraestrutura. A mobilidade docente e a
realizacdo de mestrados e doutorados interinstitucionais, nesse sentido, pode vir a contribuir a
verticalizagdo de cursos e a melhoria dos conceitos de novos cursos stricto sensu.

Os cursos de Pos-Graduacao interdisciplinares tendem a expandir mais do que cursos
de ciéncias basicas na realidade de regides periféricas do Brasil, juntamente com o nimero de
doutores, demonstrando um certo dinamismo das IES em superar as condi¢Ges para promover
desenvolvimento (DA SILVA; BASTOS, 2014). Os mestrados profissionais sdo outro exemplo
que foram, inicialmente, considerados como cursos de “segunda linha”, concorrentes aos PPGs
académicos por conta da flexibilizacdo e diversificacdo na sua concepcao. Porém, ha de se
considerar que ainda € uma prerrogativa do stricto sensu, a necessidade de formar docentes,
investigadores, pesquisadores e servidores para atuarem no ensino superior voltados a
academia, ao passo que movimentos contrarios como 0s mestrados profissionais seguem com
0 compromisso de promover o encurtamento de distancias criadas entre a academia e outros
setores da sociedade (FELTES; BALTAR, 2005).

Ainda, conforme apontam Piquet, Leal e Terra (2005), os baixos indicadores dos
mestrados profissionais podem ser explicados por conta dos critérios de avaliacdo que séo
baseados essencialmente em producdo cientifica. Nao obstante, ha uma relevancia destas
modalidades de mestrados em funcdo do aumento de demanda por pessoal qualificado pela
retomada das questfes relacionadas ao desenvolvimento regional e da interdisciplinaridade na
aplicagcdo de conhecimento (FELTES; BALTAR, 2005; PIQUET; LEAL; TERRA, 2005). A
condicdo de maior relacdo evadidos, quando comparados aos mestrados e doutorados
académicos pode, também, estar relacionado com a distribuicdo desigual de bolsas de estudos
em menor numero para estes PPGs, tanto em mestrado profissional quanto na éarea

multidisciplinar.
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4.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo 111 teve o objetivo analisar a distribuicdo dos Programas de Pos-Graduacao
(PPGs) na Regido Sul de 1998 a 2018. O lastro da pesquisa e Pds-Graduacdo na Regido Sul
estd nas universidades federais que possuem a maior participacdo dos PPGs e que vem se
desconcentrando para o interior nos Ultimos anos através de universidades tematicas, como se
refere McCowan (2019a), como a primeira Universidade Tecnoldgica (UTFPR) ligada a Rede
de Institutos Federais, a UFFS como modelo multicampus interestadual voltado para as faixas
de fronteira, a Unila com vocac&o para a internacionalizacdo com os paises sul-americanos e a
Unipampa situada voltada para o Mercosul da mesma forma que as duas anteriores.

Ja o topo desta categoria, isto €, os PPGs com melhor desempenho permanecem nas
capitais e nas universidades federais consolidadas como a UFPR, UFSC, UFRGS, UFPel,
FURG e UFSM, no segmento estadual, o sistema de IES estaduais paranaenses com a UEL,
UEM, UNICENTRO, UNIOESTE e UEPG. Em termos espaciais, apresenta-se um vazio de
exceléncia em PoOs-Graduacdo nas porgdes centrais dos estados meridionais e na regido de
fronteira justamente onde a instalacdo de universidades federais se expandiu com maior
intensidade nas Ultimas duas décadas, mas que ainda esta fortemente voltada para o nivel de
graduacdo e ainda muito dedicada a superar os desafios da implantagcdo. Nessas universidades
publicas, a verticalizacdo da graduacao para o stricto sensu é ainda muito limitada, a exemplo
da expansédo da Rede de Institutos Federais que ainda se encontra muito dispersa no territorio.
O estado do Parana com um “sistema” de universidades estaduais “regionais” tem produzido
grandes avangos em areas voltadas as Ciéncias da Vida, em especial, as Ciéncias Agrarias.
Além, de apresentar bons indicadores de exceléncia em regides fora da capital Curitiba (PR),
que tem recebido incremento de PPGs em IES privadas.

O interior da Regido Sul oferece um potencial para instalacdo de cursos de Pds-
Graduacdo nas areas das Ciéncias da Saude e Ciéncias Bioldgicas do colégio de Ciéncias da
vida, pois a area do conhecimento das Ciéncias Agrarias ja estd mais consolidada neste contexto
comparativamente. A partir da verticalizacdo dos cursos de graduacdo em Medicina realizada
pelo Programa Mais Médicos, por exemplo, ha a necessidade de incremento de profissionais e
académicos com formagcéo stricto sensu para atuar em novos cursos. Este segmento de Ciéncias
da Vida com destaque para Medicina, Biologia e Agronomia teve seu foco deslocado da
pesquisa basica para a prética clinica, no contexto norte-americano, e sobrepujou o setor de

Engenharia e Tecnologia, conforme aponta Moraes (2017), ao evidenciar uma “industria da
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saude” que vem elevando essas areas para a maior representacdo de captacdo de recursos e,
afetando as relagfes internas nas universidades em termos de forga, poder e prestigio
institucional.

A necessidade de quintuplicar a relacdo de doutores/habitantes até 2024, por conta do
atendimento de metas governamentais como o Plano Nacional de Educacéo, no caso da Regido
Sul que possui um dos melhores indicadores, devera ser quadruplicada para atingir os 4
doutores por mil habitantes conforme apontam Ferreira e Chaves (2018). As IES do interior
podem contribuir significativamente com o aumento desses indicadores, muito embora ainda
estejamos muito longe de atingir essa meta, sobretudo, por meio de mestrados profissionais e
PPGs da grande area Multidisciplinar. Esses PPGs avancam no devido reconhecimento pela
Capes tém sido compreendidos como parte do movimento crescente que busca repensar a
fragmentacdo, neutralidade e dualidade da ciéncia e promover a interdisciplinaridade, a revisdo
da organizacdo das proprias IES e das areas do conhecimento que se opde a uma Visdo
disciplinar do conhecimento, conforme explicam Rubin-Oliveira e Franco (2015).

Os cursos de mestrado profissional e PPGs na Area Multidisciplinar ocupam um lugar
de destaque na expansdo para o0 interior, sobretudo em IES privadas e IES publicas,
conformando a base para qualificacdo profissional, cientifica e académica, ainda que tenham
que conviver com uma condicdo menos favoravel em termos de investimentos publicos de
agéncias de fomento ou prestigio académico, esses podem contribuir com a formacao de
docentes e servidores publicos vocacionados para uma visdo mais abrangente do
desenvolvimento de suas regides.

A convergéncia de otimizagdo de recursos em um cenario de baixo investimento podera
comprometer a organizacdo da P6s-Graduacdo, onde as estratégias dos 6rgdos de fomento
publico e de IES privadas e publicas com tendéncia para direcionar acdes em grandes areas
prioritarias como Ciéncias da Saude, Exatas e Tecnologicas pode também comprometer as
trajetorias de PPGs que almejam a condi¢do de exceléncia, com grau académico de menor
prestigio, no colégio de humanidades ainda muito dependente de bolsas de estudos e fomento
e em &reas como as Areas Multidisciplinares, sobretudo, no interior dos trés estados da Regi&o
Sul.

Enquanto as areas do conhecimento de Ciéncias Agrarias, Ciéncias Exatas e da Terra,
Ciéncias Humanas e Engenharias ja encontram-se relativamente “interiorizadas” nas IES
publicas ainda ha grandes lacunas em areas como as Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Sociais

Aplicadas e Multidisciplinar, que necessitam de um olhar mais pormenorizado em suas
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mesorregides para ajustar a oferta existente, levando-se em conta também a oferta privada para
evitar sombreamentos e sobreposic¢des de cursos, tal como o préprio VI PNPG (CAPES, 2010)
havia previsto em suas diretrizes para superar a condicéo de analise por Unidades da Federacéo
que tende a “estadualizacdao” das solugoes.

Duvidas quanto a consolidacdo e a continuagdo do fendbmeno de expanséo de PPGs nas
IFES consolidadas, a partir de politicas de austeridade e reducdo de investimento publico em
educacdo superior e aumento de exigéncias pelos 6rgdos de fomento como a Capes sao
levantadas por autores como Zancan e Bolzan (2017), em meados da década de 2010. A
retomada do investimento na P6s-Graduacdo também deve vir acompanhada de ajustes na
oferta publica e privada stricto sensu que podera retomar a ascendente continuada nos ultimos
50 anos de trajetdria. Sugerem-se estudos semelhantes que consideram as macrorregides
brasileiras para verificar a distribuicdo dos PPGs em outras partes do territorio. Sugere-se,
igualmente, 0 mapeamento de cursos em escala inter-regional e intrarregional para garantia de
melhor distribuicdo dos PPGs para funcionamento de um sistema mais equilibrado para Pos-
Graduacao, evitando-se deslocamentos excessivos pela comunidade académica e replicacao de

cursos de mestrado e doutorado.
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5 CAPITULO IV — Da ‘febre da reestruturacio’ as dores de cabeca da consolidagdo —
fragmentacdo e dispersdo multicampus em Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas na
Mesomercosul de 1998 a 2019

5.1 INTRODUCAO

A reestruturacdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES) vem ocorrendo desde os anos
1930, porém é somente a partir de metade dos anos 1970 que essa pauta tornou-se proeminente
nas politicas educacionais da América do Norte, com expanséo limitada geograficamente nos
anos 1980 até tornar-se um dos maiores objetivos de sistemas educacionais a partir dos anos
1990 ao redor do globo da Europa ocidental até a Australia, a China e mais recentemente a
Africa, no que se pode se chamar de “febre da reestruturacdo” (PINHEIRO; GESCHWIND;
AARREVAARA, 2016).

Eficiéncia, efetividade, lidar com a fragmentagdo organizacional, ampliar 0 acesso
estudantil, implementar estratégias equitativas, aumentar o controle e padronizacdo pelo
governo federal, fomentar a descentralizacdo e estabelecer organizacGes de maior porte como
as IES multicampi estdo entre as razdes que a literatura aponta entre 1970 e 1990, conforme
Ahmadvand et al. 2012 apud Pinheiro, Geschwind e Aarrevaara (2016), para promover a
reestruturacdo de Sistemas de Educacdo Superior ao redor do mundo.

As politicas publicas de expansao do Ensino Superior publico recentes no Brasil a partir
dos anos 2000 foram parcialmente planejadas pelos governos federais tendo como génese a
“costura” entre o poder central e agentes politicos locais na tentativa de construir politicas
publicas de desenvolvimento regional, onde o Ensino Superior pode ser um ponto de partida
para alavancar uma condicao de atraso com relacdo ao continente a partir de politicas incidentes
em recortes especificos como as mesorregides diferenciadas, faixas de fronteira, municipios do
interior e periferias das grandes cidades, sofrendo também interferéncias de politicas setoriais
e pressdes locais por novos campi, conforme apontaram De Santana e Marengo (2012), Rorato
(2016) e Tischer (2016).

O governo federal implementou nas primeiras duas décadas programas de expansdo
da rede publica federal, em especial no interior, a partir da criacdo de vagas e de novos cursos
de graduagdo, com destaque para a formacdo de professores em licenciaturas e na pos-
graduacdo com mestrado e doutorado. Assim, houve um aumento tanto do numero de

professores universitarios e um fortalecimento do modelo multicampus nas IES pablicas novas
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criadas quanto naquelas IES ja consolidadas (BIZERRIL, 2020).

Os efeitos produzidos pela expansdo podem ser mensurados em longo prazo de forma
positiva, muito embora a literatura tenha focado nos primeiros anos na aplicacdo da politica em
aspectos negativos como a precariedade da infraestrutura ou mesmo na localiza¢do dos campi.
Municipios pequenos e médios do Brasil passaram a ser questionados com relagdo a sua
capacidade para abrigar campi universitarios com laboratorios, salas de aula e bibliotecas em
ambientes, inicialmente, improvisados como o documento Analise sobre a Expansdo das
Universidades Federais de 2003 a 2012 do MEC (2014), a partir de uma portaria para avaliar
as politicas de expansdo em andamento naquele momento.

Nos encaminhamentos do documento ao MEC (2014) foram sugeridas mudancas na
politica de expansdo com relacdo a criacdo de campus em municipios polos regionais e
condicionamento da oferta de cursos e vagas a finalizacdo de infraestrutura e contratacdes
prévias de docentes e técnicos. Em parte, as preocupacdes presentes nesse documento refletem
as dificuldades iniciais de implantagdo de campus do Programa de Expansdo (REUNI), com
relacdo a sedimentacdo de profissionais qualificados e contratacdes de servicos como obras
publicas no interior do Brasil.

Tramontin (1995) ja considerava que qualquer projeto de expansdo de IES publica
deveria conter minimamente um passo a passo como: a) analise da distribuicdo espacial da
oferta e sua diversificagdo diante da dinamica da economia em cada regido; b) definicdo de
funcBes do tipo institucional (universidade, faculdade, instituto federal ou IES privada; c)
aspectos infraestruturais como bibliotecas e laboratdrios e recursos humanos para 0s cursos; e
d) fontes de financiamento e aspectos relativos a democratizacdo do acesso.

Saber como estdo organizadas espacialmente a localizagcdo da oferta de cursos de
graduacdo e pés-graduacao constitui uma das primeiras tarefas de um diagnéstico baseado em
atendimento de demandas regionais voltadas ao desenvolvimento socioecondémico. Melhorias
em areas estratégicas foram conduzidas na Mesomercosul mirando um olhar sobre politicas
publicas no caso: da educagdo basica, da saude publica, da producdo agroecoldgica, da
eficiéncia energética, da inovagdo tecnoldgica, do cooperativismo, como aliés, nota-se muitos
dos cursos de graduacao que foram criados buscavam enfatizar. Muito embora, Tischer (2016)
argumenta que tenha prevalecido um contexto de Guerra dos Lugares, que leva agentes locais
e regionais a disputar instalaces universitarias e cursos superiores sob o0 selo da expansdo do

Ensino Superior Publico, como foi o caso na Mesomercosul.
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Nota-se também que a criacdo e implantacdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
tém sido acompanhadas por um aumento de producgdo académica com foco de vérias pesquisas
cientificas por varios autores de distintas areas do conhecimento. Em um contexto diverso e
desigual como o brasileiro, ndo seria de se esperar que uma politica com forte marca estatal ndo
constitua uma forca que vise uma padronizacdo, ou seja, uma forga isomorfica com efeitos nos
territorios, conforme analisado por Tischer, Rocha e Turnes (2021a), com relacdo ao
deslocamento do eixo de discussao do tema da Educacao Superior. Conforme os autores, passa-
se a conviver com diferentes estagios e fendbmenos diversos nas diferentes regides, com zonas
em expansdo, outras em consolidacdo, ao passo que terceiras em interiorizacdo. Contrastam,
portanto, municipios em polarizacdo, regides com foco em investimento, outras em inovagao,
IES mais voltadas a democratizacdo e outras para o desempenho. Enquanto, algumas IES
publicas estejam atravessando um periodo de implantacdo fisica de suas unidades, outras tém
se ajustado em novos arranjos interinstitucionais para “produzir” maior impacto regional e
local.

O capitulo busca através do referencial tedrico de dependéncia de trajetéria (path
dependence) relacionar como a expansdo recente de IES publicas retém vestigios das
instituicdes precedentes e que os antecedentes historicos das instituicdes explicam o estado
atual das instituicdes para sugerir a predicdo do comportamento futuro (NORTH, 1990). O
conceito avalia amplamente que pesquisar a historia das instituicdes importa (history matters)
e tem sido usado para descrever ndo somente instituicdes, mas também padrdes tecnologicos,
tendéncias de desenvolvimento socioecondémico de regibes, paises e comportamento
organizacional.

Uma mudanca ou choque institucional pode ser guiado por politicas publicas especificas
novas que poderdo demandar custos cada vez maiores. Os chogues induzem a uma inovacao
institucional em um dado momento critico e podem moldar a escolha dos agentes na busca por
constituir um legado novo em chave de ruptura ou de mudanga meramente incremental,
enquanto os custos frequentemente serdo sempre minimizados pelas tomadas de decisdo por
tenderem quase sempre a reproducdo do modelo. Trata-se do que considerou Fernandes (2013,
p. 187) “as instituicdes evoluem e solidificam padrfes, mas também, e concomitantemente, se
modificam ao longo do tempo, gerando inumeros desdobramentos e processos em sua
trajetdria”.

O presente capitulo esta estruturado em cinco se¢des: a primeira examina o paradigma

multicampus, a seguir, aprofunda-se a andlise da expansdo recente de oferta de cursos
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superiores de graduacao e pds-graduacao no Brasil. A guisa de resultados, traga-se um recorte
da oferta publica na Mesomercosul entre 1998 e 2019. O diagndstico da presenca de IES
publicas visa conformar um quadro geral da oferta de cursos de graduacéo e pds-graduacéo que
podera ser Gtil para guiar futuras politicas publicas com base em ferramentas territoriais de
andlise e cobertura espacial. Também, esse diagnostico pode auxiliar na compreensdo de
possibilidades de atuacdo multicampus em rede dessas IES publicas que perpassa um modelo
colaborativo em vez de competitivo, com base na énfase em pesquisa e pos-graduacdo que

diferencia as universidades e institutos publicos das IES privadas.

5.1.1 O paradigma multicampus — porte, gestéo e cobertura espacial das “novas” IES

publicas

A politica do REUNI, neste sentido, permitiu que uma quantidade de universidades
federais aumentasse 40% entre 2002 e 2017, de 45 para 63 IES federais no periodo. Em termos
de novos campi, o percentual é ainda maior de 175, 7%, partindo de 148 campi em 2002 até
408 campi em 2017 segundo MEC (2014). A relacdo campus/IES que era de 3,29 em 2002 vai
a 6,48 campi por universidade federal em 2017. Além do aumento do porte, as universidades
federais tém um significativo aumento de “regido de cobertura” ou abrangéncia com o0
fendmeno multicampus consolidando em termos territoriais a marca destas IES, sobretudo nas
regides interioranas.

Na escala das mesorregides IBGE, Vinhais (2013) constata que das 558 mesorregides
existentes em 2000, somente 102 possuiam campus de IFES e 107 novas mesorregifes
receberam campus entre 2001 e 2010 dessas IES publicas ainda que somente 209 de 558
mesorregides possuam campi de IFES, o autor observa a atuacdo de um fendmeno de
(des)concentracdo de novos campi nas RegiGes Nordeste e Centro-Oeste que foram aquelas que
receberam o maior incremento no periodo.

Ainda, das 63 universidades federais, 57 apresentavam o arranjo multicampus de
universidade, isto é, 90,5% sendo que 32 destas (50,8%) ja possuem todos seus campi em
municipios do interior segundo a Pesquisa do perfil socioeconémico dos estudantes de
graduacdo (FONAPRACE, 2019). O mesmo documento alude para 81,3% dos novos campi
criados com essa tendéncia de localizagdo entre 2010 e 2018 e considera que a origem dos
alunos de graduacdo é de 50%-50% na relacdo capital e interior, o que coloca também em

evidéncia os fluxos migratérios em ambos os sentidos (interior-capital e capital-interior).
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Bizerril (2020) indica o fortalecimento do modelo multicampus em reviséo de modelos
institucionais das universidades federais brasileiras voltados ao dialogo entre academia e
sociedade para o desenvolvimento regional. O autor também considera que ha diferencas em
termos macrorregionais com maior coesdo entre os modelos adotados nas regides Sudeste e
Nordeste, que apresentam menor variancia de estruturas em termos de nimeros de campi por
IES. J& nas Regifes Norte, Centro-Oeste e Sul ha grande variacdo da relagdo campus por IES
de universidades federais aponta o autor.

Para da Silva, de Freitas e Lins (2013), a politica do REUNI possibilitou a ampliacéo
maior de vagas em novos cursos superiores, aumento do nimero de professores efetivos e
reducdo de substitutos, bem como maior qualificacdo docente e aumento do nimero de cursos
de graduacdo, mestrado e doutorado com menor aumento comparativamente de infraestrutura
em IFES consolidadas. Os autores também consideram que se pode observar que nao obstante
a polémica em torno da falta de um planejamento sistematizado com relagdo aos processos da
politica do REUNI, os efeitos produzidos pela expansdo podem ser mensurados em termos
positivos ainda que a literatura tenha focado, inicialmente, nos aspectos negativos como a
incompletude da infraestrutura, por exemplo.

O avango do Ensino Superior publico para o interior no Brasil foi seguido de periodos
de expansdo e retracdo no contexto de reestruturacdo e reorganizacdo das IES privadas no
periodo subsequente. Tanto o numero de IES, quanto o nimero de campus, sdo multiplicados
pela condi¢cdo multicampus. A implantagdo de IES publicas “regionalizadas” com arranjos
multicampi permite a disponibilizacdo de instalacdes capazes de traduzir uma condicdo de
inducdo do crescimento econdémico em regides e dispd-las em uma quantidade maior de

municipios conforme Fialho (2005):

Envolvendo-se com o principio da interiorizacdo e, consequentemente, da
democratizacdo, no sentido da ampliacdo das condi¢des de acesso aos bens da
educacdo superior (e ndo apenas a funcdo ensino), a universidade multicampus
disponibiliza, num dado espaco territorial, uma infraestrutura — material e humana —
potencialmente capacitada para, por meio da pesquisa e extensao, adentrar realidades
de muitos desafios (FIALHO, 2005, p. 74).

Fialho (2009) traz reflexGes sobre a condi¢cdo multicampus e sua singular modalidade
educacional em face das suas dimensdes especiais académicas, espago-temporais e funcionais,
que avancam sobre diversos contextos regionais e locais ao indicar interacbes para 0
desenvolvimento social, tecnolégico e cientifico para além da demarcacdo politico-

administrativa. Para a autora, a institucionalidade multicampus articula interdependéncia entre
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variaveis morfoldgicas (integragdo fisico-geografica), gerenciais (dinamismo da gestao),
académico-administrativas (infraestrutura operacional) e regionais (espacialidade).

Ja Nacif (2013) admite que no Brasil o fendmeno multicampus, enquanto regra para a
expansdo de universidades federais, tornou-se uma resposta a necessidade de interiorizacao da
educacao superior como instrumento de desenvolvimento regional pois: “aproxima a populacao
da cultura universitaria, democratiza o conhecimento e distribui recursos materiais e humanos
em maiores areas de abrangéncia” (NACIF, 2013).

Para Marques e Cepéda (2012), a expansdo promovida pela mao do Estado do periodo
foi, ao mesmo tempo, quantitativa (em nimeros absolutos), geografica (para o interior), de
acesso (para grupos vulnerdveis e excluidos historicamente) e de funcbes (focos em
desenvolvimento local e estimulos aos Arranjos Produtivos Locais — APLS) em uma engenharia
politica de reversdo de uma trajetoria de dependéncia dos lugares aos grandes centros. Fialho
(2012) também considera que ha, no Brasil, pouca avaliagdo do modelo multicampus de
universidades estaduais e federais, fendmeno produzido pela expansdo superior recente. A
autora ressalva também que pode ter sido mantida a desigualdade de oferta pablica a partir da
expansdo recente no ensino superior federal.

Efeitos espaciais e organizacionais do paradigma multicampus podem ser percebidos
em regibes que ndo estavam habituadas a receber instituigdes, sobretudo, em Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) com a presenca de Institutos Federais (IFs) e universidades
federais. Enquanto a discussdo sobre polarizacdo e concentracbes em municipios-polo com
densidade pode ser verificada nas RegiGes Nordeste, Norte, Centro-Oeste, nas Regibes Sul e
Sudeste, a oferta de cursos superiores encontra-se marcadamente interiorizada e dispersa em
termos espaciais na graduacao, enquanto a pds-graduacao permanece mais voltada aos grandes
centros, segundo levantamentos consecutivos do IBGE (2008) e IBGE (2020).

De Santana e Marengo (2012) debatem o modelo multicampus das novas universidades
federais e consideram sobre a tendéncia de constituir polos a partir de IES pablicas que tem o
potencial de forjar relagcdes socioespaciais de solidariedade, que eram inexistentes entre esses
municipios que sempre estiveram mais voltados para as relagdes exercidas com as capitais do
que para si.

Nacif (2013) também considera que existem diferencas entre os arranjos multicampus
que podem estar mais organizados por areas do conhecimento, o que pode favorecer a criagcao
de programas mais potentes de ensino, pesquisa e extensdo, mas também pode tornar mais

restrita as possibilidades de convivéncia com a diversidade cultural. O autor ainda considera
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sobre duas categorias de andlise do fendbmeno multicampus: a) vertical — formada por um
campus com sede que concentra a maior parte da forca académica e outros campi menores; e
b) horizontal — formada por diversos campi com forcas académica e institucional equilibradas
entre eles.

Oliveira, de Brito e Medeiros (2013) avaliam que a estrutura multicampus permite maior
abrangéncia da universidade no atendimento aos alunos no interior de um mesmo estado e pode
atrair alunos pendulares de outros estados que pode ser verificado por meio de observagédo
empirica. Os autores também verificam que ha um vigoroso processo de reestruturagdo
envolvendo a privatizagdo, estadualizagéo e federalizagdo de IES nos anos 1990, observados
em IES publicas da Regido Norte. J& De Brito (2014) observa, a partir das politicas de expanséo,
uma atomizacdo das instalacdes universitarias nos campi do interior, tanto levado a cabo por
infraestruturas estaduais, quanto federais, por produzir equipamentos urbanos de porte menor e
excessivamente dependentes em termos organizacionais as sedes localizadas em regifes
metropolitanas ou capitais regionais.

Um Relatorio encomendado pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) em 2014, realizou um diagnostico das Pequenas e Médias Instituicdes de
Ensino Superior e, segundo ABMES (2014), o conjunto de instituicfes é definido pelo critério
de quantidade de matriculas (até 3.000 matriculas). Essas, segundo o relatério, representavam,
naquele ano, 63% do total de IES no Brasil e 18% dos estudantes, ja na Regido Sul é ainda mais
expressivo, 69% do total de IES e 74% com relacdo ao segmento privado.

O documento intitulado Mapa do Ensino Superior no Brasil pela SEMESP (2019)
considera sobre a falta de especificacdo por entidades governamentais com relacdo a
classificagdo por porte institucional das instituicdes. Esse documento alude para as seguintes
categorias: pequeno até 3 mil matriculas (63,2% do total de IES), médio para IES de 3 a 7 mil
matriculas, IES grande de 7 a 20 mil matriculas e gigante para IES privadas acima de 20 mil
matriculas (16,8% do total). O documento considera como caracteristicas do segmento privado
a pluralidade com instituicdes de diferentes portes, natureza juridica, organizacdo académica e
localizacdo.

As IES comunitarias, esclarecem Bittencourt et al. (2014), vinham atravessando um
periodo de consolidagcdo com crescimento lento em matriculas, ao passo que tanto IES publicas
crescem sua oferta de cursos e vagas rapidamente e as IES privadas em um ritmo mais rapido
ainda no inicio do século XXI. Outro aspecto abordado pelos autores é o porte grande das IES

comunitarias que é de algo em torno a 10.000 matriculas, semelhante as 9.000 matriculas
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médias das IFES, 5.000 matriculas das IES estaduais e frente aos demais modelos privados com
e sem fins lucrativos com 1.800 matriculas cada e 1400 das IES publicas municipais, que sdo
muito comuns no estado de Santa Catarina.

Albino (2017) relata que em contexto interiorano, os agentes sdo levados a criar IES
publicas de pequeno porte e tendem a aceitar a condicdo de mudanga de categorias
administrativas para fins de sobrevivéncia institucional. Para o autor, a expansdo e rapida
verticalizacdo para a pos-graduacdo conferem um estimulo das politicas de expansédo federal
com impactos também nas IES estaduais, permitindo consolidar um processo que coloca um
protagonismo sobre as ditas “cidades médias” capazes de aumentar sua centralidade no contexto
regional em que estéo inseridas, a0 mesmo tempo, que colocam em evidéncia o papel das IES
publicas para consolidar esse papel.

De Oliveira e Razzolini Filho (2019) consideram que estruturas multicampi tornam-se
mais complexas pois realizam a desconcentracdo de grandes centros urbanos, com principios
de atuacdo em rede e aumento de cobertura geografica das IES publicas, como no caso dos IFs.
Os autores, porém, destacam a centralizacdo excessiva de decisdes em sedes ou Reitorias com
pouca autonomia nos campi menores e, também, em campi avangados. Os autores consideram
sobre um modelo de descentralizagdo administrativa que poderia ser mais apropriado para
atingir os objetivos organizacionais nos diferentes lugares.

Sobre isso, Demarco, Maia e Santin (2020) avaliam que a experiéncia de
descentralizacdo da gestdo da educacdo superior e coloca desafios para serem assumidos em
uma solidariedade no modelo multicampus por conta dos diferentes contextos dos municipios
eleitos em uma forma Unica de participacdo popular dos envolvidos e que tem reflexos
regionais. J& Lago et al. (2014) consideram trés concepc¢des de estruturas de gestdo: a)
centralizada na sede e estrutura operacional nas demais unidades (campus) com a tarefa de
execucao; b) “federativa” com agregacao de faculdades, institui¢des diversas e campus com
autonomia formando uma IES publica a partir de uma gestao Unica; e c) organica e articulada
entre campus e Reitoria capazes de sincronizar centralizacdo e descentralizagdo, a0 mesmo
tempo, que concentragdo e desconcentracdo de tarefas. Os dois modelos primeiros sdo mais
frequentes, segundo os autores, que concluem que algumas novas IFES se inserem nesta terceira
concepcdo e que, apesar dos desafios inerentes a implantagdo, vem apresentando bons
indicadores de eficiéncia.

Também, de Oliveira e Razzolini Filho (2019) apontam para a dificuldade de gestdo de

grande nimero de campi vinculados & Reitoria como uma limitacdo da cooperacdo
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intrainstitucional que pode gerar problemas quanto a padronizacdo, expertise ma distribuida e
falta de profissionais qualificados que podem afetar a cooperacdo em um desenho em rede. Os
autores avaliam também que o papel da Reitoria deve ser de uma “orquestradora” de processos
e gestdo e que essa poderia prever a elaboracdo de planos de gestdo com vistas ao
compartilhamento, integracdo e participacdo da comunidade académica para além da opinido
de gestores como forma de promover maior sinergia institucional.

Letti, Bittencourt e Vila (2020) consideram sobre a eficiéncia das IES publicas
brasileiras, em especial, aquelas de pequeno e médio porte ainda que tenham apresentado
aumento de produtividade recentemente ainda séo as mais ineficientes. Os critérios utilizados
pelos autores utilizam ainda aspectos da fungdo “ensino” como: recursos, meta/qualidade e
econbmica, professor equivalente, funcionario equivalente, estudante, graduados, custo por
professor e custo funcionario. Os autores encontraram alta eficiéncia média com 75,8% entre
as ineficientes e 87% entre as eficientes e pequenas variaches entre as macrorregioes
geogréficas no periodo de sete anos estudado (2010-2016). Também, foi detectado um aumento
de produtividade e de eficiéncia ao longo do tempo pelas universidades federais segundo 0s

autores.

5.1.2 A recente expansao da oferta de cursos superiores de graduacao e p6s-graduacao

no Brasil

A distribuicdo de oferta de cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo no Brasil
tem sido tema de estudos por autores ha quase meio século, mas € a partir dos anos 1990 que
se intensifica a busca por compreender melhor a espacializacdo do Ensino Superior. Autores
como Corréa (1974), Pereira de Souza (1991), Sampaio (1991), Tramontin (1995), Martins
(2000), Santos e Silveira (2000; 2001), Sguissardi (2006), Corbucci (2007), Fialho (2009; 2012)
avaliaram como a oferta de cursos se concentra, se dispersa, polariza e pulveriza no territorio
brasileiro.

Fialho (2009) considera que a categoria espago/territdrio é pertinente para dar conta das
andlises a respeito dos desequilibrios regionais no contexto da pesquisa e da pés-graduagao no
Brasil. Um dos focos da autora é a capacidade instalada, isto é, a disponibilizacdo de
infraestrutura ndo somente em termos de campus, laboratorios, salas de aula ou instalagdes
fisicas, mas também de titulacdo docente, oferta de pds-graduacao stricto sensu e produgédo

intelectual institucionalizada. Para Fialho (2009, p. 23-24): “a insercdo da universidade em um
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dado espago fisico-geografico, como qualquer outro assentamento de qualquer institui¢do ou
equipamento urbano, ndo pode ser compreendida sendo na sua relacdo com processo de
urbanizagdo e de industrializacdo que se efetivou no pais”.

Corréa (1974) analisou a oferta por areas de conhecimento e considerou gue 0S cursos
de formacédo de professores e sociais aplicadas, como os cursos de letras, pedagogia, direito,
historia, ciéncias sociais, matematica, economia, ciéncia, administracdo e geografia estavam
mais dispersos no territério se comparado aos demais grupos de cursos superiores, como
engenharia, medicina, engenharias, artes, arquitetura e agronomia, que Se encontravam
concentrados em municipios mais populosos. O autor explicou que algumas cidades maiores
seriam mais capazes de atrair maior diversidade de cursos quando comparados a municipios
menores. A especializacdo da oferta em municipios menos populosos &, portanto, um corolario
da politica de expansdo de cursos de graduacdo que ndo é tdo planejada para a graduacéo, o
quanto é para a pos-graduacdo conforme Martins (2000).

Corréa (1974) também considerou que na Regido Sul, que os municipios-capitais
(Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre) possuiam maior ordem hierarquica com um conjunto
de cidades de ordem intermediaria, como Londrina, Caxias do Sul, Pelotas, Passo Fundo e Santa
Maria. Na busca por critérios populacionais, 0 autor aponta para o surgimento de cursos de
graduacdo em evidéncia no perfil de municipios com populacdo entre 20.000 e 50.000
habitantes como preferencial para os cursos de formacdo de professores e licenciaturas. A
distribuicdo de cursos superiores apresentava, neste periodo, um certo desordenamento,
marcado pela presenga de “centros educacionais especializados” com aproveitamento de
instalacOes e docentes, para garantia de melhor utilizagdo de recursos principalmente nesses
lugares do interior, aponta Corréa (1974).

Corréa (1974) também considerou que havia uma maior diversificacdo e concentracao
de tipos de centros de educacdo superior no Sudeste que possuia uma gama completa de portes
institucionais, enquanto as macrorregies Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuiam
subsistemas universitarios muito desequilibrados, com poucos centros dispersos no territorio
polarizado pelas capitais dos estados. A categoria dos “Centros Especializados” aglomerava até
quatro cursos em uma Unica instalacdo universitaria e tinham localizagdo preferencial nas
cidades médias do Sudeste e Sul do Brasil afirma o autor.

Autores como Pereira de Souza (1991) e Sampaio (1991) atentavam durante as décadas
de 1980 e 1990 para uma alta concentracdo da pds-graduacdo com 80% dos cursos de mestrado

na Regido Sudeste e para as profundas diferencas regionais, com destaque para o estado de S&o
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Paulo, que possuia 1/5 da populagdo e 1/3 das matriculas de Ensino Superior. Sampaio (1991)
aponta para as diferencas regionais em termos da distribui¢do de novas carreiras no territorio,
sobretudo nas areas sociais e novas areas profissionalizantes concentradas no setor privado.
Ainda, a autora procurou distribuir 0s cursos superiores em 3 categorias: carreiras tradicionais,
modernas e cursos recentes para explicar um fendémeno de diversificacdo da oferta privada
buscando atender a demanda, enquanto as IES publicas dedicavam-se as carreiras consideradas
tradicionais.

A distribuicéo espacial e diversificacdo da oferta por areas de conhecimentos e cursos
que se encontrava cristalizada nos anos 1990, Tramontin (1995, p. 20) buscava antecipar como
se daria a expansdo do sistema: “a maior expansdo continuard acontecendo nas areas de
informatica, ciéncias agrarias e tecnologia de ponta, em centros maiores e nas areas tradicionais,
em espagos vazios de cidades de pequeno porte”. Santos e Silveira (2001) consideram sobre a
concentracéo de IES e cursos superiores no Brasil, apontavam que S&o Paulo representava, em
1996, 32,5% do Brasil, mesmo apds continuos processos de interiorizagdo. Os autores notam
gue a denominada de Regido Concentrada pelos autores, que basicamente se dava pela unido
das Regides Sul e Sudeste, se caracteriza pela implantacdo mais consolidada da ciéncia, da
técnica e da informacdo. Esta regido possuia 74% das matriculas em 1998 e 70% da populacao
brasileira com 11 anos ou mais de estudos em 1995.

Ja Sguissardi (2006) reflete sobre a questdo educacional superior no Brasil no periodo
1995-2002, atribuindo ao governo FHC uma série de reformas “pontuais” estruturantes
seguidas para atendimento de “consensos” internacionais aos quais os resultados da politica
centripeta educacional em torno da Regido Sudeste em concentragdo e em “pulverizagdo” para

as demais regides. Como resultados tem-se 0 seguinte quadro em termos espaciais:

[...] diferenciagdo institucional, a expansdo do setor privado ¢ a restri¢do gradativa
do setor publico, a desigual distribuicdo regional, a (m4) distribuicdo por area do
conhecimento, a concentracao da pés-graduacdo no setor publico e na Regido Sudeste
(em especial em Sao Paulo), [...], o modelo universitario predominante (e em franca
expansdo), isto ¢, da ‘universidade de ensino’ em detrimento da ‘universidade de
pesquisa’ (SGUISSARDI, 2006, p. 197).

Ja Corbucci (2007) analisando o periodo de 1985 a 2004, descreve haver um declinio
no periodo de graduados nas areas de Engenharias e Ciéncias Agrarias diretamente vinculadas

ao setor produtivo, segundo o autor, em detrimento do dinamismo maior dos cursos de Ciéncias

Sociais Aplicadas no periodo, como os cursos de Administracdo, Direito e Ciéncias Contabeis.
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O autor, ainda, aponta que o crescimento econdmico ndo se reflete em aumento de oferta
educacional superior, mas é por ele refletido.

Corbucci, Kubota e Meira (2016) avaliam que vem ocorrendo uma reconcentracdo da
oferta privada de cursos superiores por conta do monopolio de grandes grupos empresariais que
passam a competir em todas as escalas do territorio principalmente com a disponibilizago da
modalidade de Ensino a Distancia (EaD). Os autores consideram sobre a competigéo desleal
com relacdo as IES privadas de pequeno porte que desempenham um interesse social e
econémico, como cursos de formacéo de professores, engenharias e satde nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste com cursos presenciais.

Tramontin (1995), ao analisar a oferta de graduacéo, observa que havia em 1990 uma
concentracdo de doze cursos superiores nas areas de humanidades e ciéncias sociais aplicadas
em oposicao aos cursos que apresentam ociosidade de vagas e que possuiam importancia para
o desenvolvimento como as areas de licenciaturas e formagao de professores. O autor propunha
um processo expansivo que levasse em consideragdo uma diversificagdo da oferta de cursos de
graduacdo e, também, uma heterogeneidade de IES existentes, principalmente privadas com
baixa qualidade.

Corbucci (2007) também considera sobre a ociosidade da oferta de ensino superior com
ampliacdo de vagas ndo preenchidas precedidas pelo aumento de investimentos acabaria por
comprometer a satde financeira das IES privadas e seu financiamento publico. Ao comparar
com o periodo anterior, da década de 1990, o autor considera que a reducédo dos investimentos,
em infraestrutura e capital em termos de capacidade instalada, aumentou a eficiéncia das IFES,
paradoxalmente, paralela a expansdo privada e, contraditoriamente, induzida pelo poder publico
a época.

Os centros de primeiro nivel, em 2008, segundo IBGE (2008), encontram-se em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, com grande concentracdo de cursos superiores, seguidos de uma
adensada rede de cidades médias na por¢do média e uma quantidade de pequenos municipios
no lastro, sobretudo, na por¢cdo Centro-Sul do pais. Na comparacdo entre capital e interior, 22
das 27 Unidades da Federagdo reuniam na capital respectiva mais da metade das matriculas em
graduacdo. Sendo menos polarizada na Regido Sul, onde as matriculas encontravam-se
relativamente interiorizadas. Ja em termos de deslocamentos para cursos superiores, IBGE
(2008) apontava para uma rapida disseminacdo do ensino superior no territorio e o grande
volume de deslocamentos em todo o territorio brasileiro a partir dos anos 1990. Na Regido Sul,

vinha ocorrendo uma dispersdo de muitos municipios com capacidade de atracdo e mobilidade
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académica em curtas distancias se comparadas as demais macrorregioes brasileiras, conforme
apontado por IBGE (2008).

Para a P6s-Graduacao, o estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
assinala uma concentracdo maior do que na graduacéo e disparidades entre nimero de cursos
por grandes areas do conhecimento, com a Regido Sudeste, superando em muito a Regido Sul
— segunda com maior numero de cursos. As 27 capitais dos estados abarcavam 68,7% da oferta
de PoOs-Graduacdo e, também, os cursos de pos-graduacdo de exceléncia (conceito 6 e 7)
limitada a poucos centros urbanos. Nos municipios do interior com excecao de grandes cidades
médias, predominavam pouco numero de cursos €, geralmente, em uma Unica grande area, por
sua vez, com poucos cursos de exceléncia, segundo IBGE (2008).

Na “mecanica da expansdo” convivem fendmenos distintos de homogeneizacao,
especializacéo e verticalizacdo dessas IES publicas observados no territorio que passa a ser [...]
integrado, gracas aos transportes e as telecomunicagfes, conhecendo, a0 mesmo tempo,
polarizagdes e difusdes de nova natureza. O ensino superior interioriza-se, e as demandas de
novas qualificagbes marcam a relevancia dos saberes técnicos e, crescentemente,
organizacionais (SANTOS; SILVEIRA, 2000, p. 13).

Fialho (2009) também conclui que a educacgdo superior assumida pelos estados se deu
em virtude da auséncia da Unido e que as politicas educacionais antecedem politicas de
desenvolvimento com compromissos assumidos para uma dada regido ou para O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. A autora, também, denuncia o imperativo
politico-econdmico, historicamente, de adequacédo da oferta para cursos de menor investimento
em infraestrutura, como no caso das areas de Ciéncias Humanas e da conformacao desigual de
zonas de concentracdo e de zonas de escassez no Brasil.

Barbosa, da Silva e de Campos (2018) analisam que a distribuicdo da oferta de ensino
superior pode estar em dissonancia com o mercado de trabalho em uma dada regido e
apresentam por meio de estudo empirico um quadro marcado pela concentracdo de oferta de
cursos na area da educacdo em zona litoranea e de demanda por trabalho localizado mais
préximo a algumas capitais na Regido Nordeste do Brasil.

Para Fialho (2012), a interiorizacéo e a expansdo do ensino superior publico por meio
da criacdo de novas universidades federais ou novos campi de IES publicas existentes, nao se
fez com alinhamento da oferta publica existente nas universidades estaduais implicando em: a)
concorréncia entre as IES publicas; e b) duplicidade na alocacdo de recursos e inexisténcia de

planejamento e articulagdo entre Unido e Estados, ainda que o acesso continue limitado. No
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entanto, a autora ressalva que alguns estados possuem um conjunto de universidades estaduais
com oferta distribuida, como o estado do Parana, com sete estaduais.

O Relatorio da Comissdo pela Portaria 126/2012 ou MEC (2014), considera a
importancia do processo de reversdo de matriculas privadas para publicos e o impulso do
governo em reestabelecer o papel do Estado como indutor da expansao do ensino superior, ao
mesmo tempo, que considera sobre a necessidade de ampliacdo do debate com a comunidade
externa as IES para melhor definicao da localizagcdo dos campi e cursos superiores, investimento
em infraestrutura e apontamento de atendimento de vocac6es locais. Mesmo a p6s-graduacgéo
ndo tendo sido prevista como metas do REUNI, este foi considerado como um importante
resultado da expansdo para interior segundo o documento.

Ainda, MEC (2014) também indicava a expansdo para areas de conhecimento
prioritarias e consolidacdo em areas ja existentes para otimizacao de infraestrutura fisica (obras
e equipamentos) e recursos humanos (servidores técnico-administrativos e corpo docente) na
perspectiva de criacdo também de novas IFES, novos campi, novos cursos de graduacao, e,
sobretudo, novos cursos de pos-graduacgdo. Para MEC (2014, n.p.): “deve haver maior sintonia
entre contratacdo de pessoal, infraestrutura adequada e oferta de vagas”. Como principais
problemas apontados pela comissdo em entrevista aos reitores das IFES foi apontado as obras
de edificacOes e a necessidade de fixacdo de professores e técnicos qualificados.

IBGE (2020) avalia que ha uma distribuicdo locacional desigual de equipamentos e
servicos educacionais tende a privilegiar centros urbanos de maior hierarquia, da mesma forma
que alcanca, diferentemente, os diversos segmentos sociais. O estudo utiliza o Censo da
Educacdo Superior e explica, ainda, que politicas de expansao da graduacdo e p6s-graduacdo
pelos Governos Centrais tiveram o pressuposto de atenuar as distor¢fes, ainda que persista a
concentracdo excessiva de IES publicas nos grandes centros urbanos, em especial, as capitais.

Ja para a pds-graduacdo stricto sensu, o documento IBGE (2020) avalia que por seu
cardter presencial, existe demanda por infraestrutura e disponibilidade de docentes,
conformando uma rede que diferencia os centros urbanos de pés-graduacdo daqueles de
graduacdo e dos municipios por configurarem diferentes atratividades. Comportamentos
regionais distintos sdo observaveis, segundo o documento, com relagdo as distancias
percorridas para cursar o nivel superior, sendo a Regido Norte onde as maiores distancias sao
percorridas por conta da auséncia de niveis intermediarios na rede. E, contrastante, a Regido
Sul possui menores as distancias com uma oferta mais difusa, ganhando importancia, neste

contexto, as cidades de hierarquia urbana intermediaria com importantes centros universitarios
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e sedes de IFs e polos de Educacéo a Distancia (EaD). H&, também, marcada difusdo para o
interior nos Estados do Nordeste e Estado de Minas Gerais, segundo o IBGE (2020).

Outra caracteristica encontrada é a baixa diversidade da oferta de cursos em EaD com
relacdo ao ensino presencial considerando os matriculados, ainda que 60,5% do alunado esta
no interior. Da mesma forma, o ensino superior EaD se encontra ancorada em cidades de mais
alto grau hierarquico quando a morfologia esperada seria de maior dispersdo no territorio, e,
consequentemente, um reforco as presencas de redes de ensino regionais, segundo IBGE
(2020).

5.1.3 A expansao do Ensino Superior publico na Mesomercosul

A Mesomercosul que corresponde grosso modo as mesorregides estaduais do Sudoeste
paranaense e parte da Centro-Sul Paranaense, Noroeste Rio-grandense e Oeste Catarinense,
ainda que Rorato (2016) ja tenha verificado que na regionalizagdo da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul para a Mesomercosul, muitos dos municipios pertencentes as
mesorregides do IBGE ndo constam nessa e vice-versa. Da mesma forma, a propria UFFS que
foi a universidade federal criada com o propoésito de contribuir com o desenvolvimento da
Mesorregido adota o conceito de Mesomercosul e entorno diante da presenca do Campus
Laranjeiras do Sul que se apresenta no Territério do Cantuquiriguagu, igualmente, destacada
pela composicao de uma regido dedicada ao desenvolvimento por uma politica publica em nivel
federal.

A Mesomercosul tem sido tema de estudos de muitos autores como Rusch (2008),
Rambo, Deves e De Andrade (2008), Ferrera de Lima e Eberhardt (2010), Rorato (2016),
Trevisol (2015) e Tischer (2016). A implantacdo de um campus de IES publica pode significar
uma base importante para a implantacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional em municipios que possuem uma importancia significativa, em uma regidao com baixos
indicadores socioecondmicos. Muito embora, muitas dessas IES puablicas estivessem mais
voltadas a construgdo interna (politicas institucionais) e externa (infraestrutura), o impacto de
implantacdo pode ser mais bem percebido em curto prazo com relagdo aos aspectos positivos.
Esses campi estdo localizados em municipios habituados com acdes estatais de provimento de
infraestrutura hidrelétricas, de rodovias, telecomunicacdes, politicas militarizantes, de fronteira
e intervencBes em disputas pela terra agraria (TREVISOL, 2015; KRAJEVSKI, 2018;
BIZERRIL, 2020).
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Rambo, Deves e De Andrade (2008) consideram sobre os sistemas agrarios na
mesorregido com o processo de colonizagcdo de descendentes de imigrantes europeus e a
readequacao das pequenas propriedades familiares baseado na tecnificagdo e motomecanizacédo
das atividades rurais como base de empreendimentos agroindustriais na regido. Os autores
consideram também que as politicas publicas do extinto Ministério da Integracdo Nacional
(MIN) através do recorte da Mesorregido Diferenciada haviam fortalecido demandas mais
locais do que o territério como um todo dado a extensdo do recorte geogréafico.

Rusch (2008) identificou um processo de mobilizacdo da comunidade regional para o
ensino superior, visando a implantacéo de escolas técnicas e a reivindicagdo histérica de uma
universidade federal, além de projetos e planos de agdo para diversificacdo de cadeias
produtivas regionais ligadas a agricultura familiar. Muito embora, o autor considerou sobre o
reforco nas estruturas de universidades comunitarias presentes em municipios polo na regido
como forma de “compensagao” de auséncia de estruturas publicas capazes de geracao e difusao
tecnoldgica.

Ja Ferrera de Lima e Eberhardt (2010) indicam que, apesar das politicas publicas
incidentes sobre a “Mesorregido Diferenciada” Grande Fronteira do Mercosul — posteriormente
designada de Mesomercosul - ndo trouxe mudancas significativas sobre a relacdo PIB per
capita x emprego entre o periodo analisado de 1999 até 2008. Porém, os autores sugerem que
tenha havido uma diminuicédo de disparidades econdmicas nas microrregides e que ndo houve
diferencas em termos da produtividade da mao de obra no periodo. O crescimento econdmico
na Mesomercosul vem beneficiando, segundo os autores, 0s municipios-polos com ganhos de
produtividade em atividades urbano-industriais mais do que nas atividades urbano-rurais, que
sdo caracteristicas dos pequenos municipios da mesorregiao.

Ferrera de Lima et al. (2012) analisam a percepcao das liderangas do Férum da Grande
Fronteira do Mercosul (GFM) guanto a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais da
regido, as liderancas do Forum apontaram para melhorias em: a) infraestrutura basica como
suporte as atividades produtivas; b) a capacitacao de agentes regionais, em especial, produtores
rurais; e c) implementacao de politicas sociais compensatdrias. Os autores também avaliaram
que houve um cenério de atracdo da populacdo dos municipios periféricos para os municipios-
polos que imprimem um ritmo de crescimento econdmico maior como um dos problemas para
0 desenvolvimento da regi&o.

Em termos regionais, Reis, da Silva e Staloch (2013) apresentam elementos de critica

como a expansdo dos institutos federais apresentarem um Unico curso superior em muitos dos
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seus campi e a baixa capilaridade da UDESC, ainda que esteja prevista a expansdo em
normativas internas que balizavam a expansao em termos geograficos, institucionais e de evitar
0 sombreamento nas meso e microrregides estaduais como 0 extremo oeste catarinense, por
exemplo. Além disso, os autores salientam que alguns Territorios da Cidadania com uma
politica voltada ao desenvolvimento econdmico através de Arranjos Produtivos Locais (APLS),
e, entre outras politicas publicas, a expansédo de IFES.

Trevisol (2015) ainda considera sobre o processo de criacdo de cursos de pos-graduacao
na UFFS com conferéncias publicas, amplo debate e estudos em torno das prioridades
institucionais e dos atores regionais envolvidos. A UFFS, dltima instituicdo pablica a chegar
nessa mesorregido, se posiciona em um contexto em que a pos-gradua¢do na mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul vinha em expansao a partir do final da década de 1990 e se
verticaliza rapidamente com cursos stricto sensu nas areas: educacao basica e formacdo de
professores, agricultura familiar e agroecologia, energias renovaveis e sustentabilidade, satde
e gestéo.

Ja, Matiello et al. (2016) destacam a presenca de 22 IES com diferentes cursos em nivel
de graduacdo e pés-graduacao sendo preponderante a oferta de cursos de Tecnologia e na area
tecnoldgica no municipio de Chapecd. Os autores destacam a especializacdo desse municipio
em termos regionais quanto aos servicos bancérios, atividades comerciais, de eventos culturais,
infraestrutura hoteleira, instalacdes e atendimentos na area de salde com crescente demanda
por profissionais e em termos, também, de servicos educacionais.

Para Matiello et al. (2016) ha uma densidade de IES privadas com destaque para as IES
comunitarias a partir da segunda década de 2000 exercendo pressdo pelo municipio-polo de
Chapecdé. A partir dos dados analisados pelos autores, a oferta de graduagdo é comunitaria,
privada e com incipiente oferta pablica (Udesc, UFFS e IFSC) recentemente implantados. Neste
sentido, os autores avaliam que tanto IES publicas, quanto comunitarias, tem evitado néo
somente a reversdo de processos de migracdo, mas também de tornaram atratoras para a
recepcdo de alunos e servidores de outras regibes do pais e, também, de estudantes
internacionais.

Na oferta de cursos de p6s-graduacgéo, destacam-se, segundo 0s autores, 0S Cursos com
foco nas cadeias produtivas locais, voltados principalmente a agroindustria local. Matiello et
al. (2016) também consideram sobre o incremento de IES que oferta Ensino a Distancia (EaD)

com ingresso a partir dos anos 2000, configurando metade das IES presentes no municipio e
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imprimindo um cenério concorrencial por IES advindas de centros metropolitanos que passam
a competir pela demanda de estudantes com os demais segmentos.

A presenca de empreendimentos publicos para promoc¢édo do desenvolvimento regional,
como os campi da UFFS, inseriu 0s municipios de menor porte como Realeza (PR), Laranjeiras
do Sul (PR) e Cerro Largo (RS) em um circuito de economia alterando, inclusive, um padrdo
de influéncia regional. Com a chegada do campus, s&o atraidos agentes e investimentos internos
e externos que imprimem uma nova dindmica imobiliaria para prover habitacdo, comércio e
servigos. Se estabelecem também novos deslocamentos diarios de pessoal e bens materiais da
comunidade académica avalia Reche (2018).

Maia e dos Santos (2019) sustentam que os resultados da implantacao se dardo no longo
prazo, sendo muitas vezes dificil quantificar alguns indicadores por conta da inexisténcia de
uma infraestrutura local consolidada, principalmente, que avaliam os autores, se dara através
da pesquisa e da pés-graduacdo. Também, Maia e dos Santos (2019) sugerem que tenha havido
impacto na concorréncia por oferta de cursos superiores de graduagdo em outros municipios da
regido e consideram sobre a necessidade de parcerias em nivel local com outras IES publicas e
privadas presentes no territorio.

Ao longo do inicio da década de 2000, Trevisol e De Bastiani (2020) apontam para a
criacdo de inimeras IES privadas na regido oeste de Santa Catarina com fins lucrativos, como
faculdades isoladas que passam a intensificar um mercado concorrencial entre as IES privadas
e comunitarias. Ja no Ensino a distancia (EaD), a implantacdo se deu em polos de apoio com
maior diversificacdo (maior quantidade de municipios diferentes) e concentrando (nos mesmos
municipios) a oferta de cursos superiores de graduacdo em IES publicas, privadas com e sem
fins lucrativos, notadamente na segunda década de 2000, procedentes principalmente de outras
regides do Brasil.

Trevisol (2015) ao abordar a expansdo de IES na Mesomercosul, considera que
inexisténcia de investimentos voltados a interiorizacdo das universidades publicas foi um fator
importante para o surgimento de IES comunitarias através de fundagdes, entre os anos 1950 e
1970, com cursos de graduagdo voltados a formacdo de professores e Ciéncias Sociais
Aplicadas como Direito, Administracdo e Ciéncias Contabeis.

Trevisol (2015) descreve que nos anos 1990, teve inicio um processo de historica
reestruturacdo das faculdades isoladas, municipais, em universidades comunitarias sob o selo
multicampi das comunitarias no noroeste do Rio Grande do Sul e Oeste de Santa Catarina e

reestruturagdo em Institutos Federais, Universidades estaduais e na unica Universidade
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Tecnologica do Brasil no Sudoeste do Parand (UTFPR). O autor ainda explica que, por esta
condigdo, essas IES publicas e comunitarias conseguiram se verticalizar na primeira década do
século XXI, disponibilizando atualmente cerca de 80% da oferta publica de pds-graduacao na
regido em que atuam.

Trevisol e De Bastiani (2020) demonstram que a partir dos anos 1968, a opgéo pelo
modelo fundacional foi estimulada pela dificuldade de implantacdo de universidades federais
na regido oeste de Santa Catarina sob a prerrogativa de serem também publicas nédo estatais.
Criadas nos municipios ou pelo estado, essas IES ostentavam o selo de publicas, muito embora
fossem financiadas pelas mensalidades dos alunos e apresentassem infraestruturas modestas
com pequeno porte e poucos cursos de graduacdo e pés-graduacdo lato sensu quando
comparadas as IFES.

Estas instituicbes comunitarias refletiam as expectativas de crescimento econémico
alavancado pela nascente agroindustria de suinos e aves na regido. Os autores apontam também
um processo de reestruturacdo, a partir de disputas entre os agentes destas faculdades isoladas
em torno de universidades multicampi no final da década de 1990 e posterior desmembramento
destas ao longo da primeira década dos anos 2000, conformando tanto institui¢cbes publicas
municipais, quanto universidades comunitarias ou sem fins lucrativos (TREVISOL; DE
BASTIANI, 2020).

5.2 METODOS

A pesquisa é quantitativa e como metodologia adotou-se uma pesquisa exploratéria
através de dados secundarios disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacional Anisio Teixeira (INEP) e, principalmente, em buscas periodicas entre julho de
2019 e janeiro de 2020 aos sites de cada uma das IES com campus na Mesomercosul. Buscou-
se compreender o paradigma multicampus por meio de busca aos planos institucionais e
informacdes delineadas em links que se dedicam ao histérico ou informacdes relevantes sobre
a infraestrutura universitaria. Foi construida uma linha do tempo para evidenciar 0s momentos
de atuacdo temporal de distintas politicas publicas na Mesomercosul, a partir dai algumas
categorias de anélise foram criadas.

Utilizando-se um editor de planilhas, estruturaram-se os dados contendo nome da IES,
sigla, municipio, tipo de estrutura administrativa (campus, campus avangado, unidade

universitéria, extensdo ou centro), tipo de criacdo (municipalizagdo, fusdo, congregacdo, novo,
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incorporacdo, federalizagéo, transformacao e transicéo), ano de criagéo, idade do campus (2020
— ano de criacdo), categoria administrativa, escala de abrangéncia (municipio, mesorregido
IBGE, mesorregido diferenciada ou estado), abrangéncia autodeclarada pela IES, localizacéo
do campus-sede ou reitoria, populacdo estimada IBGE, distancia até o campus-sede, tempo de
deslocamento, distancia-média dos campi da IES publica na Mesomercosul até a Reitoria ou
campus-sede e o tempo de deslocamento médio até o campus-sede).

Utilizou-se o software QGIS para elaboracdo de cartografia tematica, onde estdo
localizados cada um dos campi e, por meio, da utilizacdo de analise de cobertura espacial,
procurou-se demonstrar se ha vazios de oferta piblica e zonas de maiores e menores densidades
educacionais. Complementou-se com pesquisa no motor de buscas do Google Maps para
verificar além da distancia, o tempo até entre o campus e sua relativa sede ou Reitoria.

Ja, o diagndstico da oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacao, buscou classificar
os primeiros conforme o grau académico para identificar se ha tendéncias e lacunas de
implantagdo com relacdo as categorias administrativas e, também, conforme critérios
populacionais de classificacdo dos municipios (até 20.000 hab., de 20.000 hab. a 50.000 hab.,
50.000 hab. a 100.000 hab. e acima de 1000.000 hab.) com base na plataforma IBGE Cidades
para o ano de 2019. Também, operou-se com categorias analiticas como: nimero de campus da
IES na Mesomercosul, nimero de cursos na Mesomercosul por IES, cursos de graduacdo por
campus e porcentagem relativa por categoria administrativa. Esses indicadores institucionais
buscaram compreender, estre outros aspectos, o porte dos campi nos municipios e sua
distribuicdo espacial ainda que ndo se tenha utilizado o indicador matriculas ativas pela
dificuldade de encontrar informag6es confiaveis nos préprios sites.

Nuvens de palavras foram criadas com o aplicativo word cloud para evidenciar a
densidade de cursos de graduacdo. Procurou-se evidenciar também, a quantidade de IES
publicas, de cursos por grau académico e nivel (graduacgdo, pés-graduacao lato sensu e stricto
sensu e a localizacdo de cada uma das reitorias ou campus-sede). Uma pesquisa bibliogréfica
de suporte a guisa de estado da Arte na Mesomercosul foi conduzida para evidenciar como a
literatura tem lancado luz sobre a expansdo da Educagdo Superior no Brasil, na Regido Sul e

nas regides e municipios que compreendem a Mesomercosul.
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5.3 RESULTADOS

Em 1996, 4 IES publicas estavam presentes na Mesomercosul — cerca de 2% do total da
Regido Sul sendo que em termos populacionais a mesorregido representava 20% — com uma
oferta de 254 cursos superiores (privado e publico) concentradas em 12 municipios, conforme
Tabela 9. Enquanto o Noroeste riograndense ndo possuia IES publicas, somente IES
particulares, o Oeste catarinense e 0 Sudoeste paranaense apresentavam 2 faculdades
municipais cada. Em termos regionais, pode-se afirmar destarte que tanto as mesorregides que
compde a Mesomercosul quanto os municipios inseridos encontravam-se subrepresentados em
quantidade de cursos superiores e de Instituicdes de Ensino Superior (IES) se comparado ao

continente da Regido Sul.

Tabela 9 - Mesorregides estaduais que comp6e a Mesomercosul com quantidade de cursos e
IES por municipio e estados em 1996

Regides Ne°. de IES IES IES IES IES Total
graduacles Federal Estadual Municipal Publicas Particulares
Sudoeste paranaense 4 0 0 1 1 0 1
Noroeste riograndense 155 0 0 0 0 7 7
Oeste catarinense 74 0 0 2 2 0 2
Cacador 35 0 0 1 1 0 1
Chapeco 39 0 0 1 1 0 1
Agua Santa 4 0 0 0 0 1 1
Cruz Alta 19 0 0 0 0 1 1
Erechim 46 0 0 0 0 1 1
ljui 33 0 0 0 0 1 1
Passo Fundo 51 0 0 0 0 1 1
Santo Angelo 1 0 0 0 0 1 1
Trés de Maio 1 0 0 0 0 1 1
Francisco Beltrdo 4 0 0 1 1 0 1
Palmas 10 0 0 1 1 1 2
Parana 418 2 18 5 25 33 58
Santa Catarina 273 1 1 8 10 11 21
Rio Grande do Sul 676 6 0 0 6 37 43
Regido Sul 1367 9 19 13 41 81 122
Brasil 6264 58 72 79 209 711 920

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base em Santos e Silveira (2000).
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A oferta de cursos superiores de graduacdo permanecia concentrada nos municipios de
Passo Fundo (RS), Erechim (RS), ljui (RS), Chapecé (SC) e Cacador (SC), que polarizavam
80% dos cursos superiores de graduacdo na maior parte em 7 IES particulares nos municipios
da Mesomercosul. Esses municipios sdo, desde os anos 1970, 0s cinco maiores municipios
dessa mesorregido em termos populacionais com ligeira sub-representacdo da presenca de
municipios mais populosos na regido Sudoeste paranaense.

Da mesma forma, em niimero de cursos superiores, 0 Sudoeste paranaense apresentava
4 graduacGes em Francisco Beltrdo (PR), ao passo que o Oeste catarinense 74 cursos com uma
densidade grande de cursos concentrados nos municipios de Cacador (SC) e Chapecdé (SC),
com mais de 30 cursos cada. J& 0 Noroeste riograndense apresentava também grande densidade
de cursos em IES particulares, com destaque para 0s municipios de Erechim (RS), Passo Fundo
(SC) e ljui (RS), com mais de 30 cursos superiores de graduacdo cada municipio. Palmas (PR)
€ 0 Unico municipio presente na Mesomercosul inserido na Mesorregido estadual do Centro-
Sul Paranaense com a presenca de mais de uma IES em 1996.

Se comparadas as 11 IES presentes na Mesomercosul em 1996, as demais 205 IES
publicas municipais, federais e estaduais localizavam-se, na sua maior parte, proximas a por¢ao
litoral da Regido Sul centralizadas proximas aos grandes centros como as trés capitais estaduais.
A prépria criacdo de algumas dessas IES em periodo posterior alude para um fenédmeno de
deslitoralizacdo do Ensino Superior publico que na Regido Sul contrasta o nitido atraso em
termos de Ensino Superior dessa mesorregido com relacdo a macrorregidao, o que implicou,
historicamente, também, em fluxos migratérios de individuos e familias para as regides mais
atrativas.

Em 2019, a partir do levantamento com dados disponibilizados pelos sites oficiais das
IES da conta da existéncia de 15 IES publicas na Mesomercosul com 50 campi e uma oferta de
198 cursos superiores de graduacao presenciais publicos, 42 cursos de especializacdo e 43
cursos de mestrado distribuidos em 40 municipios (Tabela 10). Pode-se afirmar, portanto, que
em pouco mais de duas décadas a Mesomercosul vivenciou um boom do Ensino Superior e as
métricas (indicadores) podem auxiliar na compreensdo de como se deu essa expansdo em

termos quantitativos.
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Tabela 10 - Indicadores das IES publicas na Mesomercosul em 1996 e 2019

1996 2019
IES 4 15
Campi 4 50
Municipios 4 40
Cursos de graduacéo 85 198
Cursos de especializacdo sine data 42
Cursos de mestrado 0 43

Fonte: sites das IES da Mesomercosul e Santos e Silveira (2000).

Indicadores como a relacdo de campi/IES permitem afirmar que a adogdo do modelo
multicampus tornou-se uma tendéncia nessa regido. Cada IES publica presente na
Mesomercosul possui mais de 3 campi em média (3,3). Ja a média de cursos de graduacéo e de
pos-graduacado lato sensu e stricto sensu por IES é, respectivamente, 13,20, 2,8 e 2,87, 0 que
significa dizer que esses campi ainda se encontram em etapa de consolidacéo e, praticamente,
metade desses ainda ndo foram capazes de serem verticalizados para a pos-graduacéo, seja lato
ou stricto sensu. Alguns desses campi também ndo possuem sequer oferta de cursos de
graduacdo, como no caso dos IFs. Na média, também, implica também em afirmar que se trata
de IES ainda muito dedicadas ao ensino de graduacdo em contraposicdo as universidades
publicas tradicionais em pesquisa que apresentam igualmente grande densidade de cursos de
pos-graduacao.

Ao analisar os indicadores de cursos de graduacao por municipio, pode-se constatar uma
média de 4,95 cursos por municipio, o que significa dizer que ha ainda uma baixa densidade de
oferta de cursos superiores e de que na maior parte essas IES sdo de pequeno porte se
comparadas as demais IES privadas locais ou as IES publicas de outras mesorregides. Essa
densidade de IES, campi e cursos superiores de graduacdo indica uma forte expansdo publica,
porém com uma tendéncia a pulverizacdo que, no entanto, vem produzindo também alguns
vazios, zonas mais homogéneas e zonas mais heterogéneas, conforme cartografia temética a
sequir.

Essa diferenciagdo espacial entre os trés estados pode ter se dado também pelas
preexisténcias mais densas de IES municipais em Santa Catarina, IES estaduais no Parana e
pela forte presenca de IFES no Rio Grande do Sul. Além do que, as regides Oeste catarinense
e Noroeste riograndense sempre apresentaram grande densidade de IES comunitérias instaladas
ali a partir dos anos 1970, que podem ter exercido pressdes para evitar a instalagédo de campi de

IES publicas e, também em certa medida, saturando a oferta de determinados cursos em um
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mercado que é fortemente concorrencial, mesmo entre as categorias administrativas pablico e
privado. A presenca de uma IES pablica no municipio pode condicionar a oferta de cursos das
IES privadas.

De 1997 até 2004, se da a criacdo de novos estruturas das universidades estaduais na
Mesomercosul. A Unicentro com uma extensdo em Coronel Vivida (PR), um campus avangado
em Chopinzinho (PR) e Laranjeiras do Sul (PR) e a Unioeste com um campus em Francisco
Beltrdo (PR) séo exemplos da politica publica implementada pelo estado do Parana, buscando
emular de certo modo o exitoso exemplo paulista de universidades estaduais com novos campi
para o interior, desta vez, com a criacdo de varias estruturas de universidades estaduais
tributérias em seus nomes aos recortes das mesorregides estaduais ainda em meados dos anos
1990.

Essas universidades estaduais paranaenses buscaram criar campus em municipios-polos
regionais e construir uma rede de IES multicampus com uma diversidade de arranjos
organizacionais a partir da fuséo de faculdades estaduais e congregacao de faculdades isoladas
municipais presentes no territorio desde os anos 1970. As respectivas reitorias desses campi de
universidades estaduais presentes na Mesomercosul estdo sediadas nos municipios de
Guarapuava (PR) e Cascavel (PR) que esta entre 140 e 180 km e devido a disponibilidade de
rede de rodovias estaduais e federais nesse estado, as respectivas instalacdes universitarias estdo
a cerca de 2 a 3 horas de deslocamento até a sede.

Ja em Santa Catarina, a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) avanca a
partir de um plano de expansdo para outras mesorregides e microrregides do estado em 2004,
isto &, praticamente uma década depois do Parand. Em Chapec6 (SC) e Pinhalzinho (SC),
conforme Figura 30, sdo criados dois campi novos que conformam o Centro Educacional do
Oeste (CEO). Essa organizacdo em Centros relembra as estruturas departamentais dos anos
1970 conforme estdo organizadas todas as demais estruturas da universidade, incluindo o
campus que abriga a Reitoria na capital do estado em Floriandpolis (SC) a mais de 500
quildmetros de distancia ou 9 horas de deslocamento por rodovias. Funcionando em edificacGes
proprias, a Udesc consegue na Mesomercosul uma rapida verticaliza¢éo de 3 dos 4 bacharelados
que oferta com clara vocacdo para as Ciéncias Agrérias e da Vida, com a implantagdo do curso
de Enfermagem. Recentemente, com a intensificacdo de ocupacdo do Aeroporto que possui
voos comerciais, 0 deslocamento tem sido facilitado até a capital com deslocamento em

aproximadamente 1 hora.
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Figura 30 - Linha do tempo com a data aproximada de criacdo de campus de IES publicas por
categoria administrativa - universidade estadual, universidade federal, instituto federal e

faculdade municipal entre 1996 e 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base nos sites das IES da Mesomercosul.

Ja a Uergs, criada em 2001 no Estado do Rio Grande do Sul, optou por uma organizacao
em 7 unidades universitarias na Mesomercosul e uma organizacdo propria segundo o site
institucional com campi regionais articulados em 24 unidades com abrangéncia por
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Associacdes de Municipios e regides aglomeradas para o Noroeste Centro Ocidental Rio-
Grandense como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Igualmente a
Udesc, a Uergs funciona desde a capital galcha, Porto Alegre (RS) que estd a uma distancia
média de 387 km de cada uma das unidades da Uergs, isto é, 5,5 horas de deslocamento até as
unidades presentes na Mesomercosul. A Uergs tem funcionado em edificagcbes comerciais e
historicos revertidos para o uso universitario com grande compacidade em diversos municipios
do interior. O foco dessa IES publica reside em cursos de graduacao, além de disponibilizar
apenas um unico curso de especializacdo ap0s quase 20 anos da criacdo nas unidades
universitarias da Mesomercosul.

Outro aspecto que contrapde as universidades estaduais € o porte de suas estruturas
universitarias nos municipios. A Udesc, a Uergs e a Unicentro possuem indicadores muito
baixos de cursos superiores de graduacao por campus, respectivamente, 2,00; 2,43 e 2,00 nos
municipios da Mesomercosul, o que em partes significa que essas universidades estaduais
concebem estruturas mais modestas voltadas para algumas regides e municipios no interior. Em
que pese a Udesc, praticamente ter verticalizado 3 cursos para o nivel de mestrado e a Uergs
disponibilizar vagas em especializacdo em Frederico Westphalen (RS), muitas vezes, essas IES
publicas tém funcionado em instalaces provisorias alugadas ou em campus com uma unica
edificacdo. No entanto, esse ndo é o caso da Unioeste em Francisco Beltrdo (PR) que apresenta
uma densidade grande de 10 cursos superiores de graduacdo, com carreiras disponiveis como
um curso de Medicina, 3 especializa¢des, 4 mestrados e um doutorado.

Ao todo, essas universidades estaduais respondem por cerca de 18,37% da oferta publica
de graduacéo, 9,52% da especializacdo e 16,67% de mestrado. Conforme Figura 31, pode-se
perceber que hd uma regionalizacdo da Uergs buscando aumentar sua cobertura espacial para o
maior numero de municipios, os campi da Udesc, Unicentro e Unioeste encontram-se mais
préximos entre si destacando-se enormes vazios na porc¢do central do Noroeste riograndense e
nas “beiradas” da Mesomercosul para o Oeste catarinense e Sudoeste paranaense. Esses
“vazios” vieram a ser preenchidos pela expansdo de universidades federais entre 2005 e 2013,
com estruturas universitarias relativamente de maior porte se comparadas as predecessoras
publicas, as universidades estaduais (Figura 32).

Em 2005, é criada a primeira Universidade Federal na Mesomercosul, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), que posteriormente sera integrada na Rede de
Institutos Federais (IFs). Essa a exemplo dos IFs se deu via incorporagdo de Unidades de Ensino

Descentralizada (UNED) vinculada a antiga Escola Agrotécnica de Rio do Sul (SC), que havia
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sido criada em 2003 em Dois Vizinhos (PR), da incorporacdo de Faculdade de Ciéncias e
Humanidades que havia sido transformada em CEFET em 1993 em Pato Branco (PR) e da
incorporacdo da Fundacdo Cultural, Educacional e Tecnoldgica (Textel) criada em 1999 em
Francisco Beltrdo (PR). Com reitoria em Curitiba (PR), a UTFPR é a primeira universidade
tecnoldgica do Brasil e a criacdo desses campi alude a presenca de vocagOes regionais para 0
desenvolvimento em Arranjos Produtivos Locais (APLS).

A UTFPR avancgou no processo de criacdo de cursos na pos-graduacdo com a maior
densidade de especializacdo da Mesomercosul (28,57%), e a segunda maior em nivel de
mestrado (33,33%), ainda que conte com somente trés campi. No entanto, esses campi estdo a
distancia-média e deslocamento até a Reitoria de 455 quildmetro ou 6 horas por modal

rodoviario.

Figura 31 - Localizag&o dos campi de universidades estaduais na Mesomercosul em 2019
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Figura 32 - Localizagdo dos campi de universidades federais na Mesomercosul em 2019
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A exemplo da UTFPR, as Universidades Federais tém uma presenca com maior porte
na Mesomercosul e se diferem das demais IES pela expanséo de campi a partir “do zero”, sem
a federalizacdo de antigas estruturas como nos IFs (ifetizagdo) e universidades estaduais
(estadualizacdo), pela verticalizacdo réapida de cursos de mestrado e doutorado e por
apresentarem uma distingdo clara entre um novo campus de um novo Centro ou campus de
IFES consolidada. A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), criada em 2009, é um
exemplo justamente como referéncia na regido de analise, a Mesomercosul. Essas universidades
federais respondem por aproximadamente 28,06% dos cursos de graduacdo, 19,05% da
especializacdo e 47,62% em nivel de mestrado, somente a UFFS possui 19,39% da graduacéo,
19,05% da especializacdo, isto é, o total para o segmento, e 35,71% do mestrado.

O recorte interestadual da UFFS enquanto uma IES publica é uma exce¢do no pais que
conta com ndo mais do que trés exemplos de IES publicas interestaduais. Também, a UFFS é a
unica a possuir uma Reitoria em um municipio da Mesomercosul em Chapecdé (SC). Os campi

da UFFS estdo a uma distancia média de 230km ou 3,5 horas da Reitoria.
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Os campi Frederico Westphalen e Palmeiras das Missdes foram criados em 2006 na
Regido Norte do Rio Grande do Sul (segundo informagdes obtidas no site) e estdo ligados a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), instituicdo essa que € um dos poucos exemplos
de interiorizacdo na Regido Sul de criacdo de IFES ainda nos anos 1970. O porte dos novos
campi, no entanto, difere consideravelmente em infraestrutura fisica e nimero de carreiras de
graduacdo e p6s-graduacdo do campus-sede onde esté a Reitoria, que esta a uma distancia média
de 258 km desta e 3,5 horas de deslocamento por estrada. Tambéem, esses campi da UFSM
possuem 6,50 cursos por campus na Mesomercosul e responde por 6,63% de toda a oferta de
graduacéo e 3 cursos de mestrado com participagéo de 7,14% da oferta.

Da mesma forma, o campus Curitibanos da UFSC é o campus mais a oeste (311 km ou
quase 5hs de deslocamento até a Reitoria). Criado ainda em 2009, possui uma densidade de
cursos mais baixa entre as universidades federais com 4 cursos de graduacdo em Curitibanos
(SC) e com 2 mestrados ja implantados. Ambas UFSM e UFSC apresentam baixa adesdo a
expansao no campo das licenciaturas se comparadas a UTFPR e a UFFS, a exemplo da Udesc
com clara tendéncia a conformagao de um “centro especializado™.

Em nivel nacional, a oferta de cursos presenciais de graduacao para as universidades
federais é de 61,59% de acordo com INEP (2019), em contraste a Mesomercosul apresenta-se
como uma mesorregido onde a maior parte da oferta pablica de cursos de graduacdo nessa
modalidade estd situada nos Institutos Federais (52,04%). Esses IFs apresentam grande
dispersdo no territorio, conforme Figura 33, com diferentes arranjos institucionais multicampi
e grande variacdo em termos de densidades de cursos por IES, variando de 1,17 no Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC) com 6 campi até o Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS) com 3 campi e densidade de 5,67 cursos por IES. No estado do Parana, a UTFPR
apresenta uma grande densidade de cursos por campus (7,33) nos trés campi e o campus Palmas

da IFPR com a maior quantidade de cursos em um unico campus (13) de toda a Mesomercosul.
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Figura 33 - Localizagdo dos Campi de Institutos Federais na Mesomercosul em 2019
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No entanto, ao contrario das universidades federais, com excecéo feita a UTFPR que se
comporta como as universidades federais, os campi de IFs na Mesomercosul se diferenciam
entre aqueles que conseguem se verticalizar, a exemplo do IFSC, IFC e IFPR, até o nivel de
especializacdo, enquanto os campi do IFRS, IFSul e IFFar tem maior énfase em cursos de
tecnologia e licenciatura se comparado aos IFs implantados em Santa Catarina e no Parana.

A oferta de cursos de graduacdo na Mesomercosul possui uma diversificacdo de 71
diferentes carreiras com concentracdo de cursos nas areas de formacdo de professores
(licenciaturas), Engenharias e Ciéncias Agrarias, distribuidos em IES publicas com diferentes
arranjos institucionais multicampi tributarios a interiorizacdo realizada de forma ainda muito
“estadualizada”, isto ¢, pensado para o recorte de determinado estado, suas meso e
microrregifes, em que pese a maior parte serem inclusive IFES, o que aponta para tendéncia de
criagdo de campus de instituicGes federais com base no desenho de divisa dos estados.

A linha do tempo, na Figura 30, representa a criacdo de cada um dos campi na
Mesomercosul, que em linhas gerais: as estaduais sdo criadas entre 1997 e 2004, as federais

entre 2005 e 2013 e os institutos federais sdo criados a partir de 2008 ate 2015. Ainda em 2015,
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foi criada uma Faculdade Municipal de Educagdo e Meio Ambiente (FAMA), no municipio de
Clevelandia (PR), que demonstra também que o processo de reestruturacdo das IES com a
criagdo de novos campi, desmembramento de instalacfes e incorporacéo de outras € ciclico e,
ao mesmo tempo, muito dependente de condicGes favoraveis com periodos de intensa
reorganizacao do sistema publico e de outros de acomodacao publica, sendo ainda um limite da
presente pesquisa a percep¢do do impacto desses processos sobre a oferta privada.

A distribuicdo da oferta de graduacédo por grau académico € a seguinte: 11% dos cursos
superiores se enquadram em cursos de tecnologia, 28% em licenciaturas e 61% em
bacharelados, 0 que aponta para uma “cultura bacharelesca” e as tentativas de transformagao
de IFs mais préximos da realidade das universidades federais (isomorfismo). Mesmo assim, ao
contrario das intencdes da politica publica federal, a reestruturacdo de antigas estruturas
secundaristas de escolas técnicas, faculdades isoladas e campi avancados em torno do
paradigma multicampus desses IFs ainda se encontra muito incipiente se levar em consideragéo
0 processo de verticalizagédo, torna-se ainda mais premente a necessidade de horizontalizacéo,
ou seja, de criacdo de novos cursos de graduacao.

Nesse ponto, a distribuicdo é ligeiramente distante da realidade nacional que
compreende 19,53% em licenciaturas e 20,57% em cursos de Tecnologia e bacharelados que
representam 59,89%, enquanto na Mesomercosul, essa mesma relacao € de 12,76%, 29,59% e
57,65%. Ja os cursos de tecnologia encontram-se subrepresentados com relacdo a média
nacional e os cursos de bacharelado estdo proximos deste. Nas IES presentes na Mesomercosul
hd uma oferta dedicada especialmente a formacdo de professores e licenciaturas que pode
significar uma especializacdo regional. O exemplo mais significativo nesta realidade é a
presenca de cursos de licenciatura para a Mesomercosul, proporcionado justamente pela criagcdo
da UFFS com 22 dos 58 cursos superiores nesse grau académico. Ainda, ndo ha uma IES
publica tdo dedicada ao grau académico de tecnologia ou bacharelados como a UFFS esta para
a licenciatura e formacao de professores.

As licenciaturas estdo presentes em 28 dos 50 campi de IES publicas espalhados pelos
396 municipios, enquanto o0s bacharelados s6 ndo estdo presentes em 9 desses.
Comparativamente, a oferta publica de licenciaturas encontra-se bastante concentrada nos
campi Erechim e Chapecd da UFFS e o campus Palmas do IFPR que respondem por mais de
1/3 da oferta, esse € um elemento importante a se destacar, ja constatado por Tischer (2016)
com relacdo & homogeneizagdo dos saberes e densificacdo em &reas do conhecimento que

continuam a se cristalizar na Mesomercosul. Possuir um campus com cursos correlatos passa a
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ser uma condicdo para a horizontalizacéo de cursos dado a condi¢do que muitas vezes é imposta
as IFES de criacdo de cursos novos com minimizacgdo de impactos em novas contratacdes de
servidores e comutacdo de infraestrutura disponivel.

Os cursos presenciais de graduacdo evidenciam em seus titulos temas como Ciéncias,
Engenharia, Ambiental, Alimentos, Medicina, Sistemas e Tecnologia, conforme Figura 34. Os
cursos estdo ligados ao conjunto de conhecimentos que a literatura considera como de Science,
Technology, Engineering and Mathematics, conhecidas pelo acrdonimo STEMs. Também,
destaca-se uma guinada para as ditas Ciéncias da Vida (life sciences), conformando um pool de
cursos por area de conhecimento que possuem maior relagdo entre si em nivel de graduacdo do

que em nivel de p6s-graduacdo, quando sdo comparados 0s niveis lato e stricto sensu.

Figura 34 - Nuvem de palavras a partir do nome dos cursos superiores de graduacao,

pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu ha Mesomercosul em 2020

m E ’ e. ‘ (.(é

( i ‘; ° e "’ Profi \J&
Dimensionamento o 3 ne
: .A&FM‘MO?Q' g'@} I m“%‘ﬁwﬁmm‘d Configuragio .
§%
~ 75 /). Fisica =+ T

& r%(% ;? . \Lﬂt:’{z;:;}"ﬂs
o S &MMONCaMJm '

Fonte: Elaborada pelo autor (2020) com base nos sites das IES da Mesomercosul.

Também, foi percebido adesdo maior ao perfil de cursos de graduacdo ao nivel stricto,

enquanto o nivel lato que se desloca para o campo da Educacao e Gestdo (Management skills
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improvement). No titulo dos cursos de po6s-graduacdo lato sensu, as palavras empresarial,
ambiente e gerenciamento sdo as que mais ocorrem, enquanto no caso da p6s-graduagao stricto
sensu, retoma-se a condi¢do colocada na graduacdo em STEMs.

A maior densidade de cursos encontra-se em Ciéncias Agrarias com a Agronomia (17),
Zootecnia (4) e Educacdo do Campo (4), esse Ultimo se situa como um curso interdisciplinar
que atravessa diversos campos do conhecimento, principalmente com a formacdo de
professores. Em ordem, 0s cursos superiores em Agronomia (17), Administracdo (15),
Pedagogia (11), Ciéncias Biologicas (9), Matematica (7), Engenharia Mecéanica (6), Engenharia
Ambiental e Sanitaria (5), Engenharia de Alimentos (4), Ciéncias da Comutacdo (4),
Enfermagem (4), Engenharia Civil (4), Gestdo Ambiental (4), Historia (4), Nutricdo (4),
Licenciatura em Quimica (4), Letras Portugués e Espanhol, Tecnologia em Alimentos (4) e
Zootecnia (4). Esses cursos representam cerca de 55,56% do total da oferta publica de cursos
superiores.

Em nivel municipal, cerca de 40 municipios dos quase 396 da Mesomercosul possuem
ao menos um campus de IES puablica. Os 50 campi estdo distribuidos com prevaléncia por
municipios maiores, considerados polos regionais, ainda que cinco municipios com maior
namero de cursos concentram 39,08% dos cursos presenciais de graduacdo e pos-graduacao.
Também, onze de 50 campi estdo nos municipios de Chapecé (SC), Passo Fundo (RS), Erechim
(RS), Francisco Beltrdo (PR) e Pato Branco (PR). Mesmo assim, ndo é possivel afirmar que se
trata de uma hegemonia na atratividade de cursos, campi e IES publicas em cidades médias,
pois muitos dos municipios que tem acolhido esses equipamentos urbanos sdo de fato pequenos
municipios, o que nos leva a considerar também sobre o papel do Estado na oferta de cursos
superiores nessas localidades onde a oferta privada pode ser menos atrativa.

Os municipios entre 20.000 e 100.000 habitantes possuem maior nimero de instalacées
universitarias com 58% dos campi e 60,56% dos cursos de graduacao e pos-graduacdo. ljui
(RS) conforma uma excec¢do sendo um dos mais populosos municipios da Mesomercosul e que
ndo ainda possui nenhum campus de IES publica. Dessa forma, tem-se a considerar sobre a
polarizacdo exercida por “cidades médias” acima de 100.000 habitantes ndo ser assim t&o
atrativas, dado que a pesquisa constatou que critérios populacionais ndo sdo assim tdo
significantes na Mesomercosul. Nessa, 0os municipios entre 50.000 e 100.000 habitantes se
tornaram foco da expansdo do Ensino Superior concentrando respectivamente 32,14% da oferta

publica de cursos superiores de graduagdo, 28% dos cursos de tecnologia, 32,75% das
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licenciaturas, 32,74% dos bacharelados, 42,50% dos cursos de especializagdo e 38,10% dos
mestrados na Mesomercosul.

Muito embora, 0s municipios com mais de 100.000 habitantes como Chapecé (SC),
Erechim (RS) e Passo Fundo (RS) concentrem em seu territério em média mais de 2 dessas IES
publicas, somente a oferta de mestrado é acima da média das categorias com 30,95% no
segmento, o0 que indica uma predilecdo por verticalizacdo nessas cidades meédias. Esse é
também um ponto de diferenciacdo entre tipos universitarios e categorias administrativas em
favor das universidades federais, pois menos de 30% dos campi possui oferta de cursos de
mestrado mesmo sendo a marca da pesquisa uma das principais caracteristicas das IES publicas
e a média de 13 anos de implantacdo ndo foi o suficiente para que 1/3 verticalizasse seus cursos
de graduacdo para stricto sensu, muito embora aproximadamente metade das IES publicas e
praticamente 2/3 desses campi ja ofertem cursos lato sensu.

Em contraposicdo, a especializacdo lato sensu e cursos de tecnologia estdo
relativamente mais presentes em municipios menores com até 20.000 habitantes, expondo de
certa forma, a marca da dispersdo de campus e cursos que é percebida também nas categorias
de até 50.000 habitantes na Mesomercosul. Esses municipios situam-se mais afastados dos
grandes centros urbanos e apresentam uma oferta com poucos cursos e IES disponiveis
comparativamente aos demais municipios, a exce¢do do municipio de Frederico Westphalen

(RS) que concentra trés IES publicas com oferta de dez bacharelados.

Tabela 11 - Classificacdo dos Programas Bésicos dos cursos superiores de graduacgédo da

Mesomercosul e Brasil conforme Cine Brasil

Programas Bésicos n. % Mesomercosul
Educacéo 53 27,04%
Engenharia, Producédo e Construcéo 43 21,94%
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria 35 17,86%
Negdcios, Administracdo e Direito 23 11,73%
Computacdo e Tecnologias da Informagéo e 19 9,69%
Comunicacéo (TICs)

Saude e Bem-estar 14 7,14%
Ciéncias Sociais, Comunicacao e Informacéo 4 2,04%
Artes e Humanidades 2 1,02%
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 2 1,02%
Servicos 1 0,51%

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base nos sites das IES da Mesomercosul.

A classificacdo dos cursos de graduacdo reforca as tendéncias apresentadas nas nuvens

de palavras de presenca de cursos em trés Programas Basicos: Educacdo (27,04%), Engenharia,
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Producdo e Construcdo (21,94%) e Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria (17,86%),
conforme Tabela 11. Ainda que ligeiramente sub-representados, os Programas de Negdcios,
Administracdo e Direito, Computacdo e Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs) e
Saude e Bem-estar, quando comparadas a outras regides brasileiras, aponta uma tendéncia de
crescimento desses cursos de graduagdo por sua capacidade de absor¢do profissional rapida e
de responder as expectativas de jovens por poder e prestigio em termos de salérios e ascensao
social. Ja os Programas de Ciéncias Sociais, Comunicacéo e Informacéo, Artes e Humanidades,
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica e de Servicos apresentam uma tendéncia de
crescimento justamente por sua enorme sub-representacao.

J& se comparadas a representatividade de cursos de Po6s-Graduacdo por areas do
conhecimento, a Mesomercosul apresenta uma especializa¢do com 28,57% dos PPGs publicos
voltados para Ciéncias Agrarias, enquanto esse indicador é de 9,65% na Rede Publica e Privada
no Brasil. Outra &rea com super-representacao é a area do conhecimento em Ciéncias Humanas
com 21,43%, que esta acima dos 14,46% nacional. Enquanto as areas Multidisciplinar e
Engenharias seguem a tendéncia brasileira, tanto em Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Exatas e da Terra, quanto em Ciéncias da Satde ha um gap de cursos de
mestrado e doutorado na Mesomercosul, conforme apontado na Tabela 12. Esse ultimo grupo
de &reas do conhecimento provavelmente apresentara crescimento significativo na mesorregiao
pela presenca de cursos de graduacdo com esses programas basicos e pela necessidade e
pressdes exercidas pelas proprias IES publicas na busca tanto por profissionais qualificados
para assumir as carreiras docentes e técnico-administrativas dessas, quanto por posi¢cdes nas

IES privadas.

Tabela 12 - Classificacdo por Grandes areas do conhecimento dos cursos superiores de pos-

graduacdo da Mesomercosul e Brasil conforme CNPq

Grande area do conhecimento N°. 9 Meso % Brasil

Ciéncias Agrarias 12 28,57% 9,65%
Ciéncias Humanas 9 21,43% 14,46%
Multidisciplinar 7 16,67% 17,13%
Engenharias 5 11,90% 9,87%
Ciéncias Sociais Aplicadas 3 7,14% 13,72%
2
2
1

Ciéncias da Saude 4,76% 15,67%
Linguistica, Letras e Artes 4,76% 5,03%
Ciéncias Biologicas 2,38% 6,89%
Ciéncias Exatas e da Terra 1 2,38% 7,57%
Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base nos sites das IES da Mesomercosul e GEOCAPES (2020).
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Em termos de diferenciacdes internas, a forte presenca de universidades estaduais e de
IFES, como a UFFS e a UTFPR no Sudoeste paranaense de acordo com SEMESP (2019),
moldou o0 acesso estudantil nessa mesorregido estadual com incriveis 42,17% de matriculas
presenciais em IES publicas ao passo que na Regido Metropolitana de Curitiba esse indicador
é de 26,58%. Ja no Oeste catarinense e Noroeste rio-grandense esses indicadores de matriculas
na Rede Publica é algo em torno dos 13,75% e 15,57%, muito abaixo da Grande Floriandpolis
que concentra em torno de 54,25% em um caso impar de concentracdo de matriculas presenciais
publicas no Brasil. Também, destaca-se a Regido Metropolitana de Porto Alegre com 20,53%
para esse indicador, 0 que aponta para uma interiorizagcdo no estado do Rio Grande do Sul,
porém com vazios como no caso da Mesomercosul. E justamente nessas duas ultimas
mesorregides estaduais catarinenses e gauchas que compde a Mesomercosul que o papel de

protagonismo no acesso é essencialmente privado conduzido pelas IES comunitarias.

5.4 DISCUSSAO

O processo de incorporacao, estadualizacdo e federalizacdo de estruturas existentes
possibilitou uma vigorosa reestruturagdo da Educagdo Superior na Mesomercosul, ainda que o
levantamento tenha apontado que 60% dos campi sdo instalagdes universitarias novas a partir
da interiorizagéo de IES consolidadas ou de criacdo e implantacdo de novas IFES, sobretudo,
de universidades e Institutos Federais, esses equipamentos universitarios podem ter limitada
sua capacidade de contribuir com a aproximacdo da populacdo de uma cultura universitaria e
democratizar o conhecimento, conforme apontado por Nacif (2013), em alguns casos, por se
tratarem de fragmentos universitarios dispersos para o interior que pouco recordam as
universidades pablicas das capitais, conforme apontou de Brito (2014).

Ainda que a presente pesquisa tenha apontado que a relacdo de campus/IES seja baixa,
ha de se considerar que ha um aumento da “cobertura” espacial por meio do paradigma
multicampus, mesmo que por unidades universitarias com menor porte, muitos dos quais com
baixa autonomia organizacional, como no caso de unidades, campus avangado e de polos de
Educagdo a Distancia, por exemplo. Os campi de IES publicas distam em média 365
quildmetros ou 5 horas de deslocamento ate a sede (Reitoria), porém com 60% das Reitorias ou
sedes ja implantadas em municipios que ndo sdo capitais em um movimento de tentativa de
reversdo de uma trajetoria de dependéncia dos lugares aos grandes centros apontado por
Marques e Cepéda (2012).
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Esse movimento que é de desconcentracdo de campi para novas mesorregifes que nao
estavam habituadas a presenca de IES publicas, como apontado por Vinhais (2013), é também
de descentralizacdo da politica em favor de municipios do interior que pode significar, ao
contrario do argumento de que sdo fragmentos universitarios, um esforco para se pensar IES
para e nessas regifes, com uma nova marca de institui¢fes tributarias aos lugares onde se
instalam e n&o somente a partir do constrangimento pela presséo por mais campi pelos agentes
da expansdo e da consolidacdo sem uma visdo clara de uma politica sustentada dos recursos
publicos. Para tanto, alguns autores pugnam por descentralizacdo administrativa e maior
solidariedade multicampus que avance sobre temas como a grande centralizag&o por parte da
sede ou Reitoria em algumas IES com grande nimero de campus, conforme apontado por de
Oliveira e Razzolini Filho (2019).

Em que pese as dificuldades e desafios impostos a realidade de municipios pequenos
do interior, a Mesomercosul, se comparada a outras regides interioranas do pais, tem a
“vantagem” de contar com a presenca de uma quantidade grande de municipios enredados por
um sistema de transportes e telecomunicacdes (SANTOS; SILVEIRA, 2001) capazes de suprir
as necessidades de profissionais qualificados e empresas responsaveis. Questiona-se se seria
possivel a implantacdo de campi em outro periodo histérico dessas IES publicas, ja que nem
mesmo as redes de transportes e telecomunicacdes estavam constituidas até 2000.

E possivel constatar também a partir de IBGE (2008) e IBGE (2020) que & medida que
alguns municipios polarizam a oferta no restante do Brasil, em outros diminui a polariza¢do no
que se refere ao deslocamento para cursar o0 ensino superior. Se tomarmos como referéncia a
Mesomercosul, a distribuicdo da oferta em muitos municipios maiores pode ter sido diminuida
em favor de municipios de menor porte, mas sendo ainda insuficiente para afirmar que alguns
desses municipios com campi possam reverter a influéncia e atratividade das cidades médias,
conforme apontado por Reche (2018), ou mesmo de que “novas relagdes regionais” possam ter
sido forjadas pelo paradigma multicampus, conforme de Santana e Marengo (2012). Em muitos
casos, trata-se exatamente do contrario, ha uma critica que relaciona uma capacidade de suporte
desses municipios que pode inclusive ter contribuido com a grande rotatividade de servidores,
pois 0s proprios municipios ndo sdo atrativos para a comunidade académica em termos de
infraestrutura e equipamentos urbanos de lazer, conforme apontam Oliveira, de Brito e
Medeiros (2013).

Outros autores como Casqueiro, Irffi e da Silva (2020) consideram sobre o porte muito

pequeno de alguns campi quando comparado a pujanca econémica dos locais em que se
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inserem, sendo os campi diminutos de IES publicas pouco relevantes para impactar o
desenvolvimento do municipio em curto prazo. Sugerem-se, a exemplo dos autores, estudos
sobre oferta e demanda dos cursos nos novos campi das universidades federais, bem como
afericdo da viabilidade econémica da expansdo e consolidacdo com relacdo aos beneficios e
efetividade para o desenvolvimento regional.

A rede de municipios da Mesomercosul vem sendo constituida com énfase na
contribuicdo de cidades médias e municipios com populacao entre 50.000 e 100.000 habitantes
para recepcionar instituices publicas que venham contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico regional. Muito embora, também, ha de se refletir sobre o proprio papel do
Governo Federal e das Unidades da Federacdo em dispor de IES publicas com porte pequeno
para formacdo técnico-profissional, da vocacdo para pés-graduacdo e pesquisa dessas
instalacBes universitarias em alguns municipios. Faz-se uma considera¢do sobre como um
choque de uma politica de consolidacdo que poderd romper com dispersdo e fragmentacao
dessas IES diante da possibilidade de horizontalizacdo de novos cursos de graduacdo e
verticalizacdo para a pos-graduacéo.

Essa dispersao pode ser diluida por um padrdo em rede bem estruturada de municipios
que é caracteristico no Centro-Sul do pais segundo o IBGE (2020), bastando que haja
comutacdo de capacidade instalada, como docentes e infraestrutura, que acaba sendo realizado
na pos-graduacdo por conta do credenciamento docente permitir a participacdo de professores
de outras instituicbes, mestrados e doutorados interinstitucionais, mas que poderia avancar
mais sobre a mobilidade docente, por exemplo, que ndo acontece tdo frequente na graduacao.
A colaboracdo interinstitucional, alids, ja foi percebida como um passo posterior a
reestruturacdo detectada no Reino Unido, muito embora ndo seja um fator de sucesso do
amalgama em torno do paradigma multicampus, conforme Rowley (1997) apud Pinheiro,
Geschwind e Aarrevaara (2016).

O apelo por carreiras tradicionais nos espacos institucionais das IES publicas é grande
e 0 choque conformado pela Politica do Mais Médicos trouxe impactos na oferta de cursos de
graduacdo e pressdo sobre pos-graduacdo nas Ciéncias da Vida. Algumas carreiras, como
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito, sdo bastante requisitadas, no entanto, ha de se
observar que ha uma dependéncia na horizontalizagdo com pouca tendéncia para a criacao de
Cursos nessas “areas”. Essa dependéncia de trajetoria € criada pelos critérios de aberturas de
Novos cursos que tendem a condicionar a presenca de capacidade instalada conforme apontado

por Fialho (2009) como docentes e infraestrutura em cursos correlatos em vez de um choque
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por novos codigos de vagas, novos laboratdrios e novas instalacfes que somente uma nova
politica publica poderia prover.

No entanto, ndo se observa uma diversificacdo de carreiras, ainda que novos cursos
modernos voltados as areas de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (TICs) se apresentem,
pode-se afirmar o contrério de que ha uma homogeneizacdo de saberes com aumento de
densidade em cursos tradicionais, cursos de prestigio profissional e também nas éareas
especificas de licenciatura e formacéo de professores que ja apresentam um forte fenébmeno
concorrencial, conforme Trevisol e De Bastiani (2020) indicam, inclusive em saturacdo de
oferta publica nessas areas. Da mesma forma, pode ter havido um impacto sobre a oferta privada
de cursos superiores em carreiras mais procuradas como Administracdo, Direito e Pedagogia,
conforme esses autores discutem, igualmente, sobre o Ensino a Distancia que pode ter
constrangido as IES comunitarias e municipais a dispor de bacharelados para a sobrevivéncia
institucional.

Além do que, a preocupacdo de especialistas com relagdo a situagdo dos cursos de
licenciatura no Brasil ndo é nova. Esses cursos ja atraiam cada vez menos candidatos, poucos
jovens chegam a ingressar, boa parte evade durante o curso e poucos se formam de fato
professores. Porém, a situacdo ndo € generalizada de demanda, porque em determinados
contextos geogréaficos e institucionais pouco diversificado de cursos, os cursos de licenciatura
continuam atraindo estudantes (SAMPAIO; BALBACHEVSKY; PENALOSA, 1998). Parece

ser esse ainda o caso da Mesomercosul.

5.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

O objetivo do presente capitulo é investigar a dinamica de criacdo de novos campi nas
IES publicas em uma regido de analise: a Mesomercosul que ndo possuia IES pablicas até 1998.
Um ciclo de reestruturacdo da Educacdo Superior com foco no atendimento de politicas de
desenvolvimento regional se d& pela criacdo e amalgama em "novas” IES publicas multicampus
resultando em aumento de oferta publica em cursos superiores em licenciaturas, ciéncias
agrarias, Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) e atravessada por
politicas publicas especificas nas areas da saude.

Por meio de um levantamento sistematico nos sites institucionais foram mapeados o
arranjo organizacional, indicadores institucionais e a oferta de cursos de graduacdo e pés-

graduacdo lato e stricto sensu. A oferta de graduacdo e pds-graduacdo tém se deslocado para o
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interior a partir da expansdo de IES puablicas com grande diferenciacdo entre as IES. As
necessidades dos lugares por maiores densidades educacionais em algumas éreas do
conhecimento e especializacdo impulsiona os agentes locais para ampliar vagas e matriculas
em cursos percebidos, como estratégicos para o desenvolvimento local e desenhadas a partir de
planos nacionais. Neste contexto, as IES publicas sdo importantes pois possuem capacidade de
se instalar onde os investimentos em IES privadas seriam considerados mais “arriscados”.

A diferenciacdo entre “universidade de ensino” privado em contraposicdo a uma
“universidade de pesquisa” publica pode ter mudado de foco a partir da expansao para a periferia
dos grandes centros e para 0s municipios do interior dessas ultimas IES publicas, sobretudo, a
partir da nocdo de que muitos campi foram criados para o desenvolvimento de regides, 0 que
poderia ter diminuido a intensidade do foco em pesquisa deslocando-se para a producdo de
impacto local, mais comumente abordado pela literatura sob a noc¢ao abrangente e, muitas vezes
contraditoria de extensdo universitaria.

Apoiado no referencial tedrico da dependéncia de trajetéria (path dependence),
evidencia-se a presenca de campi em municipios pequenos, diferenciacdo institucional das
universidades estaduais, prevaléncia de cursos de mestrado em municipios maiores e cursos
superiores de tecnologia em municipios menores, desafios da verticalizagdo nos Institutos
Federais (IFs), sobretudo, no Noroeste riograndense, diferengas intrarregionais com
participacdo acima da média no Sudoeste paranaense e comparativamente baixa no Oeste
catarinense com relacao as regifes metropolitanas, de diferenciacédo entre universidades novas
e novos campi de IES consolidadas em um cendrio concorrencial com a oferta de cursos em
universidades comunitarias condicionando tanto a presenca de campi quanto de cursos
superiores.

Discutem-se a fragmentacdo e a dispersdo espacial multicampus e a necessidade de
cooperacdo e solidariedade interinstitucional para a consolidacéo e verticaliza¢do dos cursos de
graduacdo enquanto a pauta do desenvolvimento regional pode estar em suspenso por conta do
porte dos campi das IES publicas. A expansdo de novos campi e IES se deu de forma pouco
planejada em um contexto de Guerra de Lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2000), onde séo
percebidos vazios intra e interregionais, como no caso da Mesomercosul, que apresenta regides
de grande e baixa densidade, de especializacdo e de diferenciacdo entre as IES publicas como

as universidades estaduais e institutos federais (IFs).
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6 CAPITULO V — Implantacdo de novos campi de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas e o impacto local e regional na Educacdo Basica dos municipios na Mesomercosul

O pensamento estatistico sera um dia tdo necessario para a
cidadania eficiente como a capacidade de ler e escrever
(WILKS, 1951).

6.1 INTRODUCAO

A criacdo de um campus de IES publica é sempre revestida de muita expectativa pela
comunidade local e regional. Essas instalac@es universitarias tém sido concebidas pelos agentes
da expanséo do Ensino Superior como verdadeiros empreendimentos regionais capazes de, pela
simples presenca fisica, criar uma ambiéncia positiva capaz de promover um ponto de virada
local em uma trajetoria de estagnacdo econdmica como se fossem “fabricas sem chaminés”,
isto €, equipamentos publicos capazes de gerar emprego e renda para a populagédo local com
menos impactos negativos comparativamente as inddstrias (TISCHER; TURNES; ROCHA,
2020).

Passados mais de dez anos do apice da criagdo de novos campi no interior do Brasil por
meio das politicas de expansao e reestruturacdo de universidades e institutos federais, fazem-se
necessarios estudos que avancem também para 0s impactos positivos e negativos dessas
politicas publicas nas regides e locais onde se instalaram. Entre esses impactos, o presente
estudo se debruca sobre os desdobramentos das politicas de Educacdo Superior nos indicadores
sintéticos, com especial atencdo voltada para a Educacdo Basica, tendo como foco da analise
0S municipios de uma regido — a Mesomercosul.

Levando-se em conta que, concomitante a expansao de campus também houve a criagao
de novos cursos de formacgdo de professores, em especial, aqueles com grau académico
dedicado as Licenciaturas, ha de se considerar sobre 0 impacto nos niveis de Ensino Basico e
Médio, enquanto os pesquisadores da Educagdo Superior estdo mais focados ainda em temas
COMO acesso, evasao e egressos nesse nivel e quando se trata de analises econémicas, esses sao
relativamente de curto prazo e ainda tem-se a considerar que muito do que se tem sido analisado,
vem negligenciando o estagio de consolidacdo dessas estruturas universitarias, muitas das
quais, ainda em implantacdo até 2015.

Ja a medio e longo termo ainda permanece em discussdo sobre a contribui¢do dessas
IES para o0 avango das questdes persistentes mais caras ao desenvolvimento das regides, entre

elas citam-se o analfabetismo ou o baixo desempenho dos estudantes dos anos iniciais e anos
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finais do Ensino Basico do lado educacional e do lado econdmico, deseja-se saber se houve
impacto na renda e remuneracdo de individuos e familias, tanto nos locais onde formam
instalados os campi, quanto nos municipios do entorno.

A literatura sobre o tema tem evidenciado categorias de analise emergentes para
compreender melhor os efeitos, resultados e impactos das politicas de expansdo de instituicao
como: municipios com e sem campus, municipios do interior e capitais, posi¢des em um virtual
“ranking” de municipios, municipios do entorno de campus e municipios distantes, municipios
pertencentes a regides de desenvolvimento como os Territorios, sub-regides estaduais, micro e
mesorregides IBGE, mesorregides diferenciadas e, ainda, como foco no porte dos municipios
por categorias populacionais. A emergéncia dessas “novas” escalas de analise podem contribuir
os efeitos distributivos das politicas publicas que possam contrapor com as analises classicas
que tendem a abordar a questdo da expansdo por macrorregides brasileiras ou mesmo por
Unidades da Federacdo. Essas analises podem, inclusive, escamotear desigualdades internas
sendo a mais evidente as diferencas entre interior e capital e a desigualdade entre os estados do
Centro-Sul e Norte e Nordeste.

Dito isso, a Mesomercosul configura-se como uma regido de analise extraordinéria para
avaliar esses impactos ja que a regido ndo possuia sequer um campus de IES pablica até 1998,
a despeito da representacdo populacional diante do contingente da Regido Sul em
aproximadamente ¥4 e da pujanca econémica representada pelo berco de muitas agroindustrias
exportadoras. A partir de entdo, em pouco mais de 20 anos, presenciou-se em 40 de 396
municipios que compdem a Mesomercosul nos trés estados sulinos, a criacdo de nada menos
do que 50 campi de 15 novas IES publicas. Esse boom de campi pode ter de alguma forma
contribuido com uma mudanca de trajetoria nos indicadores dos municipios e no conjunto
desses na Mesomercosul. Muito embora, seja dificil de considerar sobre a causalidade de ter se
desenvolvido por conta da presenca do campus, de antemao, apontam-se para trabalhos futuros
com uma temporalidade maior para compreender também os impactos dessas instalagdes em
longo termo.

O presente capitulo esta estruturado em seis se¢Ges. Uma parte introdutdria, traga uma
breve historia da utilizacdo de indicadores para medir desenvolvimento. A seguir, s&o
apresentados os procedimentos e técnicas estatisticas empregadas no presente capitulo. Em uma
terceira parte, a guisa de Estado da Arte, sdo sintetizados os autores que basearam a analise da
expansdo da Educacdo Superior recente em indicadores sintéticos. Nos resultados sdo

apresentadas as séries temporais dos indicadores analisados, bem como uma investigacdo mais
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aprofundada por meio de teste de correlagdo entre variaveis de interesse. Os resultados foram
discutidos a luz dos autores levantados. A sexta parte, dedica-se a consideragdes parciais onde

sdo apresentadas as limitacGes da pesquisa e sdo apresentadas propostas de trabalhos futuros.

6.1.1 Indicadores para medir desenvolvimento

Friedman (1960) explica que a palavra desenvolvimento significa mudanca, ainda que
ndo se saiba para qual direcao aponta, sugere-se também implicita, quase sempre, uma ideia de
melhoramento. Muito embora ndo seja de facil mensuracdo, hd uma concordancia de que o
atendimento de condi¢cdes de bem-estar pode levar a ceticismos com relacdo a uma solucéo
simples. Friedman (1960, p. 43, grifos do autor) adverte: “toda essa discusséo do conceito de
desenvolvimento s6 tem sentido desde que estejamos de posse dos dados estatisticos
necessarios a afericdo do desenvolvimento”.

Para Siedenberg (2003), os indicadores podem conter uma funcgéo avaliativa, normativa
ou decisoria no qual seu uso para analise de desenvolvimento socioecondmico regional é
inquestionavel. Para Siedenberg (2003, p. 14): “Em suma, indicadores nao podem ser
entendidos como um fim em si mesmo; sdo, na melhor das hipoteses, instrumentos analiticos
auxiliares, Uteis para sistematizar e representar uma realidade muito complexa”. Ao abordar,
indicadores de desenvolvimento de uma regido podemos, desta forma, avaliar também as
politicas publicas incidentes, entre elas a politica de expansdo de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) promovido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e desenvolvido por Amartya Sen e Mahbub ul Haq foi
um indice com opcao pela simplicidade, favorecendo a inteligibilidade, compreenséo e 0 acesso
ainda que de dificil consenso sobre fontes de indicadores e peso de cada dimensdo. O Brasil
confirma nesse ranking por paises sua posicdo de pais, a0 mesmo tempo, rico, porém ainda
muito injusto em termos de distribuicdo (ABRAO; IZUMINO, 2015).

Ainda, Abrdo e Izumino (2015) consideram que o desenvolvimento humano procura
conceber, realcar, medir, avaliar e expressar o alcance e a satisfagdo dos direitos basicos do ser
humano, para além da nocéo de desenvolvimento como crescimento econdémico. Trata-se de
um critério de avaliagdo do bem-estar de uma populacdo para alem da riqueza material e que
avancga sobre os critérios econébmicos como Produto Interno Bruto (PIB) ou PIB per capita,

principalmente, em paises onde o grau de subsisténcia € elevado.
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Da Veiga (2015) aborda também a questdo da utilizagdo de indicadores de
desenvolvimento e a problematica com relagdo ao PIB e ao IDH. O autor faz um resgate
historico do debate com relacdo ao aumento de riqueza e desenvolvimento entre os anos 1950-
1990 e considera que a divisdo da riqueza pela populacdo, a exemplo do PIB per capita, ndo
pode ser considerado um indicador confidvel para mensuracdo de desenvolvimento de uma
nacdo. O IDH, nesse sentido, tornou-se um instrumento popular que avancga para questdes como
nivel de vida, saude e educacao, além de questionar a propria estrutura distributiva do Estado.

Para Torres, Ferreira e Dini (2003), complexos fenémenos sociais podem ser
“comunicados” através da utilizagdo de indicadores em que pese as dificuldades e os problemas
metodoldgicos envolvidos na elaboracdo desses instrumentos. Para os autores, as reducées e
simplificacbes, muitas vezes, sdo dificeis de serem captadas por ndo-especialistas ou mesmo
aplicadas no &mbito do senso comum. Ainda, os autores afirmam que tem ocorrido um boom
de novos indicadores a partir da popularizagdo do IDH, principalmente, com a énfase por
politicas sociais descentralizadas, focalizadas e que envolvem a participacdo de atores ndo
governamentais. Diferentes indicadores em diversos niveis e escalas tanto regional, local e
nacional vem sendo criados nesse contexto segundo os autores.

Ainda, Torres, Ferreira e Diniz (2003) consideram que a construcao de indicadores néo
é tarefa simples e que, dificilmente os indicadores possuem os atributos como: credibilidade,
simplicidade, desagregacdo espacial, reprodutibilidade, comparabilidade, periodicidade,
acuracia, baixo custo e sensibilidade. E improvavel que um Gnico indicador seja capaz de captar
0 periodo exato do planejamento e execucdo de uma politica e pode-se inclusive encobrir
desigualdades em uma unidade geografica como um municipio ou regiGes com municipios de
portes populacionais diferentes. Nao obstante todos esses atributos, segundo os autores, a
capacidade que tem os indicadores de comunicar resultados de politicas publicas dificilmente
gozam de muita credibilidade por parte de governos que tendem a negligenciar a sua utilizacéo.

Sobre isso, Januzzi (2015b) considera que a simplicidade do método de formulacao
transformou o indicador IDH em sucesso midiatico e um valioso recurso para advocacy de
maiores gastos em politicas sociais e para responsabilizagdo e cobranca de agentes publicos,
ainda que, ndo reflita a desigualdade na apropriacdo do bem-estar da populagdo. Apesar de sua
ampla utilizacdo, o IDH n&o € o Unico indicador utilizado para medir desenvolvimento nas
regides em uso no Brasil.

Januzzi (2015a) considera que os indicadores sociais devem apresentar uma série de

propriedades como: a) ser relevante para a discussdo da agenda da politica; b) ter sido usado
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dados confidveis na sua construcdo; c) deve cobrir por¢do populacional adequada aos
propositos; d) ser sensivel as politicas publicas implementadas; e) ser inteligivel aos agentes e
publicos-alvo; f) ser atualizaveis periodicamente com custos factiveis; g) ser desagregavel em
termos geograficos, sociodemogréaficos e socioeconémicos; e h) devem incluir historicidade.

O monitoramento e avaliacdo de politicas publicas através de indicadores sintéticos ndo
é novidade. Para Januzzi (2015a), um indicador social € um recurso metodoldgico referido
empiricamente que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas em
processos como “fotografias” que servem para retratar um aspecto da realidade de maneira
reduzida. A qualidade da representacdo simplificada de um determinado aspecto que serd mais
confidvel e mais precisa a depender da fonte de utilizadas no computo, segundo o autor.

A partir de Januzzi (2015a) pode-se considerar uma classificacdo a partir da observacéo
da Educacdo Superior com relacdo a natureza dos indicadores dividindo-os em: indicadores-
insumo, indicadores-efeito e indicadores de impacto. O Quadro 9 traz alguns exemplos
aplicaveis a essa categorizacdo. Com relacdo a isso, sdo muito disponibilizados pelas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas os indicadores-insumo ao grande publico e
indicadores-efeito também podem ser facilmente encontrados em relatérios técnicos
institucionais ou relatérios de gestdo, enquanto propde-se maior foco sobre indicadores de
impacto como o presente capitulo pretende abordar.

Pode-se distinguir os indicadores que medem desenvolvimento por: a) fontes de dados
diferentes como organismos internacionais, federa¢Ges nacionais e institutos regionais ou
estaduais de desenvolvimento cuja credibilidade pode variar conforme a popularidade e outros
aspectos relacionados; b) as dimensGes utilizadas bem como a formula de célculo que embutem,
geralmente, os objetivos de utilizagdo; e ¢) a periodicidade de apresentacdo dos dados. O
reconhecimento desses aspectos é importante para compreensao da estrutura de um indicador

que se deseja utilizar.
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Quadro 9 - Natureza e caracteristicas dos indicadores sociais e exemplos quanto & Educacéo

Superior mais presentes na literatura sobre Educagéo Superior

Natureza

Indicadores-
insumofocused

Indicadores-
efeito
Indicadores-
processo

ou

Indicadores de
impacto

Caracteristicas

Correspondem as medidas
associadas a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros ou
equipamentos alocados para um
processo ou programa que afeta
uma das dimensdes da realidade
social.

Sd0 medidas intermediarias as
dimensdes empiricas da realidade
social, referidos as variaveis
resultantes de processos sociais
complexos. Medem efetividade
dos indicadores-insumo e a entrega
de servicos sociais.

Desdobramentos mais gerais a
serem alcangados no medio prazo,
pelo conjunto de a¢des previstas ou
ndo na politica publica.

Exemplos a partir da instalagédo de
um campus de IES publica

Vagas disponibilizadas; oferta de
cursos de graduagdo e pos-graduacéo;
custo por aluno; Investimento em salas
de aula e laboratorios; servidores
contratados; nimero de universidades,
campi e municipios atendidos.

Quantidade de graduados e pos-
graduados; quantidade de pesquisas
realizadas; Quantidade de contratos de
estagio; Quantidade de licengas de
softwares e patentes; Bolsas para
acesso e permanéncia de alunos.

Renda de trabalhadores de um
municipio ou regido; dinamismo
econémico; desenvolvimento
humano;  vulnerabilidade  social;
impacto  ambiental;  desempenho
escolar e qualificacdo dos
profissionais que atuam no Ensino
Basico e Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), com base em Januzzi (2015a).

Segundo dados do PNUD (2013), uma reducéo da desigualdade entre as macrorregides

no periodo 2000-2010 com relacdo ao periodo anterior de 1991-2000 é visualizada, porém os

indicadores de Educacdo do IDHM situaram-se abaixo daqueles das dimens@es de longevidade

e renda. Assim, o PNUD (2013) descreve a trajetoria do Desenvolvimento Humano nas

macrorregides brasileiras, segundo PNUD (2013, p. 4):

Percebe-se também que, como no resto do pais, ha grande disparidade entre
dimensdes do IDHM. Enquanto todas as regides alcancaram Alto ou Muito Alto na
dimensdo Longevidade em 2010, nenhuma delas alcanca o nivel Alto em Educacéo,
apesar de ser a dimensdo que mais cresceu entre 1991-2010 em todas as

macrorregides.

Em 2019, segundo dados do IPEA (2019), os IDHM dos trés estados da Regido Sul

situavam-se entre os mais altos indicadores do Brasil. Se em termos de longevidade o patamar
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muito alto — com excecdo do Parand - j& havia sido atingido na maioria dos municipios em
2000, em termos de renda ainda ndo foi superado o patamar alto em 2019, que havia sido
estabelecido em 2000, isso €, ha quase 20 anos antes. Enquanto na dimensdo educacéo,
observam-se “saltos” de patamar a cada dez anos do limiar médio-baixo em 2000, para o
patamar médio em 2010, alcangando a berlinda do patamar muito alto em Santa Catarina e no

Parana em 2019, conforme Tabela 13.

Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) dos trés estados da
Regido Sul em 2000, 2010 e 2019

IDHM-L IDHM-R IDHM-E
2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019

0.747 0.704 0.757 0.775 0.522 0.668 0.761
0.717 0.773 0.787 0.526 0.697 0.784
0.720 0.769 0.795 0.505 0.642 0.733

Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

LEGENDA
Baixo Meédio baixo Médio Alto Muito alto

P 05000599 0.600-0.699 | 0.700-0.799

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em IPEA (2019).

Em termos de politicas publicas pode-se atribuir a cada politica especifica éxito ou o
fracasso em termos de sustentabilidade em produzir resultados. Enquanto observa-se um
sucesso das politicas de saude sustentadas no Brasil que vem produzindo uma longevidade
compativel nos trés estados da Regido Sul, com paises mais desenvolvidos do Hemisfério
Norte, as politicas econdmicas demonstram que a renda de sulistas tem estagnado na década de
2010, apds um incremento modesto nos anos 2000. Ao passo que as politicas educacionais,
tanto dos diversos niveis e esferas de governo produziram um avango significativo para
patamares altos. No entanto, deve-se ter cuidado para ndo produzir generalizagdes. Ainda
existem grandes desafios educacionais a serem superados j& que ndo ha uma distribuicéo
equitativas desses resultados no territorio e por essa razao, nem todos os lugares mesmo nessa
macrorregido que apresenta indicadores altos, refletem os indicadores dos estados que contém,

esse é 0 caso dos municipios da Mesomercosul.
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6.2 METODOS

Destarte, buscou-se na literatura e na rede mundial de computadores, indices utilizados
no Brasil que apresentassem uma série temporal que coincidissem com a criacdo e implantacéo
de campus de IES publicas, isso €, preferencialmente de 2000 a 2020, e estivessem disponiveis
para os municipios da Mesomercosul. Realizou-se uma ampla busca por comunicagdes e artigos
cientificos que contivessem andlises e avaliacdes de indicadores e que atravessassem 0s temas
da Educacdo Superior e Desenvolvimento Regional. Essas publica¢fes foram sistematizadas e
sintetizadas em quadros analiticos que constam no referencial teérico. O Quadro 10 apresenta
o0s principais indices promissores para a avaliacdo da contribuicdo de IES publicas para o

desenvolvimento das respectivas regides.

Quadro 10 - indices utilizados atualmente no Brasil suas fontes, dimensdes e periodicidade

indice Fonte Dimensoes Periodicidade

Municipios (IDHM)

Programa das
Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento

Janeiro (Firjan)

Aplicada (IPEA)

Municipios (CNM)

indice de Atlas do Longevidade 1991, 2000 e
Desenvolvimento Desenvolvimento Renda 2010
Humano dos Humano do Educacéo

(PNUD)
P —
indice Firjan de Federacdo das Saude De 2005 até
Desenvolvimento Industrias do Emprego e Renda 2016
Municipal (IFDM) Estado do Rio de Educagéo

indice de Instituto de Infraestrutura Urbana 1991, 2000 e
Vulnerabilidade Social Pesquisa Renda e Trabalho 2010
(IVS) Econdmica Capital Humano

indice de Federacdo Sociocultural 2012, 2014,
Desenvolvimento Catarinense de Econbmica 2016, 2018 e
Sustentavel dos Municipios Ambiental 2020
Municipios (IDMS) (Fecam) e Politico

Confederacao Institucional

Nacional dos
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indice de Instituto Cidades 17 Objetivos do 2016-2020

Desenvolvimento Sustentaveis (ISC) |Desenvolvimento Sustentavel

Sustentavel das Cidades (ODS)*?

(IDSC)*

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em PNUD (2013), Firjan (2018), Ipea (2019), Fecam (2017) e ISC
(2022).

Foi descartado o uso do IDHM e do IVS por conta do lapso temporal em duas Unicas
edigdes (2000 e 2010), mesmo sendo dois indicadores muito populares, esses estédo atrelados
ao Censo Demogréfico que provavelmente na proxima edicdo em 2022 deveré capturar o efeito
“pandemia de COVID-19”, durante os anos 2020 e 2021, o que poderia prejudicar a avaliagcdo
do fenbmeno de criacdo e implantacdo de campus. Ja os demais indicadores IFDM, IDMS e
IDSC apresentaram séries temporais anuais ou bianuais promissoras para a anélise
principalmente do periodo 2010-2020. Preferiu-se o uso do IDMS por ter sido inicialmente
concebido para o uso na Mesomercosul, segundo Fecam (2017) e, também, por abarcar um
periodo 2015-2020, que se demonstrou uma lacuna de analise na literatura em nivel nacional.

No entanto, o IDMS apresenta limitagdes que devem ser consideradas como, por
exemplo, o fato de boa parte dos 50 campi das 15 IES publicas presentes em 40 municipios dos
396 municipios da Mesomercosul ainda estavam em implantacdo no ano de 2012 (inicio da
série temporal) — seria importante contemplar um periodo anterior a criacdo. Esse é o caso da
maioria dos campi dos Institutos Federais, enquanto os campi das universidades estaduais foram
criados em 2005 e a maior parte dos campi das universidades federais estdo em funcionamento
desde 2009. No entanto, o IDMS na sua edicdo 2020 traz dados dos municipios a partir de
fontes governamentais, retratando a mesorregido até 2019, o que o torna praticamente o Unico
indicador sintético disponivel no momento da realizacdo da presente avaliacdo com o fim da
série temporal antes da pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021.

Os dados do IDMS, no entanto, ndo estdo disponiveis para download em massa de dados
como o IFDM ou o IDHM, por exemplo. Apos intensas tratativas com os gestores, foram
recepcionados os dados do IDMS junto a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) de

novembro de 2020 a julho de 2021. Utilizou-se tanto o software de edi¢cdo de planilhas

12 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo 17: 1) Erradicagcdo da pobreza; 2) Fome zero e
agricultura sustentavel; 3) Satde e bem-estar; 4) Educacéo de qualidade; 5) Igualdade de género; 6) Agua limpa e
saneamento; 7) Energia limpa e acessivel; 7) Energia limpa e acessivel; 8) Trabalho decente e crescimento
econdmico; 9) Industria, Inovacéo e Infraestrutura; 10) Reducédo das desigualdades; 11) Cidades e comunidades
sustentaveis; 12) Consumo e producéo responsaveis; 13) Acdo contra a mudanca global do clima; 14) Vida na
agua; 15) Proteger a vida terrestre; 16) Paz, justica e instituicOes eficazes; 17) Parcerias e meios de implementacao.
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Microsoft Excel e o software livre de Estatistica PSPP (Statistical Package for the Social
Science) na sua verséo 1.6.2 para elaboracdo de estatistica descritiva.

O PSPP é um programa livre para distribuicéo utilizado para anélise estatistica de dados
com grande similaridade ao programa IBM SPSS, o qual é compativel e pode performar
andlises descritivas, testes-T, anova, regressdes logisticas e lineares, for¢a de associacgdo,
andlise de clusters, entre outros (GNU, 2022). A vantagem do PSPP é que o freeware foi
desenvolvido para as necessidades de cientistas com pouca experiéncia no uso de softwares
estatisticos e seu objetivo € preencher uma lacuna de anélises fundamentais que poderao ser
realizadas por ndo estatisticos (FISK, 2022).

Foram construidos os boxplots e graficos de barras conformando painéis para
visualizacao, ao mesmo tempo, de séries temporais que contemplem a distribuicdo dos dados e
os niveis de sustentabilidade do IDMS, suas dimensdes, subdimensdes, descritores e
indicadores de interesse para visualizagcdo simultanea do fendmeno nos 396 municipios
analisados. No entanto, a apresentacdo desses dados ndo é uma sugestdo de utilizagdo por
Sistemas de InformacBes Geograficas ou painéis dos indicadores ja que ndo sdo de simples

reconhecimento por publico ndo familiarizado com pesquisas quantitativas.

6.2.1 A avaliagcdo das politicas publicas de Ensino Superior no Brasil por meio de

indicadores de desenvolvimento

Tem-se observado uma grande utilizacdo de indicadores para avaliar as politicas,
sobretudo, de expansdo do Ensino Superior no Brasil a partir da segunda década de 2000.
Bonho, Morais e Jung (2020) realizaram uma revisdo de literatura sobre a atribuigéo do papel
recebido pelas universidades publicas como “polos de desenvolvimento” regional e local. Os
autores constataram que um campo cientifico vem se consolidando a partir de investigacdes
dessa relacéo entre o desenvolvimento de regides e o papel desempenhado pelas IES.

Oliveira Junior (2019) considera que, em estudos entre a relagao universidade-territorio,
faz-se necessario que se defina a escala de estudo, sendo importante a compreensédo do lugar e
da regido como ponto de partida. O autor propde a investigacao a partir de graus de interagéo,
sendo os mais altos para a¢des de cooperagdes intensas em um ambiente prolifico de criacdo de
empresas e negocios que ocorrem em IES consolidadas, um segundo nivel com cooperagéo
limitada na busca por um papel ativo de lideranca e articulagdo que pode dar-se pela ampliacéo

de projetos de extensdo para a produgdo de conhecimento sobre a regido. E por fim, um grau
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menor que expressaria uma baixa ligacdo com a regido onde foi implantada que pode se dar,
segundo o autor, pelo alto grau de especializacdo da IES, que pode estabelecer relagdes mais
intensas com empresas e IES de outras regides em vez do local em que estdo inseridas.

Também, Rolim (2018) prop6e a construcdo de um indice regional a partir da analise da
contribuicdo da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento social, cultural e ambiental e da
capacitacdo para cooperacdo regional. Para o quadro das universidades federais, o autor
constatou que o proposto indice de Insercdo Regional (ISR) indica que universidades federais
de menor porte apresentam maior impacto nas comunidades regionais quando implantadas em
cidades pequenas e médias, quando comparadas as universidades federais maiores em grandes
centros urbanos.

Oliveira Janior (2019) alerta que, embora o lugar seja onde os impactos negativos e
positivos sdo mais visiveis e significativos, € na regido que esta alicercada a imagem
institucional. Para o autor, o impacto aparece como um efeito multiplicador a partir da
implantacdo dos campi e 0s gastos locais de uma populacdo académica (servidores e estudantes)
atraida para o municipio que contém um campus estabelecendo uma dindmica que afetara toda
a demanda local por novas e outras atividades econémicas. Ja, para Diniz e Vieira (2015), o
estudo das externalidades para as economias regionais de natureza qualitativa e quantitativa
tem o objetivo de auxiliar estudiosos e formuladores de politicas pablicas para melhor avaliar
0S impactos positivos e negativos da implantacao de IES nas regides.

Vinhais (2013) realizou um estudo sobre o impacto de curto prazo dado a proximidade
temporal com a implantacdo das IFES, avaliou os efeitos para trds (Backward linkages) da
expansdo das Universidades Federais no Brasil através da matriz insumo-produto e constatou
que, no periodo 2004 a 2010, as microrregides menores economicamente que receberam
campus universitarios apresentaram maiores impactos relativos. O autor considera sobre a
capacidade das universidades federais em gerar efeitos da expansdo regional na producao
econdmica em relacdo a critérios locacionais. Mesmo entre as universidades federais novas
criadas a partir de 2000, a Universidade Federal do ABC (UFABC) apresentou 0s maiores
efeitos diretos, indiretos e induzidos em um grupo de 11 universidades federais novas, mesmo
tendo sido uma das Ultimas a ser criada. Com relacdo as universidades federais consolidadas, a
UFRJ, a UFF, a UNB e a UNIFESP apresentavam grandes efeitos econémicos, segundo o autor,
sendo os efeitos multiplicativos considerados altos quando comparadas as IFES em outras

localizagdes.
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Vinhais (2013) também destaca que houve um efeito distributivo no impacto do
aumento de gastos da Unido no PIB de todas as microrregifes brasileiras, em especial, para os
municipios de menor porte. O autor, por meio de mapeamento realizado, reconhece que o
impacto das microrregides que incluem capitais de unidades da federagédo apresenta os maiores
efeitos em valores absolutos ainda que se tenha percebido uma distribui¢do dos gastos da Uniéo
no PIB também nas microrregifes com pequenos municipios.

Vinhais (2013) também destaca que o segmento de atividades ligadas a Educacao
Publica, enquanto um setor de servicos tem seu maior impacto no efeito induzido sobre a renda
das familias que corresponde metade do efeito total. O autor, a partir de técnicas econométricas,
estabeleceu um efeito médio de curto prazo de 3,3% sobre a renda domiciliar per capita em
municipios que receberam campus de universidade federal em comparacdo com municipios que
ndo recepcionaram essas instalagdes universitarias, sendo que o efeito é maior (5,3%) em
municipios de menor porte com ate 65 mil habitantes.

Rippel et al. (2013), ao estudar a expansdo e o impacto do ensino superior privado
presencial no municipio de Toledo (Parana), avaliaram que o municipio passou a desempenhar
um papel de polo atrator de ensino privado e consideram sobre a melhoria no indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM), sobretudo na dimensédo educacgédo (IDHM-E) do indice. O
IDHM em Toledo situou-se muito acima da média nacional em 1991 (0,75) e entre as demais
dimensdes (renda e longevidade) e assumiu 0,927 em 2000. Os autores atribuem os altos
indicadores educacionais a expansdo de IES privadas em um mercado concorrencial a partir
dos anos 1990.

O Relatério da ABMES (2014) confrontou municipios com e sem oferta de cursos
presenciais de IES privadas de pequeno e médio porte com relagdo a alguns indicadores como
PIB, IDHM, renda per capita e percentual de ocupados com ensino superior completo
utilizando boxplots para avaliar municipios de até 50.000 habitantes e de 50.000 a 150.000
habitantes. Esse Relat6rio aponta que municipios que possuem ao menos uma IES de pequeno
ou médio porte possuem indicadores melhores se comparados aos municipios que nao tem IES.

Wanzinack e Signorelli (2014) abordam a questdo da instalacdo de campus em regides
com maior vulnerabilidade social buscando a minimizacéo de problemas e a contribuicdo para
o0 desenvolvimento regional, em especial, por meio da analise de indicadores e refletem sobre
as potencialidades vivenciadas durante a implantacdo de um novo campus de uma universidade
federal consolidada em capital que expande para uma regido periférica com baixos indicadores,

como o litoral paranaense na Regido Sul.
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De Souza et al. (2014) utilizaram o IDHM de todos os municipios mineiros para
observagdes por meio de métodos estatisticos que o incremento de 1% na populagéo ativa com
ensino superior aumenta em 1,1% o IDHM-Renda, 0,4% o IDHM- Longevidade e 1,2% o
IDHM- Educacional dos municipios, enquanto um aumento de 1% na populacdo ativa com
ensino superior e pos-graduacdo representa respectivamente 0,6%, 0,2% e 1,0%. Os indicadores
educacionais sdo influenciados, segundo os autores, pelo aumento na proporcéo de diplomas de
graduacdo mais do que de poOs-graduacdo e, apesar de pouco significativo em termos de
longevidade, para educacdo e renda, ha uma maior capacidade da expansao do ensino superior
influenciar positivamente o IDHM.

Bittencourt et al. (2014) igualmente utilizaram o IDHM e, em especial, o0 IDHM
Educacao para relacionar a presenca das IES comunitarias nos municipios mais bem ranqueados
em uma virtual “classificagdo nacional” do indice. Também, Veiga (2006) apud Cechella
(2018) aponta que o diferencial no IDHM de Estados como Santa Catarina e Rio Grande do Sul
esta na presenca de universidades comunitarias distribuidas em algumas regi6es posicionando
esses estados ao lado de Sao Paulo, com os melhores indicadores do pais.

Ja Caldarelli, Da Camara e Perdigao (2015), por meio de métodos estatisticos, avaliaram
a relacio positiva entre as universidades e desenvolvimento econdmico com relagdo ao indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e assinalam que municipios que possuem um
campus e sedes de universidades estaduais paranaenses - criadas durante os anos 1990 -
apresentam efeitos positivos na ordem de 5,5% maiores na comparacdo. Ainda, os autores
atribuem aos campi de universidades estaduais efeitos multiplicadores de renda e refletem sobre
a possibilidade de um impacto maior com relacdo a maior interacdo nas areas de educacdo
bésica e saude regional.

De Barros e Moysés (2017) observaram que nao houve efeitos significativos de longo
prazo no estado de Goias, no periodo de 1995 a 2014, relacionados a politica de expansdo do
ensino superior. Os autores avaliam que o estado apresentou trajetoria semelhante em todas as
dimensdes do IDHM, muito embora a taxa real de variagcdo do PIB e do PIB per capita foi
maior no estado quando comparados aos demais estados do pais. Os autores consideram que 0
estado de Goiés teve ganho relativo de uma posi¢do no ranking nacional por estados com
relacdo ao IDHM e que o crescimento do PIB foi acima da média nacional. Esses indicadores
econémicos foram acompanhados, segundo os autores, ao desempenho em indicadores

educacionais em termos de aumento de matriculas, docentes doutores e IES, muito embora em
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termos de concluintes, o estado de Goiés converta diplomas muito proximo a média nacional
que é de 15%.

Ja Tischer (2018) realizou um levantamento expedito dos IDHM dos municipios que
receberam campus de universidade federal nova desde 2000 e considera sobre a trajetoria
positiva em converter indicadores baixos em altos em menos de duas décadas. Desses
municipios, 45,61% de IDHM baixo, 52,20% IDHM medio e somente 2,20% um IDHM alto,
em 2000. Ja em 2010, desses mesmos municipios que haviam recebido campus nenhum
municipio possuia IDHM baixo, 31,13% de IDHM médio e 68,87% com IDHM alto.

Ferreira e Santos (2018) avaliam os impactos econdmicos de um novo campus de IES
publica consolidada (UFF) em Volta Redonda - que ja contava com um campus existente - em
termos de impactos na economia local e que representam 0,74% do PIB do municipio. Para
estabelecer esse percentual, os autores utilizaram o gasto por aluno, a massa salarial de
servidores da instituicdo e o investimento em custeio e obras entre 2007 e 2012.

J& Cechella (2018) atribui a interiorizacdo da Rede Federal de Ensino dos Institutos
Federais impactos de curto prazo como ganhos de salarios, imobiliarios, empregos, aumento de
demanda de servigos em nivel local. O autor aponta também ganhos de densidade regional nas
dimensGes sociais com a oportunidade de formagdo e ascens&o no interior, no campo ambiental
com ag0Oes de extensdo e econdmica através da sugestdo de elevacdo de indicadores, como IDH
nas regides com presenca de campi, ainda que ndo tenha desenvolvidos estudos empiricos.

Bittencourt e Letti (2018) tracam o perfil das universidades pablicas brasileiras a partir
da mensuracdo de gastos das IES pulblicas com base em trés dimensfes: ensino, pesquisa e
extensdo para realizar uma avaliacdo de resultados sociais. Foram utilizados critérios de porte,
segundo classificacdo de empresas, utilizando a métrica da despesa operacional para agregacao
dos dados em grande, média, pequena, muito pequena e muitissimo pequena.

Porsse, Gomes e Braganca (2018) tratam sobre o impacto da extracdo de efeito do ensino
superior sobre a produtividade do trabalho que representa reducdo de 14,47% do produto da
economia brasileira sob a hipétese de remogéo dos ganhos desta atividade. Os autores também
identificaram um efeito competitivo na alocacéo de trabalho do setor de educacao publica sobre
a privada, pois este indicador foi reduzido no periodo observado pelos autores.

Ja Niquito, Ribeiro e Portugal (2018) abordam o efeito de transbordamento para
municipios vizinhos aos novos campi de 63 universidades federais com aumento na renda per
capita das familias, reducdo da taxa de fecundidade e o impacto maior nos municipios de menor

porte - inferior a 65 mil habitantes - lindeiros aos municipios receptores de campi das novas
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universidades federais quando comparados a municipios mais populosos. Os autores também
analisaram que nos municipios onde ndo possuiam IES publica e foram implantadas
universidades federais, houve uma diminuicdo no nivel de escolaridade das pessoas adultas e,
também, um aumento no nivel de desigualdade de renda por meio do indice de Gini. Os autores
sugerem que as IES s&o concentradoras de renda e que ocorre dificuldade de retencdo de méo
de obra qualificada por conta de afastamento dos egressos nas localidades.

Outro estudo sobre avaliacdo de impacto foi realizado por De Faveri, Petterini e Barbosa
(2018) para os Institutos federais entre 2004 e 2010. Os autores ressaltam a iniciativa das
politicas publicas de expansdo para o atendimento da Rede de IFs na Regido Nordeste,
precedida pela Regido Sudeste com critérios de selecdo populacionais em favor dos municipios
com menos de 100.000 habitantes. Os autores atribuem aos anos de 2008 e 2009 de maior
incidéncia para o inicio da implantacdo de IFs em nivel nacional.

Ainda, De Faveri, Petterini e Barbosa (2018) mensuraram efeitos de curto prazo como
variacdes de renda per capita, PIB, indice de Gini e o indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) nos municipios com e sem campus de IF’s ¢ encontraram impactos maiores em
municipios com populacéo inferior a 70.000 habitantes. Ja com relacdo a taxa de desocupacéo
e salario médio, os autores, encontraram que o impacto foi maior em municipios que possuiam
campi a mais tempo em comparacao aqueles que havia implantados os campi recentemente.

Diniz (2019), ao analisar a expansdo de inversdes publicas entre 2000 e 2015 com a
criacdo de novas universidades federais e implantacdo de varios Institutos Federais de Educacéo
Tecnologica (IFTs), avalia que o Brasil encontra-se em uma situacao paradoxal ou contraditdria
das politicas publicas ja que o aumento do investimento em ciéncia e tecnologia ndo resultou
em resultados significativos nas politicas macroecondémica e aponta para anulacdo das politicas
industriais e tecnoldgicas no periodo, apesar dos esforcos em financiamento.

Da Silva, Montenegro e Agra (2019) refletem sobre a implantacdo institucional de um
campus de universidade federal na regido do Cariri entre 2005 e 2015, em especial, para o
municipio de Sumé (PB). Os autores verificaram um aumento na receita tributaria municipal
quando comparado a um municipio no entorno que ndo recebeu instalacdo universitaria,
enguanto os niveis de despesa totais e de receitas totais permaneceram crescentes em patamares
semelhantes em ambos 0s municipios. Os autores consideram que a implantagdo de um campus
dinamiza o municipio economicamente, e que, consequentemente, pode-ra passar a depender

menos de repasse de receita em nivel federal quando comparado a um municipio sem IES.
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J& Teleginski, Rau e do Nascimento (2019) realizaram uma pesquisa de impacto de
universidades publicas no IDHM, entre 1991 e 2010, dos municipios tendo como referéncia os
vinte indicadores mais altos do estado do Parana. Os resultados demonstram que 0s municipios
com universidades pablicas apresentaram variacdo na dimensao educacao para mais em relagédo
aos municipios onde ndo foram implantados campi, enquanto a presenca de uma instalagdo
possui baixa influéncia sobre a dimensdo longevidade. Para os autores, a dimensdo renda
apresentou melhora geral nos municipios com campus em 0posi¢cdo aos municipios sem
campus.

Ainda, Teleginski, Rau e Do Nascimento (2019) consideram que a posi¢do no ranking
dos melhores IDHM tende a ser mais préxima ao topo para municipios que possuem campus
de universidades publicas estaduais e federais, e que somente 4 entre 9 dos municipios que
estavam entre os vinte melhores IDHM em 1991 permaneceram em 2010. Os autores também
complementam que trés dos cinco municipios que ingressaram no ranking em 2010 receberam
recentemente campus de IES publicas e apresentam tendéncia de manter a posi¢do do ranking
entre os melhores IDHM do estado do Parana.

Silva e Silva (2019), também, utilizaram o IDHM para mensurar um aumento de 0,399
em 1991 para 0,647 em 2010, tendo na dimensdo educacdo a maior variacdo no periodo,
produzindo efeitos positivos sobre a regido, ainda que o impacto sobre a populagdo mais pobre
seja menos evidente. O contexto do municipio de Cachoeiras (BA), por se tratar de uma
localidade turistica com populacdo entre 20.000 e 50.000, contribuiu de alguma forma para a
escolha do municipio, segundo os autores. Essa decisdo trouxe efeitos econdmicos diretos da
criacdo que apresentou aumento do PIB mais intenso no periodo de implantacéo, ainda que com
pouco aumento do PIB per capita e com grandes ciclos alternados de aumento e diminui¢cdo do
numero de empresas locais e empregos, bem como receitas tributarias.

Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) indicam que a expansao da rede federal de Institutos
Federais elevou a renda per capita dos municipios com campus entre 3,5% e 5,8% em média,
entre 2000 e 2010, mas que ndo houve ganho adicional relacionado ao tempo posterior ao da
implantacdo dos campi, isto é, a partir de 2010. Os autores avaliam que apesar de terem gerado
um impulso inicial sobre o nivel de demanda com gastos em implantacéo e funcionamento, ha
ainda dificuldade em gerar saltos de produtividade esperados nos municipios apos a
implantacdo dessas estruturas de Ensino Superior.

Casqueiro, Irffi e da Silva (2020) analisam a expansédo de universidades federais nos

municipios que recepcionaram campus e apontaram resultados que indicam que a preexisténcia
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de um campus universitéario particular, populagdo superior a 50.000 habitantes e com maior
importancia no PIB na sua microrregido, como fatores que influenciaram na escolha de
municipios beneficiados com a politica. Os autores observam a reducao percentual de pobres
nos municipios com campus, em média, em 1,5 pontos percentuais, isto €, a expansdo
universitéria tende a contribuir para a reducdo da pobreza e, também, sdo apontadas evidéncias
ainda que fracas de que a politica aumenta a renda per capita, o percentual de ocupados com
nivel superior e com nivel médio. Os autores vdo ao encontro de Vinhais (2013) e Barbosa,
Petterini e Ferreira (2020) sobre o impacto positivo da renda per capita dos municipios
beneficiados pela politica de expans&o.

Pochmann e Da Silva (2020) analisaram a aplicacdo do indice de Vulnerabilidade Social
(IVS) por Unidades da Federacdo, demonstrando que houve diminuicdo de concentracdo
significativa nas regides periféricas da Regides Norte e Nordeste, sequido de Centro-Oeste com
relacdo a vulnerabilidade de infraestrutura urbana, capital humano, emprego e renda no periodo
de 2002 a 2014 — que foi o periodo de maior atuacao de politicas de expansao universitaria.

Fujita, Bagolin e Fochezatto (2021) verificaram entre 2008 e 2013 uma relacdo de
dependéncia espacial na associacdo entre indicadores de desempenho de Educacéo Superior e
de Educagdo Basica, confirmando a hipdtese de que municipios que possuem IES com
desempenho melhores possuem também melhores indicadores de Educacdo Basica em nivel
nacional, mas que ndo héa efeitos de transbordamento para municipios vizinhos as IES. Os
autores sugerem que a concentracdo de IES pode ter contribuido com a concentragdo do impacto
em nivel local, enquanto as escolas de Ensino Basico e Médio encontram-se mais dispersamente
distribuidas no territorio nacional.

Baumgartner (2021) revela que os orgamentos anuais das novas universidades federais
pesquisadas pelo autor no estado da Bahia possuiram ao longo de mais de dez anos orcamentos
maiores do que 0s proprios municipios onde se encontram localizados 0s campi com exce¢ao
de cidades-médias e aponta para um incremento significativo do IDHM, especialmente, na
dimensdo educagdo no periodo analisado de 2000 a 2010, conformando um impacto positivo
nos indicadores educacionais. Contraditoriamente, o autor também considera sobre impactos
negativos causados pelo aumento abrupto de renda e pressao sob o preco de aluguéis e estoque
habitacional, gerando processos de gentrificacdo na populacéo local, ainda que as universidades
tenham tentado mitigar parte desse fendmeno pela atragdo no acesso a novos estudantes locais

por meio de bonificagcdes nos processos de selegéo.
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J& Gumiero (2022) avalia que houve um aumento da participacdo relativa do PIB
estadual na mesorregido estadual da Grande Dourados a partir da instalacdo dos campi da
UFGD no estado de Mato Grosso do Sul, de 2010 a 2016. O autor também verificou uma
diminuicdo nos indicadores de vulnerabilidade social nos municipios que recepcionaram campi
no periodo de 1991 a 2010, e aumento relativo de renda per capita acima da média para o
mesmo periodo. Ainda, Gumiero (2022) detectou um aumento proporcional de populagdo
frequentando o ensino fundamental em alguns municipios e, contraditoriamente, houve uma
reducdo da proporcao da populacdo no ensino medio abaixo da média dos demais municipios
do estado entre 1991 e 2010. Em compensacéo, 0 autor analisa que houve uma melhora acima
da média estadual no indicador IDHM nos municipios com campus da UFGD.

Krajevski (2022) analisou os principais indicadores populacionais, de riqueza (PIB),
distribuicédo (PIB per capita) e indicadores de desenvolvimento (IDHM) nos 20 municipios que
compde o Territorio Cantuquiriguagu. Esses municipios, segundo o autor, conformam entre 0s
municipios com indicadores mais baixos no estado do Parana (1,6% do PIB estadual, enquanto
apopulacéo é de 2,13%). O PIB per capita da regido é cerca de 60% do PIB per capita estadual,
com grau de urbanizacéo baixo (53,78%), IDHM médio e abaixo do contingente da Regido Sul
e taxa de pobreza muito acima (22,02%) da estadual e proxima da média nacional. O autor
considera sobre o aumento do orgamento municipal a partir da implantacdo do campus
Laranjeiras do Sul da UFFS.

Guimardes et al. (2022) avaliaram os impactos da expansdo do programa REUNI nos
pequenos municipios do interior do Brasil e consideram que houve um aumento significativo
do patamar de IDHM de baixo para médio e alto, tanto em termos de longevidade, de renda e
educacional nos municipios que receberam campi, mesmo que ainda seja dificil associar essas
variaveis a criacdo de um campus. Os autores também encontraram um aumento de taxas de
crescimento do emprego formal entre 2000 e 2014 em todos os 110 municipios pequenos
estudados, o que pode estar relacionado a criagdo do campus.

Martins et al. (2022) observaram que os municipios do interior de Minas Gerais com
campus de universidade federal apresentaram taxas de crescimento populacional acima dos
municipios sem campus, além disso, 0s municipios com campus-sede apresentaram
crescimento superior aos municipios fora de sede entre 1991-2000, 2000-2010 e 2010-2018.
Da mesma forma, os autores consideram que o PIB cresceu a taxas superiores no grupo de
municipios com campus no periodo 2002-2010 e que a trajetoria de crescimento se inverteu no

ultimo periodo de 2010-2018 nos municipios com campus quando comparados aos municipios
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sem campus. O emprego formal teve desempenho semelhante ao PIB em Minas Gerais,
segundo os autores, com estagnacdo no periodo de 2010-2018 frente ao periodo 2002-2010 —
considerado de forte expansdo nesses indicadores econémicos.

Ainda Martins et al. (2022) reconhecem que a taxa de crescimento anual do emprego
formal foi maior nos municipios sem campus do que municipio com campus, com campus-sede
e com campus fora de sede, porém a remuneracdo média e a escolaridade dos empregados
formais dos municipios com campus foram muito superiores aos demais conjuntos na série
temporal, isso €, nos municipios com campus nao ha um crescimento do emprego formal maior
do que 0s municipios sem campus, em contraposi¢do, 0s municipios com campus possuem uma
remuneracao significativamente maior, com uma participacdo maior de empregados com curso
superior na populacao.

O Quadro 11 apresenta uma sintese dos autores que tém utilizado indicadores
socioecondmicos para avaliar a relagdo entre desenvolvimento e educagdo superior,
especialmente, ligado a expansdo das IES publicas com foco no interior do Brasil. Nesse é
possivel observar que sdo amplamente utilizados indicadores sintéticos como o IDHM e o
IFDM ou dados brutos como o PIB ou PIB per capita. Também, de que vem crescendo o
interesse em comparé-lo com o continente de analise como um municipio com relacdo aos
demais municipios de uma regido, de um territério, de uma Unidade da Federacdo ou com
relacdo ao proprio Brasil. Os autores, na maioria, langaram méo de andlises estatistica ou
espaciais para aferir o fenbmeno da expansdo de IES e correlaciona-lo a variacdo dos
indicadores observados em séries temporais, tendo predominado as andlises entre 2000 e 2010,

baseadas nos Censos Demograficos.

Quadro 11 - Levantamento de literatura sobre o uso de indicadores sociais para avaliar IES e

Seus contextos

Autor Instituicdes Indicadores Contexto
I ——
Rippel et al.|IES Privadas IDHM educacéo, Municipio de Toledo (PR)
(2013) longevidade e renda
Vinhais (2013) Universidades Produto Interno Bruto  Microrregides brasileiras e

Federais (PIB) e renda municipios brasileiros de
todo o Brasil com e sem
campus

ABMES (2014) Pequenas e Médias PIB, IDHM e renda per [Todo o Brasil com foco nos

Instituicdes de capita municipios de pequeno e

médio porte
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Ensino Superior
(PMIES) privadas

Bittencourt et al.
(2014)

Universidades
comunitarias
pertencentes a

IDHM Educacéo

Municipios com maior
IDHM que possuem
universidades comunitarias.

ABRUC
Da Silva e Bastos Pos-graduacéo indice Firjan de Macrorregides brasileiras
(2014) brasileira Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e
PIB per capita
De Souza et al.|ES publicas e IDHM educacéo, Municipios do estado de
(2014) privadas longevidade e renda Minas Gerais
Caldarelli, Da Universidades indice Firjan de Municipios do estado do

Camara e Perdigao
(2015)

estaduais e federais

Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

Parana. Posi¢fes em um
“ranking”

De Barros e
Moysés (2017)

IES publicas e
privadas

IDHM educacéo,
longevidade e renda,
variacdo do PIB, PIB
per capita e balanca
comercial

Estado de Goiés e posicoes
no “ranking” nacional por
Unidade da Federacéo

Ferreira e Santos
(2018)

UFF

PIB

Municipio de Volta
Redonda (RJ)

De Faveri,
Petterini e Barbosa

Rede Federal de
Ensino dos

Populacdo, Renda per
capita, PIB, indice de

Municipios com e sem
campus de Institutos

(2018) Institutos Federais - Gini e IDHM Federais de todo o Brasil
IFs
Cechella (2018) Rede Federal de IDHM Né&o apresenta estudos

Ensino dos
Institutos Federais -
IFs

empiricos

Rolim (2018) Universidades indice de insercéo Todo o Brasil com énfase
Federais regional proposto pelo  nos municipios menos e
proprio Rolim (2018)  |mais populosos
Da Cunha ellES publicas e PIB Contexto nacional do Brasil
Guarenghi (2018) |privadas

Barbosa, da Silva e IES publicas e PIB e PIB per capita  [Macrorregido Nordeste e

De Campos (2018) privadas analise de oferta de cursos
de graduacéo por grandes
areas do conhecimento

Tischer (2018) Universidades IDHM Municipios que receberam

Federais novas

novos campi de
universidades federais
criadas de 2000 até 2017
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Niquito, Ribeiro e
Portugal (2018)

Universidades
Federais

PIB, renda per capita,
indice de Gini e taxa de
fecundidade

Municipios que receberam
novos campi de
universidades federais e
municipios do entorno dos
campi

McCowan (2019a)

Universidades
comunitarias

IDHM

Interior dos estados de
Santa Catarina e Rio
Grande do Sul sem estudo
empirico

SEMESP (2019) |IES publicas e IDHM com influéncia [Todo o Brasil com foco em
privadas do porte institucional  |municipios de pequeno e
sobre este. médio porte, em especial,
confrontando IES publicas e
privadas.
Fonaprace (2019) |InstituicGes IDHM Todo o Brasil com foco na

Federais de Ensino
Superior - IFES

relagéo interior e capital e
campus fora de sede e
campus-sede

Teleginski, Rau e

Universidades

IDHM Educacéo,

Estado do Parana nos

Do  Nascimento Publicas (estaduais |Longevidade e Renda  municipios com e sem
(2019) e federais) campus. Posi¢des dos
municipios com campus em
um “ranking”
Silva e SilvaUFRB PIB, PIB per capitae |Municipio de Cachoeira
(2019) IDHM Educacéo, (BA)
Longevidade e Renda
Da Costa e |ES publicas e Populacdo, PIB, PIB Municipios do estado do
Fernandes (2019) |privadas e outros  |per capita e IDHM Pernambuco com e sem

6rgdos de Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdo (CT & 1)

campus. Localizagdo por
categoria administrativa

Pochmann e da
Silva (2020)

Instituicdes
Federais de Ensino
Superior - IFES

IDHM, indice de
Vulnerabilidade Social
VS e indice de Gini

Macrorregides e Unidades
da Federacéo. Posigdes em
“ranking”

Barbosa, Petterini
e Ferreira (2020)

Rede Federal de
Ensino dos
Institutos Federais -
IFs

Renda per capita

Municipios com campus

Casqueiro, Irffi, da
Silva (2020)

Universidades
federais

Renda per capita,
indice de Gini, IDHM,
percentual de pobres,
populacéo,
preexisténcia federal e
particular, regido
metropolitana, receita

municipal

Municipios com campus
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Fujita, Bagolin e
Fochezatto (2021)

IES publicas e
privadas

Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Baésica
(SAEB) e 0 Exame
Nacional de
Desempenho de
Estudantes (ENADE)

Municipios com IES e
municipios do entorno de
IES

Baumgartner Universidades IDHM, populacéo, Todo o Brasil para analise

(2021) Federais renda média mensal per lespacial da expansdo e
capita, Indice de analise de indicadores com
criatividade e evolucdo [foco no Reconcavo da
do emprego formal Bahia

Gumiero (2022) UFGD Populacao, participacdo Municipios da sub-regido
regional no PIB estadual da Grande
estadual, renda per Dourados em Mato Grosso
capita, IDHM, do Sul
vulnerabilidade social,
populacgéo frequentando
0s anos finais do ensino
fundamental e médio.

Krajevski (2022) UFFS Populacao, IDHM, Municipios que compde o
indice de Gini e PIB per Territério Cantuquiriguagu
capita (PR)

Guimarées al. IFES IDHM, taxa de emprego Municipios pequenos

(2022)

formal e aumento
populacional relativo

isolados com menos de 150
mil habitantes e fora da area
de influéncia direta de
grandes centros nacionais
que receberam campi.

Martins et al.
(2022)

Universidades
Federais

Taxa de crescimento
populacional, Taxa
geomeétrica do
crescimento do PIB,
taxa média de
crescimento anual do
emprego formal

Municipios do interior com
e sem campus do estado de
Minas Gerais. Sdo
subdivididos também os
campi que sdo campus-sede
de campus fora de sede

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

6.4 RESULTADOS

Entre 2014 e 2016 acontece um pico na trajetoria do IDMS que vinha em uma

ascendente no periodo 2012-2014, nos diversos niveis: nacional (Brasil), macrorregional

(Regido Sul), estados (Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand) e mesorregional

(Mesomercosul). Ainda, apresenta-se uma relativa estagnacao do IDMS nas edigdes de 2018 e
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2020. Os estados da Regido Sul possuem indicadores melhores comparativamente ao Brasil na
ordem de 0,050 a 0,100, porém sendo ainda insuficiente para ascender ao nivel médio que é o
préximo patamar no nivel de sustentabilidade, conforme Tabela 14. Da mesma forma, a
Mesomercosul possui indicadores semelhantes aos estados de Santa Catarina e Rio Grande do

Sul, ja que o estado do Parana se enquadra ligeiramente abaixo.

Tabela 14 - indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS na Regi&o Sul e Brasil
nas 5 edigdes do IDMS de 2012 a 2020

2012 2014 2016 2018 2020

Parana 0.525 0.564 0.561 0.549 0.544
Santa Catarina = 0.587 0.613 0.612 0.600 0.589
Rio Gé‘zrl‘de do 551 0.592 0.611 0.598 0.594
Mesomercosul 0.548 0.587 0.600 0.589 0.585
Brasil BOVES o057 0.517 0.508 0.500

Legenda
Baixo Meédio baixo Meédio Alto Muito alto

0.625-

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em CNM (2021).

No entanto, o IDMS relativo a Mercosul utiliza a média regional, sendo necessario
observar os dados a partir da representacgdo estatistica de distribui¢cdo dos municipios, que pode
ser bem observada pelo uso de boxplots e de gréficos de barras empilhadas que representam, ao
mesmo tempo, a trajetéria dos indicadores ao longo da série temporal e a quantidade de
municipios enquadrados nos niveis de sustentabilidade pré-estabelecidos pelos
desenvolvedores do indicador.

O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) dos municipios da
Mesomercosul variou positivamente entre 2012 e 2016, conforme Figura 35. A distribuicdo em
boxplots indica que 0s municipios apresentam uma ligeira queda (-0,025) nos quartis entre 2016
e 2020, em especial, nos municipios com indicadores mais baixos, especialmente, apds um
periodo de 2012 a 2016 quando os primeiros quartis apresentaram um salto de 0,500 no indice
em duas edi¢Bes. No periodo 2012-2020, houve também um achatamento da distancia
interquartilica, isso significa, que metade dos municipios préximos a mediana tem tendéncia a

apresentar indices IDMS semelhantes.
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Figura 35 - Distribuigdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) em 2012,
2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS indice de Desenvolvimento Municipal Sustentéavel
1o
0.900 2020 I I I I
0.800 | TOZ | | 80

T T
0.700 T 2018 283 97 1
0.600 | | | |
0.500 2016 & 265 116 §
0.400 | | | |
0.300 2014 263 105 1
0.200 2012 | | |
4
0.100 | 213 | | 0
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%
o %

NZEN RSN - z -
DA A A D EBAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO mALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Com relagdo aos niveis de sustentabilidade também expressos a direita na Figura 35,
houve uma diminuicéo da quantidade de municipios enquadrados no nivel mais baixo de 83
para 14 municipios, de 2012 a 2020 e, também, no nivel médio, onde se observou um aumento
de de 40 para 80 municipios. A Figura 35 também ilustra que praticamente 4/5 dos municipios
da Mesomercosul se enquadram em 2020 nos niveis médio baixo e baixo, enquanto 1/5 constam
no nivel de sustentabilidade médio. Da mesma forma, pode-se afirmar que ha um aumento no
namero de municipios com IDMS entre os menores desempenhos no periodo entre 2016-2020
e, também, que houve uma diminui¢do no nimero de municipios nos niveis médio e médio-alto
de sustentabilidade com subtracdo de 3 municipios que haviam alcado a esse nivel em 2016.

Diferentes trajetorias podem ser observadas nas dimensées do IDMS, por exemplo, na
dimensdo Sociocultural (IDMS-Sc) que leva em consideragdo aspectos de cultura, educagéo,
salde e habitagdo. Conforme Figura 36, a dimensdo do IDMS-Sc cresceu em todos os quartis
até 2016 e nas edicGes de 2018 e 2020, houve uma estagnagdo dessa dimensdo com aumento
da distancia interquartilica e manutencéo da mediana, isso significa que houve um aumento da
distribuicdo dos dados e pode indicar um aumento de desigualdade entre os municipios da
Mesomercosul. Se observados os niveis de sustentabilidade, Figura 36, destaca-se que 0 nimero

de municipios triplica no nivel médio alto de 2016 a 2020, ao passo que 37 municipios persistem
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no nivel de sustentabilidade médio baixo e, ainda, um municipio foi enquadrado pela primeira

vez no nivel de sustentabilidade baixo em 2020.

Figura 36 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensé&o Sociocultural em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc IDMS - Sociocultural
L N R —
0.900 2020 137 238 120
0800 ‘7 T | | | | | | |
0.700 2018 23 | ZTQ | | 104
0.600
0.500 2016 16 | 250 | | |130
0.400 2014 37 299 60
0.300 | | | |
0.200 2012 44 | I 312 I I 40
0.100
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%
NN IR RO < - =
A AT A AD A m BAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO®ALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Ja com relacdo a dimensdo ambiental (IDMS-A) que leva em consideragdo trés
descritores: a Cobertura de Saneamento Bésico, a Gestdo Ambiental e a Preservacdo Ambiental,
vem sendo observada uma piora acentuada dos indicadores dos municipios, conforme Figura
37, a qual aponta-se para investigacdes futuras. A trajetoria no periodo de 2012 até 2016
apresentou significativa melhora nos quartis com diminuicdo da distancia interquartilica e no
periodo de 2016 a 2020, houve uma piora significativa com o 3° quartil de 2020, situando-se
proximo do 1° quartil de 2018.

Praticamente 90% dos municipios situavam-se em 2020 no nivel mais baixo de
sustentabilidade frente & quase 70% em 2012. Ainda que alguns municipios (36) figurassem no
nivel médio-alto e alto em 2018, somente 7 municipios conseguiram permanecer no nivel médio
em 2020, o que indica um enguadramento da maior parte dos municipios nos niveis mais baixos.
A dimensdo ambiental do IDMS € seguramente a dimensdo com piores indicadores nos
municipios da Mesomercosul, nos quais cabe uma investigacdo para verificar causas dessa

trajetéria descendente.
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Figura 37 - Distribuigdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensdo Ambiental em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-A IDMS-Ambiental
1.000
nsoo S, -
0.800 -
0.700 T T T 2018 29 4
0.600
0.500 | 2016 29 4
0.400 , )
0.300 014 27 3
0200 2012 253
0.100
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

RGN . ; .
AT AT A A D m BAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO®ALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

A dimenséo Politico Institucional tem como subdimensd@es: a) Financas Publicas: que é
composta pelos descritores de Capacidade de Receita, Estimulo ao Investimento e Saude
Financeira; b) Gestdo Publica: que é caracterizada a partir da Articulacdo com o Exterior,
Capacidade de Planejamento, Gestdo Financeira, Governo Eletronico e Qualidade do Quadro
Funcional; e c¢) Participacdo Social: que compreende a Participacdo Eleitoral e
Representatividade de Géneros.

Nessa dimensdo Politico Institucional houve uma crescente significativa dos indicadores
no periodo de 2012 a 2020, muito embora tenha-se observado uma oscilacdo na edi¢cdo 2018.
Praticamente, houve um reposicionamento em um nivel maior para o conjunto dos municipios
da Mesomercosul, conforme Figura 38. Dos cerca de 20% dos municipios enquandrados em
baixo em 2012 ascenderam para a condi¢do de médio baixo em 2020, ao passo que para 0s 20%
que situavam-se no nivel de sustentabilidade médio em 2012 e que ascenderam para o nivel
médio alto em 2020. Porém, ha de se considerar que 60% dos municipios estavam no nivel
médio baixo e na Ultima edi¢do do IDMS, em 2020, posicionaram-se em nivel médio, conforme

Figura 38.
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Figura 38 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimenséo Politico Institucional em 2012, 2014, 2016, 2018 e

2020
IDMS-PI IDMS-Politico Institucional

1.000 | | | |
oo TN .., o 73
0.800 T 7 T | | | |
0.700 2018 128 244 17
0.600 | | | |
0500 2016 | 97 211 27
N
0.300 2014 I 100 235 57
0200 2012 | 235 | | 79 3
0.100 | | | 7
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

\’\z \b‘ \‘o \°o %Q , . .

A A S m BAIXO = MEDIO BAIXO = MEDIO m MEDIO ALTO m ALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Mais detalhadamente foram observados os indicadores econémicos e educacionais
presentes no IDMS, como uma dimensdo no primeiro caso e como uma subdimensdo da
dimensdo Sociocultural no segundo. O IDMS-E apresenta uma trajetéria no periodo 2012 a
2020, que pode ser descrita em forma de til (~) da distancia interquartilica com variacéo positiva
de 2018 a 2020. No entanto, poucos municipios alcancaram o nivel médio alto (7), 25%
alcancaram o nivel médio (117) e aproximadamente 65% dos municipios persistem nos niveis
médio baixo (188) e baixo (84).

A Figura 39 apresenta praticamente a mesma distancia interquartilica que se manteve
ao longo do periodo analisado com melhoria do indicador no conjunto dos municipios e com

uma crescente maior nos limites inferior e superior, sobretudo, na edi¢do de 2020.
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Figura 39 - Distribuigdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimens&o Econémica em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-E IDMS-Econbmico
I I I
vl 0 o w
8388 '|' '|' T 2018 207 62 2
| J | | |
8'288 | D-L 2016 202 87 4
- il
1 | | |
2014 196 74 2
0.300 | | |
0.200 2012 207 54 2
0.100 | | |
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%
NG IRCREN N . . .
MO ME AN m BAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO mALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

O descritor Agregacdo de Valor Econémico que compde a dimensao econémica (IDMS-
E) é construido a partir dos indicadores de dois impostos sobre a populacao total do municipio:
0 Imposto sobre Servicos (ISS), que incide na prestacdo de servigos por empresas e por
profissionais autbnomos e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que,
por sua vez, incide sobre comercializacdo de produtos. Nesse descritor, 0s municipios
apresentaram melhora em todos os quartis com diminuicdo da distancia interquartilica. A
trajetoria ascendente para o 1° quartil, mediana e 3° quartil podem ser observadas na Figura 40,
onde se percebe um aumento na ordem de 0,100 em cada quartil para a trajetéria 2012-2020.

No entanto, se desenha um cenario de desafio em termos de agregacdo de valor
econémico que se traduz em pelo menos 3/4 dos municipios que permanecem nos niveis baixo
e médio baixo em 2020. Ao observar os niveis de sustentabilidade, igualmente, percebe-se uma
estagnacao relativa nos niveis médio alto e alto com pouca mobilidade nos niveis mais altos,
onde somente 26 municipios podem ser enquadrados nos patamares médio alto e alto em 2020,

sendo que eram 22 em 2012, conforme Figura 40.
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Figura 40 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimenséo Econdmica e descritor Agregagéo de Valor
Econémico (IDMS-E AVE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-E AVE IDMS-E Agregacgéo de Valor Econdmico
1.000 |
0.900 2020 87 15f
0.800 |
0.700 2018 134 5 1
0.600 |
0.500 2016 106 51 16
0.400 2014 116 35 14
0.300
0.200 2012 98 35 14
0.100 I
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

mBAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO m ALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Ja o descritor Dinamismo Econémico (IDMS-E DE) leva em conta seis indicadores
como: a) Evolugédo dos Empregos Formais; b) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB); c)
PIB per capita; d) indice de Gini; €) Evolugio dos Estabelecimentos Empresariais; e f) Receita
Média dos Microempreendedores Individuais (MEI). O descritor IDMS-E DE apresentou uma
trajetéria ascendente no 1° quartil, mediana e 3° quartil, com aumento da distancia
interquartilica e limite superior no periodo 2012-2020, ainda que tenha oscilado para mais e
para menos no periodo, conforme Figura 41. Com relacdo ao nivel de sustentabilidade, a grande
maioria dos municipios (226) permanece no nivel médio que perfaz aproximadamente 60%,
enguanto 20% ainda se enquadra nos niveis baixo e médio baixo em 2020. No IDMS 2020 foi
possivel observar que mais de 20% dos municipios (o triplo de 2012) se situaram nos niveis
médio alto e alto, o que representa uma capacidade de alguns municipios em “dinamizar” a

economia local enquanto outros persistem estagnados com baixos indicadores.
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Figura 41 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimenséo Econdmica e descritor Dinamismo Econémico
(IDMS-E DE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-E DE IDMS-E Dinamismo Econdmico
1.000 | | | |
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

A estagnacdo também é percebida com relacdo ao descritor Nivel de Renda (IDMS-E
NR) no periodo 2012-2020, conforme Figura 42, com a distancia interquartilica permanecendo
intacta no periodo sem grandes oscilagcdes observaveis. Com relacdo ao enquadramento nos
niveis de sustentabilidade, tem-se praticamente 85% dos municipios (343/396) nos niveis
médio baixo e baixo, o qual se sugere investigacdo para avaliar essa condicdo persistente.
Domicilios em Situacdo de Pobreza e Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais sdo 0s
dois indicadores que comp&em o descritor Nivel de Renda e que permanecem em niveis muito
baixos quando comparados aos demais indicadores econdmicos dos municipios da

Mesomercosul.
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Figura 42 - Distribuigdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimenséo Econdmica e descritor Nivel de Renda (IDMS-E NR)
em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-E NR IDMS-E Nivel de Renda
1.000 I |
0.900 | |
0.800 2018 146 30
0.700 | |
0.600 2016 147 44
0.500 | |
0.400 2014 147 49
0.300 | |
0.200 2012 145 42
0.100 I |
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

mBAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO mALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Na subdimensdo Educacdo da dimenséo Sociocultural (IDMS-Sc Edu) foi observado
uma aumento da distancia interquartilica com decremento observavel no 1° quartil e mediana,
sobretudo na edi¢do 2020 do IDMS. O 1° quartil se posicionou nessa edi¢cdo mais abaixo do
limite inferior com relacdo as demais edic6es, o que indica que pelo menos 25% dos municipios
pioraram os indicadores educacionais, enquanto nos 25% mais altos indicadores seguem
enquadrados como os médio altos e altos.

Em 2012, 95 municipios se enquadravam nos niveis médio baixo e médio, enquanto
cerca de 80% dos municipios figuravam no nivel médio alto e alto, conforme Figura 43. Ja em
2020, esse percentual de municipios nos 2 niveis mais altos cai para 60%. Ap6s um periodo de
relativa estabilidade no IDMS-Sc Edu de 2012 a 2018, em termos educacionais, pode-se
considerar que embora mais de 15% dos municipios (57) tenham figurado no melhor nivel em
2020, ainda 10% dos municipios (36) se aproximaram dos dois niveis mais baixos e ainda 40%
dos municipios encontram-se nos niveis médio para baixo, sendo que esse percentual era pouco
maior de 20% em 2012.

A dimenséo educacdo do IDMS, portanto, indica um aumento de desigualdade entre os
municipios da Mesomercosul que também pode ser observado em todos 0s descritores da
dimensdo com excecdo da qualidade de ensino que tem diminuido no conjunto de municipios

da Mesomercosul conforme analise a seguir.
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Figura 43 - Distribuigdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS na dimensé&o Sociocultural e subdimenséo Educagdo em 2012,
2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc Edu IDMS-Sociocultural Educagéo
I I I I

1.000 2020 f 29 124 179
0.900
0.800 I

2018 15 90 255
0.700 I T
0.600 ,

2016 !
0.500 016 12 91 237
0.400
0.300 2014 15 115 232
0.200
0.100 2012 11 84 I | 27|2 | m
0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

m BAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTOmALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

J& o descritor Acesso e Permanéncia Escolar (IDMS-Sc Edu APE) leva em consideracdo
0 Abandono Escolar, o Atendimento Escolar e a Distorcdo Idade-Série. Nesse descritor, foi
observada a manutencao da distancia interquartilica, conforme Figura 44, e queda no 1° quartil,
2° quartil (mediana) e 3° quartil, o que indica uma trajetoria descendente nesse descritor em
pelo menos 50% dos municipios. Tanto o boxplot quanto o grafico de barras apontam para uma
piora no indicador acesso e permanéncia que ja vinha em diminuicdo em periodo anterior a

pandemia de COVID-19 em 2020 nos municipios da Mesomercosul, conforme Figura 44.
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Figura 44 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimensdo Educacdo e descritor Acesso e Permanéncia
Escolar (IDMS-Sc Edu APE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc Edu APE IDMS-Sc Edu Acesso e Permanéncia Escolar

1.000 | | | |

0.900 2020 & 70 172 125

0800 | | | |

0.700 2018 @ 51 165 148

0.600 | | | |

0.500 2016 [ 48 179 128

0.400 | | | |

0.300 2014 T 48 158 153

0.200 | | | |

0.100 2012 f 47 I 128 I | 180 |

0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

IR - . -

EMESNMPSIRINIAN m BAIXO = MEDIO BAIXO  MEDIO » MEDIO ALTO mALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Ja com relagio ao Desempenho Escolar, leva-se em consideracdo o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da Rede Publica nos anos iniciais (1° ao 5° ano)
e anos finais (6° ao 9° ano). O IDEB é calculado a partir da taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Conforme Figura 45,
houve um aumento significativo da distancia interquartilica no periodo e diminui¢do em torno
da mediana (2° quartil). Com relacdo aos niveis de sustentabilidade, praticamente quadruplicou,
no periodo 2012-2020, o nimero de municipios no nivel alto, a0 mesmo tempo, que quase
dobrou o numero de municipios no nivel baixo. A partir da analise da Figura 45, observa-se que
houve um aumento de desigualdade entre os municipios com diminuicdo do numero de
municipios em 2020 nos niveis médios e médio altos, que eram mais de 200 em 2012 para
pouco mais de 100 em 2020.
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Figura 45 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimenséo Educacao e descritor Acesso e Permanéncia
Escolar (IDMS-Sc Edu APE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc Edu DE IDMS-Sc Edu Desempenho Escolar
1.000 | | |
0.900 2020 93 82 36
0.800 | | |
0.700 2018 55 73 95
0.600 | | | |
0,500 2016 |55 |73 | 95 |
4
8388 2014 | 105 | 106| |79
0.200 2012 90 123 100
0.100 I | | |

0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

mBAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTO mALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

A Infraestrutura Escolar (IDMS-Sc Edu IE) leva em consideracdo tanto a Média de
Alunos por Turma separadamente por anos iniciais, anos finais do Ensino Basico e Ensino
Médio, quanto a relacdo de unidades escolares com estruturas minimas adequadas. No que diz
respeito ao IDMS-Sc Edu IE, em 2020, praticamente 95% dos municipios no nivel alto,
conforme Figura 46, ainda que tenha havido uma queda nos 1° quartil, mediana e 3° quartil e
aumento da distancia interquartilica de 2018 a 2020.

Na edi¢do do IDMS 2020 observa-se que pouco mais de 20% (92) dos municipios
cairam para o nivel médio alto, 0 que apesar de ndo ser preocupante, pode indicar para uma
precarizacao estrutural no Ensino Basico e Ensino Médio, e que pode ter afetado os indicadores
que costumeiramente sdo altos nos municipios da Mesomercosul, como € o caso da

infraestrutura escolar.
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Figura 46 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimenséo Educacéo e descritor Infraestrutura Escolar
(IDMS-Sc Edu IE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc Edu IE IDMS-Sc Edu Infraestrutura Escolar
1.000
0.900 E 2020
0.800
0.700 2018
0.600
0.500 2016
0.400
0.300 2014
0.200 2019
0.100

0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%

m BAIXO = MEDIO BAIXO MEDIO = MEDIO ALTOmALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Na contramé&o dos demais descritores educacionais, a Qualidade de Ensino (IDMS-Sc
Edu QE) apresentou uma variagdo positiva em todos os quartis com ligeira reducgéo da distancia
interquartilica em 2020, apds um periodo de relativa estagnacdo entre 2012 e 2018, conforme
Figura 47. A mediana estd proxima da posicdo considerada limiar do nivel alto, o que de fato
aponta para uma melhora significativa desse descritor de qualidade em pelo menos 50% dos
municipios da Mesomercosul. Igualmente, o limite inferior praticamente superou o nivel medio,
0 que aponta para uma melhora substancial no conjunto de municipios para esse descritor.

Com relacédo aos niveis de sustentabilidade, 75% dos municipios alcangcaram os niveis
médio alto e alto em 2020, ao passo que 40 municipios (10%) continuavam nos niveis baixos e
médio baixos, comparativamente, respectivamente, 65% e 15%, em 2012. O descritor IDMS-
Sc Edu QE leva em consideracdo a presenca de Conselho Municipal de Educagéo,
analfabetismo da populacéo, a relacdo de docentes com curso superior nos anos iniciais, finais
e no Ensino Médio.

Esses dois ultimos descritores analisados: Qualidade da Educacgdo (IDMS-Sc Edu QE)
e Desempenho Escolar (IDMS-Sc Edu DE) podem auxiliar na compreensao dos impactos da
Politica de Educacdo Superior para a Educacdo Baésica, ja que seria de se esperar que as IES
tenham contribuido com o aumento do nimero de graduandos e pds-graduandos, sobretudo, em

Licenciaturas e formacéo de professores para atuar no Ensino Béasico e Médio.
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Figura 47 - Distribuicdo em boxplots e niveis de sustentabilidade dos municipios da
Mesomercosul pelo IDMS-Sc na sudimenséo Educacado e descritor Qualidade de Ensino
(IDMS-Sc Edu IE) em 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020

IDMS-Sc Edu QE IDMS-Sc Edu Qualidade do Ensino

1.000 | |

0.900 2020 M 30 67 134

0.800 |

0.700 J_ 2018 41 88

0.600 1 | |

0.500 2016 55 | 83 |

0.400

0.300 2014 46 | 92 |

0200 2012 40 83

0.100 | I

0.000 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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EMPINIENFINAN m BAIXO = MEDIO BAIXO = MEDIO » MEDIO ALTO m ALTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Da mesma forma, um olhar pormenorizado para a condicdo econdmica desses
municipios com relagdo ao Dinamismo Econdmico (IDMS-E DE), que apresentou melhora em
todos os municipios e para 0s “estagnados” Niveis de Renda (IDMS-E NR), pode lancar luz
sobre os encaminhamentos para superar as questées educacionais a partir do reconhecimento
de que a presenca regional das Instituicdes de Ensino Superior (IES) pablicas podem contribuir
com o equacionamento de estratégias possiveis, tanto para 0os municipios com condicfes
econdmicas mais restritivas com relagdo a novos investimentos para atuacao sobre as questdes
educacionais persistentes, quanto aqueles que precisam de apoio governamental em varios

niveis, sem excluir a presenca das institui¢ces publicas entre elas as IES publicas.

6.4.1 Analises das variaveis que compdem o IDMS-E e o IDMS-Sc Edu

Um olhar para as varidveis que compdem tanto a dimensdo Econdmica do IDMS
(IDMS-E), quanto ao descritor Educacédo da subdimenséo Sociocultural (IDMS-Sc Edu), pode
auxiliar na compreensdo do fendmeno, ambas sdo apresentadas no Quadro 12 e Quadro 13,
respectivamente. As varidveis de 2009 até 2019 compdem as dimensdes, subdimensdes e
descritores do IDMS 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020. Preferiu-se utilizar indicadores que
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pudessem ser explicados pelo fendmeno da politica publica de expansdo de IES publicas e que

apresentassem uma série historica, isto é, apresentassem mais de um ano na fonte dos dados.

Quadro 12 - Variaveis que compde os descritores da Subdimensdo Educacéo da dimenséo
Sociocultural do IDMS por ano e quantidade de anos utilizados na composigéo do IDMS
2012, IDMS 2014, IDMS 2016, IDMS 2018 e IDMS 2020

2 1212121222122 |2 |2 |A
Descritores / indicadores 0 1010 101010 10 10 0 10 10 N
o1 (1292121111211 1|1 |1 |O
9 |0 |1 ]2 |3 1|4 |56 |7 |89 ]S

PR —§—§—§—§—S—§—§—S—S——————§
Abandono Escolar - Anos Iniciais (1° ao 5°

ano)
Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° 8
ano)
Abandono Escolar - Ensino Médio XXX |X[X[X[X]|X]|8
Acesso e Atendimento Escolar - Educagéo Infantil X 1
Permanéncia | (425 anos)
Escolar Atendimento  Escolar -  Educagéo X 1
Fundamental (6 a 14 anos)
Atendimento Escolar - Ensino Médio (15
X 1
a 17 anos)
Distorgdo Idade-Série - Ensino x Ix Ix Ix IxIxIx|x!|s
Fundamental
Distorgéo Idade-Série - Ensino Médio XIX [ XXX |X[|X[X]8

IDEB Rede Publica - Anos Iniciais (1° ao
Desempenho | 5° ano)

Escolar IDEB Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9°
ano

Média de Alunos por Turma - Anos
Iniciais (1° ao 5° ano)
Média de Alunos por Turma - Anos Finais
Infraestrutura | (6° ao 9° ano)

Escolar Média de Alunos por Turma - Ensino
Médio
Unidades Escolares com Estruturas

Minimas Adeguadas

X X X X X |5

X X X X X |5

X
X
X
X
X
o1

Conselho Municipais de Educacéo X X X X 4
chgr)tes com Curso Superior - Anos s Ix Ix IxIxIxIx|x|s
Iniciais (1° ao 5° ano)
Qualldqde de D_ocgntes com Curso Superior - Anos s 1% 1% 1% 1% I% [% % |8
Ensino Finais (6° ao 9° ano)
Do,ce.ntes com Curso Superior - Ensino x Ix Ix Ix IxIx[x!|7
Medio
Analfabetismo X 1

Em verde: variaveis utilizadas para analise dos indicadores sociais.
Fonte: CNM (2021).

Por exemplo, o IDEB anos iniciais, realizado em 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019, serviu
de base para o Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDMS) em 2012, 2014, 2016,
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2018 e 2020. Dessa forma, ambos IDEB, anos iniciais e anos finais, foram utilizados nas
andlises e comparados com o indicador Docentes com formacao superior em anos iniciais, ainda
que essas variaveis tenham sido obtidas de 2012 a 2019 em anos diferentes, conforme Quadro
12.

Outro indicador importante que poderia ter sido utilizado na presente anélise é o de
Analfabetismo, que compde o descritor Qualidade do Ensino (IDMS-Sc Edu QE), porém essa
variavel somente esta disponivel para o ano de 2010 para composi¢do do IDMS. A necessidade
de atualizacdo desse indicador esta intimamente ligada a realizacdo do Censo Demografico.
Provavelmente, esse indicador sé sera atualizado para a edi¢do 2024 do IDMS em 2023, na qual
se sugere de antemdao, cautela para avaliar a Politica de expansédo de IES publicas por conta do
impacto da Pandemia de COVID-19 entre 2020 e 2022.

Quadro 13 - Variaveis que compde os descritores da Subdimensdo Econémica, da dimensao
Economia do IDMS por ano e quantidade de anos utilizados na composigdo do IDMS 2012,
IDMS 2014, IDMS 2016, IDMS 2018 e IDMS 2020

2 |2 (2 (2|2 (2|2 |2 (2|2 |2 |A
. - 0|0 (O |0 ]|O (O |0 |0 (O |0 |0 N
Descritor / indicadores ol1 1111111111111 1111lo
9 |0 |1 1|2 (3 (41|56 |7 |89 |S
P EEE——$—R§—j—_F—_—$—§—§—$—F—_—€—$§—S§S—S—S—$§—$§$§$§—§$S$—§—$§$§$—§—$§—$—$—$—$—§—@§$§—$§—@$—§F—F—@—@—¥$@—§—@—@—@—@—@—@—§—§—§—S—@§—m—S—S(SY™§y‘
Agregacao de .
g \9al%r ISS Per Capita X XXX XXX 7
Econdmico | ICMS Per Capita X XX XXX | X |7
Evolucéo dos Empregos Formais (%) X [ X[ XX [X|X|X[X|X]9
Crescimento do PIB (indices) X[ X [ XX |[X|X|X|X 8
PIB per capita X [ X [ X [ X | X [ X [ X |X|X 9
Dinamismo | Indice de Gini X 1
Econdmico Evolucdo dos Estabelecimentos X x Ix Ix [x [x [x |7
Empresariais
Receita Média dos
Microempreendedores Individuais X | X [ X [ X | X |X[X|X |8
SRMEIZ
Nivel de Domicilios em Situacdo de Pobreza X 1
Renda Remuneracdo Média dos Trabalhadores
Formais (RMTF) o R R R K

Em verde: varidveis utilizadas para analise dos indicadores sociais.
Fonte: CNM (2021).

Da mesma forma, o indice de Gini que é um importante indicador que mede
desigualdade socioeconémica e que faz parte do descritor Dinamismo Econémico e 0s

Domicilios em Situacdo de Pobreza, que compde o Nivel de Renda, estdo disponiveis por conta
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do Censo Demografico de 2010, conforme Quadro 13, ndo puderam ser utilizados na presente
andlise. No entanto, foi utilizado o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a Receita Média dos
Microempreendedores Individuais (RMEI) para avaliar o Dinamismo Econdmico e a
Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais (RMTF) para avaliar o Nivel de Renda dos
municipios da Mesomercosul. Utilizou-se o primeiro e o Gltimo ano para avaliar o impacto da
implantacdo de campi em praticamente a década de 2010.

N&o foram analisadas as variaveis que compdem o Acesso e Permanéncia Escolar e
Infraestrutura Escolar, porque esses indicadores podem apresentar pouca causalidade com a
criacdo de novos campi de IES publica, muito embora sejam importantissimos elementos de
analise sobre as condi¢fes do Ensino Basico no Brasil. Da mesma forma, a questdo fiscal
presente na Agregacdo de Valor Econdmico, mesmo que possa ter pouco a ver com a instalacao
de um instituto ou universidade publica, reflete diretamente em impactos econémico-fiscais
relacionados a implantacdo de novos campi de IES publica, sendo inclusive ja verificados na
literatura.

A sequir, para avaliar a forca de correlacdo das varidveis do IDMS, utilizou-se o Teste
de correlacdo de Pearson no intuito de avaliar quanto determinado indicador esta associado
(correlacionado) a outro e se, a forca de correlag@o desses indicadores educacionais entre si e
se esses estdo relacionados aos indicadores econdmicos nos municipios da regido de anélise, a

Mesomercosul.

6.4.2 Correlacdo entre os dados brutos que formam o IDMS

Por meio da aplicacdo do Teste de correlagdo de Pearson foi possivel observar que ha
correlacdo forte entre o PIB per capita de 2011 e de 2018 (0,764), o que implica em dizer que
municipios que tinham um bom PIB per capita continuam a té-lo e municipios com baixo PIB
per capita assim permaneceram em 2019, conforme Tabela 15, isso explica que ndo ha grandes
“saltos” no periodo. Da mesma forma, 0s municipios que possuiam Remuneracdo Média do
Trabalhador Formal (RMTF) alto e baixo em 2012 assim permaneceram em 2020. Ainda, pode-
se inferir que hd moderada correlacdo entre a Remuneragdo Média do Trabalhador Formal
(RMTF) e o PIB per capita dos municipios no periodo analisado, o que significa que uma
melhor distribuicdo de renda na populacdo pode estar ligada a melhor remuneracdo do

trabalhador formal na Mesomercosul.
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J& para a Renda Média do Microempreendedor Individual (RMEI) ndo h& correlagéo
significativa em 2012 com os demais indicadores e, ainda que apresente um nivel de
significancia abaixo de 0,05 (p-valor), que pode ser considerada desprezivel entre os demais
indicadores estudados. Ja a RMEI 2012 e RMEI 2019 demonstrou-se com for¢a moderada de
correlacdo, o que indica que a remuneracdo média dos empreendedores individuais tem mudado
pouco a trajetoria nessa década, ainda que apresente um nivel maior de significancia em 2019,
conforme Tabela 15, o que pode apontar que municipios que nao possuiam bons indicadores

econdmicos em comparagdo aos municipios que possuiam, passaram a melhorar esse indicador.

Tabela 15 - Correlacdo entre as varidveis analisadas que comp6e o IDMS-E em 2012 e 2020

Cap'i?ap%l PIB per RMTF RMTF RMEI RMEI
P =7 capita2018 2012 2019 2012 2019
PIB per capita Pearson
2011 Correlation 0.341 0.342 -0.095 -0.114
Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.059 0.024
N 396 396 396 396 396 396
PIB per capita Pearson
2018 Correlation - 0.429 0.451 -0.133 -0.163
Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.008 0.001
N 396 396 396 396 396 396
RMTF2012  hearson 0.341 0.429 0058  -0178
Correlation
Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.251 0.000
N 396 396 396 396 396 396
RMTF2019  bearson 0.342 0.451 - 0081  -0.135
Correlation
Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.108 0.007
N 396 396 396 396 396 396
RMEI 2012 bearson -0.095 -0.133 -0.058 -0.081 0.442
Correlation
Sig. (2-tailed) 0.059 0.008 0.251 0.108 0.000
N 396 396 396 396 396 396
RMEI2019  hearson -0.114 -0.163 -0.178 -0.135 0.442
Correlation
Sig. (2-tailed) 0.024 0.001 0.000 0.007 0.000
N 396 396 396 396 396 396
LEGEND
A
0<x< 0,3<x< 0,5<x<
0,29 0,49 0,69 0.9 <x<1 NS
x x ~ | significan
correlacdo  correlagdo = correlagéo correlacéo te
desprezivel baixa moderada (LD p - valor

forte

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).
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J& para os indicadores educacionais, pode-se considerar que h& baixa e moderada
correlagdo entre o IDEB anos iniciais (2011 e 2019) e IDEB anos finais (2011 e 2019),
conforme Tabela 16, isso é, nem todos 0os municipios que possuiam bons indicadores em
2011/2012, assim continuam em 2019. Da mesma forma, 0s municipios com baixos indicadores
nem sempre continuam a té-los em 2019. Também foi encontrada correlacdo moderada entre
os IDEB anos iniciais e finais, o que significa que municipios que possuem um bom IDEB anos
iniciais também possuem bom IDEB anos finais para os anos 2012 e 2019. Isso vale também

para 0s municipios que nao possuem um IDEB considerado baixo.



IDEB anos iniciais
2011

IDEB anos iniciais
2019

IDEB anos finais
2011

IDEB anos finais
2019

Docentes 1° ao 5° ano
2012

Docentes 1° ao 5° ano
2019

Docentes 6° ao 9° ano
2012

Docentes 6° ao 9° ano
2019

Docentes Ensino
Meédio 2013

Docentes Ensino
Médio 2019

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Tabela 16 - Correlacdo entre as variaveis analisadas que compde o IDMS-Sc Edu em 2012 e 2020

IDEB anos
iniciais 2011

274
0.526

0.000
264

0.530

0.000
263

0.497

0.000
245

0.156

0.010
274

0.021

0.000
274

0.075

0.218
274

0.081

0.180
274

-0.085

0.162
274

-0.048

0.430
274

IDEB anos
iniciais 2019
0.526

0.000
264

364
0.496

0.000
333

0.537

0.000
328

0.169

0.001
364

0.217

0.000
364

0.207

0.000
364

0.106

0.044
364

0.061

0.249
364

-0.025

0.628
364

IDEB anos
finais 2011

0.530

0.000
263

0.496

0.000
333

353
0.460

0.000
316

0.213

0.000
353

0.277

0.000
353

0.022

0.678
353

-0.052

0.334
353

-0.141
0.008
353
-0.145
0.006
353

0<x<0,29
correlagéo
desprezivel

IDEB anos finais 2019

0.490

0.000
245

0.537

0.000
328

0.460

0.000
316

344
0.044

0.420
344

0.180

0.001
344

0.239

0.000
344

0.250

0.000
344

0.129

0.017
344

0.178

0.001
344

0,3<x<0,49
correlagéo

baixa

Docentes 1° ao 5° ano

2012
0.156

0.010
274

0.169

0.001
364

0.213

0.000
353

0.044

0.420
344

396
0.324

0.000
396

0.367

0.000
396

0.148

0.003
396

0.107

0.034
396

-0.034

0.499
396

0,5<x<0,69
correlagéo
moderada

Docentes 1° a0 5° ano

2019
0.213

0.000
274

0.217

0.000
364

0.277

0.000
353

0.180

0.001
344

0.324

0.000
396

396
0.123

0.014
396

0.262

0.000
396

0.020

0.697
396

0.036

0.473
396

Docentes 6° ao 9°

ano 2012
0.075

0.218
274

0.207

0.000
364

0.022

0.678
353

0.239

0.000
344

0.367

0.000
396

0.123

0.014
396

396
0.492

0.000
396

0.666

0.000
396

0.427

0.000
396

09<x<1

correlagéo
muito forte

Docentes 6° ao 9° ano

2019
0.081

0.180
274

0.106

0.044
364

-0.052

0.334
353

0.250

0.000
344

0.148

0.003
396

0.262

0.000
396

0.492

0.000
396

396
0.364

0.000
396

0.584

0.000
396

<0.05

significante
p - valor

Docentes Ensino

Meédio 2013
-0.085

0.162
274

0.061

0.249
364

-0.141

0.008
353

0.129

0.017
344

0.107

0.034
396

0.020

0.697
396

0.666

0.000
396

0.364

0.000
396

396
0.416

0.000
396
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Docentes Ensino
Médio 2019

-0.048

0.430
274

-0.025

0.628
364

-0.145

0.006
353

0.178

0.001
344

-0.034

0.499
396

0.036

0.473
396

0.427

0.000
396

0.584

0.000
396

0.416

0.000
396

396
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Com relacdo aos indicadores de docentes com formacdo superior do 6° ao 9° ano e
docentes do Ensino Médio, em 2012 e 2019, em conjunto com os indicadores de IDEB anos
iniciais ou finais, ainda que tenham apresentado nivel de significancia (abaixo de 0,05), a
correlacdo entre esses indicadores deve ser considerada muito baixa, isto é, desprezivel. Isso
significa que ndo se pode atribuir o baixo desempenho no IDEB a baixa formacéo dos docentes
do Ensino Bésico ou Médio, nem mesmo pode-se atribuir aqueles municipios com IDEB acima
da média a qualificacdo profissional de professores. Esses indicadores de desempenho dos
estudantes e qualificacdo de docentes ndo estdo, portanto, correlacionados pelo menos nos
municipios da Mesomercosul em médio prazo de implantacdo de campi de IES publicas.

Uma politica publica dedicada para a Mesomercosul que vise aumentar os indicadores
de desempenho dos estudantes do Ensino Basico ndo necessariamente deve langcar médo de maior
guantidade de professores com formacao superior, visto que, a forca de relagéo € baixa no médio
prazo. No entanto, ha de se considerar, conforme Figura 48 e Figura 49, que houve um aumento
significativo da proporcéo de professores com formagdo e que ndo ha uma diferenca desses
indicadores nos municipios com e sem campus de IES publica, mesmo naqueles que nédo
possuem oferta de cursos em licenciatura e formacéo de professores.

Se em 2011 havia uma grande dispersdo dos dados na Mesomercosul, variando de
municipios com notas muito baixas no IDEB anos iniciais (inferior a 5,00) e somente 6
municipios com notas superiores a 7,00, sendo destes 2 com campus de IES publicas e de baixa
relacdo de professores com formacdo (inferior a 50%). Em 2019, conforme Figura 49,
praticamente 95% dos municipios possuiam relacdo acima de 70% de professores com
formacdo superior e somente 6 municipios com notas inferiores a 5,00 no IDEB anos iniciais.
Muito embora, ha de se considerar, que o0 objetivo de nota 6,65 em 2019 estad muito distante de
ser alcancado, principalmente nos municipios do Rio Grande do Sul, segundo o ICS (2022),
com municipios gatchos ainda apresentando grandes desafios.

Pode-se perceber a partir da analise desses graficos que a dispersdo da lugar a
concentragdo dos dados plotados na parte superior e um “arrasto” para cima, 0 que pode estar
relacionado a politicas publicas voltadas a contratacdo de professores com formag&o, ainda que
os reflexos dessa politica ainda ndo sejam tdo evidentes com relacdo & melhoria do desempenho

escolar que é discreto nos anos iniciais.



250

Figura 48 - Grafico de dispersdo da nota do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) da Rede Publica nos anos iniciais (1° ao 5° ano) em 2011 e a porcentagem de docentes
com formacéo nos anos iniciais em 2012 dos municipios da Mesomercosul, com e sem

campus de IES publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Figura 49 - Grafico de dispersdo da nota do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) da Rede Publica nos anos iniciais (1° ao 9° ano) em 2019 e a porcentagem de docentes
com formacéo nos anos iniciais em 2019 dos municipios da Mesomercosul, com e sem

campus de IES publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).
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Figura 50 - Gréfico de dispers&o da nota do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

(IDEB) da Rede Publica nos anos finais (6° ao 9° ano) em 2011 e a porcentagem de docentes

com formacéo nos anos finais em 2012 dos municipios da Mesomercosul, com e sem campus
de IES publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).

Figura 51 - Grafico de dispersdo da nota do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

(IDEB) da Rede Publica nos anos finais (6° ao 9° ano) em 2019 e a porcentagem de docentes

com formac&o nos anos finais em 2019 dos municipios da Mesomercosul, com e sem campus
de IES publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).
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J& com relacdo ao IDEB anos finais (6° ao 9° ano), conforme Figura 50 e Figura 51, 0s
diagramas de dispersdo nédo apresentam melhoras tdo evidentes com relagdo ao desempenho
dos estudantes da Educacdo Basica no periodo de 2011 a 2019. Ao considerar que boa parte
dos municipios permanecem com a maior parte das notas entre 4,00 e 5,00, ainda que o “arrasto”
tenha ocorrido para uma parte dos municipios que tem superado o conceito 5,00. A equagéo de
regressdo linear apresenta o calculo da reta dos municipios, com e sem campus, que estdo muito
préximas entre si, 0 que aponta para indistingdo entre esses dois conjuntos de municipios da
Mesomercosul.

Ainda, o teste de correlagdo de Pearson aponta que os indicadores econdmicos ndo estao
relacionados aos indicadores educacionais, conforme Tabela 17, o que implica dizer que
existem municipios ha Mesomercosul com bons indicadores econdmicos e maus indicadores
educacionais, a0 mesmo tempo, que ha também municipios com bons e maus indicadores
econdmicos e educacionais. Também, digno de nota, sdo os niveis de significancia ainda que
com correlagdo desprezivel entre boa parte dos indicadores de qualificagdo profissional do
professor e indicadores econdmicos, conforme Tabela 17.

O avanco ainda que discreto sobre o IDEB dos anos iniciais ndo foi verificado no IDEB
anos finais para os municipios da Mesomercosul, ainda que a proporcao de professores com
formacdo superior tenha superado 0s 70% na maior parte dos municipios. A presenca de um
campus de IES publica ndo tem poder explicativo de bons e maus indicadores de Ensino Médio
e Bésico, no entanto, recomendam-se estudos futuros sobre os efeitos de transbordamento com
relacdo a qualificacdo profissional regional em municipios que ndo tenham campus de IES

publicas.
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Tabela 17 - Correlacdo entre as variaveis analisadas entre indicadores econémicos e
educacionais do IDMS-E e IDMS-Sc Edu 2012 e 2020

PIB
per
capita
2011

PIB
per
capita
2018

RMTF
2012

RMTF
2019

RMEI
2012

RMEI
2019

Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N
Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N
Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N
Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N
Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N
Pearso
n
Correl
ation
Sig.
(2-
tailed)
N

IDEB
anos
iniciais
2011

0.048

0.428

274

-0.02

0.744

274

-0.097

0.109

274

-0.093

0.125

274

0.092

0.128

274

-0.089

0.143

274

IDEB
anos
iniciais
2019

0.089

0.090

364

0.07

0.184

364

-0.003

0.948

364

0.023

0.656

364

0.112

0.033

364

-0.022

0.672

364

IDEB
anos
finais
2011

0.106

0.046

353

0.009

0.863

353

-0.031

0.566

353

-0.045

0.395

353

-0.043

0.425

353

-0.005

0.923

353

IDEB
anos
finais
2019

0.015

0.783

344

0.049

0.365

344

-0.008

0.878

344

-0.017

0.747

344

0.023

0.672

344

-0.084

0.118

344

Docentes Docentes
Ensino Ensino
Médio Médio

2012 2019

Docente Docente Docente Docente
$1°a05° s1°a05° s6°a09° s6°ao 9°
ano 2012 ano 2019 ano 2012 ano 2019

0.118 0.063 0.044 -0.073 -0.066 -0.031

0.019 0.209 0.378 0.145 0.191 0.537

396 396 396 396 396 396

0.119 0.072 0.181 0.073 0.084 0.11

0.018 0.153 0.000 0.146 0.095 0.029

396 396 396 396 396 396

0.152 0.05 0.134 0.061 0.125 0.065

0.002 0.324 0.008 0.225 0.013 0.195

396 396 396 396 396 396

0.125 0.08 0.128 0.08 0.108 0.051

0.013 0.110 0.011 0.110 0.032 0.310

396 396 396 396 396 396

0.098 -0.009 0.127 0.096 0.128 0.022

0.051 0.861 0.011 0.057 0.011 0.665

396 396 396 396 396 396

-0.077 -0.006 -0.034 -0.065 0.049 -0.076

0.124 0.909 0.494 0.198 0.328 0.129
396 396 396 396 396 396

LEGEN
DA
0<x< 03<x< 05<x<
0,29 0,49 0,69
correlagd correlagd correlaga

0 0 0
desprezi . moderad
baixa

vel a

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em CNM (2021).
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Esses achados da pesquisa nos permitem tecer apontamentos para a construgdo de
politicas publicas voltadas os gestores da Educagdo Bésica para a superacdo das questdes
educacionais persistentes, como no caso do desempenho de Estudantes do Ensino Basico, dado
que a melhoria de alguns indicadores econémicos, como Agregacdo de Valor Econdmico
(IDMS-E AVE) e Dinamismo Econdmico (IDMS-E DE) ou a qualificagcdo profissional dos
professores (IDMS-Sc Edu QE) ndo atua na melhoria de indicadores educacionais como um

todo.

6.5 DISCUSSOES

Existe uma série de estudos que apontam os efeitos positivos de curto prazo com
melhoria de indicadores na maior parte focalizados nos impactos econémicos, em sua maioria,
em pequenos e medios municipios do interior em regides que nao possuiam ainda campus de
IES publicas (ABMES 2014; SOUZA et al.,, 2014); BITTENCOURT et al.,, 2014;
CALDARELLI: DA CAMARA; PERDIGAO, 2015; DE BARROS: MOYSES, 2017;
CECHELLA, 2018; DA SILVA; MONTENEGRO; AGRA, 2019; TELEGINSKI; RAU; do
NASCIMENTO, 2019; CASQUEIRO; IRFFI; DA SILVA, 2020; BARBOSA; PETTERINI;
FERREIRA, 2020; POCHMANN; DA SILVA, 2020). No entanto, estudos a respeito do
impacto sobre indicadores educacionais s&o mais escassos e visaram analisar principalmente,
0s impactos tanto de IES privadas quanto publicas na sua maioria com a utilizacdo dos
indicadores educacionais com base em dados brutos obtidos em 2000 e 2010 (BITTENCOURT
et al., 2014; DE SOUZA et al., 2014; DE BARROS; MOYSES, 2017; MCCOWAN, 2019b;
SEMESP, 2019; TELEGINSKI; RAU; DO NASCIMENTO, 2019, SILVA; SILVA, 2019;
FUJITA; BAGOLIN; FOCHEZATTO, 2021; GUMIERO, 2022).

Os impactos nos indicadores econémicos tém sido mais bem observados em nivel
nacional pela literatura, sobretudo, em estudos que compreendem as macrorregides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste em contraposicado aos estados do Sudeste e Sul do Brasil, isso pode
ter se dado por conta dos indicadores relativamente mais baixos daquelas regides
comparativamente ao Centro-Sul do pais. Nesse que também é o caso da Mesomercosul, um
campus tem a capacidade de “produzir” pouco impacto e, também, porque as Regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste possuem, ao mesmo tempo, indicadores socioecondémicos

relativamente mais baixos e, também, menor participacao relativa de IES privadas, logo, o
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impacto nos indicadores por conta da instalagcdo de campi de IES puablicas pode ser mais bem
percebido.

Também, tem-se a considerar sobre o ainda incipiente uso da escala regional para
compreensdo do impacto das politicas de expansdo e interiorizacdo e sua relacdo com o
desenvolvimento conforme, apontado por Oliveira Junior (2019). Ainda que ndo se possa
estabelecer correlacdo entre melhoria de indicadores econdmicos em municipios e a
implantacdo de um campus de IES publica na Mesomercosul, parte dos autores tem notado a
importancia dos recursos aportados em curto prazo durante os primeiros anos de instalacdo de
campus, a exemplo de Baumgartner (2021), Vinhais (2013), Ferreira e Santos (2018), de Faveri,
Petterini e Barbosa (2018), Niquito, Ribeiro e Portugal (2018) e Fonaprace (2019). Nota-se,
igualmente, que sdo necessarios estudos para compreender a implantacdo de campi em médio
e longo termo e com relagéo a utilizagdo de diferentes métricas para compreender outras facetas
do desenvolvimento para além daquela faceta da economia como os efeitos dos novos campi
sobre a desigualdade social, o ambiental, o tecnoldgico, o educacional, a salde, a participagdo
de género etc. Indicadores como o IFDM, o IDMS, o IDSC, o IVS, sdo novos indicadores
voltados a compreender o Brasil e podem contribuir mais nesse sentido.

Do mesmo modo, coloca-se a reflexdo sobre o uso de dados a partir do IDHM ou dados
com base nos Censos Demogréaficos com série temporal 1991, 2000 e 2010, pois esses se
utilizam de métricas quando a maior parte das IES publicas ainda se encontravam em estagio
de implantacdo, o que é basicamente o caso da Mesomercosul. Nessa, a maioria dos campi de
IFES ndo havia sequer formado as primeiras turmas nos cursos superiores, conformado o seu
campus “definitivo” ou ainda estava ainda lidando com a contratag@o de servidores e empresas
para a realizacdo de obras. Logo, as avalia¢cdes em busca de associar a melhoria dos indicadores
com a instalacdo de campi podem estar capturando, na verdade, os loci privilegiados da
expansao do Ensino Superior Pablico, isso €, ao atribuir a mudanca do indicador ndo se estaria
apontando para o impacto, mas sim para a associacdo entre melhores indicadores e o lugar de
escolha dos campi.

E 0 que os estudos preliminares realizados em Tischer (2018) ja apontavam para a
inversdo da premissa que 0s municipios aumentavam os indicadores por causa da criacdo e
implantagdo de universidades federais, mas porque haviam atingido um nivel de
desenvolvimento alguns municipios buscaram representar essa condicdo de protagonistas
regionais com a criagdo e implantacdo de um campus de universidade federal. Casqueiro, Irffi

e da Silva (2020) e Silva e Silva (2019) também contribuem com esse argumento com relagdo
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a condicdo de bons indicadores como um elemento importante de escolha de municipios
capazes de potencializar uma vocagdo regional, mesmo que muitas vezes as proprias politicas
apontassem para regides, como € o caso das mesorregides diferenciadas contraditoriamente para
que as IES atuassem como alavancas do desenvolvimento de regides estagnadas ou vulneraveis,
comparativamente as regides metropolitanas ou grandes centros urbanos, como apontado por
Wanzinack e Signorelli (2014) e Krajevski (2022) com relagcdo as regides paranaenses que
receberam campi.

A medida que as IES se consolidam e interagem com outros agentes regionais, como
empresas e negdcios, podem ocorrer a potencializacdo dos impactos, porém as expectativas
quanto aos impactos podem ser reduzidas pela fragmentacdo espacial que alcanca a Rede de
Institutos Federais que chegaram a cerca de 10% dos municipios brasileiros, segundo
levantamentos de Faveri, Petterini e Barbosa (2018). Neste sentido, o porte pequeno de alguns
campi IES publicas — a exemplo das universidades estaduais e IFs — coloca em duvida a
capacidade de exercer influéncia nos indicadores econdémicos e educacionais em médio e longo
prazo nesses municipios, sem negligenciar o importante papel que desempenham na formacéo
profissional, pesquisa e extensdo nos lugares periféricos em que se instalam.

Tem-se a considerar também que em termos de indicadores educacionais, inclusive, boa
parte dos municipios sequer contam com cursos superiores em licenciaturas ou formacao de
professores em campus de IES publica, conforme apontados no capitulo IV, principalmente,
nos municipios com campus na Mesomercosul. E, mesmo nos municipios onde ha campus de
IES publicas, ndo significa que os diplomados atuantes como professores de Ensino Basico e
Ensino Médio sejam provenientes dessas IES. Dessa forma, caso houvesse correlagdo entre as
variaveis qualidade de ensino e desempenho do estudante para atribuir causalidade seriam
necessarios estudos mais aprofundados, buscando assumir a hipdtese a seguir: porque existem
IES publicas nos municipios os indicadores educacionais de desempenho séo melhores ja que
a formacao profissional dos professores é melhor comparativamente as IES privadas.

Tem-se a destacar, igualmente, que estudos mais recentes tém buscado focalizar o
contrafactual, isto é, comparativos entre municipios com e sem campus para estabelecer com
mais clareza o impacto local das IES publicas, como de Rolim (2018), de Faveri, Petterini e
Barbosa (2018), Da Costa e Fernandes (2019), Barbosa, Petterini e Ferreira (2020), Fujita,
Bagolin e Fochezatto (2021), Baumgartner (2021), Gumiero (2022) e Martins et al. (2022).
Muitos desses estudos tem evidenciado que passado os primeiros anos de implantagéo, alguns

impactos negativos podem ser elencados como uma estagnacdo dos indicadores econémicos,
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comparativamente dos municipios com campus em relagdo aos municipios sem campus,
manutencdo de desigualdade de renda nos municipios com campus, dificuldade de gerar saltos
de produtividade, prevaléncia de melhores indicadores em poucos municipios com IES de tipo
universitario frente a diversidade organizacional, indicadores acima da média em municipios
médios conformando polariza¢cGes e maior densidade de IES publicas e, ainda, expulsdo de
comunidades e familias locais por conta de pressdes imobiliarias. Muitos desses impactos
podem estar mais ligados aos desdobramentos de crises econdémicas que vem se aprofundando
a partir de 2015 nos municipios pequenos e médios da Mesomercosul, comparativamente a
presenca de campus de IES publicas.

Outro ponto diz respeito aos efeitos sobre municipios de entorno e a relacdo com o porte
das IES publicas que ainda sdo pouco conhecidos, mesmo em uma regido como a
Mesomercosul, que podem ser elementos importantes de analise que colocam em evidéncia o
papel desempenhado por universidades federais e estaduais consolidadas no confronto com IFs
e universidades publicas “novas”. Bittencourt e Letti (2018), Porsse, Gomes e Braganca (2018),
Niquito, Ribeiro e Portugal (2018), Silva e Silva (2019), Barbosa, Petterini e Ferreira (2020),
passam a avaliar a eficiéncia dessas IES publicas por meio de analise do porte institucional, o
impacto sobre a produtividade do trabalho e o efeito de transbordamento para municipios
vizinhos. Esses autores perceberam impactos negativos como efeito competitivo entre publico
e privado na alocacéo de trabalho, diminuicdo de escolaridade, aumento de concentragédo de
renda e dificuldade de retencdo de méo de obra, oscila¢do dos indicadores econdmicos por conta
de choque entre atividades econémicas e dificuldades com relacdo a ganhos de saltos de

produtividade apds a implantacdo das estruturas de Ensino Superior.

6.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo objetivou avaliar o impacto local e regional da implantacao de campi
de Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas nos 396 municipios da Mesomercosul. A
andlise da trajetoria dos IDMS em cinco edicGes (2012, 2014, 2016, 2018 e 2020) demonstrou
que a regido apresenta semelhanca do indice IDMS com o continente da Regido Sul e que &,
também, ligeiramente superior a média brasileira. O enquadramento do nivel de
sustentabilidade da media dos municipios em medio baixo demonstra que ainda ha desafios
para as politicas publicas que buscarem reverter um quadro de estagnacao e decrescimento dos

indicadores sintéticos, principalmente, a partir de 2018, em todas as escalas geogréaficas
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analisadas: nacional, macrorregional e mesorregional. Essa reversdo de trajetoria positiva pode
estar ligada antes mesmo da pandemia de COVID-19, decorrendo também as constantes
mudancas de governos a partir de crises sistémicas que envolvem politica e economia.

Por meio elaboracdo de boxplots e analise dos niveis de sustentabilidade, foram
verificadas as trajetorias de cada uma das dimensdes do IDMS, com énfase nos descritores
educacionais e econdémicos. Também, observou-se uma guinada em 2020 dos indicadores com
queda significativa nos indicadores ambientais, colocando 90% dos municipios em niveis
baixos de sustentabilidade, melhoria nos indicadores politico institucionais com 20% dos
municipios enquadrados em niveis médio alto, melhoria dos indicadores econémicos em alguns
municipios, mesmo que 70% dos municipios ainda se enquadram em niveis médio baixo e baixo
de sustentabilidade.

Nos descritores econdmicos, observou-se uma trajetoria sustentada de melhoria dos
indicadores de agregacdo de valor econdmico, principalmente dos municipios que se situaram
nos niveis mais baixos e que ainda configuram cerca de 70% deles. J& em termos de dinamismo
econémico, observou-se uma trajetoria oscilante dos indicadores com relativa estagnacéo e
aumento de desigualdade entre os municipios com 20% nos niveis mais baixos. Em niveis de
renda, observou-se uma estagnacdo dos indicadores com quase 90% dos municipios nos niveis
baixo e médio baixo.

Nos descritores educacionais, observou-se aumento de desigualdade entre os municipios
em acesso e permanéncia escolar, desempenho escolar e infraestrutura escolar em contraste
com os indicadores de qualidade do ensino que tiveram uma trajetéria de melhoria nos
indicadores. O nimero de municipios da Mesomercosul que possuiam indicadores médio e alto
e alto diminuiram em acesso e permanéncia escolar, infraestrutura escolar e desempenho
escolar, o que pode indicar retrocessos em politicas publicas que haviam posicionados esses
municipios entre 0s mais altos indicadores de Ensino Basico e Ensino Médio antes do impacto
da pandemia de COVID-19 e que pode ter agudizado essa trajetoria descendente em termos
educacionais, o qual sugerem-se estudos.

Por meio do teste de correlacdo de Pearson e anélise de graficos de dispersdo procurou-
se estabelecer correlagéo entre a melhoria dos indicadores de qualidade do ensino e melhoria
do desempenho escolar em alguns municipios, ja que poderia ser explicada pela presenca de
campi de IES publicas nesses municipios, isso, no entanto, ndo ocorreu. Apesar de alguns dos
indicadores do IDEB anos iniciais e finais e proporcdo de professores com diploma superior

apresentarem niveis de significancia na associacao, ndo foi possivel estabelecer correlacéo entre
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as variaveis que apresentaram forca desprezivel. Da mesma forma, ndo foi observado melhor
desempenho escolar ou qualidade do ensino associados a indicadores de distribui¢io de riqueza
ou remuneracao do trabalhador formal.

Também, néo se observou diferencas nos indicadores educacionais de municipios com
e sem campus, o qual ainda se sugerem analises estatisticas mais aprofundadas com relagdo a
algumas categorias de analise que se tornaram promissoras em pré-testes realizados como a
segregacdo dos impactos por tipo universitario (faculdade, universidade e instituto), por
categoria administrativa (federal, estadual e municipal), por porte de municipio (até 20.000
hab.; de 20.000 a 50.000 hab.; de 50.000 hab. a 100.000 hab. e acima de 100.000 hab.),
categorias por localiza¢do (municipio com campus, entorno préximo e municipio distante) para
mais bem avaliar os impactos da presenca de campus de IES puablicas.

Sugere-se, com relacdo as politicas publicas, a utilizacdo de critérios de vulnerabilidade
para aplicagdo dos recursos econémicos em municipios com piores indicadores econémicos ao
passo que, poderia também haver dotacdo de recursos para atuar nas questdes educacionais
persistentes como o desempenho escolar por meio de pesquisa e bolsas de estudos e extenséo
por discentes de IES publicas nesses municipios com baixos indicadores econémicos e
educacionais. A elaboracdo de um Sistema de Informacdo Geogréafica combinando esses
indicadores em uma matriz de tomada de decisdo podera contribuir com a atuacao solidaria de

governos de diferentes esferas e instituicdes entre elas, as IES publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Para responder a pergunta de pesquisa se “Houve um modelo para essa expansio?”,
buscou-se de uma forma ainda que ensaistica, desenvolver uma discussdo em torno dos
modelos cléassicos para compreender o fenbmeno em uma perspectiva socio-historica de
evolucdo desses modelos universitérios, que alias tem-se percebido inclusive um resgate nos
altimos anos, por conta justamente de buscar compreender e discutir a expansao e
reestruturacdo das IES publicas. O debate em torno do uso de metaforas para discutir a
expanséo no artigo elaborado por Tischer, Turnes e Rocha (2020) e que pode servir de fio-
condutor no debate entre o uso de “Torres de Marfim” e “Fabricas sem chaminés” em
discursos sobre os rumos das IES publicas.

De um lado, a academia brasileira e em outros paises sempre foi criticada pela ilustracao,
carater erudito e as vezes elitista, por seu isolamento com relacdo a sociedade, como uma
espécie de totem intocado que ndo pode ser questionado por que é valioso demais e, por outro,
a implantacdo de campus de universidades e outras instituicbes publicas e privadas em
determinadas regides sdo percebidos como um ponto de virada local, com impactos muito
mais positivos com relagdo a geracao de emprego e renda para as populacdes locais na busca
por novas atividades econdmicas a partir de um cenario de desindustrializacdo. De fundo,
também, “Torres de Marfim” e “Fabricas sem Chaminés” procuram discutir autonomia ¢
engajamento das IES para as grandes questbes da sociedade, entre elas, a pauta do
desenvolvimento das regides onde estéo instaladas. O objetivo geral de “avaliar a contribuicao
das Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas para o desenvolvimento regional” sera
apreciado mais adiante ao final do presente capitulo.

O problema de pesquisa resumido em: “as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas podem ser consideradas indutoras de desenvolvimento regional?”, espera-se tenha sido
respondido por meio da concatenacéo de evidéncias empiricas que foram apresentadas e serao
retomadas a seguir separadamente para cada capitulo. Cada capitulo buscou responder a um
unico objetivo especifico exposto na introducéo. A prépria ideia implicita de que as instituicGes
séo capazes de “promover” desenvolvimento em qualquer uma de suas formas, em especial, 0
desenvolvimento regional ¢ uma discussdo em torno da adaptacdo de modelos, no caso
brasileiro do modelo norte-americano, mais recentemente, e do paradigma multicampus da
maior parte das IES publicas que vivenciaram um periodo de expansao e reestruturacdo no

interior do Brasil.
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Para responder a pergunta de partida: “como se deu a expansdo recente dos campi de
IES publicas para o interior do Brasil?”, cada um dos capitulos evidenciou algum achado de
pesquisa que pode ser interessante para o debate sobre a expansdo de IES puablicas de 1998 até
2020. No capitulo I aponta-se para uma diferenciacdo institucional a partir de forcas isomorficas
entre 1999 e 2019 que pode ir além das categorias publico/privada e evidenciar um place
matters (o local de implantacdo importa) e, também, o papel da pds-graduacdo como um
elemento de distingdo. Discutiu-se 0 aumento de porte institucional e area de cobertura de IFES
com relacdo as demais IES publicas e privadas por meio do paradigma multicampus. Esse
paradigma multicampus adaptado a trajetoria brasileira ndo significou uma guinada das
instituicOes para 0 modelo norte-americano. Dentro de um guarda-chuva multicampus passou-
se a conviver com campus com diferentes vocacoes.

Nos capitulos 11 e 111, observou-se que a pds-graduacdo brasileira tem vivenciado uma
desconcentracdo relativa de Programas de P6s-Graduacdo (PPGs) — que é onde a pesquisa
brasileira acontece — dos lugares centrais como S&o Paulo e Rio de Janeiro até as capitais dos
estados de outras regides brasileiras. Também, esses capitulos demonstraram que ainda ha
desigualdades e assimetrias regionais que na Mesomercosul sdo evidenciados pelos “vazios”
em determinadas areas do conhecimento. Também, se corrobora uma dispersdo dos PPGs em
IES privadas com baixa densidade institucional, especialmente, em exceléncia na pesquisa.
Muito embora seja uma regido dindmica com municipios que tém exercido forte influéncia
regional, a pesquisa e pos-graduacdo estdo aquém da capacidade de produzir novos mestres e
doutores com relacdo aos municipios de outras regides que tém pouca influéncia regional e
possuem muitos PPGs.

O capitulo IV procurou demonstrar uma dependéncia de trajetoria da reestruturagéo
onde os campi podem estar vivenciando uma cristalizacdo da expansdo das instituicbes em
torno das politicas de austeridade implantadas a partir de metade da década de 2010 que fara
com que a expansao seja limitada a capacidade instalada como infraestrutura e servidores para
conformacéo de novos cursos de graduacdo ou verticalizacao para a pos-graduacao até que uma
nova politica publica de expansdo produza um novo choque. Caso essa mudanca de paradigma
ndo aconteca pela remobilizacdo de recursos por meio de financiamento publico, ja se pode
responder a seguinte pergunta de partida: “como o arranjo organizacional multicampus de IES
publicas pode contribuir com o desenvolvimento de regides?”. Destaca-se a possibilidade de
atuacdo interinstitucional que tem sido favorecida pela presenga de varias IES publicas

multicampi de portes médio e pequeno, como os Institutos Federais, que estdo organizados em
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uma Rede de Educagdo Cientifica e Tecnoldgica em municipios com curtas distancias
rodoviarias e boas redes de telecomunicac@es que poderdo facilitar a comutacéo de capacidade
instalada de servidores e infraestrutura.

Pode-se lancar mao de agendas de incentivo e engajamento semelhantes ao ambito da
pesquisa e pés-graduacdo com atuacdo interinstitucional por meio de editais, acordos de
cooperacao e outros dispositivos para permitir a cedéncia de infraestrutura como laboratérios
de pesquisa ou espacos para realizacdo de aulas, eventos, seminarios e congressos, bem como
de docentes para permitir tanto a verticalizacdo para novos programas de pds-graduacdo, quanto
a horizontalizagdo por novos cursos de graduagao que, por sua vez, possam ser verticalizados
com foco no preenchimento de “vazios” nas areas de conhecimento. Também, propbe-se que
editais de fomento utilizem os indicadores apresentados na presente tese para selecdo de
municipios por critérios de vulnerabilidade e foco nos indicadores mais baixos para superacao
das questdes mais urgentes: o desempenho educacional e o ambiental, por exemplo.

O proprio estudo nesse capitulo 1V da trajetoria de implantacdo de oferta nos campi de
IES publicas podera contribuir com uma leitura mais afinada da realidade para contribuir com
0 aumento no porte institucional de algumas IES publicas multicampus de forma a permitir
maior qualificacdo e capacitacdo nos niveis de poés-graduacdo voltadas ndo s6 a carreiras
académicas, como em outras modalidades, como os mestrados e doutorados profissionais e
interinstitucionais. Para evitar sombreamentos e garantir uma distribui¢do da oferta de cursos
de graduacdo, mestrados e doutorados para atender as metas governamentais, dado que uma
nova reforma e reestruturacdo deverad lidar com a possibilidade de no minimo dobrar a
quantidade de jovens no Ensino Superior e quadruplicar o nimero de mestres e doutores.

No capitulo V, verificou-se que os indicadores educacionais que eram bons nos
municipios da Mesomercosul, pioraram ao passo que os indicadores econdmicos tém oscilado
entre 2012 e 2020, com problemas persistentes com relagdo aos niveis de renda e remuneracao
do trabalhador formal. Observou-se que ter um campus de IES publica pode néo significar um
impacto local nos indicadores de qualidade de ensino e desempenho dos estudantes de escola
basica e média e que talvez os municipios que recepcionaram campus de IES publicas podem
ter sido escolhidos com base em bons indicadores econémicos, ainda que nao seja possivel
afirmar que tenham melhorado esses indicadores porque tem campus de IES publicas.

A seguir em detalhe as consideracdes finais por capitulo a partir das consideracdes
parciais. O capitulo I procurou responder o objetivo especifico “compreender o fendmeno

multicampus e o modelo universitario da expansdo recente de Instituicbes de Ensino Superior
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(IES) publicas no Brasil”. Para tanto, foi realizado um breve histérico da Educagdo Superior
brasileira que aponta para um fendmeno ciclico de reformas em instituicdes publicas. O artificio
da transformagdo por “federalizagdo”, do desmembramento de campus, da criacdo de
universidades e de novos campi e da incorporacgdo de antigas escolas secundaristas, a exemplo
das Escolas Técnicas e Escolas Agricolas, permitiu um vigoroso processo de reestruturagdo de
IFES a partir dos anos 2000, mas ndo é o Unico exemplo de reestruturacéo ao longo da histéria
brasileira. Um elemento novo € trazido para o debate: as IES pUblicas sdo na sua maioria
multicampi.

O arranjo institucional multicampus garantiu uma réapida expansdo em termos
quantitativos impactando consideravelmente os indicadores de cursos de graduacdo e
matriculas no Ensino Superior no periodo de 1999 a 2009. Esse arranjo multicampus tem
inspiracdo no modelo norte-americano dos anos 1950, com énfase no papel de universidades
voltadas para o desenvolvimento de regides estagnadas economicamente como € o caso da
Mesomercosul. Essa mesorregido recepcionou principalmente novos campi de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), com novos campi de Institutos Federais e novos campi de
universidades federais, mas também de universidades estaduais.

A érea de cobertura dessas IES publicas se estendeu para além dos grandes centros
urbanos, como capitais, com énfase em cursos superiores de graduacdo e pds-graduacdo
dedicados principalmente a algumas areas do conhecimento. Municipios pequenos e médios do
interior passam a disponibilizar cursos superiores publicos com graus académicos em
tecnologia, bacharelados e, principalmente, em licenciaturas e formacéo de professores.

Outro aspecto do modelo norte-americano € o seu carater antielitista voltado para a
expansdo de IES para encontrar a pauta da igualdade de oportunidades de acesso ao Ensino
Superior de jovens historicamente excluidos por meio de leis voltadas as ditas acdes
afirmativas. Essas acOes foram financiadas por massivos investimentos para manutencdo de
assisténcia estudantil e podem ter mudado o perfil de estudantes do Ensino Superior, ndo
somente nessas IES publicas, mas no sistema educacional brasileiro como um todo. No entanto,
o perfil de professores ainda estd muito mais construido a partir de critérios de reputagdo
académica com diplomas e carreiras desenhadas em universidades publicas intensas em
pesquisa, 0 que pode ter gerado tensdes internas quanto a inducdo desse modelo educacional.

O cruzamento de indicadores no capitulo I apresentou um aumento ndo s da cobertura
espacial atribuido ao modelo da expansdo por meio do arranjo institucional multicampus, mas

também do porte das IES pablicas em comparacéo as IES privadas, em especial, das IFES que
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aumentaram consideravelmente. No entanto, o sistema pode estar apresentando grande
diferenciacdo, apontando para as universidades publicas consolidadas que tiveram um novo
impulso a partir da Pés-Graduacdo, tornando-se instituicdes intensas em pesquisa académica
voltando-se a uma comunidade cientifica organizada em nivel nacional e internacional. Os
indicadores baseados em matriculas por IES e cursos por IES assinalam para um crescimento
que pode ter sido sustentado em termos de aumento do péatio educacional dessas instituicdes
que podem ser diferenciadas também pela area construida disponibilizada nos campi, o qual se
propGe um levantamento para verificacdo de hipotese.

Esse fendmeno de diferenciagdo institucional, principalmente, entre 2009 e 2019, com
relacdo as forcas da expansdo universitaria, tanto publica quanto privada, em um contexto
brasileiro, pode estar diminuindo a diversificacdo definida pela literatura sobre a Educacéo
Superior. No entanto, pode-se estar diante de um fendmeno de isomorfismo, ou seja, mesmo
um campus de menor porte de IES publica de um municipio do interior pode estar menos
voltado para a pauta do desenvolvimento da regido onde estd e muito mais focada em se tornar
referéncia académica em pesquisa tal qual a sede ou Reitoria.

A cristalizacdo da expansdo universitaria ja pode ser observada também nos indicadores
que tendem a apontar para uma diferenciacéo institucional que vem ocorrendo a partir de 2000
entre as IES publicas, no entanto, esses indicadores ndo sao suficientes ainda para categoriza-
las. Métricas mais voltadas para a vocacao universitaria, para a pesquisa cientifica, com relacdo
a organizacdo (multicampus ou ndo), localizacdo espacial, categorias administrativas, cobertura
de abrangéncia e porte institucional (além de matriculas) podem ser mais Gteis para classificar
essas |IES publicas e privadas, ap6s as primeiras décadas do século XXI.

A seguir, as categorias criadas propdem um retorno aos modelos classicos
humboldtiano, napolebnico e norte-americano que pode ser um ponto de partida para verificar
o fendmeno de diferenciacdo institucional cristalizada a partir do arrefecimento de forgas
isomorficas. N&o se propde algo definitivo, mas uma classificagdo provisoria que tem por
objetivo compreender melhor a indu¢do do modelo americano em um contexto que tem muito
mais oscilado em um amalgama entre 0s dois outros modelos: o aleméo (humboldtiano) e o
francés (napolebnico).

Pertencem a esse grupo uma maioria de IES privadas for profit. Pode conter IES
publicas sobretudo aquelas de pequeno porte com localizacdo difusa no territério. S&o a maior
parte das instituicOes e organizagOes que disponibilizam cursos superiores no sistema. O foco

é principalmente a missdo ensino com carreiras dedicadas a inser¢do técnico-profissional de
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estudantes com viés dedicado a capacitacdo em detrimento de formag&o humanistica ou voltada
a um ethos universitario. S8o instituicbes universitarias ou ndo com baixa interacdo entre os
agentes internos ou externos, ou mesmo com a comunidade do entorno. Essas IES, em geral,
apresentam uma gama grande de cursos em modalidades como o EaD, semipresencial, cursos
presenciais noturnos, cursos rapidos e poés-graduacdo lato sensu. O acesso € facilitado, sem
seletividade e se engajam ativamente em recrutar novos ingressantes, egressos e fidelizar
“alunos”.

Ha pouca interacdo e autonomia entre unidades ou campi com relagdo a sede
administrativa ou controlador que pode ser um grande conglomerado educacional. A oferta
formativa ndo leva em consideracdo o local ou o regional, especificamente, mas leva em
consideracdo muito mais componentes curriculares estabelecidos em nivel nacional em geral
por curriculos concebidos por atribuicGes. Um efeito espacial de implantacdo dessas IES no
sistema é a fragmentacdo e atomizacdo dessas instalacbes que necessitam de pouca
infraestrutura para funcionar. De certo modo, o lugar € menos importante para muitas dessas
IES, bastando que se tenha acesso a rede mundial de computadores.

Professores do modelo neoprofissional baseados no modelo francés sdo contratados
com base em atuacdo profissional e pouca reputacdo académica. Tem um perfil mais voltado a
avaliacdo de exames e tendem a atuar como animadores e perfil mais cativante para os
estudantes que sdo percebidos como clientes com demandas pelo exercicio da pratica
profissional. Quando muito, as aulas sdo mais orientadas ao treinamento e vivéncia da préatica
e atuacdo profissional. Valoriza-se a transmissdo de conhecimento pelo professor mais do que
areputacdo e prestigio académico ou engajamento para resolucdo de questdes locais. A pesquisa
e a extensdo quando ocorrem, sdo trabalhadas pelos docentes de forma ndo organizada ou
institucionalizada, de forma bésica e ao interno das disciplinas.

Adotam basicamente o modelo universitario por exceléncia, como nas universidades
federais e estaduais, localizadas em capitais ou grandes centros, no geral, em IES de grande
porte em termos também de matriculas e cursos, com maioria da graduacao, verticalizados em
cursos de pés-graduacdo dedicada para pesquisa académica, gozando de grande autonomia e
talhada para exceléncia cientifica. Também podem configurar nesse grupo pequeno, um seleto
grupo de IES privadas non profit desde que bem localizadas, com porte igualmente significativo
e, em geral, em IES consolidadas como as Pontificias Universidades Catélicas (PUCs), por

exemplo, que também, en passant recebem vultosos investimentos publicos.
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A pesquisa cientifica e a participacdo dos professores que sdo contratados com base em
métricas estabelecidas de publicacdo e reputacdo académica. O pesquisador volta-se mais para
uma comunidade cientifica organizada nacional ou internacionalmente por meio da pés-
graduacdo stricto sensu. Essa pos-graduacao stricto sensu é o l6cus da pesquisa brasileira, sua
estruturacdo objetiva, além da producdo do conhecimento, garantir qualificagdo para uma
quantidade significativa de individuos, que formardo por sua vez novos quadros, para
sobretudo, reproduzir ainda no Brasil do século XXI, a carreira do docente. Muito embora
recebam e devam aderir as diretrizes universitarias baseadas em atribuicGes profissionais, essas
instituicbes humboldtianas tendem a construir curriculos com base mais em formacédo
humanistica e construcdo de um pertencimento universitario.

As IES que seguem o0 modelo humboldtiano tendem a produzir conhecimento por meio
da atracdo de talentos em cursos de grande seletividade, ainda que tenham vivenciado
recentemente a inclusdo social de grupos historicamente excluidos, ndo podem renunciar a
busca por melhores indicadores de qualidade. Ha grande autonomia comparativamente entre as
unidades de cada um dos campi ou Centros, como Ssdo comumente organizados 0s
departamentos dessas IES. Apesar do questionamento relativo a destinacdo dos recursos e
outras interferéncias governamentais pontuais, conformam o lugar da pesquisa e investigacdo
cientifica brasileira. Qualquer reforma ou reestruturacdo que venha a questionar essa
capacidade institucional, ndo sera bem-vinda pelos agentes que defendem autonomia dessas
universidades do sistema, do Estado e, em muitos casos, da sociedade e suas questbes
emergentes.

A atividade do professor revestida de grande relevancia para a organizagao que possuem
alta seletividade via concursos publicos concorridos. Nao é incomum alguns desses professores
alcancarem inclusive certo grau de notoriedade nao somente cientifica, mas midiatica e politica,
sobretudo, nas universidades de classe mundial (worldclass universities) mais prestigiadas.
Agentes dessas IES tendem a questionar o modelo napolednico pela énfase na condi¢éo ensino
e formagéo profissional do individuo, ao mesmo tempo, que o modelo norte-americano é
questionado pela precarizagdo das condigdes pela expansédo de IES estar mais identificada como
uma ameaca pela perda de qualidade e disputa de recursos em nivel nacional e subnacional.

Novos campi de IES puablicas e IES privadas non profit localizados na periferia das
capitais ou no interior em campus de porte intermediario. Nesse grupo estdo a maioria dos
Institutos Federais (IFs) e boa parte dos campi de universidades federais, estaduais e

municipais, bem como as universidades comunitarias. Essas IES podem contar com uma oferta
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de cursos de graduacédo verticalizados em Programas de Pos-graduacéo (PPGs) que, por sua
vez, ndo gozam do mesmo prestigio das universidades publicas localizadas em capital e grandes
centros. Nem todos os PPGs, no entanto, alcancam o nivel de doutorado que possui tendéncia
a ser restringido.

A vocacao dessas instituicGes se volta para pauta igualitaria, como a democratizacéo do
acesso e a necessidade de desenvolvimento das regifes onde se instalam. Destaca-se, nesse
modelo, a missdo da extensdo universitaria, muito embora, pode ocorrer tensdes para se
transformarem no modelo humboldtiano por agentes internos a essas instituicdes. No entanto,
IES localizadas em condi¢bes menos centralizadas frequentemente ndo recebem adequado
aporte fisico, tecnoldgico e de infraestruturas dos conhecimentos requeridos para competir em
igualdade com universidades publicas presentes em grandes centros.

Essas IES tém vivenciado certa dispersdo e fragmentacdo espacial pelo efeito
multicampus de pequeno porte, porém com uma capacidade instalada de recursos humanos e
infraestrutura. Novos campi pertencentes & IES consolidadas com viés claramente voltado a
pesquisa ndo gozam 0 mesmo prestigio e autonomia dos primeiros por conta da sua condicao
periférica que também condiciona e é condicionado pelo porte menor. Por conta disso, apesar
da verticalizacdo dos cursos de graduacdo ocorrer, substancialmente, também nessas
instituicOes, a pos-graduacdo adotard um tom mais genérico, menos seletivo e com tendéncia a
conformar estudos mais focados na realidade local.

Também, o perfil do estudante e do professor tende mais a cultivar uma cultura
universitaria e promover externalidades como disponibilizacdo de equipamentos urbanos a
comunidade, servigos especializados com promocéo de acdes localizadas. O ativismo, a
formagcdo politica do individuo e a critica social s&o mais presentes nesse modelo menos voltado
para uma comunidade cientifica organizada. A aplicacdo do conhecimento torna-se mais
importante que a sua producdo. Critica-se 0 modelo napolednico por sua falta de engajamento
social e uma producéo esterilizada do que seja atuar profissionalmente, também questionam o
isolamento da academia no caso das universidades humboldtianas.

Ainda que pouco discutido na literatura cientifica, a maior parte das IES publicas
brasileiras tornaram-se, ao longo das ultimas duas décadas, organizacbes multicampi. Isto
expde que estas instalacbes ocorrem em uma regido de abrangéncia, projetando o nome de
novos recortes geograficos e municipais pouco reconhecidos para um nivel nacional e até
mesmo internacional. Implica também dizer que ocorrem em mais de um municipio e com

arranjos diferentes entre campus e sede (Reitoria), campus-campus, campus-polo, campus
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avancado-campus e a propria existéncia de Centros, Unidades, Departamentos, Institutos e
outros arranjos com diferentes ofertas de cursos, que precisam ser melhor investigados para
reconhecer a potencialidade de atuacdo e otimizacdo dos recursos (publicos) empregados, ja
que o funcionamento destas IES publicas pode ser solidario e ndo-concorrencial.

Por mais que se tente categorizar as IES, seria também interessante que o INEP
permitisse a segregacao dos dados por campus para permitir compreender o fendbmeno em suas
diferentes escalas. Os Censos da Educacdo Superior séo disponibilizados em planilhas de excel
e dados em formato .csv, no entanto, ainda ndo ha uma ferramenta semelhante aos Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG) que permita, a0 mesmo tempo, visualizar os dados
territorialmente e descarregar os dados em planilhas para analises espaciais. Os SIGs poderiam
ser muito importantes também como proposta de transparéncia para a sociedade para visualizar
melhor a distribuicdo espacial da oferta de graduacao, de cursos, de IES e, principalmente, de
campi.

Um olhar mais acurado sobre a interiorizacdo da pos-graduacdo também pode ser
interessante para compreender os efeitos, resultados e impactos das politicas publicas de
expansdo da Educacdo Superior, ja que a pés-graduacao demonstrou-se um grande divisor de
aguas entre os modelos: humboldtiano (intenso em stricto sensu voltado a uma comunidade
cientifica e indicadores de producdo cientifica), norteamericano (lato e stricto sensu mais
voltados a resolucao de questdes locais e com a marca do desenvolvimento) e napolednico (lato
sensu voltado ao treinamento do estudante). Sugerem-se, também, pesquisas futuras sobre
mudancas no perfil de professores e estudantes comparando por meio de estudos longevos.

O objetivo atendido pelo capitulo II foi “analisar a descentralizacdo do Sistema de
Educacédo Superior Brasileiro com foco na distribuicdo regional e a distribuicdo da exceléncia
dos Programas de Pds-Graduagdo (PPGs)”. O Brasil € um pais eficiente em termos de
qualidade em pesquisa, apesar da excepcional baixa proporcdo de mestres e doutores na
populacédo de acordo com a OCDE (2019). As universidades publicas sdo os maiores lécus da
pesquisa brasileira que vem se desconcentrando para municipios de periferia das capitais e
para o interior. No entanto, observam-se a continuidade de lugares-centrais mais densos em
Pds-Graduagdo em termos da quantidade de cursos de mestrado e doutorado e em termos de
exceléncia académica, que ainda estd muito centralizada em capitais de estado e nos
municipios do estado de S&o Paulo.

Os dados analisados evidenciam o foco dos Planos Nacionais de Pds-Graduagédo

(PNPG), tanto no cultivo da exceléncia em pesquisa, quanto na busca por reducdo das



269

desigualdades e assimetrias regionais. Ainda que a exceléncia possa ter sido atingida com
relativa eficiéncia, é preciso observar que persistem “vazios” evidentes em regides, estados,
mesorregides e municipios localizados fora das zonas metropolitanas, especialmente, fora de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia ainda no limiar da segunda década do século XXI. O
mapeamento realizado por cartografia temética e elaboracdo de graficos apontam que esses
Programas de Pds-Graduacdo (PPGs) estdo lentamente se deslocando das trés (ou cinco)
capitais nacionais para as capitais “regionais” do Centro-Oeste, Norte e Nordeste brasileiro,
fendmeno esse que a literatura tem definido como de desconcentracéo relativa, ja que ndo se
trata de uma descentralizacao per se, mas de um pequeno passo para fora da centralizagéo.

A principal limitagdo do capitulo Il foi observar que hd uma incipiente verticalizagdo da
graduacdo para 0s novos cursos de mestrado e doutorado em lugares periféricos, como € o caso
do interior do Brasil que poderia ser mais bem observado em termos de exceléncia académica
a mais longo prazo, dado que a maior parte das IES publicas nos primeiros anos de implantaco
ainda estéo lidando com questdes de ensino e graduacao, como o acolhimento de novos alunos
e professores, em vez de “produzir” Ciéncia. Essa producéo da ciéncia, no entanto, pode ainda
ser bastante condicionada pela localizacdo geograficas dos PPGs, que em geral funcionam ao
interno das IES publicas e é o que o capitulo buscou evidenciar.

As curtas distancias geogréaficas entre pequenas e médias cidades proximas das zonas
de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal podem facilitar a comutacéo de professores e
estudantes. Por conta disso, pode-se relativizar as politicas de “descentralizacdo”, que em escala
nacional, podem muito mais evidenciar uma “desconcentragdo relativa” com efeito de
transbordamento da exceléncia em torno dos lugares centrais, onde boa parte dos campi de
universidades publicas de classe mundial (world class) foram implantados e que, de 1998 a
2019, tendem a ser mais bem avaliados justamente por estarem situados na regido mais
concentrada em termos de poder econdmico, politico e cultural em torno da Regido Sudeste.

O prestigio e poder institucional nas Regifes Sul e Sudeste provavelmente continuara a
ser performado nas universidades publicas que se tornardo cada vez mais world-class, enquanto
0 sistema tende a se cristalizar sob o signo da austeridade no financiamento da Educacdo
Superior, da P6s-Graduacdo, da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo. A cristalizacdo desse
fendmeno de desconcentracdo relativa se deve a tendéncia em atrair ainda mais recursos,
talentos como estudantes e professores, bem como em construir infraestrutura e ambiente para
alcancar ainda melhores indicadores nos lugares centrais ainda que agenda esteja voltada a

reducdo da desigualdade, a distribuicdo de recursos ndo é igualitaria. Ndo se pode negligenciar
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o0 papel ativo das agéncias de financiamento como as Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPS),
em moldar o edificio institucional, que pode ter contradito as intencGes de cooperacdo dos
planos nacionais, justamente, pois as agéncias mais ricas e poderosas se situam nas regifes
centrais.

Os estados tém apresentado trajetoria heterogénea com vetores intrarregionais,
polarizacbes metropolitanas, diversificacdo produtiva, especializacbes e conexdes
internacionais aos mercados sdo parte do contexto brasileiro de desconcentracéo, entre 2000 e
2015, com destaque especial a desarticulacdo entre governo central e politicas estaduais (DE
MORAES; STEINBERGER, 2019). Essas FAPs podem estar conservando a exceléncia em
pesquisa, a0 mesmo tempo, em que o governo federal opera grandes cortes nos investimentos
com base em critérios de desempenho. Desta forma, preservando as “joias da coroa” da pesquisa
brasileira e conservando a desigualdade entre instituicdes com base em critérios, a0 mesmo
tempo, locacionais e meritocraticos.

Dessa forma, coloca-se em questdo a reproducdo do modelo de IES publicas e privadas
intensas em pesquisa para o interior devido aos desafios impostos pela diferenciacdo com
relacdo a exceléncia académica e fragmentacéo espacial de cursos de mestrado e doutorado nos
municipios onde se instalam os novos campi. Ainda que os Planos Nacionais de P6s-Graduacéo
tenham enderecado objetivos para reducéo das desigualdades entre regides, esse provavelmente
sera um tema persistente nos planos vindouros que também tera que expandir o sistema, dado
que a proporcdo de mestres e doutores relativa a populacdo é baixa quando comparada aos
demais paises pertencentes a OCDE.

A cristalizacdo do sistema pode nos remeter ao efeito Matthew em ciéncia: enquanto as
IES intensas em pesquisa melhoram em um ritmo mais rapido do que as IES menos intensas,
ainda que ambas tenham melhorado de 1998 a 2019. Porém, o ritmo mais lento, de um modo
ou de outro, pode ter aumentado o gap entre as instituicdes. A estratégia de convergéncia para
a exceléncia em pesquisa, mesmo em pequenos campi regionais, com pouca capacidade de
pesquisa e financiamento limitado, pode gerar efeitos negativos, como a busca por nova
reestruturacdo do sistema identificado como ineficaz. A literatura aponta que durante tempos
austeros pode-se intensificar a dindmica de restruturacdo por meio de desmembramentos e
aglutinagcdes em torno de novas IES multicampi, que podem ser uma solucdo amarga apds
momentos de desagregacdo produzindo tensdes nas IES publicas, sendo que muitas ainda

sequer ndo se encontram devidamente implantadas.
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Também, ndo se pode negar que a politica de interioriza¢do tenha atingido os objetivos
das pautas igualitarias que guiaram a criagdo de campus para reduzir a concentracdo de IES
publicas em grandes centros urbanos. Porém, observa-se que para que ocorra uma maior
descentralizacao da exceléncia stricto sensu nas IES, tenha-se que remobilizar todos os recursos
do sistema para as IES periféricas. As politicas de po6s-graduacdo baseadas no principio de
diminuir a desigualdade entre regides podem ndo ser bem aceitas por contradizer o ethos
meritocratico demandado pelas universidades publicas de prestigio nos lugares centrais. Ainda
assim, também levantando-se suspeitas sobre a capacidade de novos PPGs localizados no
interior do Brasil baseadas em infraestruturas institucionais menos consolidadas.

O objetivo do capitulo 111 foi analisar a distribuicdo dos Programas de Pds-Graduagao
(PPGs) na Regido Sul de 1998 a 2019. Foram criados PPGs no interior na esteira da expansao
de InstituicBes de Ensino Superior (IES) privadas e publicas, o que faz considerar sobre um
fendmeno de desconcentracgdo relativa da pesquisa para as periferias, muito embora ainda se
perceba o crescimento de cursos de mestrado e doutorado nas capitais estaduais, sobretudo em
termos de exceléncia, o que pode ser verificada pelo desempenho nas avaliacdes dos PPGs por
localizacdo geografica.

A andlise de cartografia tematica, graficos e tabelas do capitulo 111 foram elaborados a
partir dos dados secundarios, descarregados do Sistema de Informacbes Georreferenciadas da
Capes (Geocapes) e permitiu observar um aumento quantitativo de praticamente 4 vezes a
guantidade de PPGs em duas décadas na Regido Sul de 1998 a 2018. A Pds-Graduagdo no
interior dos trés estados do Sul possui 1,5 a quantidade de PPGs se comparada as trés capitais
em 2018, muito embora seja ainda muito dispersa nos lugares, como é o caso da Mesomercosul,
que possui uma presenca significativa de cursos de mestrado e doutorado em IES privadas.

O interior do estado do Parana cresce acima da média da Regido Sul por conta,
principalmente, de um sistema de universidades estaduais “regionalizadas” implantadas na
década de 1990, enquanto no interior do estado de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, o
aumento mais significativo observado foi 0 aumento da participacdo de IES privadas, que ndo
se deu com tanta intensidade nas capitais desses dois estados se comparada a Curitiba. Esse
fendmeno lanca luz sobre hipotese concorrencial entre pablico e privado na Regido Sul com
relacdo a pés-graduacdo. Sugerem-se pesquisas nesse sentido.

Observou-se, igualmente, uma diferenciacéo entre interior e capital na Regido Sul que
é mais perceptivel com relagdo a exceléncia académica. Essa exceléncia contrapde também os

centros urbanos consolidados com relacdo as regides que receberam novos campi de IES
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publicas. O crescimento de prestigio, reputacdo e referéncia cientifica e académica pode ter sido
um dos efeitos da propria expansdo de IES publicas para o interior, porque as universidades
publicas consolidadas das capitais foram reconhecidas como os lugares mais bem dotados
capazes de produzir mestres e doutores mais qualificados para atuar nas primeiras.

Considera-se, portanto, sobre o efeito migratorio de mestres e doutores, tanto para as
mesorregides onde se instalaram 0s novos campi, como também da capacidade de Santa Maria,
Pelotas, Rio Grande, Curitiba e Floriandpolis em atrair profissionais talentosos e mais bem
qualificados ao expressar uma relacdo muito acima da média regional de mestres e doutores na
proporcdo da populagéo. Esse fato pode se dar, principalmente, pela presenca de universidades
publicas nessas regides que demandam um “estoque” de pos-graduados para atuacao direta ou
indireta. Tem-se a considerar, portanto, que, a0 mesmo tempo, que existem mestres e doutores
porque existem universidades, o contrario também é verdadeiro, ja que é ainda baixa a absorcéao
de mestres e doutores em profissoes para fora da academia.

Também, ponderou-se sobre um “C” que complementaria um virtual anel de
desenvolvimento das Regides de Influéncia do IBGE (2020), colocando em evidéncia os
municipios que também comegam com a letra “C” como Chapeco (SC), Cricitima (SC), Caxias
do Sul (RS) e Cascavel (PR) junto com Passo Fundo (RS), onde se dard o aumento potencial
de crescimento de cursos de mestrado e doutorado por conta de maior dinamismo regional e
crescimento econdmico, em contraposicdo aos municipios que possuem uma densidade alta
mesorregional de mestres e doutores e que tem perdido influéncia regional como é o caso de
Santa Maria (RS), Pelotas (RS) e Rio Grande (RS). Sobre isso, indicam-se pesquisas, ndo so na
area da Educacdo Superior e P6s-Graduacdo, para evidenciar a presenca desse anel de
desenvolvimento na Regido Sul.

Foram observados grandes “vazios” de Po6s-Graduagdo, ainda em 2019, quando
cruzados os dados por &rea de conhecimento, mesmo apds a implantagcdo das universidades
federais novas como a UFFS, Unila e Unipampa, implantadas com arranjos institucionais
multicampus ou em municipios da regido da faixa de fronteira com os paises do Mercosul e
pela promogéo de antigas unidades secundaristas a campus na UTFPR que pertencem a Rede
de Institutos Federais. Essas universidades federais demonstram um grande potencial de
verticalizacdo de cursos de graduacdo em PPGs pela demanda que essas proprias IES publicas
por mestres e doutores para atuar nos PPGs voltados para Ciéncias da Vida, Engenharias,

Tecnoldgicas e Exatas e da Terra.
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Ainda, foi observado uma segmentacdo da oferta de cursos em IES privadas que tem
aumentado a quantidade de PPGs em Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e
Multidisciplinar, enquanto as Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias
continuam sendo uma importante presenca nas IES publicas, o que pode ter se dado pela
quantidade de investimento necessario para manutencdo de cursos de graduagdo e poés-
graduacdo em estruturas mais custosas com laboratorios e equipamentos, como é o caso de
agronomia, medicina, odontologia e engenharias mais comumente encontrado em
universidades publicas.

Também, evidenciou-se a tendéncia de implantacgdo de PPGs nas éareas
multidisciplinares e mestrados profissionais para o interior tanto em IES privadas quanto em
IES publicas na perspectiva de qualificacao profissional de mestres e doutores com perfil mais
generalista, em contraposicdo a especializacdo das capitais. Assim, € ainda notdrio que esses
cursos de mestrado e doutorado tenham sido desenhados com essas intenc¢des de qualificacdo
profissional que podem estar vivenciando muitos desafios a partir de politicas de austeridade
nos recursos publicos, como bolsas e investimento em infraestrutura de alguma forma
cristalizando e segmentando as desigualdades entre as IES publicas do interior e das capitais,
mas também entre IES publicas e IES privadas.

O objetivo do capitulo IV foi investigar a dindmica de criacdo de novos campi nas IES
publicas na Mesomercosul. A disponibilizacdo de IES publicas €é tardia na Mesomercosul,
onde muitas faculdades e universidades comunitarias se instalaram a partir da década de 1970
para buscar qualificar os individuos dessa regido. Ainda, no inicio do século XXI, comega um
vigoroso processo de expansdo de novos campi e novas IES publicas multicampi que passam
a simbolizar um novo ciclo de interioriza¢do do Ensino Superior publico.

Destarte, é preciso considerar que 0s cursos que foram implantados na Mesomercosul
possuem Programas Bésicos em Educacdo, Engenharia, Agricultura, Silvicultura, Pesca e
Veterinaria, e que de certa forma estdo alinhados com as nogdes de superacdo de atraso no
desenvolvimento socioecondémico que tem uma forte marca dedicada ao modelo industrial
agroexportador de carne animal baseado na agricultura familiar na Mesomercosul. Ao mesmo
tempo, que visa garantia de competitividade dos clusters industriais com presenca de
profissionais qualificados na producdo de proteina animal, também se desenvolveu em torno
um setor dedicado as engenharias de alimentos, quimica, metal, mecanica, elétrica e civil, para
desenho de camaras frias, galpdes industriais, veiculos e frota para logistica, até os portos

nacionais. Também, é preciso destacar que individuos e familias da populacdo regional, que é
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marcadamente de agricultores familiares, necessitam ainda nas primeiras décadas do século
XXI melhorar as condic6es de Ensino Médio e Ensino Béasico para uma massa de trabalhadores
urbanos e rurais em uma rede de municipios pequenos e médios espalhados e distantes dos
grandes centros, que historicamente apresentaram baixa qualificacdo e capacitacdo de
professores nesses niveis, ndo obstante, muito acima da média nacional.

A ocupagdo desse “vazio de educacdo superior” foi preenchida por politicas publicas
que conceberam IES publicas buscando descentralizar campus e cursos de graduacgéo e pos-
graduacdo que pudessem representar as vocagdes regionais, ao mesmo tempo, que as IFES
procuraram atender a politicas nacionais de expansdo de cursos de licenciaturas, engenharias e
que, apds, foi atravessada pela expansao de cursos de medicina. No entanto, ainda se observam
diferencas entre as mesorregides que compde a Mesomercosul, o que lanca hipotese sobre a
logica de atendimento por “estado”, privilegiando o estado do Parana que tem maior densidade
de IES publicas, campi e cursos.

As diferencas intrarregionais podem ser atribuidas na forte presenca de IES publicas,
como universidades estaduais “regionalizadas” como ¢ o caso da Unioeste no sudoeste do
Parana, enquanto é ainda timido o avan¢o na direcdo da Mesomercosul das universidades
estaduais em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Também, com rela¢éo as IFES, observou-
se propostas relativamente mais robustas em termos de porte organizacional e especializacao
da oferta de cursos de graduacdo e pds-graduagdo, como € o caso da UTFPR e da UFFS
multicampus e interestadual, comparativamente aos campi da UFSM e da UFSC, o que pode
lancar luz entre diferencas entre novos campi de universidades federais consolidadas e novas e
supernovas universidades federais multicampus. Sugerem-se vivamente estudos para verificar
essas diferencas.

Em termos de verticalizacdo, por exemplo, as universidades federais respondem por
praticamente metade dos mestrados académicos e profissionais publicos da Mesomercosul.
Nessas universidades federais, hd uma distingdo entre os novos campi de universidades federais
e as novas universidades federais, sendo que nas Gltimas tende-se a construir uma oferta mais
voltada as licenciaturas, ao passo que as primeiras exclusivamente ao grau académico de
bacharelado. Ha também que se considerar sobre a diferenciagdo com base na maior diversidade
e complexidade de carreiras nessas Ultimas e em menor grau de afastar-se das vocacoes tipicas
de instalagcfes universitarias para municipios do interior que também tende a confundir com
municipios “rurais”, basicamente com oferta de carreiras com vocagao de profissoes ligadas ao

campo, como nos cursos voltados as Ciéncias da Vida e das Ciéncias Agrérias.
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Observou-se no Capitulo IV, ao mesmo tempo, que a politica de expansdo produziu uma
desconcentragdo de cursos e IES com regibes de maior e menor densidade, contrapondo
municipios pequenos ¢ médios e “cidades médias” em termos de atratividade de instalacdo de
poOs-graduacao stricto sensu, por grau académico, cursos tradicionais e de prestigio profissional.
Enquanto municipios menores tendem a receber instalagdes, em geral, mais modestas como em
campus de IFs com unidades subordinadas politica-administrativamente a outros campi e com
vocacao para cursos de tecnologia e menor possibilidade de verticalizacdo, comparativamente
aos municipios maiores que possuem maior vocacgao para a pos-graduacao, para receber maior
namero de campi de IES publica, maior densidade de licenciaturas e de recepcionar cursos de
prestigio profissional. Muito embora, a Mesomercosul esteja longe de conformar polarizages,
conforme a literatura, e alguns autores, com foco nas Regides Nordeste e Norte, tém apontado.

Alguns exemplos sdo apresentados como o bacharelado, que apresenta maior densidade
nos campi de IES do tipo universitario, em especial, nas universidades federais que representam
79 dos 196 cursos, enquanto nos Institutos Federais, esse grau académico encontra-se em
dispersdo por mais de 20 municipios. Os desafios e limites para uma nova politica de expansédo
podem envolver a criacdo de novos cursos diferentes das areas e programas basicos da
Educacdo, Ciéncias Agrérias ou Engenharias, porque basicamente foram implantadas IES
publicas muito compactas. Um desafio, portanto, para politicas publicas vindouras que deverdo
promover um choque semelhante ao produzido pelos “Mais Médicos” e ndo somente de uma
mudanca incremental para produzir maior horizontalizacdo, isso €, expansao interna com novos
cursos de graduacdo. Enquanto as universidades federais poderdo fazé-lo mais facilmente, pois
dispde de mais infraestrutura instalada e professores com dedicacdo exclusiva que os IFs e
universidades estaduais.

O paradigma multicampus permitiu um boom dos indicadores em termos de instalacfes
e IES de 1998 a 2019, porém ¢é possivel constatar que a maioria dos campi de IES publicas
ainda se dedica ao ensino de graduacao e a verticalizacao de cursos até o nivel de pos-graduacéo
stricto sensu é baixa, o que indica uma dispersdo de IES, cursos e campi com conformacao de
vazios especialmente no Oeste catarinense e Noroeste riograndense. A dificuldade de
verticalizacdo de algumas dessas IES publicas, como é o caso dos IFs e alguns campi de
universidades estaduais, nos leva a considerar sobre a diferenciacdo entre as novas e supernovas
universidades publicas com relacdo as universidades publicas consolidadas. Essa critica é

assumida por parte da literatura que aponta que as novas IES publicas se parecem cada vez
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menos com as universidades publicas dos grandes centros por conta do porte pequeno e pela
baixa intensidade em pesquisa e pos-graduacéo.

Arranjos multicampi mais compactos sdo percebidos nas universidades estaduais
paranaenses e menos compactos sao percebidos nos IFs, onde hd um evidente sombreamento
de atuacOes espaciais, que, por sua vez, conforma a maior parte da oferta de graduagdo com
cerca de 52,04%, quando em nivel nacional esse indicador estd mais para as universidades
federais (61,59%). A escassez de investimento publico pode também ter condicionado a politica
publica de expansdo no momento da concepcéo e desenho de cursos com tendéncia a preferir
que mais municipios fossem “atingidos”, reduzindo, dessa forma, o porte das instalacdes
menores com menos cursos ainda que em nimero maior de municipios.

De certa maneira, pode-se afirmar que a oferta de cursos superiores foi em partes
condicionada pelas preexisténcias. Onde havia presenca de universidades federais consolidadas
e de maior porte ha menor probabilidade de se instalar uma universidade estadual de maior
porte e vice-versa, pelo menos na regido de analise, a Mesomercosul. Ja a concepcao de IFs tem
buscado atender a maior quantidade possivel de municipios e contribui para preencher os vazios
de IES publicas, sendo permitida pela presenca de redes de rodovias e telecomunicagdes. Ainda
que dispersas, 0 isolamento dessas instalagcdes pode ser rompido, justamente pela presenca de
outras IES publicas proximas e pela facilidade de comutar instalacGes e cedéncia de professores,
0 que sé se observa na pratica em nivel de p6s-graduacéo.

Observa-se a atuacdo de agentes antagbnicos ao paradigma multicampus, como no caso
da Mesomercosul, de tentativas de desmembramento ou transformacdo em dezembro de 2021,
com a criacdo de uma supernova Universidade Federal do Iguacu, a partir dos campi Realeza e
Laranjeiras do Sul da UFFS, com base em argumentos de eficiéncia administrativa. Esse, no
entanto, ndo é uma excecdo de criagdo de novas universidades federais no Brasil ap6s o
arrefecimento da expansdo a partir da metade da década de 2010, com exemplos de
universidades supernovas que vem sendo criadas no Norte e Nordeste. No entanto, & preciso
notar que a literatura inclusive sugere para o contrario, 0 aumento de eficiéncia de recursos esta
para o paradigma multicampus.

Uma das propostas de reestruturacdo mais discutidas foi justamente apresentada dentro
desse contexto. O documento intitulado Simulagdes para reordenamento das Unidades da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, realizado pela Secretaria de

Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC, 2018) do MEC, praticamente uma década da
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formacdo da Rede de IFs, prometia uma reorganizacdo completa do sistema a partir da logica
de otimizacdo de recursos com critérios espaciais.

O documento de simulacao (SETEC, 2018) avalia as crescentes dificuldades da gestéo
de estruturas multicampi de IFs por considerar “extensos territorios estaduais” em campi muito
distantes com relagdo as respectivas sedes (Reitoria). O referido documento procurava
estabelecer melhores arranjos geogréficos e institucionais para otimizacdo, consolidacdo de
adesdo a arranjos produtivos com base na criagdo de novos IFs e na distribuicdo por
mesorregides geograficas do IBGE. O documento, ainda, sugeria a implantacdo de campus de
IFs em cidades mais populosas com infraestruturas urbanas, a diminuigéo da distancia entre
unidades e novas sedes (Reitorias), com vistas a otimizacdo do tempo de deslocamento e custo
institucional com o adensamento de recursos humanos e infraestrutura. Para tanto, foram
propostas novas sedes (Reitorias) em municipios do interior por meio de parcerias com
municipio para cedéncia de infraestruturas provisorias.

Apesar da polémica que envolveu a falta de didlogo pela imposicdo de uma solucédo
baseada em critérios geograficos e econdmicos e do seu “engavetamento”, o plano exp0s uma
noc¢ado que até entdo foi pouco explorada pela literatura, a nogéo de pertencimento dos IFs para
o desenvolvimento regional. De fundo, uma critica sobre o fendmeno da expansdo universitaria
havia produzido assimetrias no arranjo multicampus que poderia ter sido mais bem distribuido
com base em descentralizacdo, aglutinacao e cedéncia de campus entre os IFs existentes ou que
fossem criados utilizando critérios: a) organizacionais: nimero de campus/IES, matriculas/IES
e distancia média e maxima até a sede; e b) econémicos e geograficos: populacdo, PIB,
quantidade de municipios atendidos. Estados que possuiam uma Unica IES passariam a ter duas
ou mais como no caso do estado do Parana e, em outros casos como do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina as unidades seriam realocadas entre os IFs.

Algumas indicacdes de estudos futuros e construcdo de bases de indicadores podem ser
feitas apOs a complementacgéo da presente pesquisa. Dentre elas destaco duas: a elaboracgéo de
um piloto, de um aplicativo ou site e institucional, para que ingressantes possam escolher cursos
superiores de graduacdo nas IES mais proximas de suas residéncias. O préoprio levantamento de
dados do capitulo IV, pelo presente autor, demonstrou-se um trabalho &rduo de obtencdo da
oferta formativa de graduacéo e pos-graduacdo, pois muitas IES publicas ndo possuem paginas
atrativas para o publico jovem, tal qual as IES privadas que investem macicamente em

comunicacéo institucional para recrutamento estudantil.
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Ainda, conforme j& apresentado no capitulo I, fica evidente que a variavel campus deva
ser mais explorada por bases da Educacdo Superior, que talvez deva repensar as categorias
utilizadas que estdo mais voltadas para um diagnéstico organizacional em vez de institucional,
onde a localizacdo dos campi faz mais sentido com a transparéncia dos dados mais voltados a
sistemas de informacdo do que dados em planilhas e tabelas extensas, que talvez ja tenham
contribuido o suficiente para pesquisa e disponibilizacdo de dados.

Essa segunda sugestdo poderia ser de conformacdo de um Sistema de Informagdes
Georreferenciadas (SIG) para verificar no territorio os arranjos organizacionais multicampi, o
porte, a &rea de cobertura e possiveis sombreamentos de oferta de cursos disponiveis nas
mesorregides. A elaboracdo desse SIG poderia, inclusive, guiar futuros projetos de expanséo
de IES, campi e cursos publicos. Em tempo, também, em 2022, como se ja ndo bastassem as
questdes urgentes relativas ao Ensino Superior brasileiro, os dados do INEP também tém
sofrido com mais um “apagdo de dados”, a exemplo da Plataforma Lattes em 2021. Digno de
nota também sdo os dados da Geocapes que foram atualizados somente até 2020.

A dependéncia de trajetdria evidenciada no capitulo 1V, parte-se em busca de responder

a outra pergunta de partida que foi a seguinte: “quais 0s impactos da expansdo para o
desenvolvimento de uma regido, mais especificamente, da Mesomercosul?” A leitura do
IDMS evidencia trajetorias dos indicadores dos municipios dessa mesorregido que
permanecem em niveis de sustentabilidade médios e médios baixos entre 2012 e 2020.
Destacam-se limitagdes da pesquisa pelo uso dos indicadores a partir do IDMS no periodo de
2012 a 2020, para aferir a politica publica de expansdo de IES publicas, pois a literatura aponta
a necessidade de avaliacdo de dados ex ante, isto €, utilizar indicadores antes da aplicacdo de
determinada politica, como no caso das politicas de expansdo e interiorizacdo de IES publicas.
Assim, o capitulo V teve por objetivo avaliar o impacto local e regional da implantacdo de
campi de IES puablicas nos municipios da Mesomercosul.

Porém, o IDMS demonstra ser um excelente indicador para mensurar essa politica
publica in itinere e ex post, isso €, durante e apos a implantacdo de campus de IES publicas com
a vantagem quando comparados aos demais indicadores levantados durante a pesquisa, pois
possui uma série temporal organizada com edigdo em 2020 que retrata 0 ano de 2019, isso é,
um ano anterior a pandemia de COVID-19, que certamente impactou os indicadores dos
municipios da analise. O fato de ter sido concebido para utilizagdo nos municipios da
Mesomercosul, de certa forma, faz do IDMS uma “lente” importante para a fotografia da

realidade local.
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A dificuldade e limitacdo de utilizacdo do IDMS se dé& por ter sido implementado ap6s
a criagdo da maioria das IES publicas, ainda que a maior parte dessas IES, € verdade, ndo havia
sequer havia sido implantada devidamente até 2012. Considerou-se, assim, sobre o impacto da
criagdo de campus em municipios que ja possuiam bons indicadores, sendo muitas vezes dificil
quantificar e atribuir causalidade com relacdo ao desempenho educacional, por conta da
presenca ou ndo de um campus de IES publica, j& que na Mesomercosul atuam também grande
numero de universidades comunitarias, muitas vezes, nos mesmos municipios onde ha campi
de IES publicas.

Essas universidades comunitarias ou faculdades e centros universitarios particulares
podem ter efeitos positivos nas dimensdes e subdimensées do IDMS, visto que também a maior
parte dessas IES privadas teve um periodo recente de investimentos e, na segunda década do
século XXI, promoveram inversdes no sentido de ganho de porte institucional na
Mesomercosul, com criacdo de novos campi, novos cursos de graduagao e pos-graduacédo, que
por sua vez, podem ter sido afetados pela oferta formativa das IES publicas, sobretudo, nas
areas onde ha maior densidade institucional, como licenciatura, formacdo de professores,
engenharias, enfermagem e agronomia.

Com relagdo aos indicadores educacionais, tem-se a considerar que ndo se observou
impacto local positivo nem negativo da criacdo e implantacdo de campus em um municipio nos
indicadores do IDEB, entre 2012 e 2020, que fosse capaz de diferenciar esses municipios dos
municipios sem campus. Muito embora, tem-se a considerar que quantidade de docentes com
formacdo superior atuando nos anos iniciais, finais ou Ensino Médio, pode ter sido afetada pela
politica da expansao de campus de IES publica nos municipios da Mesomercosul, ainda que se
deva também observar que essas IES publicas ndo sdo as Unicas IES ofertando cursos de
licenciaturas e formacdo de professores na mesorregido. Cabem estudos posteriores para
verificar o impacto tanto de IES publicas quando IES privadas com relacdo aos indicadores
educacionais.

Porém, ndo se trata de “jogar o bebé com a dgua do banho fora”, ou seja, as IES publicas
podem vir a contribuir justamente aumentando a densidade de atividades, como projetos de
pesquisa, extensdo universitaria, qualificacdo e formagéo continuada de professores, bolsistas
e estagiarios que atuem nos anos iniciais e finais do Ensino Béasico e Médio. Deve-se, portanto,
refletir sobre politicas publicas no sentido de melhoria dos salérios e condigdes de trabalho de

professores nesse nivel que também é uma prerrogativa de governos estaduais e municipais.
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A presente pesquisa apresenta que algumas das questdes persistentes do baixo
desempenho de estudantes no nivel da Educacdo Bésica pode estar mais associadas as crises
sistémicas produzidas na metade da década de 2010 do que necessariamente a formacgdo ou
qualificacdo de professores. Ainda, as IES publicas serdo ainda mais pressionadas pela
sociedade regional, devido aos impactos duradouros e vindouros da pandemia de COVID-19,
em um quadro que, no entanto, pode estar muito mais ligada a situagdo socioecondmica das
familias de estudantes, como a presente pesquisa procurou demonstrar.

Da mesma forma, a analise do impacto de uma Unica instituicdo em dado municipio tem
sido substituida por uma compreensdo de que a analise deve levar em consideragdo uma area
de cobertura maior ou mesmo um conjunto de IES, como é o caso das IFES — muitas vezes as
ultimas a chegar em determinado lugar e que a presente pesquisa buscou analisar. A vocacédo
de impacto regional e local pode muitas vezes negligenciar as interagdes com as preexistentes
IES privadas, como as universidades comunitarias, universidades estaduais e universidades
municipais que tem gerado um aumento de densidade institucional a partir dos anos 1990 em
regibes como a Mesomercosul. Quanto a isso, apresenta-se talvez a maior limitacéo da presente
tese por tratar unicamente de IES publicas.

Outras escalas de analise poderiam ser promissoras, como as escalas inframunicipais,
para verificar os impactos das politicas em municipios com campus e a dinamica dos
indicadores nas escalas dos bairros ou setores municipais, 0 qual sugere-se a aplicacdo. Sendo
uma boa alternativa, ja que se tem verificado uma migracdo massiva para 0s municipios médios
— onde também se instalaram campi de IES publicas. Outra avaliacdo importante diz respeito
aos municipios que tem base econémica e populacdo majoritariamente vivendo na zona rural,
comparativamente aos municipios mais “urbanos” que poderiam conformar um interessante
elemento de analise na Mesomercosul, ja apontado por Krajevski (2022), com relacdo aos
municipios do Territério do Cantuquiriguagu.

Em resumo, a presente tese demonstrou que ndo ha como refutar a hipotese nula, isto é,
ndo ha diferenca no plano regional entre 0s municipios que receberam campus e aqueles que
nédo receberam com relacdo aos indicadores educacionais, 0 que pode significar basicamente
duas coisas: a) os campi de IES publicas cumprem seu papel nessa mesorregido do Brasil com
a difusdo do impacto nos indicadores educacionais, alcancando um maior numero de
municipios para além daquele onde o campus estd localizado - uma breve mirada aos
estacionamentos no entorno dos prédios pode atestar o movimento pendular; e b) as IES

publicas ndo sdo as Unicas instituigdes presentes nessa regido, que tem, especialmente no oeste
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de Santa Catarina e no noroeste do Rio Grande do Sul, uma grande quantidade de IES
comunitarias atuantes que também podem estar contribuindo localmente, sobretudo, naqueles
municipios médios onde ndo houve instalacdo de IES publica.

A partir do Teste de correlacdo de Pearson foi possivel avaliar que nao ha correlacgéo,
mesmo que fraca, entre o indicador de desempenho escolar (IDEB) e a proporc¢ao de docentes
com formag&o superior nem para 0s anos iniciais nem para os anos finais, isto €, municipios
com bom IDEB ndo possuem necessariamente maior relacdo de docentes com formacao
superior e tampouco municipios com menor relacdo de docentes com formacédo superior em
2012 e 2020 apresentaram menores indicadores de desempenho escolar no IDEB. Também, os
indicadores apresentaram niveis de correlacdo despreziveis entre desempenho escolar e
qualificacdo docente tanto para municipios com ou sem campi de IES publicas.

Os efeitos de curto prazo, verificados por Vinhais (2013), apontam para impacto mais
intensos sobre a renda per capita em municipios com maior populagdo, em contraposicao a
presenca ou ndo de campus, o que foi corroborado parcialmente por meio das analises utilizando
testes estatisticos de regressdo. Tem-se a considerar a possibilidade dessas IES publicas estarem
contribuindo para que 0s municipios que ja possuiam bons indicadores antes da implantacdo de
campus e podem estar contribuindo para preservar essa condi¢cdo em nivel educacional, em
oposi¢do aos municipios mais distantes ao entorno imediato com baixos indicadores econémico
que vem melhorando, por sua vez, indicadores como agregacdo de valor econdmico e
dinamismo econémico, mas que preservam, ao mesmo tempo, o nivel de renda e indicadores
educacionais mais baixos com relacdo ao nivel de sustentabilidade regional. Sugerem-se mais
estudos para verificar essa condi¢do persistente.

O objetivo geral de “avaliar a contribui¢do das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas para o desenvolvimento regional” j& pode ser respondido & luz dos argumentos e
evidéncias construidos ao longo dos capitulos. Ainda que o impacto talvez ainda se faca sentir
em um horizonte um pouco mais distante, € preciso destacar que muito ainda pode ser
construido nesse empreendimento que sdo as IES publicas, muito embora estejam ainda longe
de se tratar de “Fabricas sem Chaminés”, devido em grande parte ao porte diminuto de muitas
instituicdes e de que muitas ainda se encontram em implantacao, seja fisica como institucional.
Da mesma forma, destaca-se que se deve sempre observar que o isolamento em “Torres de
Marfim” das grandes questdes persistentes que atuam como “travas” para o desenvolvimento
de regides, como no caso estudado da Pds-Graduacgdo e do ensino Basico e Ensino Médio

onde estdo instaladas, pode até mesmo atingir os campi de menor porte.
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Ainda, que a énfase em um protagonismo de transformacéo da realidade pela criacdo de
novos campi de IES publicas para o desenvolvimento regional pode néo ser o suficiente mudar
um cenario de baixo desempenho de estudantes do Ensino Basico pelo menos no médio prazo,
deve-se perseguir novas estratégias para compreender os fatores que o influenciam. Né&o
obstante, um olhar para a situacdo socioeconémica dos estudantes, da infraestrutura escolar que
vem apontando para precarizagcdo, para O acesso e permanéncia, e para a melhoria da
remuneracdo de trabalhadores formais, pode ser importante para a construcdo de uma agenda
de desenvolvimento que coloque as IES publicas como agentes importantes (mas ndo 0s Unicos)
de promocdo de qualificacdo dos professores de Ensino Basico e Médio voltados para o
enfrentamento do baixo desempenho académico.

As diferentes trajetorias de indicadores educacionais e econémicos nos municipios da
Mesomercosul verificadas na presente pesquisa podem ser melhor explicadas por investigacdes
com relagéo as mudancas de alinhamento no poder executivo do governo federal e nos governos
estaduais, porém sugere-se cautela para, na medida do possivel, considerar sobre o impacto de
determinada politica publica, como a expanséo de novos campi de IES publicas, pode ter a ver
com o aumento significativo no caso da proporcao de professores do Ensino Basico com
formagé&o superior.

Da mesma forma, as mudancas ocorridas na década de 2010 e que podem ser verificados
em governos subsequentes, bem como da mesma forma, determinadas politicas publicas
baseadas em austeridade econdmica, a exemplo da Emenda Constitucional n°. 95 (EC95) em
2016 que atrela investimentos em educacdo e salde ao crescimento econdmico, podem ter
produzido efeitos imediatos nos indicadores educacionais muito antes da pandemia de COVID-
19, que por sua vez, pode ter agudizado a trajetéria descendente de alguns bons indicadores
educacionais na Mesomercosul.

Considera-se que as politicas de contratacdo de docentes e de remuneracdo de
profissionais de Ensino Béasico podem ter exercido influéncias para atragéo de profissionais
com formacédo superior e melhor qualificacdo, tanto por parte das Prefeituras Municipais,
guanto dos respectivos estados onde se encontram 0s municipios. Em partes, esses indicadores
de Qualidade de Ensino (IDMS-Sc Edu QE) podem ser explicados por essas politicas e que
pouco podem ter a ver com a presenca de IES publicas, ainda que essas contribuam com a
formacéo de professores, ha de se considerar que nem todos contratados possuem diplomas
nessas IES publicas ou tampouco que persista um déficit de profissionais professores com

formagéo superior na Mesomercosul.
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Reforca-se mais uma vez que o desempenho escolar expresso na trajetdria do IDEB
analisado pode estar mais ligado a realidade socioecondmica dos estudantes de Ensino Basico,
tanto nos anos iniciais, quanto finais nos municipios da Mesomercosul a médio prazo. Essa
questdo persistente de baixo desempenho escolar ainda distante das metas de 6,65 e 5,25 em
2019, segundo o IDSC (2022), na maior parte dos municipios pode ter sido ainda mais agravada
pelos reflexos indiretos da pandemia de COVID-19 com a restrigdo de acesso as escolas e
ensino remoto por meio de acesso a internet prejudicando familias mais pobres.

Dentre os aspectos que podem ser melhor investigados por pesquisas futuras destacam-
se também: a subdimensdo Cultural da dimensdo Sociocultural (IDMS-Sc Cultura) e a
dimensdo Politico-Institucional (IDMS-PI). Em hipédtese, as IES publicas podem estar
intimamente ligadas a um processo de crescimento de instituicdes ligadas a cultura pela vinda
de um publico que consome produtos culturais, ao mesmo tempo, que dinamiza aspectos
inerentes ao debate publico em torno de maior participacdo e empoderamento feminino e a
importancia dos pleitos eleitorais na vida das cidades. Os préprios campi de algumas dessas
IES publicas tém vivenciado pressfes para se tornarem equipamentos urbanos disponiveis na
comunidade local, que busca lancar mdo de estratégias para obtencdo de espacos de lazer e
contemplacdo por meio de a¢gBes em um cenario de baixo investimento conforme apontado por
Tischer, Turnes e Rocha (2021b). Ainda, tem-se a considerar que 0s campi engquanto espacos
publicos podem alterar significativamente a dindmica imobiliaria em regides centrais e
pericentrais no contexto de cidades médias e ndo somente do entorno imediato da instalacéo do
campus como apontaram Tischer e Gonzélez (2022).

Outro apontamento necessario esta ligado a queda brusca nos indicadores ambientais
(IDMS-A) da maior parte dos municipios e, a0 mesmo tempo, que se d4d uma retomada de
indicadores econdmicos, o0 que pode se dar por conta de atividades mais intensas e pressdes
sobre areas que deveriam ser preservadas, por exemplo. Ainda assim, destaca-se a presenca de
cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo voltados a Ciéncias da Vida e Ciéncias
Agrérias e com énfase em temas regionais, como preservacdo ambiental, eficiéncia energética,
agroecologia e cooperativismo, que poderdo colaborar para a reversao do quadro de
agravamento ambiental nos municipios da Mesomercosul.

Também, os municipios com campus apresentam um ligeiro desempenho superior em
termos econdémicos com 0s municipios que ndo tém IES publicas, sobretudo, com relagdo aos
municipios que possuiam indicadores piores, como nivel médio baixo e baixo em 2012. Ainda

que a Agregacdo de Valor Econdmico (IDMS-E AVE) possa ter melhorado a arrecadacéo de



284

impostos de incidéncia municipal e diminuido os repasses de recursos federais, ha de se
considerar que boa parte dos municipios estabelecem politicas de isengdes em um contexto
conhecido de “guerra fiscal” ou de “guerra dos lugares”, onde inevitavelmente havera
perdedores.

J& com relagdo ao Dinamismo Econémico (IDMS-E DE) e Nivel de Renda (IDMS-E
NR), 0os municipios com campus posicionaram-se nos niveis de sustentabilidade mais altos,
principalmente, por meio do indicador PIB per capita, muito embora, esse indicador expresse
uma condicdo anterior a vinda do campus e que apesar da Remuneracdo Média do Trabalhador
Formal (RMTF) ou a Renda do Microempreendedor Individual (RMEI), que compde o IDMS
2012 e 2020 positivamente, tendo assim, variado pouco nesses municipios em comparagao com
0S municipios sem campus.

A dificuldade de criacdo de empregos formais, por exemplo, pode ter sido pressionada
pela populagéo migrante regional e muito menos pela instalagdo de um campus em determinado
municipio, que se sabe que exerce atracdo de populacdo jovem (estudantes) e de servidores
qualificados (técnicos-administrativos e professores). Mas, em proporcdo maior, ha de se
considerar sobre a migracao de uma populacéo regional e até internacional para 0s municipios
maiores — onde se instalaram também alguns campi - em busca de empregos formais e informais
de menor prestigio em segmentos do comércio, indUstria e servicos, e mesmo que tenham
“puxado” os indicadores para cima na média, ainda apresenta muita desigualdade com relagéo
a pobreza urbana nesses municipios maiores.

Outra questdo a se considerar sobre a atratividade dos municipios maiores (mais de
20.000 habitantes), em oposicdo aos municipios menores (menos de 20.000 habitantes), como
um promissor campo de estudos, ja que basta notar que boa parte da comunidade académica
nessas IES publicas habita em outro municipio e se desloca para os campi pendularmente
durante os dias Uteis da semana. Sobre isso, 0 estudo de Reche (2018) destacou essas relacdes
espaciais entre local de residéncia e local de trabalho e, que pode ter diluido o impacto local do
campus por conta justamente de uma peculiaridade regional de uma rede bem interligada de
municipios pequenos e médios com boas condi¢Bes de mobilidade. Assim, os efeitos maiores
podem ter sido observados nos municipios mais atrativos em oposi¢éo a categoria com campus
de IES publicas.

Destaca-se ainda a guisa de trabalhos futuros, a continuacdo de partes dos estudos da
presente tese que ndo puderam fazer parte do trabalho final, quer seja pelo adiantar da hora,

quer seja pela dificuldade inerente ao pesquisador com relacdo as lacunas do conhecimento com
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relacdo aos SIGs e outras técnicas e Tecnologias de Informacéo e Comunicacédo (TICs). Destaco
e sugiro vivamente a realizacdo desses, pois seriam projetos de extensdo ou aplicacdes que
poderiam fazer parte do cotidiano. Segue uma lista: a) aplicativo com base em anélise espacial
para indicacao de curso superior utilizando parametros como: i) proximidade; ii) indicador de
qualidade; e iii) agdes afirmativas; b) matriz inferencial de apoio a tomada de decisao utilizando
parametros como indicadores econdmicos e educacionais; e c) estudos e trabalhos que utilizam
testes de regressdo linear e logistica para compreender os impactos em: i) municipios do
entorno; ii) municipios por categorias populacionais; e iii) desigualdades inter-regionais e
intramunicipais.

Com relacdo a aplicativo com base em anélise espacial, foi idealizado um aplicativo que
pudesse ser utilizado por estudantes na busca por cursos superiores mais proximos da
residéncia, que contivessem parametros de qualidade com base em indicadores institucionais,
a exemplo daqueles utilizados pelo ministério da educacdo, que apresentassem a relacdo
candidato/vaga de curso e se a IES publica disponibiliza bolsas, auxilios e beneficios para
estudantes com alguma condicédo de vulnerabilidade ou deficiéncia. Esse projeto foi idealizado
justamente pela dificuldade do presente pesquisador em buscar por informa¢fes minimas com
relagdo aos cursos superiores de uma mesorregido por esse conhecida. Hoje, cada IES
disponibiliza um site institucional com informacfes em abas de dificil acesso para o publico
em geral e a quantidade de novas IES pode ser um elemento que embota o discernimento do
estudante na hora de fazer uma inscricéo.

Ja a matriz inferencial de apoio a tomada de decisdo (Figura 52) para utilizacdo de
parametros, como indicadores econdémicos e educacionais, foi idealizada com base em
mapeamento preliminar realizado dos IDMS. A partir do cruzamento desses indicadores,
utilizando como metodologia os boxplot, pode-se levantar os municipios, ou mesmo bairros de
um municipio, que sejam considerados mais vulneraveis para atuacdo preferencial das IES
publicas, como, por exemplo, em projetos de extensdo e pesquisa. Essa iniciativa parte de uma
observacado de que existem municipios com baixos indicadores educacionais, e a0 mesmo
tempo, baixos indicadores econdmicos e que, nesse caso, a dificuldade de atuar sobre as

guestdes educacionais € ainda maior.
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Figura 52 - Matriz de apoio a decisdo com base em indicadores econdmicos e educacionais

para escolha de municipios mais vulneraveis.

IDMS-E

Low-Low

IDMS-5¢-Edu
* Low = baixo; Mid = médio; Hi = alto.
Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Foram conduzidos estudos com analises de regressao logistica do IDMS, demonstrando
a probabilidade de chance de um municipio com campus apresentar indicadores melhores aos
municipios sem campus. Segue um breve resumo dos achados utilizando a metodologia de
testes de regressao logistica. Ao todo foram mais de 200 simulac@es, tanto com o indice,
dimens@es, subdimensfes, descritores e indicadores, bem como da variacdo no periodo
estudado de cada uma das varidveis de interesse, em termos de educacdo e economia. Nesses
indicadores de chance, houve pouco avanco com relacdo as analises ja realizadas no capitulo
V, demonstrando que 0s municipios com campus possuem maior probabilidade de figurar entre
os melhores indicadores econémicas (acima da mediana), quando comparados aos municipios
sem campus. Nos indicadores de Qualidade da Educacdo (IDMS-Sc QE), tanto em 2012 quanto
em 2020, essa probabilidade também estava a favor dos municipios com campus, 0 que pode
significar um impacto local nesses municipios.

Partiu-se também para as variaveis dos dados brutos que sdo os insumos dos indicadores
do IDMS que foram ainda menos promissores utilizando esses métodos estatisticos de regressao
logistica para o IDEB, anos finais e iniciais, isto €, comprovando que ndo ha diferencas em
termos de possuir ou ndo um campus de IES puablica para um desempenho melhor nos
indicadores de educacgdo basica, tanto para o0 ano de 2011, quanto para o ano de 2019, isto é,
durante e apds a implantagcdo da maioria dos campi. J& em termos de indicadores econémicos,
percebeu-se que a chance de figurar acima da mediana é de 71,71% e 82,05% com relagdo ao

indicador de distribuicdo de riqueza do PIB per capita em 2011 e 2018, o quer dizer duas coisas:
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0S municipios que receberam campus possuiam melhores indicadores econdémicos e continuam
a té-los.

Da mesma forma, procurou-se estabelecer se 0s municipios do entorno distante de
municipios com campus (que contivessem pelo menos parte do territério em um buffer de 80km
desses) possuiam indicadores maiores que mediana, isso &, qual a probabilidade de chance de
possuir indicadores melhores. Para os IDEB dos anos iniciais em 2011 houve 83,20%, e de
docentes anos iniciais em 2011, isso é, os municipios acima de 80km, possuiam melhores
indicadores comparativamente aos demais municipios da Mesomercosul em 2011, mas em
termos de distribuicdo de riqueza na populacdo em 2018 (PIB per capita), a probabilidade de
chance foi de 40,61% de chance de figurar acima da mediana. Assim, pode-se destacar que
houve uma distribuicdo da riqueza abaixo do esperado para 0S municipios que nao estdo no
entorno proximo dos municipios com campus da mesorregido.

Da mesma forma, 0 mesmo teste estatistico comprovou que, em 2019, a probabilidade
de chance de municipios acima de 20.000 habitantes, que possuiam 10,81%, em figurar entre
as melhores proporgoes de professores com diploma de nivel superior, na Mesomercosul. Fato
este que pode indicar uma precarizacdo docente nesses municipios, comparativamente, ou
ainda, que as IES publicas podem estar fornecendo estudantes ainda ndo diplomados para o
trabalho docente no Ensino Médio nos municipios onde ha campus, sendo que boa parte da
politica de expansdo foi dedicada a criacdo de cursos de Licenciaturas em campus de IFES
nesses municipios médios.

O mesmo teste de regressado logistica apresentou grande robustez para os indicadores de
PIB per capita em 2011 e 2018 e Remuneracdo Média do Trabalhador Formal em 2012 e 2019,
comparativamente, sendo a probabilidade de, respectivamente, 78,24%, 86,53%, 75,58% e
70,27%, isso significa que os municipios com mais de 20.000 habitantes possuiam uma
distribuicdo mais equitativa da riqueza e uma melhor remuneracéo de trabalhadores formais na
populacdo durante e apds a implantacdo comparativamente aos demais municipios, enquanto
0S municipios com campus ndo obtiveram os mesmos resultados.

Para concluir, portanto, indica-se vivamente a utilizacdo dos indicadores econémicos e
educacionais desenvolvidos ao longo da presente tese para equacionar agendas possiveis que
coloquem em evidéncias as vulnerabilidades locais para desenho de pesquisas, atividades de
extensdo, bolsas académicas e acordos de cooperagdo para buscar superar os “muros”

institucionais que separam as institui¢des da comunidade local, ndo sé dos municipios onde se
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inserem, mas dos municipios que possuem, ao mesmo tempo, baixos indicadores econémicos
e educacionais.

As instituicdes publicas, quer sejam universitarias ou ndo, estdo na berlinda e, ainda que
ndo seja sua funcdo imediata produzir renda ou riquezas, muitos agentes envolvidos com a
expansao designaram-na como um empreendimento do qual se faz necessaria uma constante
avaliacdo. A importancia em momento que se coloca em duvida a universidade publica
brasileira e sua (in)eficiéncia em dar respostas imediatas para a retomada de crescimento
econdmico no Brasil. Na esteira, coloca-se também em suspeicdo a expansdo recente diante do
cenario de reducdo de investimentos (entendido como gasto publico) em um contexto de
reforma fiscal, reverberacdes que grandes crises sistémicas, alternancia de poder e um cenario
pos-pandemia de COVID-19, onde recaira mais uma vez sobre as IES publicas a cobranca
quanto ao seu papel na inducdo do desenvolvimento das regides onde estdo localizadas.

Para ir além das “Torres de Marfim”, mesmo um campus de menor porte dentro de uma
estrutura ndo tdo bem localizada em termos geograficos aos grandes centros ou com uma
infraestrutura disponivel, podera se engajar nas grandes questdes locais, uma vez que, para se
tornar uma referéncia em termos de exceléncia em pesquisa, algumas organizacGes como a
OCDE (2022), ja reconhecem que um ambiente prolifico de pesquisa deva ser construido a
partir de maior interagdo com agentes locais até mesmo para obtencdo de maiores resultados
em termos de publicacdes e indicadores de pesquisa.
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