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RESUMO

Em Santa Catarina, a atuacdo da Policia Militar Ambiental se faz necessaria e
indispensavel a preservagdo do meio ambiente. As atribuigbes deste 6rgao
especializado no policiamento do meio ambiente, estabelecidas na lei com a
garantia do exercicio exclusivo do poder de policia ostensiva somada as suas
peculiaridades de fiscalizac&do, que Ihes séo inerentes por se tratar, na esséncia, de
uma instituigdo militar, sdo fatores que a evidenciam no cenario nacional. O objeto
deste estudo académico € explorar o procedimento adotado nos dias atuais pela
Policia Militar Ambiental de Santa Catarina para o atendimento das ocorréncias
ambientais relacionadas a flora, em que pese faltar politicas publicas estaduais para
direcionar a atuacédo deste 6rgao policial nas fiscalizagdes nesta area ambiental,
bem como avaliar se o Sistema de Automacdo e Atendimento de Emergéncia
(SADE) e os objetivos do Plano de Comando (PlanC) para o biénio 2020/2021
bastam para embasar o planejamento e execug¢do no ambito interno dos
atendimentos destas demandas. Além disso, o trabalho avaliou a aplicagédo de uma
ferramenta de geoprocessamento diante de dados gerados durante os atendimentos
de ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina, e com a
aplicagcdo da fungcdo do estimador de densidade kernel disponivel em ambiente
QGIS pode auxiliar o mesmo 6rgéo policial nas fases do planejamento e execugao
das suas atividades preventivas nas areas de flora, afim de evitar a ocorréncia de
dano ambiental, ou repressivas nestas areas em que ja foi constatada a degradacéao
ambiental, considerando os locais, municipios ou regides de maior incidéncia de
ocorréncias desta natureza, porque ha interesse social de protecdo das florestas e
demais espécies de vegetagao do bioma Mata Atlantica em Santa Catarina e que é
de suma importancia para a saude e qualidade de vida das pessoas. O método
adotado nesta pesquisa, de carater exploratorio, caracteriza-se com a analise
bibliografica, documental e de formulario eletrénico produzido sobre os aspectos
administrativos, legais e sociais do objeto ora em estudo. A coleta de dados é
oriunda do Sistema de Atendimento e Despacho de Emergéncias (SADE) em
operacao na Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, bem como documentos
colhidos durante a pesquisa nas 18 Organiza¢des Policiais Militares Ambientais
(OPMA’s) com sedes espalhadas no territorio catarinense e formulario eletrénico
desenvolvido para busca de informagdes de atendimentos de ocorréncias de flora
junto as Policias Militares Ambientais do Brasil. Os resultados alcangados indicam
que ha necessidade de sistematizacdo dos dados das ocorréncias ambientais
relacionadas a flora cadastradas no SADE, antes de que a Policia Militar Ambiental
de Santa Catarina realize o atendimento destas demandas diarias, considerando
apenas o seu aspecto cronoldgico de entrada do cadastramento no sistema. Foi
evidenciado ainda que a aplicagao de ferramentas tecnoldgicas de ambiente QGIS
pela Policia Militar Ambiental viabiliza um planejamento mais conciso para o
direcionamento da execucdo de medidas de policiamento, até mesmo preventivas,
em areas de maior incidéncia destas ocorréncias de flora em Santa Catarina,
trazendo como resultado maior eficiéncia na atuagdo deste 6rgao policial militar
ambiental estadual.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Policia Militar Ambiental de Santa Catarina.
Sistematizagao de ocorréncias de flora. Aplicacao do estimador densidade kernel.



ABSTRACT

In Santa Catarina, the work of the Environmental Military Police is necessary and
essential for the preservation of the environment. The powers of this public agency
specialized in environmental policing, established by law with the guarantee of the
exclusive exercise of ostensible police power, added to its peculiarities of
supervision, which are inherent to them as it is, in essence, a military institution, are
factors that make it evident on the national scene. The objective of this study is to
explore the procedure adopted nowadays by the Environmental Military Police of
Santa Catarina to attend to environmental occurrences related to flora, despite the
lack of forecast of state public policies to direct the performance of this police agency
in inspections in this environmental area, as well as evaluate if the Emergency
Automation and Assistance System (SADE) and the objectives of the Command Plan
(PlanC) for the 2020/2021 biennium are enough to support the internal planning and
execution of these demands.Furthermore, the application of a new routine will be
evaluated using geoinformation with data generated during the attendance of
occurrences of flora environments, and whether the kernel density estimator function
available in the QGIS environment will be able to assist the same military police
agency in the phases of planning and execution of its preventive activities in order to
avoid the occurrence of environmental damage or repression in areas where
degradation has occurred. The method adopted in this research is of exploratory
character and is characterized by the bibliographic, documentary, and electronic form
produced on the administrative, legal, and social aspects of the object under study.
Data collection comes from the Service System and Emergency Dispatch (SADE the
acronym in Portuguese) in operation at the Environmental Military Police of Santa
Catarina, as well as documents collected during the research in the 18 organizations
of Environmental Military Police (OPMA the acronym in Portuguese) with
headquarters scattered throughout the territory of Santa Catarina and an electronic
form developed to search for information about the attendance of occurrences of
flora with the Environmental Military Police of Brazil. The results achieved so far
indicate that there is a need for automated data collection on environmental
occurrences related to flora registered in SADE so that the Environmental Military
Police of Santa Catarina performs these daily demands, considering only their
chronological aspect of registration in the system. It was also evidenced that the
application of tools and technologies of the QGIS environment by the Environmental
Military Police may enable more concise planning for the execution of measures of
policing, even in emergencies, in areas of higher incidence of these environmental
occurrences of flora in Santa Catarina, resulting in a greater efficiency in the
performance of this state environmental military police agency.

Keywords: Environment. Environmental Military Police of Santa Catarina.
Systematization of occurrences of flora. Application of the kernel density estimator.
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1 INTRODUGAO

Discussbes sobre a atuacido das policias nas relacdes sociais sdo focos de
interesse académico nas ultimas décadas. No entanto, direcionar as perspectivas de
cada um dos orgdos policiais aos seus legitimos objetivos a serem alcangados
baseados na lei que, na esséncia, sao voltados ao bem-estar social, sdo dificuldades
ainda enfrentadas nos trabalhos que tratam sobre o referido tema.

Ndo se pode olvidar a ligagdo dos o6rgdos policiais com as conjunturas
conflituosas dos anos 1960 ou das suas vinculagdes governamentais, segundo
Bretas e Rosemberg (2013, p. 163), mas, hoje, a opinido publica majoritaria
reconhece que as atividades policiais sao indispensaveis para a manutencao da
ordem publica, ou do seu restabelecimento quando violada, em especial na area
ambiental, mesmo que ainda se exija maior eficiéncia e medidas mais eficazes,
desde o planejamento até a execucao das agbes destas instituicoes.

Na esséncia, todas as policias possuem propdésitos legitimos estabelecidos
pela legislagcéo e lhes sédo conferidas atribuigbes direcionadas a defesa das pessoas
e do meio em que vivem, condi¢cdo inerente ao proprio Estado Democratico de
Direito, que prevé a vontade geral como oriunda do interesse publico, mas para que
iISsO ocorra as agdes desses oOrgaos policiais devem ser bem planejadas e
executadas em favor da coletividade. Considerando que a partir de 2020 o Ministério
da Educacgao reconheceu a autonomia da Ciéncia Policial como area do saber, tal
ciéncia podera apoiar os estudiosos da area policial em tal desiderato (NAZARENO,
2021, p. 102).

Nesse contexto, tem-se que a Policia Militar Ambiental de Santa Catarina
(PMA/SC) é o6rgao policial militar estadual com atribuicdo na protecdo do meio
ambiente nos termos das legislacbes vigentes e, cotidianamente busca adotar
medidas eficientes para atender tal mister. Uma destas missdes, pela peculiaridade
e importancia do bem ambiental para o interesse publico e social, € a fiscalizagao a
ser realizada durante o atendimento de denuncias de ocorréncias ambientais em
areas de flora do Estado, considerando que predomina no territério catarinense um
dos mais importantes biomas do Brasil, que é o da Mata Atlantica, o qual sofre
diariamente agdes antropicas ilegais diante do seu interesse econémico.

Este trabalho tera enfoque, portanto, no exercicio pleno do poder de policia
ostensiva da PMA/SC (VENANCIO, 2013, p. 128) nas areas de flora em especifico,



uma vez que ja possui canais diretos de comunicagdo para o cadastramento de
denuncias de ocorréncias constatadas nestas areas com as pessoas e demais
instituicdes publicas nas 18 Organizac¢des Policiais Militares Ambientais (OPMA’s) do
Estado, com circunscrigdes nos 295 municipios. Importante destacar que os
atendimentos de ocorréncias de flora no Estado € a segunda maior demanda da
PMA/SC nos dias atuais, perdendo apenas para os atendimentos de ocorréncias
relacionadas a fauna. A partir da publicagédo da Lei Estadual n°® 17.491/2018 (SANTA
CATARINA, 2018), essa atuacédo é segmentada com o Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA).

Nos dias atuais, a gestdo e controle dos atendimentos de ocorréncias
ambientais praticadas contra a flora no Estado é feita pela PMA/SC por meio do
Sistema de Atendimento e Despacho de Emergéncia (SADE), mas considerando o
excessivo numero de chamados que sao cadastrados diariamente e pela existéncia
de um déficit nestes atendimentos, trazemos como hipdtese a ser verificada que o
indicado sistema traz parametros criteriosos e estabelece uma metodologia
apropriada de analise qualificada dos dados cadastrados de ocorréncias ambientais
relacionadas a flora durante o periodo de 1° de janeiro de 2016 a dezembro de 2020,
que podem ser utilizados no planejamento ou atendimento emergencial destes
eventos, bem como estes dados poderao ser utilizados num ambiente SIG em favor
da atuacao mais eficiente deste érgao policial ambiental.

Assim, na secdo denominada Referencial Teorico (secdo 3), o presente
trabalho ira explorar a atuacdo da PMA/SC com base nas legislagcbes vigentes nos
niveis nacional e estadual em favor do sistema de seguranga publica ambiental,
mesmo diante dos desafios enfrentados pela falta de politicas publicas estaduais
voltadas a area, aliado ainda as atuais intervengdes governamentais e politicas
estaduais em curso para extrair do ambito da competéncia do referido érgao policial
um dos seus principais instrumentos administrativos de fiscalizacdo, que é o da
lavratura do auto de infragdo ambiental. Ainda nessa secdo, serdo abordados os
aspectos e resultados do Plano de Comando da PMA/SC para o biénio 2020/2021 e
da sua atuagdo para o controle e gestdo dos atendimentos de ocorréncias
ambientais afetas a flora no territorio catarinense, partindo-se da sistematizacao
dessas demandas em periodo anterior € apos a implementacao do SADE, em 1° de
janeiro de 2020. Por fim, o presente trabalho visa nesta sec¢ao avaliar a possibilidade

de aplicagdo de uma nova rotina de geoinformagao nos atendimentos realizados



pela PMA/SC nas areas de flora do Estado, com a utilizagdo dos dados geograficos
coletados no SADE e aplicados em ambiente SIG, mediante a fungcédo do estimador
de densidade kernel, o que podera possibilitar resultados positivos em favor do
planejamento e da execucdo de atividades mais eficientes em areas ou regides com
maior incidéncia de ocorréncias desta natureza.

Na secdo 4, denominada Materiais e Métodos, descrever-se-a as areas de
estudo do presente trabalho e como foi realizada a coleta de dados e aplicagdo em
ambiente SIG, com a criacdo de mapas de calor mediante a utilizacdo da funcao de
estimador de densidade kernel em favor de direcionar as atividades de atendimento
da PMA/SC nas ocorréncias relacionadas a flora no Estado.

Por sua vez, a secéo 5, Resultados e Discusséo, traz os resultados obtidos no
desenvolvimento do trabalho, com a aplicagdo da ferramenta no ambiente SIG da
funcdo de estimador de densidade kernel e reclassificacdo de dados vetoriais por
quebras naturais de jenks e comparada com as avaliagdes de dados realizadas de
forma convencional, além de apresentar alguns cenarios de aplicagdo da indicada
ferramenta. Finalmente, na se¢ao 6, denominada Conclusdo, sdo expostas de forma
objetiva as conclusdes deste trabalho académico, com base nos resultados obtidos,
e é realizada a analise final de aplica¢des da ferramenta SIG pela PMA/SC.

O presente trabalho traz uma pesquisa quantitativa utilizando métodos de
coleta de dados, pois lida com numeros e usa modelos estatisticos para explicar os
dados (BAUER; GASKELL, 2013).Como método, é utilizada a pesquisa bibliografica,
elaborada a partir de publicagbes de obras nacionais, artigos especializados,
periédicos académicos, dissertacdes e teses, além de pesquisas realizadas em
sistemas eletrbnicos e a analise direta de dados fornecidos pelas OPMAs de Santa
Catarina e Policias Militares do Brasil, além da utilizacdo do SIG para sistematizacao
dos dados coletados acerca de atendimentos de ocorréncias ambientais
relacionadas a flora no territério catarinense.

Cabe aqui também justificar a presente pesquisa pelas dificuldades ja
presenciadas pelo autor durante a participagcdo em reunides de planejamento e
posterior execucao de atividades de fiscalizacdo da PMA/SC, sem analise
qualificada de dados especialmente referenciados de ocorréncias ambientais
relacionadas a flora e aplicados em ferramentas a disposicdo em ambiente SIG.
Venancio (2013, p.144) ja afirmou que as Policias Militares s&o instrumentos postos

pelo constituinte em favor da sociedade e do proprio ambiente e desenvolvem em



todos os territérios estaduais acdes de protecdo ambiental e, em muitas localidades,

S&0 0s unicos orgaos que atuam na preservagao da ordem publica ambiental.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo geral explorar a atuagéo da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina de acordo com o ordenamento juridico e politicas
publicas vigentes no atendimento de ocorréncias ambientais relacionadas a flora no

territorio catarinense.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Descrever a atuacdo da PMA/SC de acordo com a legislagdo e politicas
publicas vigentes no atendimento de ocorréncias relacionadas a flora em Santa

Catarina;

2.2.2 Esbocar o atual procedimento interno adotado pela PMA/SC para o controle e
gestdo dos atendimentos de ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa
Catarina, levando-se em conta uma avaliacdo da aplicagdo do Plano de Comando
deste 6rgao policial militar ambiental para o biénio 2020/2021 e espacial destas

ocorréncias;

2.2.3 Produzir mapeamento tematico por meio do estimador de densidade kernel
para apoio nas acgdes de fiscalizagcdo da PMA/SC em relagdo aos atendimentos de

ocorréncias relacionadas a flora.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo abordara o papel do Estado na protecdo dos recursos ambientais,
identificando a atuagdo da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMA/SC)
consoante a legislagao correlata e Plano de Comando (PlanC) estabelecido para o
biénio de 2020/2021, bem como as dificuldades ainda enfrentadas nos dias atuais
com a adogéo desta ferramenta de planejamento. Em seguida, apresentar-se-a a
forma de gestdo e controle da PMA/SC sobre os atendimentos de ocorréncias
ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina, em periodo anterior e depois da
implementagao do Sistema de Automacgéo e Despacho de Ocorréncia (SADE), além
de sistematizar as ocorréncias deste ultimo periodo, qual seja, de 1° de janeiro de
2020 até 20 de janeiro de 2022, levando-se em conta uma das formas de avaliacao
espacial destes eventos. Por fim, foi aplicada a ferramenta de geoprocessamento do
estimador de densidade kernel em favor da possibilidade de aperfeicoamento das
acdes fiscalizatérias da PMA/SC a partir dos dados das ocorréncias ambientais
afetas a flora em Santa Catarina a partir do periodo da implementacdo do SADE,
bem como na regido geografica intermediaria da Grande Florianépolis, partindo da

analise do padrao espacial observado.

3.1 A ATUACAO DA PMA/SC DE ACORDO COM A LEGISLAGAO CORRELATA

3.1.1 O Estado na protecao dos recursos ambientais

A degradacao ambiental e a diminuigdo da diversidade biolégica em todas as
nacdes sao resultantes de varios fatores, dentre eles pode-se citar, na América
Latina, o processo de ocupacgao e segregagao socioespacial das cidades brasileiras
(ESCARRONE, p. 27). Outro fator marcante neste processo, sdao as atividades
econdmicas que, na esséncia, ndo tratam a protecdo dos recursos ambientais’ como
matéria fundamental a qualidade de vida das pessoas e indispensavel as geracoes
presentes e futuras, tanto que o principio da sustentabilidade surgiu diante da

degradacdo ambiental e escassez dos recursos naturais global gerada pelo

' Conforme redacdo dada pela Lei Federal n. 6.938/81, com as alteragdes da Lei n. 7.804/89,
considera-se recurso natural a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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crescimento econdmico, questionando a racionalidade do sistema de producédo
dominante e os padrdes de consumo, com intuito de reorientar o processo
civilizatério da humanidade (LEFF, p. 20 apudSA, 2016).

Desde a década de 1970, discussbes sédo deflagradas ao redor do mundo
tendo como tema o respeito ao ecossistema frente aos desenvolvimentos social e
econdmico, em especial pés-movimento social originado pela cientista Rachel
Carson (1960, p. 30) na obra classica denominada “Primavera Silenciosa”, onde
alertou as nagdes sobre a nocividade de pesticidas quimicos na agricultura e os
inseticidas sintéticos que estavam usados nos Estados Unidos, a época.

O cenario de inseguranga na area ambiental ainda é potencializado nos dias
atuais com atitudes politicas por vezes desconstrutivas, ou por vezes fragilizadoras,
daqueles instrumentos que ja estdo a disposicédo da protecdo do meio ambiente,
situacdo esta que sera ainda mais debatida no presente trabalho académico,na
subsegdao em que se comentara sobre o Projeto de Lei Estadual n® 0472.7/2021
(SANTA CATARINA, 2021), tendo como proposta a alteragao da Lei Estadual de n°
14.675/2009 (SANTA CATARINA, 2009).

No Brasil, de um modo geral, a necessidade de estimular o avancgo legislativo
em todos os niveis da federacdo a favor de politicas publicas ambientais estdo em
evidéncia e ndo sao recentes, tanto que o Governo Federal, no ano de 1972,
manifestou-se como signatario da Conferéncia da Organizacdo das Nacobes
Unidades sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo, tratando-se de forca
motriz para que o Congresso Nacional aprovasse o Projeto de Lei Federal de n.
13/81,que deu origema Lei Federal de n° 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), atendendo aos anseios internacionais sobre a
indispensabilidade de protecao dos mais variados recursos ambientais a disposi¢cao
em nosso territorio.

A citada Lei Federal n° 6.938 definiu a preservacdao e restauragcdo dos
recursos ambientais com intuito da sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecologico propicio a vida
e, de forma mais técnica, referiu-se a instrumentos viaveis para a condugao das
suas diretrizes, que trariam garantias reais para a preservagao do meio ambiente,
sendo que um destes instrumentos a ser referenciado no presente trabalho € a
garantia da atuagao integrada da Unido, dos Estados e Distrito Federal, bem como

Municipios, em definir agdes nesta area ambiental, levando-se em conta,
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logicamente, o interesse publico de cada ente na estipulagdo de areas prioritarias
relativas a qualidade e ao equilibrio ecolégico. Em outras palavras, a atuacdo de
forma integrada tornou-se um dos instrumentos basicos de politica publica ambiental
em vigéncia em nivel nacional, com vistas a garantir acdes e medidas revestidas de
interesse publico a seremestipuladas por parte de cada um dos entes da federacgao,
seja de forma individualizada ou conjuntamente, mas com a precipua finalidade de
equalizacado dos fatores de protecdo de todos os recursos ambientais ao
desenvolvimento econbémico-social, tanto € que o art. 5° da Lei Federal n° 6.938/81
(BRASIL, 1981), ao definir as diretrizes da politica ambiental nacional, fez previséo
da necessidade de formulagdo de planos de acdo destinados a orientar a agao de
cada um dos governos, observados nove principios estabelecidos no art. 2° da

mesma Lei:

| - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

O autor Fiorillo (2012, p. 55)aponta em sua obra que a legislagdo nacional, a
partir das premissas estabelecidas pela Lei Federal n® 6.938 (BRASIL, 1981), além
de autorizar a tutela de direitos metaindividuais, compreendeu a existéncia de uma
terceira espécie de bem: o bem ambiental.

Com as premissas estabelecidas pela Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, sete anos depois, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 também
inovou no aspecto de protecdo ambiental que, nas palavras de Venancio (2015, p.
80), trouxe um novo modelo de Estado, voltado a protecdo do meio ambiente,
definindo-o pela primeira vez como garantia individual e direito social das pessoas
brasileiras e estrangeiras residentes do pais, evidenciando a importancia da
preservacao, melhoria e recuperagcao da qualidade ambiental em favor da protegao

da dignidade humana.
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Importante frisar queos textos constitucionais anteriores a 88 tiveram apenas
pequenas previsdes setoriais de protecao dos recursos ambientais, exemplo disso €
a Constituicao de 1967 que, além de suspender garantias e direitos constitucionais,
pois promulgada em pleno regime militar, insistiu apenas na protecéo singular do
patriménio histérico, cultural e paisagistico e sequerdefiniu instrumentos com a
finalidade de atingir tais propdsitos, além de ndo fazer mencéo a atuacéo integrada
dos entes da federagao nesta area.

A partir da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), realgou-se o principio da
dignidade da pessoa humana? na sua relagdo com o meio ambiente em que vive,
considerando-o como direito fundamental nos termos do caput do artigo 5° pela sua
interrelagdo com a previsdo de garantia da vida, o que estabelece inegavelmente
uma amplitude global a protecdo ambiental. Ademais, o art. 225 do mesmo Diploma
Constitucional conferiu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e bem de uso comum, ora nucleos principais da protecdo ambiental no
pais, nas palavras de Canotilho e Morato Leite (2012, p. 119).

Os mesmos autores ainda explicam:

Nao sdo poucas, nem insignificantes, as consequéncias da concessao de
status de direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Antes de mais nada, o direito fundamental leva a formulagdo de um
principio da primariedade do ambiente, no sentido de que nenhum agente,
publico ou privado, é licito trata-lo como valor subsidiario, acessoério, menor
ou desprezivel. Além disso, esta-se diante de direito de aplicagdo direta,
vale por si mesmo, sem dependéncia da lei. A ulterior regulamentacdo ou
desenvolvimento pelo legislador ordinario ajudara somente a densificar a
sua exequibilidade, vinculando todas as entidades publicas e privadas. E,
ainda, como direito fundamental, atribui-se irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2012,
p. 119).

Corrobora Antunes (2014, p. 16) que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana (direito a vida com
qualidade) e que, por ser um bem de uso comum do povo, é considerado um bem

difuso e essencial, portanto, indisponivel.

2 Com efeito, um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil € o da dignidade da
pessoa humana, e, para que uma pessoa tenha a tutela minima de direitos constitucionais adaptada
ao direito ambiental, deve possuir uma vida ndo s6 sob o ponto de vista fisiolégico, mas sobretudo
concebida por valores outros, como os culturais, que sdo fundamentais para que ela possa
sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura constitucional. Além disso, quando se fala em
dignidade da pessoa humana e tutela do direito a vida, além do aspecto fisioldgico anteriormente
referido, obviamente, tem de se levar em consideragdo a possibilidade de desfrute, por toda e
qualquer pessoa, do direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca e aos demais
preceitos dispostos no art. 6. (FIORILLO, 2012, p. 66-67).
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Silva (2011, p. 90-91) também afirma que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por ser preceito irrenunciavel, inalienavel e
imprescritivel, deve ser considerado fundamental ou de liberdade publica.Estabelece

ainda o conceito de conservagao ecolodgica:

E de fundamental importancia, porque compreende a preservagdo, a
manutengao, a utilizacdo sustentada, a restauracdo e a melhoria do meio
natural. Define-se como a gestao da utilizagdo da biosfera pelo ser humano,
de tal sorte que produza o maior beneficio sustentado para as geragdes
atuais, mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as
necessidades e as aspiragbes das geragdes futuras. Por preservagéo
entende-se o conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais.

Mesmo diante desta perspectiva de novo Estado no aspecto das previsdes de
protecao ambiental, tal concepcado de direito fundamental pds Constituicado Federal
de 1988 ainda continuava sendo discutida em lides judiciais em todas as esferas do
Poder Judiciario, tanto € que, no ano de 1995, portanto sete anos depois da
promulgagao da prépria Carta Magna de 88, em decisdo emblematica de um caso
singular que discutia a legalidade de licenga concedida sobre uma atividade de
extracdo de areia do leito dos rios, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de
Mello, decidiu no acérddao do Mandado de Seguranga n. 22.164-0/95 de S&o Paulo®
que o direito a integridade do meio ambiente é tipico direito de terceira geragéo, uma
vez que constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do

processo de afirmagao dos direitos humanos e, mais:

A questao do meio ambiente, hoje, passou a compor um dos toépicos mais
expressivos da nova agenda internacional, particularmente no ponto em que
se reconheceu ao homem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao gozo de condicdes de vida adequada, em ambiente que Ihe permita
desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de bem
estar.

Levando-se em conta essa nova dimensao de direito de terceira geragao por
conta da ligacdo do meio ambiente aos valores de fraternidade ou solidariedade, e
ainda diante do reconhecimento do interesse publico que envolvem os assuntos
tratados sobre esta matéria agora reconhecido pelo STF, € que a Constituicdo
Republicana (BRASIL, 1988) previu no seu artigo 23 a promogao das agdes de

fiscalizacdo ambiental sob o prisma de atuagao integrada dos entes da federacao

3 MANDADO DE SEGURANCAnN. 22.164-0/95. Relator: Min. CELSO DE MELLO. Julgamento:
30/10/1995. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicado em DJ 17.11.1995. (BRASIL, 1995).
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(Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), dissipando, também nesse caso, a
organizagao sob a forma federativa* que vigora no Brasil.

N&o s6 isso, além da previsédo da fiscalizagdo de forma integrada na protecéo
do meio ambiente, o0 mesmo art. 23 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988)
estabeleceu expressamente algumas das competéncias administrativas comuns sob
o prisma de protecido ambiental, entre elas, o combate a poluicdo em quaisquer das
suas formas (inciso VI), a preservagéo das florestas, da fauna e da flora (VIl) e o
registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa e
exploragédo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (XI). Veja-se, com a
simples leitura do artigo, que os bens ambientais floresta e flora ja sdo, desde 1988,
de especial atencdo e, por forca da prépria previsao constitucional, merecem a
intervencédo por parte de qualquer um dos entes no limite dos seus territérios quando
o assunto é fiscalizagao.

Para o autor Venancio (2015, p. 83), o interesse publico na protegéao
ambiental é inegavel, passando a Constituicdo de 88 a exigir um novo pensar e agir
na protecdo ambiental e, certamente, a presenca do Estado em suas atuacgdes
preventiva e repressiva, na regularizagao de condutas ou na cessao de atos lesivos
causadores de danos ambientais.

Alids, a Lei Federal n° 6.938/81, no artigo 6°, inciso V, ja previa os 6rgaos
estaduais como responsaveis pela “execucao de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradagdo ambiental”’, devendo,
assim, cada ente federativo transcrever tais diretrizes em suas normas e planos de
acao futuramente executadas, incluindo os 6rgaos estaduais, integralizando-os ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) como Orgdos Seccionais da politica
nacional de protecdo ambiental, sendo que com o advento da CF/88 (BRASIL, 1988)
apenas fortaleceu tal parametro legislativo, até mesmo porque conferiu a
necessidade de criagdo de Lei Complementar por parte da Unido para fixagao das

normas de cooperacgao entre os entes, conforme §unico do art. 23.

40 federalismo classico, organizado em duas esferas de poder politico e com as competéncias
rigidamente distribuidas ndo existe mais. Em verdade, os modelos federais sdo muitos e,
praticamente, a cada estado federal corresponde um modelo federativo. No entanto, a tendéncia
predominante é a do chamado federalismo cooperativo, ou seja, um modelo que atribui a federagéo
as competéncias mais relevantes em diversas matérias, inclusive na relacionada a defesa do meio
ambiente. O Brasil € um pais organizado sob a forma federativa, mas nao é federalista (ANTUNES,
2020).
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Outra perspectiva intimamente ligada a atuacdo integrada entre os entes
refere-se a sinergia das agdes que possam ser estabelecidas por qualquer um, mas
nunca conflitantes no aspecto a protecdo ambiental, consoante afirma Machado
(2013):

O art. 23 da Carta da Republica trata da chamada competéncia comum
material, ou seja, de competéncia nas quais se busca uma cooperagao
entre as entidades federativas, com carater geral de execugéo. Inovagao da
CF/88, esta técnica de reparticdo de competéncias privilegia a ideia de
cooperagao, de federalismo cooperativo, e juntamente com as
competéncias concorrentes, € responsavel pela efetivacdo da distribuigdo
dos poderes tipica do federalismo. O conteido do artigo em comento é de
carater fundamentalmente programatico, o que significa que estamos diante
de previsbes de aplicagdo ou execugdo nao imediatas, que possuem
conteudos, valores e nao estritamente regras. Tal fator ndo retira a
importancia das competéncias comuns. Pelo contrario, demonstra a clara
intengdo do legislador constituinte em modificar a estrutura federalista
anterior, colocando todos os membros da federagdo como responsaveis
pelas politicas publicas nacionais (MACHADO, 2013, p. 174).

Assim, é condigao preestabelecida constitucionalmente e pelas legislagdes
infraconstitucionais a cooperacao integrada entre os entes federativos na area de
fiscalizagdo ambiental, tendo como escopo a atuagao administrativa conjugada para
fins comuns a todo o pais, fortalecendo os lagos federalistas de nossa organizagao
estatal, tendo os Estados participacdo fundamental nesse sentido.

Alids, por exigéncia do art. 23, § unico, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), foi publicada no ano de 2011 a Lei Complementar Federal n° 140 (BRASIL,
2011) ainda em vigor e que mais uma vez faz previsdao expressa do apoio mutuo
entre a Unido, os Estados e Distrito Federal e, ainda, os Municipios, nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da fiscalizagdo a protegdo do meio
ambiente, criando parametros gerais de cooperacgao institucional, em que merece
destaque diante dos objetivos do presente trabalho, no ambito estadual, a promogéao
da integracao e execugao de programas e acoes de 6rgaos da administragao publica
direta relacionados a protecao e a gestao ambiental, de acordo com o artigo 8° e ss.
da citada Lei.

Veja-se que, com base na legislacdo até entdo citada, a palavra de ordem
para os orgaos de estado pertencentes ao SISNAMA ¢é a execugao dos programas e
acdes que devem ser desenvolvidas pelos 6rgaos responsaveis na definicdo das
politicas publicas ambientais em todos os niveis da federagao.

Em Santa Catarina, considerando as perspectivas de atuagdo integrada
estabelecida pelas diretrizes da Lei Federal n° 6.938/81 e artigo 23 da Constituigao
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Federal de 1988, promulgou-se a Constituicdo do Estado em 1989 (SANTA
CATARINA, 1989) fortalecendo a incubéncia do Estado na area ambiental nos

termos do art. 182:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Estado
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem extincdo de espécie ou submetam
animais a tratamento cruel;

IV - definir, em todas as regides do Estado, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressado permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéao;

V - exigir, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagcao do meio ambiente, estudos prévios de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

VI - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VII - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino publico e
privado, bem como promover a conscientizagdo publica para preservagao
do meio ambiente, assegurada a atuagéo conjunta dos 6rgaos de educagao
e de atuagao na area do meio ambiente;

VIII - informar sistematicamente a populagdo sobre os niveis de polui¢ao, a
qualidade do meio ambiente, a situagéo de riscos de acidentes e a presenga
de substancias potencialmente danosas a saude na agua, no ar, no solo e
nos alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com o
homem, que sofram as consequéncias do urbanismo e da modernidade.

A par disso, foi publicada em Santa Catarina a Lei Estadual n® 14.675/2009 -
Cddigo Estadual do Meio Ambiente - (SANTA CATARINA, 2009) que, ressalvando a
competéncia da Unido e dos Municipios, estabeleceu normas aplicaveis no territério
catarinense visando a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental, bem como
definiu 0 @mbito de competéncia na promocgao e exigéncia de medidas que garantam
a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade biolégica, assim como
corrigir ou fazer corrigir os efeitos da atividade degradadora ou poluidora (art. 2°), os
principios (art. 4°), os objetivos (art. 5°), as diretrizes (art. 6°) e os instrumentos (art.
7°) da politica estadual do Meio Ambiente.

Diante desse contexto, Santa Catarina se destaca como ente federal na
protecdo ambiental diante das definigdes legislativas dispostas a nivel nacional e
estadual, estabelecendo oOrgédos até entdo responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades capazes de provocar
degradacdo ambiental oriundas das politicas publicas ambientais em vigéncia,
dentre eles, um 6rgédo policial militar especializado hoje denominada Policia Militar
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Ambiental de Santa Catarina (PMA/SC), como sera apresentado no subtitulo

seguinte.

3.1.2 A PMA/SC como 6rgao estadual de execugao das politicas publicas

ambientais

Em cumprimento aos parametros protecionistas da Lei Federal n° 6.938
(BRASIL, 1981) e art. 23 da Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988), Santa
Catarina promulgou a Constituicdo Estadual em 1989 (SANTA CATARINA, 1989),
em que fez previsdo como um dos poucos entes da federagcdo, da sua competéncia
expressa de proteger o meio ambiente em seu territério, combater a poluicdo em
qualquer das suas formas e preservar as florestas, a fauna e flora, nos termos do
art. 99 incisos VI e VII. Aliado a isso, a Constituicdo Estadual impbés ao Estado,
conforme § 2° do art. 182, a instituicdo de 6rgédo militar especial de atuagédo na
fiscalizagdo ambiental, no ambito da Policia Militar de Santa Catarina, hoje
denominada de Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMA/SC).

Colaciona-se, por oportuno, avaliagdo desenvolvida pelo autor Azevedo
(2020) sobre os Estados que fizeram a mesma previsao da atuagao da Policia Militar
na fiscalizagcdo ambiental (tabela 1).

O autor Azevedo, além de destacar as previsdes das Cartas Constitucionais
Estaduais, demonstrou que entre todos os entes da federagdo, com excecgao
daqueles em que é inexistente qualquer previsao, dez estados-membros definiram
que a guarda e protecao das florestas € medida que se impde, além do que a partir
das cartas constitucionais é possivel analisar todo o arcabougo juridico da
competéncia das Policias Militares para lavratura do auto de infragdo ambiental e
processamento das infragdes administrativas contra o meio ambiente, atestando a
competéncia das corporagdes no exercicio do poder de policia ambiental de forma
plena com a imposicdo de medidas acautelatérias e sancbes aos infratores
ambientais, arremata o autor (AZEVEDO, 2020, p. 3-4).

Em relagcao as Constituicdes que sao silentes quanto a atribuicdo da Policia
Militar Estadual na protegcdo ambiental, outra importante observagdo do autor
Azevedo (2020, p. 5) é que os estados-membros devem buscar o aparato juridico
para atuacao das policias na area ambiental ou no exercicio pleno do poder de
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policia ostensiva que Ihes sdo inerentes estabelecidas pela Constituicdo Federal no

art. 144, §5° (BRASIL, 1988), ou em normas infraconstitucionais.

Tabela 1 - Textos constitucionais estaduais relacionados a competéncia das Policias Militares para

preservarem o meio ambiente

(continua)

Estado Texto constitucional

ACRE Art. 136. A Policia Militar [...], competindo-lhe as seguintes atividades: | —
policia ostensiva de prevencgéao criminal, [...] de florestas e de mananciais e
as relacionadas com a preservagao

ALAGOAS INEXISTENTE

AMAPA INEXISTENTE

AMAZONAS Art. 116. A Policia Militar [...], competindo, entre outras, as seguintes
atividades: | — a Policia Militar: a) policia ostensiva de seguranga, [...], de
florestas e de mananciais e as relacionadas com a prevencgao criminal,
preservagao e restauragao da ordem publica

BAHIA Art. 148 — A Policia Militar [...], compete, entre outras, as seguintes
atividades: | — policia ostensiva de segurangca de transito urbano e
rodoviario, de florestas e mananciais e a relacionada com a prevencgao
criminal, preservagao, restauragao da ordem publica e defesa civil

CEARA INEXISTENTE

DISTRITO FEDERAL

Art. 307. Compete ao Poder Publico instituir 6rgaos préprios para estudar,
planejar e controlar a utilizagdo racional do meio ambiente, bem como
daquelas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, contempladas
também as praticas populares e empiricas, utilizadas secularmente.
Paragrafo unico. Com a finalidade de assegurar a pratica e o efetivo
controle das agdes que objetivem a protecdo do meio ambiente, o Distrito
Federal devera manter: [...] Il — delegacias policiais especializadas e
unidades de policiamento ambiental integrantes da Policia Militar do
Distrito Federal, incumbidas da prevengéo, da repressdo e da apuragéo
dos ilicitos ambientais, sem prejuizo das agdes dos demais 6rgaos de
fiscalizagao especializados

ESPIRITO SANTO INEXISTENTE

GOIAS Art. 124, Paragrafo unico — A estrutura da Policia Militar contera
obrigatoriamente uma unidade de policia florestal, incumbida de proteger
as nascentes dos mananciais e os parques ecoldégicos, uma unidade de
policia rodoviaria e uma de transito

MARANHAO Art. 114. A Policia Militar [...], competindo-lhe o policiamento ostensivo, a
seguranga do transito urbano e rodoviario, de florestas e mananciais

MATO GROSSO INEXISTENTE

MATO GROSSO DO
SUL

Art. 46. A Policia Militar [...]. Il -policiamento preventivo e ostensivo para a
defesa do meio ambiente

MINAS GERAIS

Art. 142 — A Policia Militar [...], competindo: | — a Policia Militar, a policia
ostensiva de prevencdo criminal, de seguranca, de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais [...]
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(conclusao)

Estado Texto constitucional

PARA Art. 198. A Policia Militar é instituicdo permanente, [...] competindo-
Ihe, dentre outras atribuigbes prevista em lei: IV- a colaboragdo na
fiscalizagdo das florestas, rios, estuarios e em tudo que for
relacionado com a preservagdo do meio ambiente

PARAIBA INEXISTENTE
PARANA INEXISTENTE
PERNAMBUCO INEXISTENTE
PIAUI INEXISTENTE
RIO DE JANEIRO INEXISTENTE

RIO GRANDE DO NORTE | Art. 154, § 2° A Policia Militar do Estado participa, através de
organismos especializados, da defesa do meio ambiente

RIO GRANDE DO SUL INEXISTENTE

RONDONIA Art. 148. A Policia Militar [..], através dos seguintes tipos de
policiamento: Il — florestal e de mananciais

RORAIMA Art. 179. A Policia Militar [...], incumbe, dentre outras competéncias
definidas em Lei Federal pertinente: Il — a protecdo do meio ambiente

SANTA CATARINA Art. 107 — A Policia Militar [...], cabe, nos limites de sua competéncia,
além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei: | — exercer a policia

ostensiva relacionada com: d) a guarda e a fiscalizacao das florestas
e dos mananciais

SAO PAULO Art. 195, Paragrafo Unico: O sistema de protecdo e desenvolvimento
do meio ambiente sera integrado pela Policia Militar mediante suas
unidades de policiamento florestal e de mananciais, incumbidas da
prevengdo e repressdo das infragbes cometidas contra o meio
ambiente, [...]

SERGIPE Art. 126, § 1° — Policia Militar: 1ll — garantir o exercicio do poder de
policia dos 6rgéos publicos, especialmente os das areas fazendaria,
sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacgao do solo e de
outras cujas atividades interessem a seguranca publica

TOCANTINS INEXISTENTE

Fonte: AZEVEDO, 2020.

Na mesma concepg¢ao, Marinho (2016, p. 41-42) considera que os estados-
membros que fizeram a previsdo constitucional da atuagdo das Policias Militares
Estaduais no ambito de protecdo do meio ambiente, como é o caso de Santa
Catarina, seguiu os parametros estabelecidos pelo proprio Decreto-Lei Federal de n°
667/69 (BRASIL, 1969), o qual faz previséo expressa da atribuicdo exclusiva destes
orgaos militares no policiamento ostensivo conforme se infere do item n° 27 do art.
2° do Decreto n° 88.777/83 (BRASIL, 1983) que regulamentou o citado Decreto-Lei
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Federal, legislacdo esta que mais um vez destacou a fiscalizagdo florestal como
atributo do proprio poder de policia ostensiva da Policia Militar. Margarido (2007, p.
56), ao destacar o poder de policia ostensiva das Policias Militares Estaduais, define
que outro motivo que deve ser considerado para o emprego destes 6rgaos militares
na protecdo ambiental sdo duas caracteristicas operacionais basicas: a capilaridade
(acdo de alcance que tem de ser fazer presente em areas de grandes extensodes
territoriais) e o enraizamento (capacidade que tem de se fazer presente e de se fixar
em locais de dificil acesso para outros 6rgaos, poder de se fixar em locais diversos).
A par disso, Santa Catarina previu na Constituicdo do Estado (SANTA
CATARINA, 1989), conforme art. 107, inciso |, as atribuicbes da Policia Militar de

Santa Catarina: i) guarda e a fiscalizagao das florestas e dos mananciais (alinea “d”);

[{psi)

ii) protecdo do meio ambiente (alinea “g”); iii) garantia do exercicio do poder de
policia dos 6rgaos e entidades publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria,
de prote¢cdo ambiental, de uso e ocupagao do solo e de patriménio cultural (alinea
“h”), exigindo-lhe, ainda, a criagdo de um 6rgao especializado nos termos do art.
182, §2°.

Baseando-se na Constituicdo Estadual, a Lei Estadual n. 8.039 (SANTA
CATARINA, 1990) sacramentou a criacdo da hoje denominada Policia Militar
Ambiental (PMA/SC), regulamentando-a pelo Decreto n° 1.017/1991 (SANTA
CATARINA, 1991) para atuar na protecdo do meio ambiente, dando novamente
especial atencao a guarda das reservas florestais nos termos dos incisos XX, XXII,
XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII do art. 4° do aludido regulamento:

Art. 4° - Além de executar as acbes e operagbes militares, através do
policiamento ostensivo ou de operagdes especificas, visando a protecao
das areas de preservacao ambiental, e zelar pela melhoria do meio
ambiente no Estado de Santa Catarina, cabe a Policia Militar:

[...]

XX - efetuar o policiamento ostensivo nos parques florestais, reservas
biolégicas e areas de protegcdo ambiental;

[...]

XXII - fiscalizar areas de desmatamento e queimadas, que impliquem na
retirada total ou parcial de esséncias nativas;

XXIII - proteger as florestas, contra a agao predatoria do homem, através de
meios preventivos, repressivos e educacao ecoldgica;

XXIV - fiscalizar as exploragdes florestais, no ambito de suas atribui¢des;
XXV - fiscalizar o transporte de produtos e subprodutos florestais e de
plantas vivas, oriundas de florestas;

XXVI - difundir a legislagdo e estimular o plantio de arvores, especialmente
junto ao homem do campo;

XXVII - atender ou providenciar o atendimento de denuncias de desmate,
queimadas, caca e pesca predatéria;
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Nota-se, portanto, que Santa Catarina tornou-se um ente diferenciado diante
das especificagdes constitucionais e legislativas relacionadas as atividades de
policia ostensiva afetas a protecdo do meio ambiente por meio das atribuicbes
definidas a PMA/SC, merecendo destaque a guarda e preservacdo dos recursos
florestais sempre indicados quando a matéria integra o assunto da sua competéncia,
utilizando-se das suas caracteristicas natas como 6rgao policial responsavel pelo
policiamento ostensivo, seja de forma preventiva a fim de evitar o dano, ou
repressiva a fim de restabelecer a ordem publica ambiental quando violada.

Em 2009, o rol de atribuicbes da PMA/SC restou mais uma vez ampliado, mas
sempre respeitando os parametros ja definidos pela Constituicdo Estadual, diante do
advento da Lei Estadual n® 14.675 (Codigo Estadual do Meio Ambiente. SANTA
CATARINA, 2009), até porque a instituicao foi reconhecida como 6rgao de execugao
integrante do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA) nos termos do inciso lll

do art. 10°, estabelecendo assim no art. 15:

Art. 15. A Policia Militar Ambiental - PMA, além de executar as
competéncias estabelecidas na Constituicdo do Estado, tem as seguintes
atribuicdes:

| - exercer o policiamento do meio ambiente e atividades na area de
inteligéncia ambiental, utilizando-se de armamento apenas em situagbes de
comprovada necessidade;

Il - estabelecer agdes de policiamento ambiental nas unidades de
conservagao estaduais, de guarda de florestas e outros ecossistemas;

Il - lavrar auto de infragdo em formulario Unico do Estado e encaminha-lo a
FATMA, para a instrugdo do correspondente processo administrativo;

IV - apoiar os ¢rgaos envolvidos com a defesa e preservagdo do meio
ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder de policia de que sao
detentores;

V - articular-se com a FATMA no planejamento de ac¢des de fiscalizagéo e
no atendimento de denuncias;

VI - realizar educacado ambiental ndo formal;

VIl - estimular condutas ambientalmente adequadas para a populagao;

VIl - estabelecer diretrizes de agao e atuagao das unidades de policiamento
ambiental;

IX - estabelecer, em conjunto com os 6rgéos de meio ambiente do Estado,
os locais de atuacéo das unidades de policiamento ambiental,

X - propor a criagao ou a ampliagao de unidades de policiamento ambiental,
Xl - estabelecer a subordinagdo das unidades de policiamento ambiental,

Xl - desenvolver a modernizagdo administrativa e operacional das unidades
de policiamento ambiental; e

XIII - viabilizar cursos de aperfeicoamento técnico, na area de policiamento
ambiental, dentro e fora da corporacgao.

Veja-se que o citado Cédigo Estadual do Meio Ambiente, criado por previsao
do art. 18 das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Estadual
(SANTA CATARINA, 1989), mais uma vez ressalvando as competéncias da Uniao e

dos Municipios, estabeleceu normas aplicaveis de forma mais ampla daquelas
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estabelecidas pela prépria Constituicdo Estadual e Decreto n® 1.017/91 (SANTA

CATARINA, 1991) visando a protecédo e a melhoria da qualidade do meio ambiente,

da vida e da diversidade biologica, mas sem descolar da imposi¢cao de corrigir ou

fazer corrigir os efeitos da atividade degradadora ou poluidora no é@mbito do seu

territorio na area florestal, e para isso, estabeleceu a PMA/SC a obrigacdo de

desenvolver acbdes de policiamento ambiental nas unidades de conservacao

estaduais e de guarda das florestas nos termos do art. 15, inciso II.

Nesse amplo campo da atuacao, apontam-se citacbes de autores catarinenses

que ja escreveram sobre as atribuigdes especificas da PMA/SC (tabela 2).

Tabela 2 - Definicdo das atribuicdes e atuacéo da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina

(continua)

Autores

Atribui¢cdes e atuacao da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina

Machado (2010)

Em especial em Santa Catarina a Constituicdo Estadual instituiu na Policia
Militar 6érgao especial de protecao florestal (art. 182, §2° da CE/89), e a Lei
14.675/09 que instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, a sedimentou
como 6rgao executor da politica estadual do meio ambiente (art. 10, III).
Neste sentido, surge a missdo da Policia Militar sob a éptica da preservagao
da ordem publica, qual seja, proporcionar uma vida com base em um
ambiente sadio e equilibrado, evitando ou constatando a ocorréncia de
infracdes ao meio ambiente.

Vénancio (2013)

A Policia Militar Ambiental ja tem sua competéncia, enquanto 6rgao policial
militar para atuar na preservagdo da ordem publica, dada primogenitamente
pelo art. 144, da CRFB/88. Nao obstante, € no mandamus do artigo 23, VI,
que se fundamenta o “Poder de Policia Ambiental’, para que ela tenha
competéncia para fiscalizar e preservar o meio ambiente. Atua de forma
preventiva ou repressiva, constatando ilicitos ambientais, produzindo
documentos que sdo encaminhados a esfera administrativa e a judicial para a
devida responsabilizagéo (art. 225, §3° da CRFB) e, de forma especifica, no
ambito de atuacdo ostensiva repressiva coibe praticas de atos lesivos ao
meio ambiente, realizando os atos preparatorios de policia judiciaria e atos de
policia administrativa.

Kleine (2016)

A Policia Militar Ambiental (PMA) possui atuacédo tanto na esfera repressiva
quanto preventiva. Busca atender aos desideratos constitucionais, tanto da
CRFB/88 quanto da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, além de
integrar o SISNAMA.

Martignago (2017)

A atuagéo da Policia Militar na defesa e preservagdo do meio ambiente tem
amparo legal no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que diz que o
Poder Publico tem o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. O artigo 144, § 5° da Constituicdo também descreve que
cabem as policias militares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica. No dmbito estadual, nota-se que a Constituicdo Estadual Catarinense
de 1989 dita que, entre as 26 competéncias da Policia Militar, esta a protegao
do meio ambiente, conforme previsto em seu no artigo 107.
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(conclusao)

Autores Atribuigbes e atuagao da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina

A Policia Militar Ambiental catarinense revela-se como um importante
instrumento de protecdo ambiental, tendo como atribuicdo a fiscalizacdo de
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente. Cabe a Policia Militar
Ambiental diante da violacdo das regras juridicas de protecdo ao meio
ambiente a sua atuagdo administrativa em fiscalizar e preservar o meio
ambiente.

Maestri (2019)

De maneira preventiva, atua no desenvolvimento e execugao de projetos e
programas de educagdo ambiental com criangas, jovens e adultos, do meio
Specht (2019) urbano e rural. De forma repressiva, realiza a fiscalizagdo e penalizagao,
instaurando e julgando processos administrativos ambientais em primeira
instancia, quando por ela autuada.

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Por suas vezes, os autores Frederico, Silva e Junior (2020, p. 21) fazem uma
previsdo de onde estdo localizadas as Policias Militares Ambientais no contexto

mais amplo de seguranga publica ambiental (figura 1).

Figura 1 - Estrutura de inter-relacionamento sistémico
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Sistema de justica criminal (SJC) com seus sistemas de justi¢a (SJ), penitenciario (SP) e de
seguranga publica (SSP); policias militares ambientais (PMAm); sistema de prevencgéo da
criminalidade (SPC). Fonte: Frederico, Silva e Junior (2020, p. 21).

Os autores ainda estabelecem que o sistema de seguranca ambiental, de
seguranga humana e, consequentemente, de ordem publica estao interconectados e
definem um panorama interessante sobre a intervengcao das Policias Militares

Ambientais no Brasil, afirmando que:
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Por pertencerem a ambos os sistemas, elas exercem uma dupla fungdo: a
de seguranga publica e a de seguranga ambiental. A rotina diaria desses
orgaos especializados compreende as agdes preventivas, realizadas por
meio de patrulhamentos regulares (em ambientes urbanos, rurais e
florestais ou naturais) e pelas atividades de educagdo ambiental, enquanto
as acgdes repressivas se dao quando prendem em flagrante delito e/ou
multam administrativamente os infratores ambientais (FREDERICO; SILVA,;
JUNIOR, 2020, p. 22).

O autor Venancio (2013, p. 39), sobre a atuagdo da policia na protecao
ambiental, observa que esta instituicdo atua, essencialmente, para evitar ou
restabelecer a quebra da ordem e seguranga publica, notando-se que a atuagéo de
carater especifico ambiental € ampla e complexa e tem natureza especial-

Em 2012, apdés muitas criticas e depois de tramitar por mais de uma década
no Congresso Nacional, foi atualizado o Cdédigo Florestal Nacional por meio da Lei
Federal n® 12.651 (BRASIL, 2012), que trouxe como objetivos dos érgaos estaduais
que pertencem ao SISNAMA, incluindo em Santa Catarina a PMA/SC, o de
preservar e restaurar as vegetagdes nativas e suas fungdes ecoldgicas e sociais.

Sendo assim, a PMA/SC, quando atua no territério catarinense, deve planejar
e executar o poder de policia & protegdo da ordem publica ambiental (VENANCIO,
2013), agindo de forma preventiva e repressiva aos fatos ocasionadores de danos
ambientais, considerando que esta legalmente integrada ao Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) como Orgdo Seccional (artigo 6°, V, da Lei Federal n°
6.938. BRASIL, 1981) ora responsavel pela execugao de programas, projetos, bem
como controle e fiscalizagao e, do mesmo modo, integrada ao Sistema Estadual do
Meio Ambiente (SISEMA) como Orgéo Executor (artigo 10, Ill, da Lei Estadual n.
14.675. SANTA CATARINA, 2009), além de se atentar as atribuicbes legais
previstas na Lei Federal n® 88.777 (BRASIL, 1983), art. 107 da Constituicdo Estadual
(SANTA CATARINA, 1989), Lei Estadual n° 8.039 (SANTA CATARINA, 1990)
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 1.017 (SANTA CATARINA, 1991), Lei
Complementar Federal n® 140 (BRASIL, 2011) e Cddigo Nacional Florestal, previsto
pela Lei Federal n° 12.651 (BRASIL, 2012), respectivamente.

Desse modo, a PMA/SC tornou-se um 6rgao diferenciado a nivel nacional por
conta das particulares atribuigbes de policia administrativa ambiental. Tal situagao
sempre chamou atencdo e que ha anos serve como fundamento para intervencoes
politicas que objetivam extinguir ou enfraquecer o campo da sua atuagao na area de
fiscalizagdo ambiental, como é o caso da recente Lei Estadual n° 18.350/2022
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(SANTA CATARINA, 2022), aprovada pela maioria dos Deputados da Assembléia
Legislativa, iniciada pelo Projeto de Lei n°® 472.7/2021.

3.1.2.1 Da Lei Estadual n° 18.350/2022, que alterou a Lei Estadual de n°
14.675/2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente)

Originaria do Projeto de Lei n°® 472.7 (SANTA CATARINA, 2021), com a
primeira redagéo apresentada em 9/12/2021 na Assembleia Legislativa do Estado e
sancionada em tempo recorde pelo Governo no dia 27/01/2022, a Lei Estadual n°
18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022) fez alteragdes significativas acerca de um
terco da Lei Estadual n° 14.675/09 - Codigo Estadual do Meio Ambiente - (SANTA
CATARINA, 2009), entrando em vigor a partir da sua publicagéo.

Em analise do conteudo existente, a Lei Estadual n® 18.350/2022 (SANTA
CATARINA, 2022) flexibilizou aspectos bastante relevantes das normas ambientais.
Dentre as alteragbes, encontra-se em evidéncia a fragilizacdo da atribuicdo da
PMA/SC em exercer a fiscalizagao ambiental, pois, ao alterar o art. 15, inciso lll, da
Lei Estadual de n° 14.675 (SANTA CATARINA, 2009), extraiu da atribuicdo do
referido 6rgdo ambiental de execugéo da politica estadual de meio ambiente o poder
de lavrar auto de infragdo ambiental, cabendo apenas fazer a previsdo da simples
possibilidade de notificagdo dos infratores da norma ambiental no ambito das suas
atividades executadas, o que contraria o interesse publico e de toda a coletividade e,
por consequéncia, traz sérios prejuizos ao aspecto de protecdo ao meio ambiente
catarinense. Tem-se que o Projeto de Lei n® 472.7 (SANTA CATARINA, 2021),
embora afirme nas suas justificativas o interesse legislativo de avangos na area
ambiental em SC, quando tratou desta alteracdo apenas afirmou que a PMA/SC
passaria a emitir notificacdo de fiscalizagdo, e nao auto de infragdo como
anteriormente, o que demonstra verdadeiro retrocesso e violagcdo ao poder de
fiscalizacdo deste 6rgao ambiental estadual.

Nesse sentido, em oficio publico circular, datado de 04/01/2022, oriundo do
Ministério Publico de Santa Catarina e que a PMA/SC teve acesso, encaminhado
pelo Procurador-Geral ao Governo do Estado, importantes consideragdes foram
escritas sobre o famigerado Projeto de Lei n. 472.7/2021 que ainda estava em

andamento antes de ser sancionado pelo ente politico:
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a) Da Fragilizagdo das Atividades de Fiscalizagdo e da Responsabilizagdo
Ambiental (Arts. 15, lll, 28-A, | e XII, 52, § 4°, 57-A, § 3°,67,§ 2° 78,79 e
80-A da Lei Estadual n. 14.675/2009).

No Estado de Santa Catarina, a triplice responsabilizacdo ambiental (art.
225, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) é possivel, em
grande parte, em razdo do exercicio da fiscalizagdo administrativa pela
Policia Militar Ambiental.

Do mesmo modo, observa-se que o art. 11 do Projeto de Lei n. 472.7/2021,
que altera o inciso Ill do art. 15 da Lei Estadual n. 14.675/2009 (Cddigo
Ambiental do Estado de Santa Catarina), retira do Comando de
Policiamento da Policia Militar Ambiental o poder de lavrar autos de
infracdo, substituindo-o por simples 'notificagdo de fiscalizagao', a ser
encaminhada ao o¢rgdo licenciador, o que, em sintese, além de
sobrecarregar o 6rgao licenciador, subtraird da Policia Militar Ambiental a
possibilidade de impor multas administrativas.

Compreende-se que nao se justifica a retirada de atribuigdes do Comando
de Policiamento da Policia Militar Ambiental nos encaminhamentos
decorrentes do exercicio da fiscalizagdo ambiental, uma vez que, no Estado
de Santa Catarina, a Policia Militar Ambiental tem muito bem conduzido tal
mister desde 2009, com excelentes resultados e com efetivo capacitado
para dar continuidade as analises dos procedimentos administrativos, ai
incluida a definicao das penalidades.

Ademais, o atual contexto revela dificuldades do Instituto de Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA) no atendimento das inUmeras demandas
ja existentes, além de deficiéncia numérica em seu quadro de servidores, o
que, por certo, sera exasperado em caso de cumulagdo com novas
atribuicbes, como previsto nas alteracbes previstas no Projeto de Lei n.
472.7/2021. A respeito da deficiéncia do 6rgao ambiental estadual, vale
destacar as constatagdes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina nos Autos da Auditoria Operacional n. 1700740641, que trata da
‘avaliacdo do processo administrativo destinado a apuracdo de infragbes
ambientais e de atividades lesivas ao meio ambiente’.

Destaca-se, ainda, ser perceptivel o éxito do modelo adotado atualmente
pelo Estado de Santa Catarina de encaminhamento das providéncias
infracionais pelo Comando de Policiamento da Policia Militar Ambiental.
Além de coibir sobremaneira o avanco de agbes degradadoras, tal
sistematica permite a cobranca de multas que revertem aos cofres publicos
e sao utilizadas para a recuperacdo de danos e para o custeio de projetos
voltados a protegdo do meio ambiente.

A par disso, verifica-se que o Projeto de Lei n. 472.7/2021 ainda limita
sobremaneira o exercicio do poder de policia administrativa, exigindo ‘dupla
visita’ para a lavratura de determinados autos de infragdo ambiental, sob
pena de nulidade.

No mesmo sentido, observa-se que o Projeto de Lei n. 472.7/2021 limita a
adogao de medidas preventivas aos casos de 'dano relevante', excluindo a
possibilidade de embargo e de outras medidas impeditivas da perpetuacéo
de dano ambiental ndo considerado relevante. Tal previsdao, sem duvida,
fragiliza a responsabilizagdo administrativa e a protegao ambiental.

Nesse particular, portanto, verifica-se que as alteragdes do Projeto de Lei n.
472.7/2021 fragilizam, em diversos aspectos, a efetividade das atividades
de fiscalizagdo ambiental no Estado de Santa Catarina, contrariando
sobremaneira o interesse publico e da coletividade.

Veja-se que a Lei Estadual n° 18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022)
tramitou em tempo recorde no poder legislativo e foi sancionada pelo governo
estadual no intuito de enfraquecer as atribuicdes da PMA/SC e favorecer ilegalmente
determinada classe em detrimento do interesse publico, impondo-lhe apenas a
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possibilidade de notificar o autor da infragdo ambiental, sem trazer qualquer
parametro da natureza ou tipo de infragdo. A notificacdo consiste, de acordo com a
referida Lei Estadual, que a PMA/SC por meio dos seus agentes, apds constatarem
indicios de irregularidade ambiental, lavrem o relatério de atendimento,
encaminhando-o em seguida ao 6rgdo ambiental licenciador, que no Estado de
Santa Catarina seria o Instituto do Meio Ambiente (IMA).Sobre o assunto, o MPSC

também se manifestou no mesmo oficio publico circular, datado de 04/01/2022:

O Projeto de Lei n. 472.7/2021 fragiliza, em diversos aspectos, a efetividade
das atividades de fiscalizagdo ambiental no Estado de Santa Catarina. Com
efeito, os arts. 47 e 48 do Projeto de Lei n. 472.7/2021, que visam a
alteragdo dos arts. 78 e 79 da Lei Estadual n. 14.675/2009, confundem as
atividades de fiscalizagdo com as de licenciamento, atribuindo a autoridade
licenciadora a competéncia para a homologacao do auto de infragdo e para
a definicdo de penalidades. Verifica-se, portanto, que a alteragao suprime
atribuicbes do agente de fiscalizagcdo e da autoridade fiscalizadora, com a
concentracao de tais fungdes na autoridade licenciadora, o que, na pratica,
acabara por sobrecarregar ainda mais as atividades do 6rgdo ambiental
estadual, impactando negativamente no ja expressivo tempo de analise dos
procedimentos de licenciamento ambiental e na, sempre desafiadora,
efetividade do exercicio das atividades de fiscalizacao.

Diante disso, a Lei Estadual n° 18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022) visou
retirar a previsdao da PMA/SC de utilizacdo de um dos principais instrumentos de
politica publica de fiscalizacido, que é a lavratura do auto de infracdo ambiental e de
medidas acautelatorias e sancionatérias que lhe sao inerentes, como os embargos
de obras e servigos, apreensao de objetos e demolicao de obras irregulares. Alias,
essas medidas acautelatérias e sancionatérias sdo as que permitem a PMA/SC
realizar a avaliacido imediata do local do dano ambiental, com a estimativa da sua
proporgao e apuragao do nexo de causalidade do agente que praticou o dano em
desacordo com a legislagdo ambiental ou sem autorizacdo da autoridade
competente, dando-se inicio a imediata abertura do processo administrativo para
aplicacao das sangdes previstas, por forgca do poder concedido pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (arts. 6°, inciso V, e 9°, da Lei Federal n° 6.938. BRASIL,
1981) e pela Lei de Politica Estadual de Meio Ambiente nos termos do art. 7°, inciso
lll, da Lei Estadual n. 14.675 (SANTA CATARINA, 2009).

Nota-se ainda que as sang¢des ambientais previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
Estadual n. 14.675/09 (SANTA CATARINA, 2009), todas de cunho administrativo,
inclusive a de promover a recuperagdao ambiental, que é prevista em legislacao

estadual apenas em Santa Catarina, pressupdem o poder de lavratura do auto de
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infragdo ambiental e, repita-se, disposto atualmente como instrumento de atuacgéo
da PMA/SC:

Art. 57. Nos casos de risco de dano ao meio ambiente e a saude publica e
de infragdo continuada, pode o agente ambiental, por ocasido da lavratura
do auto de infracdo, adotar medidas preventivas, que prevalecem até a
decisao final ou a revisdo do ato pela autoridade ambiental fiscalizadora, a
seguir discriminadas:

| - suspensdo ou interdicao da atividade, de forma parcial ou total;

Il - embargo; e

Il - apreenséo.

§ 1° A apreciagao do pedido de revisdo de medida preventiva aplicada pelo
agente fiscal necessariamente deve ser motivada e fazer parte do
procedimento administrativo infracional.

§ 2° Os custos resultantes do embargo ou da interdigdo, temporario ou
definitivo, de obra ou atividade, serdo ressarcidos pelo infrator, apds
encerrado o processo administrativo, quando comprovada a pratica da
infracao.

Art. 58. Além das sanc¢des administrativas previstas em norma federal, as
infragcdes administrativas no Estado podem ser punidas com:

| - obrigacao de promover a recuperagdo ambiental;

Il - suspensao ou cassagao da licenga ou autorizagdo ambiental; e

Il - participagdo em programa de educagéo ambiental, limitada ao montante
da multa cominada.

Importante destacar sobre esse assunto os ensinamentos de Silva (2011, p.
54) em que divide o art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em trés

conjuntos de normas:

Norma-principio ou norma matriz — € o meio ambiente ecologicamente
equilibrado contido no caput do dispositivo; Normas-instrumentos — séo os
instrumentos inseridos no §1°, | a VII, colocados a disposicdo do Poder
Publico para dar cumprimento a norma-matriz; e Conjunto de determinagbes
particulares — relaciona-se a objetos e setores, referidos no §2° a 6°,
notadamente no §4° dado que sido elementos sensiveis que requerem
imediata protegao e direta regulamentacgao constitucional.

Admitir a criacdo da notificagdo apenas como instrumento de atuacdo da
PMA/SC em substituicdo ao auto de infragdo ambiental nos termos da interpretagao
apenas literal do agora art. 15, inciso lll, da Lei Estadual n°® 18.350/2022 (SANTA
CATARINA, 2022), além de violar o preceito estabelecido pelo caput do art. 225
(norma-principio), que estabelece como obrigacdo do Poder Publico na defesa e
preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, também iria de
encontro aos incisos do mesmo artigo 225 (normas-instrumentos), que estabelecem
instrumentos habeis e eficientes de preservagao, controle, promogéao e protecdo do

bem ambiental.
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Complementam o entendimento Araujo e Nunes Junior (2012, p. 556), ao
afirmarem que o constituinte, ao conceder o direito ao meio ambiente a toda
coletividade, determinou a esta e ao Poder Publico, além de tarefas, uma dupla
obrigacao: a de defendé-lo e de preserva-lo para as geragdes atuais e futuras.

Além disso, caso haja apenas a interpretacao literal do art. 15, inciso Ill, da
Lei Estadual n° 18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022), segregando o campo de
atribuicbes de fiscalizagdo de um dérgéo publico estadual competente pela aplicagao
das politicas de preservagdo ambiental, como € o caso da PMA/SC nos termos ja
expostos, cessando a sua atribuicdo de lavratura do auto de infragdo ambiental,
violaria a competéncia concorrente da Unido para legislar sobre normas gerais de
direito ambiental nos termos do art. 24, inciso VI (florestas, caga, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da polui¢gdo), inciso VII (protecdo ao patrimdnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico;) e inciso VIl (responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico) da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), pois a competéncia
do Estado em legislar sobre matéria de protecdo ambiental € suplementar, tao-
somente quando inexistir lei federal sobre normas de cunho geral, situagédo que nao
se configura no presente caso, de acordo com o demonstrado acima sobre a
previsao ja existente a nivel constitucional.

Ademais, a prépria legislagcado federal ja prevé a competéncia dos o6rgaos
publicos estaduais de protecdo ambiental, incluindo a PMA/SC que faz parte do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente - de lavrar o auto de infracédo
ambiental e instaurar o processo administrativo a apuragao e aplicagado das sancoes
administrativas ambientais correlatas, conforme disposto no art. 70 da Lei Federal n°®
9.605 (BRASIL, 1998) e, ainda, traz a corresponsabilidade do 6rgao ambiental que

assim nao procede, nos termos do §3°:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogé&o, protecéo e
recuperagcado do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdao, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para
efeito do exercicio do seu poder de policia.
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§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas
as disposi¢des desta Lei.

Portanto, admitir o recuo normativo previsto pelo art. 15, inciso lll, da Lei
Estadual n°® 18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022), de definir como instrumento de
atuacdo da PMA/SC apenas a simples notificacdo do autor da infragdo ambiental no
local do dano a comparecer ao 6rgao ambiental licenciador do Estado, retirando-lhe
o poder de aplicacdo de medidas acautelatérias e sancionatdrias para cessar o dano
ambiental caso ainda flagrante e/ou outras medidas urgentes a apuragao, seria um
contrassenso aos modelos adotados pela Politica Nacional do Meio Ambiente e
Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como fere instrumento, hoje,
expressamente previsto na legislagao federal de fiscalizagdo, conforme o art. 70 da
Lei Federal n° 9.605 (BRASIL, 1998), em evidente retrocesso aos aspectos de
protecao ambiental também n&o autorizado por violagao a esse principio implicito do
Direito Ambiental brasileiro.

Certamente, a presenca do Estado mediante a atuagao da PMA/SC, por meio
de suas agOes preventiva ou repressiva, na regulagdo de condutas ou na cessagao
de atos lesivos causadores de danos imensuraveis ao ambiente, € imprescindivel
para a manutencao do equilibrio ecolégico (VENANCIO, p. 81).

Dessa forma, o Estado de Santa Catarina, com vistas a promover sua
responsabilidade constitucional, instituiu 6érgaos publicos competentes para realizar
a fiscalizacdo das condutas efetuadas pelas pessoas fisicas e juridicas, com o
objetivo de prevenir e reprimir as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,
impondo penalidades aquelas que descumprissem 0s preceitos normativos que
regulamentam a matéria (MAESTRI, 2019, p. 5).

Marinho (2016, p. 45-46) reforca o posicionamento de que a competéncia
para lavrar o auto de infragdo ambiental e, assim, exercer os atos de policia
repressivos, nos termos do art. 70 § 1° da Lei 9.605/1998, sdo dos o6rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. Nesse
sentido, o mesmo autor afirma que os doutrinadores que possuem o entendimento
de que as policias militares sdo incompetentes para lavrar o auto de infragcao
ambiental analisam o tema lastreado sob duas premissas: somente os 6érgaos

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente podem exercer o poder de
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policia ambiental e as policias militares ndo estdo previstas como integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (p. 48-49).

Em Santa Catarina, resta pacificado que a PMA/SC esta admitida como 6rgéo
integrante do SISNAMA nos termos da legislagéo federal ja citada, as quais admitem
a sua atuagdo na area da protecdo ambiental estadual conforme ja discorrido
anteriormente.Alids, sao reiteradas decisdes do egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina, uma delas muito recente, que a reconhecem como oOrgdo estadual
responsavel pela lavratura do auto de infracdo ambiental e demais atos de

fiscalizacdo a apuracado do dano ambiental:

A Policia Militar Ambiental é competente a apuragéo dos delitos perpetrados
contra 0 meio ambiente, haja vista que a criagdo de uma policia
especializada na apuragao de crimes ambientais n&o se justificaria caso nao
se estendesse a competéncia para apurar e processar elementos
informativos ainda na fase indiciaria. A propésito disso, € dever da policia
ambiental a apuracdo de infragdes dessa natureza, sendo, inclusive,
responsavel por encaminhar a noticia-crime com o respectivo laudo de
constatacdo de danos ao Ministério Publico (Inquérito n. 2006.042905-7.
Relator: Des. Salete Silva Sommariva. Segunda Camara Criminal.
Julgado em: 07/10/2008).

PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
DENUNCIA QUE IMPUTA A PRATICA DAS INFRAGOES PENAIS
PREVISTAS NO ART. 46, PARAGRAFO UNICO, E ART. 60, AMBOS DA
LEI 9.605/1998. SENTENCA CONDENATORIA EM RELACAO AO
SEGUNDO DELITO. RECURSO DA DEFESA. INSURGENCIA CONTRA A
CONDENACAO PELO CRIME PREVISTO NO ART. 60 DA LEI 9.605/1998.
MATERIALIDADE E ELEMENTARES DO TIPO PENAL COMPROVADAS
POR TERMOS, LAUDOS E OUTROS DOCUMENTOS ORIUNDOS DA
POLICIA MILITAR AMBIENTAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. DOCUMENTOS PUBLICOS QUE GOZAM DE FE
PUBLICA ATE PROVA EM CONTRARIO. INCIDENCIA DO ART. 156 DO
CPP. COMPETENCIA PARA REALIZAR O PODER POLICIA. POLICIAL
MILITAR AMBIENTAL. INTELIGENCIA DO TERMO DE CONVENIO DE
COOPERAGAO TECNICA 09/2006 FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA E A POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO
MESMO ESTADO. DESNECESSIDADE DE OUTRAS PERICIAS
AMBIENTAIS. SUBSTITUICAO DA PENA DE PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE POR MULTA. INVIABILIDADE. LIVRE ESCOLHA DO
MAGISTRADO A QUO. SENTENCA MANTIDA. (Apelagdo Criminal.
Processo: 2014.034251-6 (Acérdao do Tribunal de Justiga). Relator:
Des. Carlos Alberto Civinski. Primeira Camara Criminal. Julgado em:
19/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL PARA APLICAR
SANGOES ADMINISTRATIVAS. DESCABIDO. INTERPRETACAO DOS
ARTS. 14, 15 E 63 DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
DECRETO N. 2.954/10 QUE DETERMINAVA A SUBMISSAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO AO COMITE JULGADOR PARA
APLICAGAO DA PENALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REMESSA.
ORGAO QUE NAO EXISTE MAIS. REVOGAGCAO PELO DECRETO N.
1.529/13. NOVO REGRAMENTO QUE POSSIBILITA A PROPRIA


https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/
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AUTORIDADE FISCALIZADORA A APLICACAO DA PENALIDADE. APELO
PROVIDO. A intengdo da legislagdo ambiental foi a de estabelecer um
regime de mutua cooperagao entre a Policia Militar e a FATMA com vistas a
execugao, no ambito do Estado de Santa Catarina, de acbes fiscalizatérias,
promovendo, quando necessaria, a devida autuagdo com a consequente
penalizagdo. Logo, ndo ha que falar em incompeténcia da PMA para a
aplicagcado de sangdes ambientais, como na hipétese dos autos. (Apelagcao
Civel, Processo: 0120118-81.1995.8.24.0310 (Acérdao do Tribunal de
Justica). Relator: Des. Francisco Oliveira Neto. Segunda Camara de
Direito. Publico. Julgado em: 02/05/2017).

Trata-se de recurso de apelagéo criminal interposto pela defesa de Claucio
Alberto Chikoski contra sentenga que julgou procedente a denuncia e o
condenou pelo cometimento do delito descrito no art. 38-A da Lei n.
9.605/1998. Considerando as insurgéncias ja detalhadas no relatério, passo
ao exame da matéria devolvida a conhecimento desta Cémara. 1.
Primeiramente, consigno que ndo ha se falar em nulidade dos "AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL" (vide evento n. 1, termo circunstanciado n. 17, 19
e 21, 1° grau) e revogagao dos "TERMO DE EMBARGO/INTERDICAO OU
SUSPENSAQ" (vide evento n. 1, termo circunstanciado n. 18, 20 e 22, 1°
grau) constantes dos autos, isso porque, além de n&o terem sido
impugnados durante o curso de todo o processo, foram confeccionados por
o6rgao competente para tanto (Policia Militar Ambiental) e, sem maculas, tao
somente retratam a situacdo apurada. (Apelagdo Criminal. Processo:
0001971-15.2014.8.24.0057. Relator: Julio César Machado Ferreira de
Melo. Terceira Camara Criminal. Julgado em: 10/08/2021).

Ademais, em casos analogos de extingdo de uma norma-instrumental de
protecao ambiental, como é o caso de retirar da PMA/SC a atribuicdo ambiental de
lavratura do auto de infragcéo, outras recentes decisdes do 6rgao de cupula do Poder
Judiciario anularam tais medidas com base no principio da precaug¢ao do Direito

Ambiental,as quais cabem ser colacionadas:

O principio da precaucédo € um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude
dos cidaddos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencdo e, ao final, execute as acbes necessarias, as
quais serdo decorrentes de decisbes universais, nao discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais. Nao ha vedagédo para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaucao, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a opcao democratica das
escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela administragao publica.”
(Recurso Especial n° 627189, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 08.6.2016, DJe 03.4.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N.
558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. [..] ALTERAGAO DA
AREA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO POR MEDIDA PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. AGAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA

PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. [..]. 3. As medidas
provisérias ndo podem veicular norma que altere espacgos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. lll, da

Constituicdo da Republica. 4. As alteragbes promovidas pela Lei n.
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12.678/2012 importaram diminuicdo da protecdo dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservagao por ela atingidas, acarretando
ofensa ao principio da proibicdo de retrocesso socioambiental, pois
atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica. 5. Agéo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, nessa parte, julgada procedente, sem pronuncia de nulidade.” (ADI n°
4717/DF, Relatora Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 05.4.2018,
DJe 15.20.2019).

Todavia, ainda que tal quadro aponte para a necessidade de ajustes na
normativa do CONAMA pertinente de modo a melhor refletir o marco
legislativo em vigor, notadamente a Lei n° 12.651/2012, a simples
revogacdo da norma operacional ora existente parece conduzir a
intoleraveis anomia e descontrole regulatério, situagdo incompativel com a
ordem constitucional em matéria de prote¢cdo do meio ambiente. Assumem
particular centralidade no dimensionamento da questao posta os principios
da precaugdo e da vedagcdo do retrocesso ambiental, ambos ja
reconhecidos na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal em matéria
ambiental (ADPF 748 MC-REF/DF, Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
Relatora: Min. ROSA WEBER. Julgamento: 30/11/2020. Publicagéo:
10/12/2020).

Levando-se em conta tais precedentes, a criacdo da notificacdo como
instrumento a ser utilizado pela PMA/SC em substituicdo ao poder de lavratura do
auto de infracdo ambiental nos atos de fiscalizagdo, consoante previsdo da Lei
Estadual n°® 18.350/2022 (SANTA CATARINA, 2022), provoca a desregulamentacgao
da protecdo ambiental no Estado de Santa Catarina.Nessa linha, colacionamos o
magistério de Canotilho (1998, p. 320-321 apud SAES, 2017), quando esclarece que
nao € possivel a edicdo de uma norma que preveja um retrocesso, uma diminui¢gao
no grau de implementacao e concretizagao de determinados direitos fundamentais ja
alcancados, sem que sejam aprovadas normas ou politicas publicas, substitutivas ou
compensatérias, que continuem assegurando protecdo pelo menos ao nucleo
essencial do direito fundamental envolvido, situagbes também nao constatadas no
presente caso.

Classificado ainda como um dos principais escritores sobre o tema da

impossibilidade de retrocesso da norma ambiental, Benjamin (2012) esclarece:

Violagbes ao principio da proibicdo de retrocesso se manifestam de varias
maneiras. Quanto aos instrumentos de implementagéo, sabe-se que, como
toda disciplina juridica, sem eles,que precisam ser eficazes e eficientes, o
Direito Ambiental nao existe in concreto. O retrocesso opera tanto no plano
da existéncia (a pura e simples revogagdo de determinado instrumento)
como no plano da eficacia (o debilitamento da forga coativa da norma de
desenho do instrumento, p. ex. ao se retirar ou dificultar o sancionamento
penal e administrativo, ou a responsabilizagdo civil) ou no plano da
eficiéncia (com o aumento dos custos de transagdo na implementagao,
dificultando-se ou mesmo inviabilizando-se a fiscalizagéo, p. ex.).
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Assim, para fazer cumprir o seu dever-poder, frente a complexidade de
normas protetivas apresentadas anteriormente e dos diversos interesses econémico-
sociais que cercam o bem ambiental, fez-se necessario implementar na PMA/SC,
como orgao integrante do SISNAMA e SISEMA, ferramentas de planejamento aptas
a direcionar as agdes operacionais ostensivas do 6rgao para controle das politicas
publicas de protecdo ambiental previstas pelo préprio Estado. Uma delas foi o
denominado plano de comando (PlanC), implementado no ambito interno do érgao
ambiental especializado, tendo um propdsito como eixo estruturante, uma misséo,
caracteristicas e dimensdo de atuagdo, com vistas a garantir 0 meio ambiente
equilibrado ecologicamente e o dever de defendé-lo e preserva-lo em favor da
qualidade de vida das pessoas, o qual sera melhor definido juntamente com os seus

desafios até entdo apresentados no proximo subtitulo.

3.1.3 Do Plano de Comando da PMA/SC

Até o primeiro trimestre de cada biénio, a PMA/SC estabelece um documento
intitulado Plano de Comando (PlanC), avalizado pelo Coronel PM na fungado de
Oficial mais antigo e Comandante do Grande Comando de Policia Militar Ambiental
de SC, responsavel por estabelecer o propdsito e missdo basicas, bem como
planejar estratégias e coordenar de um modo geral as atividades administrativas e
operacionais de fiscalizagdo ambiental deste 6rgao a nivel estadual, ou seja, nortear
as condutas dos seus agentes lotados nas Unidades e Subunidades da PMA/SC
subordinadas.

Depois da publicagdo do PlanC, o Grande Comando exige fiel cumprimento
por parte dos seus agentes, na busca de uma sinergia de atividades focadas no
proposito, missao e estratégias estabelecidas para maior eficiéncia do 6rgao no
ambito de suas atribuicdes, dentro de caracteristicas e dimensao de atuacao (figura
2).

Importante destacar que a justificativa expressa do PlanC para a atuacgao da
PMA/SC também esta relacionada ao fato de que todas as atividades humanas sao

realizadas tendo por base o uso dos recursos ambientais e, no Estado de Santa
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Catarina, a economia que utiliza tais recursos é bastante diversificada, segundo
fontes do proprio setor econdmico do governo®.

Nesse contexto, o PlanC prevé objetivos estratégicos (OE’s) pautados na
esséncia das atividades, missdo, proposito e justificativas expressos, além das
imposi¢cdes estabelecidas pelas legislagbes que devem ser seguidas pelo 6rgao
ambiental, até para o seu fortalecimento como instituigdo. Definidos os OE’s e
divulgados internamente, posteriormente os Comandantes das Unidades e
Subunidades locais, para o mesmo biénio de 2020/2021, criaram diversos objetivos
taticos (OT’s) os quais devem, no minimo, estar em consonancia com os OE’s

anteriormente estabelecidos pelo Grande Comando (figuras 3 e 4).

SA economia catarinense é bastante diversificada e esta organizada em varios polos distribuidos por
diferentes regides do Estado. A diversidade de climas, paisagens e relevos estimula o
desenvolvimento de inumeras atividades, da agricultura ao turismo, atraindo investidores de
segmentos distintos e permitindo que a riqueza nao fique concentrada em apenas uma area. A
Grande Floriandpolis destaca-se nos setores de tecnologia, turismo, servigos e construgéo civil. O
Norte & polo tecnolégico, moveleiro e metal-mecanico. O Oeste concentra atividades de produgao
alimentar e de méveis. O Planalto Serrano tem a industria de papel, celulose e da madeira. O Sul
destaca-se pelos segmentos do vestuario, plasticos descartaveis, carbonifero e cerdmico. No Vale
do Itajai, predomina a industria téxtil e do vestuario, naval e de tecnologia. O turismo é outro ponto
forte da economia catarinense (SANTA CATARINA. Relatério Estatistico e Indicadores
Econdémicos de Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/32/Estat%C3%ADsticas_e_Indicadores_-

Santa_Catarina. Acesso em: 10 out 2021).
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Figura 2 - Plano de Comando da PMA/SC para o ano de 2020/2021

Plano de Comando da Policia Militar Ambiental

o Desde 2011 a Policia Militar de Samta Catarina(PMSC) elabora o Plano Estratégico da
_@_ PLAN??E"CDH:'#‘N oo PMSC, um planejamento de gestao esiratégica com o intuito de guiar as agbes da
Corporagao, definindo metas que consolidam a agao dentro dos principios, valores e eixos
estruturanies de sua atuacdo. Uma pratica que direciona os esforgos @ gera melhora na
qualidade dos servigos prestados 4 sociedade.

Tomando o Plane Esiratégico da PMSC comao inspiragao @ baseando-se na necessidade de
fundamentar as atividades de Paliciamento Ambilental, surge a imprescindibilidade de
criagio do Plano de Comando especifico, um documento a nivel estratégico gue direciona a
aluacdo das principals atividades atribuidas & o suporte necessano a sua execucao,
disseminando praticas que coreborem as medidas indicativas citadas no Plano Estratégico
da PMSC, e adiclone metas provenientes da natureza do policlamento militar ambiental,
para as presentes a fuluras geracies.

Acesse o Plano de Comando da Policia Militar Ambiental em nosso Mural Eletrénico:

hittps s gl

PROPOSITO

@) Inicialmente sa faz necessdrio debar claro o porqué da existdncia da Policiamento Militar Ambiental: PROTEGER O MEIO
AMBIENTE, para que possamos proteger as pessoas.

Esse propdsito & a linha mestre, o elxo estruturante de lodas as acdes da PMA, regradas por melo do dever constitucional, que abarca o
presente Plano de Comando, delineado por dimensdes e metodologia proprias, caracterizadas por um melhoramento continuo & pelo
dinamismo, atraviés do fortalacimento do Posicionamento, da ldentidade @ das Agbes da Policia Militar Ambiental.

MISSAD CARACTERISTICAS DO PLANO DIMEMSOES DE ATUAGCAD

B A preservacac da Ordem Piblica
Ambiental por melo do exercicio da
poder de palicla amblental,
buscando proporcionar &
sociedade catarinense um meio
ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes @
fuluras geraghes.

METODOLOGIA

Dblsivos Evratbgess (D)

€ O suporte para alcangar o Porqué, definida neste Plano de
Comando, sera por melo de Objetivos Estratégicos {OE), i
publicados todos os anos no iniclo do ano fiscal na rede

interna da corparagiio, sendo disponibilizado também em T
Iste als, disponivel -line, Conflusnce 3 ap———
fﬂ_ HEELRR ke " IE‘I Oitgettves Tdtloos (OTs) —e  FI3id (T (RF = l-

Fonte: PMA/SC (2020).
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Figura 3 - Plano de Comando da PMA/SC para o ano de 2020/2021

[ Objetivos Estratégicos (OEs) ]

= Acompanhamento . = = = = = +[ Resultados Chave (KRs) ]- 5 h—[ Plancs de Tarefa

Db.}E‘[i".'{:IE Taticos (OTs) —_— Resultados Chave (KRs) - --{ Planas de Tarela ]

oKD

A

Fonte: PMA/SC (2020).

A figura 4 esclarece o PlanC organizado em diagrama operativo de uma
forma geral.

Um aspecto a ser destacado é que os OT’s serdo explorados pelos agentes
da PMA/SC, podendo até mesmo se unirem como equipes, sugerindo as etapas que
devem ser percorridas na busca do resultado planejado em cada um dos OT’s,
acrescentando a cooperagao pelo proprio engajamento voluntario e possibilitando a
criacdo de um foco estruturado.

Para esse acompanhamento, o PlanC se utiliza de metodologia propria
denominada OKR (Objectives and Key Results), termo inglés que significa “Objetivos
e Resultados-Chave”, tendo como escopo a observagdo constante e
acompanhamento constante dos OE’s e OT’s estabelecidos por cada Comando e
das mudangas que neles podem ocorrer, sem que haja, assim,
descomprometimento com o propésito, missdo e justificativa essencial da atuagao
da PMA/SC, utilizando-se de sistemas usuais, disponiveis online e gratuitos, para o
referido acompanhamento de cada processo.

Os OT'’s criados com base nos OE’s serao divulgados para conhecimento dos
agentes ou das equipes da PMA/SC pelo sistema “confluence”, disponivel online e
gratuitamente e, a cada um deles, é estabelecido um OKR's, os quais serao escritos
e publicados para conhecimento de todos.
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Figura 4 - Plano de Comando da PMA/SC para o ano de 2020/2021

PLANO DE COMANDO
Norteador das acdes de Policia Militar Ambiental

Alinhado ao Plano Estratégico da PMSC

OBIETIVO ESTRATEGICO [DE)

Planejadn pela ChEM do CPMA
Deservodvido para direcianar os Objetivas Taticos (D)
indicadares [KF1)

OBJETIVO TATICO (OT)

Definide pelos comandos subordinados ou chefias
Tem o propisito de afcangar os OF's
Poderd ser arientade por KR proposto pela ChEM CPMA

Submetido a analise do ChEM '
Serd estabelecido prazos |15 a 90 dias)
Deverd ser acompanhado por quem o define (Feedback)

RESULTADOS CHAVES (KR) DOSOT's

Flanejado pelo comando imediato, chefia ou equipe
Desenvobvido pasa direcionar o trabalho das eguipes
Indicadores (KPF)

PLAMD DE TAREFAS (PT)

Orientard as equipes a.alcancar os rasultados chaves (KF)
0 controle serd através do aplicativo Tretle 1

Fonte: PMA/SC (2020).

A partir disso, os OT’s sdao acompanhados pelo sistema “trello” e possuem
mensuragao prépria, com o fim de perceber o atingimento dos OKR’s em favor do
objetivo almejado pelo agente ou equipe da PMA/SC.

Em particular, o PlanC do biénio de 2020/2021 estabelece quatro OE’s a
atuacao da PMA/SC (figura 5).
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Figura 5 - Objetivos Estratégicos do Plano de Comando da PMA/SC para 2020/2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS - DEFINIDOS PELO COMANDO DE POLICIAMENTO MILITAR
AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OE DESCRIGAO DO OBJETIVO ESTRATEGICO (OE)

OF1 Atuar com base na legislagdo ambiental e diretrizes do Comando Geral da PMSC, na
preservagdo do meio ambiente, buscando o fortalecimento da Policia Militar em SC.

OE2 | Aprimorar a capacitagédo dos Policiais Militares Ambientais em SC.

OE3 Garantir as atuais, e buscar novas fontes de recursos para aplicagdo na atividade de
policiamento ambiental.

OE4 Construir na Policia Militar Ambiental a cultura organizacional do bem estar no ambiente
de trabalho.

Fonte: PMA/SC.

Com base nestes OE’s, como dito antes, registrados no sistema “confluence”
com proposito de divulgagao interna, os Comandos locais definiram para os anos de
2020 e 21 os OT’s e alguns Planos de Tarefas em casos de menor complexidade,
para atingir os objetivos estratégicos, sempre focados no propdsito, missdo e
justificativa do PlanC, utlizando-se da metodologia “OKRs” previamente

estabelecida, como exemplificado nas figuras 6 e 7.

Figura 6 - Objetivos Taticos embasados no Plano de Comando da PMA/SC do 1° Batalhdo de Policia
Militar Ambiental de Santa Catarina, para 2020/2021, com sede em Floriandpolis-SC:

OPMA QE OT  STATUS  DESCRIGAO DO OBJETIVO TATICO (OT)

:] OE1 OT1 20% Desenvolver as agdes de Policiamento Militar Ambiental no 8mbito do 1° BPMA com base as
informactes colhidas no SADE

18 OE1 on2 80% Aplicar a Ferramenta de Geoprocessamento para fodas as ocorméncias de fiora.

18 OE1 Om 0% Construir Modelo de Policiamento Aquatico Maritima de forma articulada com as Unidades
Operacionais lifordneas

18 OE1 Om 5% Reativar o nicleo de Projelos do 1° BPMA

1BAC OE1 om 80% Julgar 100% dos Processos Administrativos da 1Cia ateé o ano de 2018

1B8MC OE3 OM 25% Oblencio de recursos atravibs de projetos

1BMCIC OE1 OM 35% implementacio da Educagio Ambiental

fBHCMC OE4 OT 20% Construgio do Quariel da PMA em Balneario Camboril

1B2C OE1 om 100% Intermadiar, via canal de Comando, a reposicao de 1/3 do efetivo que passara para a reserva
remunerada da sede da 2°Cia em Joinville al# o segundo semastre do ano que vém

18r2c OE4 OT1 20% Viabilizar a construclo do Pelotio Aqudtico em Joinville

1BR2CAP OE4 OTH 5% Firmar a parceria com Universidade para o Desenvolvimento do Alio Vale do lajal (UNIDAV) através
de fermo de convénio @ cooperacio técnica , para que sefa realizado o projeto da sede do I*Pel2'Cia
I BPMA

Fonte: PMA (2021). Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/19ICwvHg6QpgXZfVDILjxjbQtTILdycqal/view
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Figura 7 - Objetivos Taticos embasados no Plano de Comando da PMA/SC do 2° Batalh&o de Policia
Militar Ambiental de Santa Catarina, para 2020/2021, com sede em Florianépolis-SC

oPMaA 0E oT STATUS  DESCRIGAO DO OBJETIVO TATICO (OT)

2B OE3 oT1 54, Fiernar Tarmo da Convénio/Cooperacio Técnica com a UNOESC {Campus de Xanxerd)

2B OE4 oT1 5% Construcao do novo prédio da Sede do 2°BPMA

2BMC QE1 o 100% Implementar Projeto Amigo do Meio Amblente - aproximacao fprevengao educacio ambiental

28MC OE4 oT1 100% Implementar Coleta Seletiva no quartel - melhoria do ambiente de trabalha necessidadefestrutura
leducagan ambiental

2BMCHP DE4 o7 100% Instalacao de um paingl luminose (Placa de Wentificacao do Quarnel)

3G

2BMCIZP DE1 om 100% Implantar no apiicativo Tredio uma ferramenta de gestas do planejamantn para atendimenios de
ocomincias ambbentals.

2BMCI2P OE1 aTz 100% Implantar o controle de entrada e salda de passenformes no vivelro da unidade, identficando sua
origem, destinagio & policials militares responsdvais.

2BMCr2P DE4 oT4 54, Reforma da estrutura predial do quartel do GPMA, adequando &3 normas de acesshilidade - melhona

2G do ambiente de triabalho necessidade’urgénciafestrutura.

2BHCR2P DE4 oT2 1009 Impiantar projeto de separacio e destinac®o de residuns

2G

2BI2CI2P QE1 om 5% Realizar vistona & encerrar o5 Termos de Compromisso firmadoes & cumpnidos no ambito administrativo

2B/2CI2P OE3 ot 5%, Firmar Termo de Comvénio/Cooperacio Técnica com a UNDESC (Campus de SMD) tratamento de
animais no Hospital Vetennano

2BR2C2P OE4 ot B2 Executar a obra da conslrugio de muro de contengao (Projeto, processo licitatono, empenho, execugio)
para ampliacho das garagens da OFM,

2B/3C OE1  OT1 B5% AQUISIGAD DE VIATURAS PARA O GEA E OPERACIONAL ATRAVES DE PARCERIA E CONVENID

2B13C DE1 oT2 45% IMPLEMENTACAQ E PADRONIZACAD DE FERRAMENTAS DISPONIVEIS PARA INFORMAR A
REALIZACAD DE VISTORIAS PENAIS REPASSANDO PARA O PROCESSD ADMINISTRATIVO,

28/3C OE4 OT1 75%, REFORMA E CONSTRUCAD DAS INSTALACOES DA OPMA,

Fonte: PMA (2021). Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/191CwvHa6QpgXZfVDILxjbQtTILdycgl/view

Para acompanhar cada um destes OT’s ou Plano de Tarefas menos
complexas e arquivar todos os documentos criados durante estes processos pelos
agentes ou equipes, os Comandos locais utilizam o sistema também online e
gratuito chamado “trello”, onde se registra o OE que esta baseado, estabelecendo o
OT que sera perseguido, bem como define-se o agente ou a equipe de Policiais
Militares Ambientais envolvidos em cada processo, estabelece os OKR’s, mediante
a definicdo de um "checklist" do plano de trabalho em cada um destes, até atingir a

totalidade ou os resultados do OT processado e executado, conforme figura 8.
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Figura 8 - Objetivo tatico de projeto de educagéao oferecido pelo Governo do Estado a PMA/SC de

2021

& 2021 - CPMA/EPPE - OE1 - OT1 - Projeto de Educacao oferecido pelo 2
Governo do Estado: PMA - Educacao Ambiental. SGPE 4770/2021
Veiculos e SGPE 50715/2021 - Lousa digital e retroprojetor

na lista 4a. OBJIETIVO TATICO DO CPMA - S3o todas as ideias gerais complexas e necessitam “Construir

KR's" e "Definir Equipes”.
&

Membros

00@000D - <10+
Etiquetas
:

Data Entrega

21 de jun de 202135 14:00 (S0 r= v

TS0 |

Descricdo  Editar

OE 1: Atuar com base na legistagdo ambiental e diretnizes do Cmdo Geral da
PMSIC, na preservagio do meio ambiente, buscando o fortalecimento da Policia
Militar em 5C.

IMPORTAMNTE: Para facilitar a organizagdo, esta sendo dispenibilizado link do
modelo de planilha para o preenchimento das informagbes:

#& hitps://drive.google.com/drive/folders/1Zc7T4ATP48])_g_ao8jhg360t5iijxjgrm?
usp=sharing

Equipss:

E1 Educagido Ambiental do CPMA: Maj Kleine e 5d Carvalho
E2 Logistica: Maj Nassiff

E3 Ed. Ambiental das OPMA's: Representantes das OPMA's
E4 Orgios de Execucio: TC Marledo e Maj Andréia

E5 EM CPMA: TC Comelli e 5gt Acacio

E6 Comando: Cel Paulo Sérgio

Adicionar ao cartdo

& Membros
& Etiquetas
B4 Checklist
(& Datas
@ Anexo

& Capa

Power-Ups

#& Google Drive

Google Drive
+ Adicionar power-...

Automacgdo ©

-+ Adicionar betao
Acbes

-2 Mowver

O Copiar

B Criar modelo

Fonte: PMA/SC (2021). Sistema Trello. Disponivel em https://trello.com/c/4w8059q9/195-2021-cpma-

eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A30-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-

educa%C3%A7%C3%A30-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp

A figura 9 ilustra a definicdo dos OKRs para atender ao OT de projeto de

educacao oferecido pelo Governo do Estado a PMA/SC de 2021.


https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
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Figura 9 - Resultado chave do objetivo tatico de projeto de educagao oferecido pelo Governo do
Estado a PMA/SC de 2021

Y RESULTADOS CHAVES - KR Ocultar itens marcados Excluir

mportante: Alterar o status/etiqueta para: "Construindo os KR's"

o Pt o e 'l Dire: o arg Dot - e =
ST B e T g ) P 0 | B LR L

7 P s N TP P o s rme Dlemdodr e gt oo o Coliimo -2
s R A B S iy 3 R R R 5 LS S [ L R e R 1)

KR 3 - Encaminhamento e acompanhamento do Projefo.

Adicionar um item

Fonte: PMA/SC (2021). Sistema Trello. Disponivel em https://trello.com/c/4w8059q9/195-2021-cpma-
eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A30-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-
educa%C3%A7%C3%A30-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp

Apos ficadefinido o plano de trabalho de cada OKR estabelecido, como
exemplo novamente seguem aqueles definidos ao OT de projeto de educacgao
oferecido pelo Governo do Estado a PMA/SC de 2021 (figuras 10 e 11), bem como
dos procedimentos finais que devem ser adotados até o encerramento do respectivo
OT.

Para o respectivo biénio 2020/2021 foram estabelecidos, seguindo a
metodologia acima indicada, sessenta e oito (68) OT’s e cinquenta e um (51) Planos
de Tarefas de menor complexidade, algumas ainda em andamento até os dias de
hoje, em favor da atuacdo da PMA/SC. Numa avaliagdo interna extraida de
respostas de todos os agentes ou equipes envolvidas do 6rgao especializado e
recentemente divulgada, chegaram-se a medi¢cdes positivas quanto aos itens do
proposito, missdo, dimensao e caracteristicas do PlanC, bem como das ferramentas,
desenvolvimento, compartilhamento das informagdes e, até mesmo da metodologia
por ele adotada (Graficos 1, 2 e 3), considerado um avango, uma vez que antes o
orgéo nao contava com nenhum cenario metodoldgico para embasamento da sua

atuacéo.



https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
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Figura 10 - Definicao do Plano de Trabalho para os KR1 e KR2 do objetivo tatico de projeto de
educagao oferecido pelo Governo do Estado a PMA/SC de 2021

4 PLANO DE TRABALHO PARA O KR1 (adicionar todos os itens
necessarios e pensados para conclusdo deste Resultado Chave)

Ocultar itens marcados Excluir

Adicionar um item

4 PLANO DE TRABALHO PARA O KR2 (adicionar todos os itens
necessarios e pensados para conclusdo deste Resultado Chave)

Oculiar itens marcados Excluir

A :

Fonte: PMA/SC (2021). Sistema Trello. Disponivel em https://trello.com/c/4w8059q9/195-2021-cpma-
eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A30-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-
educa%C3%A7%C3%A30-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp



https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
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Figura 11 - Definicdo do Plano de Trabalho para os KR3 do objetivo tatico de projeto de educagao
oferecido pelo Governo do Estado a PMA/SC de 2021 e procedimentos finais até a concluséo do
projeto

% PLANO DE TRABALHO PARA O KR3 (adicionar todos os itens
necessarios e pensados para conclusdo deste Resultado Chave)

Ocultar itens marcados Excluir

(=11
[

<

= e = - w =

Possiveis ajustes solicitados pelos Gestores (Governo do Estado)

Acompanhamento das etapas solicitadas no projeto.

Adicionar um item

(¥ PROCEDIMENTOS FINAIS - CONCLUSAD DO PROJETO Excluir

(=]

Elaboracdo do Feedback (Responder as 5 perguntas: 1. Quais eram
os resultados que pretendiamos? 2. Quais foram os resultados que
alcangamos? 3. 0 gue provocoou nossos resultados? 4. O que faremos
igual na proxima vez? 5. O que faremos de modo diferente?)

Percentual alcancado no Objetive apresentado? Referenciar através
de comentario neste cartdo.

Adicionar um item

Fonte: PMA/SC (2021). Sistema Trello. Disponivel em https://trello.com/c/4w8059q9/195-2021-cpma-
eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A30-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-
educa%C3%A7%C3%A30-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp

Os resultados desta pesquisa foram apresentados apods a consulta de todos
os integrantes da PMS/SC, no total de 360 Policiais Militares Ambientais, e

divulgadosem nivel estadual.


https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
https://trello.com/c/4w8O5gq9/195-2021-cpma-eppe-oe1-ot1-projeto-de-educa%C3%A7%C3%A3o-oferecido-pelo-governo-do-estado-pma-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental-sgpe-4770-2021-ve%C3%ADculos-e-sgp
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Grafico 1 - Relatoério de pesquisa do PlanC da PMA/SC

2. Assim, como vocé avalia cada item apresentado no PLANO DE COMANDQO da Policia Militar
Ambiental?

BN -2 BN 0 (Neuro) N +1 N +2
40

20

0
Proposito Missao Dimensoes de Atuacao Caracteristicas

Fonte: PMA/SC (2021). Disponivel em: https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma

Grafico 2 - Relatorio de pesquisa da metodologia adotada pelo PlanC da PMA/SC

3. Desta forma, como voceé avalia a METODOLOGIA adotada pela PMA?

B 2 (-1 W O0(Neutro) N +1 N +2

30

20

0
OKR - Objetivos e Resultados Chaves Objetivos Estratégicos do CPMA Objetivas Taticos das Equipes

Fonte: PMA/SC (2021). Disponivel em: https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma

Grafico 3 - Relatdrio de pesquisa da ferramenta de gestédo, desenvolvimento e compartilhamento das
informagdes do PlanC da PMA/SC

4. Com base na ferramenta de gestéo adotada e sua plataforma de trabalho, faga sua avaliagao:

O oo B N O(Neutro) BEN 41 NN 42

30

Ferramenta de Gestdo Trello Desenvolvimento de PLANOS DE TAREFAS O COMPARTILHAMENTO das informacies

Fonte: PMA/SC (2021). Disponivel em: https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma



https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma
https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma
https://trello.com/c/vb9Soh7E/5-plano-de-comando-do-cpma
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3.1.3.1 Dos desafios apresentados pelo PlanC diante da falta de politicas publicas

Em que pesem os significativos resultados positivos coletados com o PlanC
da PMA/SC para o biénio de 2020/2021, a conclusédo da pesquisa ainda demonstrou
um cenario negativo e, também identificado pelos proprios agentes na parte
conclusiva, o qual, segundo eles, deveria dar melhor conhecimento do que se
pretende com o referido PlanC e como deve ser compreendido para o melhor
atendimento por parte dos seus agentes envolvidos.

Um primeiro fator a ser observado, considerando os dois pontos identificados
como negativos na avaliagdo, € que nao parte de duvidas sobre a necessidade de
implantagdo do préprio PlanC ou da metodologia por ele adotada, até porque, por
forca de lei, ja se exige desde 1991 a elaboragéo de “plano de atuagao” por parte da
PMA/SC, outra nomenclatura que se pode dar ao PlanC, conforme Lei Estadual n°
8.039 (Santa Catarina, 1990) regulamentado pelo Decreto Estadual n® 1.017
(SANTA CATARINA, 1991), nos termos do art. 7°, caput:

Art. 7° Para o exercicio de suas competéncias, no policiamento florestal e
de mananciais fluviais e lacustres, a Policia Militar elaborara plano de
atuacdo, aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, levando em
conta as seguintes prioridades:

| - mananciais;

Il - reservas ecoldgicas municipais, estaduais e federais

Il - parques e areas de preservagiao permanente;

IV - reservas indigenas;

V - monumentos paisagisticos;

VI - dunas, rios e lagos.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo das areas definidas no "caput" podera ser
feita mediante convénio com o6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais com atuagao na preservagao do meio ambiente.

Alids, essa € a unica norma que fala da necessidade de existéncia de um
plano de atuagao a fim de direcionar a aplicagao operacional da PMA/SC, fazendo
até uma imposicdo de que em Santa Catarina seja priorizada a atuagdo em
mananciais, reservas ecolégicas municipais, estaduais e federais, parques e areas
de preservacdo permanente, reservas indigenas, monumentos paisagisticos e
dunas, rios e lagos, além de que seja aprovado pelo Chefe do Poder Executivo por
meio de Decreto, o que foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 1.017 (SANTA
CATARINA, 1991), ndo mais atualizado.

No entanto, o segundo fator a ser observado, é que nenhum dos OFE’s
definidos no PlanC, os quais sdo responsaveis por orientar € nortear a atuacao de

todos os seus agentes, estao vinculadas a determinado bem ambiental, o que vem



49

gerando prejuizos ao préprio conhecimento desta atuagédo por parte dos agentes
responsaveis pela execucgao e da prépria compreensao do referido plano.

Ja foi registrado, no subtitulo anterior do trabalho, que o campo de atuagao da
PMA/SC no territério catarinense, no que se refere as acdes de fiscalizacao
preventivas e repressivas, € bastante amplo, e muitas das ac¢des até entdo adotadas
estdo embasadas tdo-somente em imposi¢cdes genéricas de protegdo do meio
ambiente, situacido replicada em politicas publicas estaduais que, além de nao
definirem planos de agcéo em especifico a PMA/SC, utilizam-se de preceitos juridicos
indeterminados para sua aplicagao.

Barbosa Moreira (2005, p. 2apud ABREU) assevera que o conceito juridico
indeterminado ¢ a vaguidade semantica®existente em certa norma com a finalidade
de que ela, a norma, permaneca, ao ser aplicada, sempre atual e correspondente
aos anseios da sociedade nos varios momentos histéricos em que a lei é
interpretada e aplicada. O autor afirma ainda que € uma técnica utilizada pelo
legislador para, ao fornecer algumas indicagées genéricas, fazer com que o juiz, ao
aplicar a regra juridica, possa, dentro do sistema positivo e codificado, determinar
em cada caso o perimetro e o contorno das determinacgdes legais, definindo ainda
como exemplos desses conceitos na area ambiental as expressdes como “funcéo
social da propriedade”, "boa fé", "perigo iminente", entre outras.

Fernandes (2003, p. 75-77) ja escreveu sobre este cenario em Santa
Catarina, que nao é recente, afirmando sobre a dificuldade do ente em estabelecer
politicas publicas ambientais concretas. O autor ainda reconheceu que esta
afirmacao se confirmou depois de analisar os planos de governos até meados da
década de 90, cuja questdo ambiental era periférica e que raramente assumiu o

centro das propostas, geralmente com fins eleitoreiros. Por fim, o autor conclui:

A exemplo de Borinelli (1998), Massignan (1995) através de um recorte
temporal (1975 — 1994), demonstra que a politica ambiental do Estado de
Santa Catarina ndo tem feito frente aos inumeros problemas existentes
relativos a conservagcdo do meio ambiente. Dentre os principais fatores
apontados como causa desta insuficiéncia estdo: a falta de continuidade
das acbes empreendidas, a falta de intercAmbio entre os o6rgéos e,
sobretudo, a falta de um arranjo envolvendo os 6rgdos entre si e a
sociedade civil.

6 A vaguidade de um conceito, portanto, ndo é imperfeigdo linguistica, mas sim uma caracteristica
bastante pertinente em certas situagdes que fazem com que busque o intérprete maior perfeicdo na
valoragao significante—significado, o que gera certa atualizagdo da norma (ABREU, 2005, p. 2).
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Em pesquisas recentes realizadas no site da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e Sustentavel (SDE), 6rgédo estadual competente para planejar,
coordenar, supervisionar e controlar as politicas publicas estaduais do meio
ambiente, nos termos do que dispdéem os arts. 3° 13, inciso |, da Lei Estadual n.
14.675 (SANTA CATARINA, 2009), aliado ao que estabelece o 32 da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019 (SANTA CATARINA, 2019), pode-se perceber
um certo avango nas previsdes legislativas a partir dos anos de 2000 em estimular a
criacdo de politicas publicas propriamente ditas.

No entanto, em andlise de diversas legislagbes estaduais ditas como politicas
publicas, considerando a importancia ambiental e social de determinado bem
ambiental, bem como pelo interesse publico envolvido a sua prote¢cao, como sao o0s
casos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n° 13.553.
SANTA CATARINA, 2005; regulamentada pelo Decreto n°® 5.010/2006), que visa
orientar a utilizagao racional dos recursos naturais da Zona Costeira Estadual; da
Politica Estadual de Educagdo Ambiental (Lei Estadual n° 13.558. SANTA
CATARINA, 2005) com a previsao da possibilidade de aplicagdo da educagao
ambiental ndo-formal por parte dos érgaos de execugao; da Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel (Lei Estadual n° 14.829.
SANTA CATARINA, 2009), que prevé o fomento e incentivo as iniciativas publicas e
privadas que contribuam para o alcance da estabilizagdo das concentragcbes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
humana perigosa no sistema climatico; em todas nao se verificam parametros
concretos de atuacado dos 6rgaos de execucao, a exemplo da PMA/SC, ou mesmo
diretrizes de emprego deste 6rgao voltadas a determinada area ou direcionam a sua
intervencao a especifico bem ambiental.

Nem mesmo no Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 (SANTA
CATARINA, 2018, p. 102-104), com apontamento de areas estratégicas de atuacao
e da necessidade de integragdao dos o6rgaos estaduais das Policias e IGP, entre
outros, restaram estabelecidos planos de acao ou diretrizes de emprego prevendo
acdes articuladas dos 6rgaos de execucgao das politicas ambientais a nivel estadual,
fazendo apenas apontamentos sobre os obstaculos identificados nos proprios
levantamentos realizados, em resumo no caso: baixo percentual de sistemas de
coleta e tratamento de esgoto, maior incidéncia de desastres socioambientais e

baixo percentual de uso de fontes renovaveis de energia.
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Fernandes (2003, p. 69) ja alertava sobre tal cenario em relagdo a

problematica da falta de politicas publicas na area da industria:

Essas caracteristicas, portanto, condicionam e dificultam o atendimento das
demandas ambientais, que mais recentemente tém surgido, na maioria dos
casos, do proprio mercado, mas que dependem de solugdes que
extrapolam os limites, produtor-consumidor, envolvendo uma escala sdcio-
econOmica e politica. O mercado, por contingéncia ou natureza das
relacdes estabelecidas entre as variaveis que o compdem, depende de
politicas integradas de desenvolvimento econémico, ambiental e social, com
agbes articuladas, que sdo proprias de politicas publicas. Pela auséncia
histérica de procedimentos desse tipo, agravaram-se as inadequagdes em
instalacbes e monitoramento de industrias com forte impacto ambiental
determinadas ndo por uma politica voltada para o bem comum, mas pelos
interesses de grupos econdmicos que pela caracteristica clientelista do
Estado, exercem sua influéncia determinando o rumo e o conteudo das
politicas.

Entao, é notdrio que, por falta de previsao nas proprias politicas estaduais de
emprego dos 6rgdos de execugdo, incluindo a PMA/SC, em planos de agao ou
diretrizes de emprego a determinado bem juridico ambiental, trazem como resultado
um prejuizo na identificagcdo de qual bem ambiental merece uma intervengdo mais
concreta por parte deste 6rgao policial militar especializado diante da sua atribui¢ao
inerente de policia ostensiva ambiental e as suas caracteristicas de capilaridade e
enraizamento, nao existentes em outros 6rgaos de estado.

Veja-se que um dos exemplos da falta de planos de agao ou diretrizes de
emprego dispostos nas politicas publicas estaduais em favor da intervencao da
PMA/SC, é que o proéprio 6rgao, ao definir o seu PlanC, replicou no OE de n°® 1 uma
norma genérica de atuacao, qual seja: “Atuar com base na legislagdo ambiental e
diretrizes do Comando Geral da PMSC, na preservacdo do meio ambiente,
buscando o fortalecimento da Policia Militar em SC”, ou seja, esse objetivo nao fez
qualquer referéncia de quais recursos ambientais serdo concretamente protegidos
no caso, ou prioridades ambientais a serem atingidas por algumas das politicas
publicas estaduais previstas na legislagao.

E certo, ao menos, que a PMA/SC, ao estabelecer o PlanC, justificou os
objetivos estratégicos ao encontro de normas ambientais previamente estabelecidas,
que reconhecem o seu poder-dever de atuagdo na area ambiental como 6rgao
responsavel pela ordem publica ambiental, mas em nenhum momento, nos mesmos
objetivos, direcionou as suas acoes de fiscalizagdo a favor da protecdo de
determinado bem ambiental, até porque, como 6rgao policial militar executor das

politicas estaduais de prote¢gdo ao meio ambiente, deveria assim proceder.
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Para desviar tal dificuldade avaliada no PlanC, a atuacao deste orgéo policial
deve estar embasada no rol de atribuicbes estabelecidas pela Constituicdo do
Estado no art. 107 (SANTA CATARINA, 1989), bem como no Cédigo Estadual de
Meio Ambiente nos termos do art. 15 e ss. da Lei Estadual n. 14.675 (SANTA
CATARINA, 2009), ou na legislacéo estabelecida na propria criagdo do érgéo e que
Ihe garante o poder de policia ostensiva nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 667/69
(BRASIL, 1969) regulamentado pelo item 27 do Decreto n° 88.777/83 (BRASIL,
1983), art. 1° da Lei Estadual n° 8.039/90 (SANTA CATARINA, 1990) regulamentada
pelo Decreto n°® 1.017/1991 (SANTA CATARINA, 1991), e dentre todas estas
atribuicoes, esta prevista a sua atuacdo preventiva e repressiva em favor da
protecéo das areas de florestas ou demais formas de vegetacao do Estado.

Desse modo, aponta-se que o PlanC para o biénio de 2020/2021 trouxe
avangos com a definicdo do propdsito, missdo e os objetivos a serem perseguidos
pela PMA/SC no desenvolver das suas atividades. No entanto, as melhorias a serem
implementadas estdo vinculadas a necessidade de lastrear a atuacdo na protecao
de bens ambientais concretos ou embasados em planos de acédo ou diretrizes de
emprego estabelecidos em politicas ambientais estaduais quando existentes, ou
voltados a determinado bem juridico ambiental indicado em lei e que justifica a sua
propria atuacdo de poder de policia ambiental, trazendo resultados melhores em
relacédo a prépria concepcgao do PlanC por parte dos seus agentes.

E certo que a PMA/SC busca diuturnamente atender suas atribuicdes
constitucionais e legais, até porque € um érgao publico da administragao direta e os
seus agentes lastreiam suas condutas com base no principio da legalidade,
conforme art. 37, caput, da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), sendo
perfeitamente possivel a aplicacdo de ferramentas estratégicas e que possam
nortear as suas acgbes de fiscalizagdo, mas os desafios encontrados nessa area
ainda sdo bastante consideraveis quando o assunto € protecdo ambiental, diante do
cenario de falta de politicas publicas que estabelegam planos de agéo ou diretriz de
atendimento voltados a determinada area ou bem ambiental que deve ser priorizado
no atendimento. Alids, a preservagao da ordem publica ambiental como missdo da
PMSC, por meio do seu 6rgao especializado da PMA/SC, tem sua origem no art.
144, §5°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo exercida quando
desenvolve agdes de policia ostensiva nas atividades de fiscalizagdo ambiental,

prevenindo, dissuadindo ou reprimindo os atos que violem a ordem publica no
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exercicio do poder de policia ambiental, e sua atuacdo em areas de flora esta
embasada em todas as legislagdes que estabelecem a sua propria criagdo, devendo
ser inserida tal intervengéo como objetivo estratégico do préximo PlanC.

Manter a ordem publica ambiental, com todas as circunstancias inerentes, &
de extrema dificuldade, se nao feita com efetivo capacitado, com autonomia e foco
em um planejamento claro, conforme afirma (VENANCIO, 2015). Mas, tal
planejamento devera ser atento as obrigacdes legais e mudangas, ao passo que o
meio ambiente e os fatos adstritos a este sdo, na maioria das vezes, imprevisiveis,
demandando um PlanC extremamente dindmico e que possibilite a melhoria
continua das rotinas, aliado a inovacdo em todos os setores, como ainda
discutiremos no préximo subtitulo, em relacdo a aplicacdo em favor das atividades
da PMA/SC de ferramenta de geoinformacgao para os atendimentos relacionadas a

flora em Santa Catarina.

3.2 DO ATUAL PROCEDIMENTO ADOTADO PELA PMA/SC PARA O CONTROLE
E GESTAO DOS ATENDIMENTOS DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS
RELACIONADAS A FLORA EM SANTA CATARINA

3.2.1 Brasil e a protecao da flora

O Brasil detém legislagdes de protecdo aos recursos naturais oriundos das
florestas e demais formas de vegetagao, além de ser signatario de diversos acordos
internacionais de protecdo. Os autores Milaré e Machado (2013, p. 48) destacam
que 66,3% do territorio brasileiro € coberto de vegetagcédo nativa, o que equivale a
area de 28 paises da Unidao Europeia e ainda sobra espago para quase quatro

Noruegas. Fazem um importante alerta:

[...]n@ um clamor nacional contra o descaso em que se encontra o problema
florestal no Brasil, gerando calamidades cada vez mais graves e mais
nocivas a economia do pais. A agricultura itinerante continua se
desenvolvendo segundo os métodos primitivos dos primeiros anos do
descobrimento. A protegéo das florestas e demais formas de vegetagdo néo
podem ser entendida de forma meramente utilitarista (uso em prol do
desenvolvimento econémico), Florestas e demais formas de vegetagao nao
sdo mercadorias que possam ser manipuladas irresponsavelmente pelo
mercado, ndo podem comprometer nem esvaziar o conteludo do direito
fundamental a preservagdo do meio ambiente. (MILARE; MACHADO, 2013,
p. 48).
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Em 2002, um dos componentes da Politica Nacional da Biodiversidade, no
aspecto da conservagao, é promover, de forma integrada, e quando legalmente
permitido, a utilizacdo sustentavel de recursos florestais, madeireiros e néo-
madeireiros, pesqueiros e faunisticos, privilegiando o manejo certificado, a
reposi¢ao, o uso multiplo e a manutencao dos estoques nos termos do item 12.2.8.
do Decreto n°® 4.339/02 (BRASIL, 2002).

Sete anos depois, foi publicada a Lei Federal n°® 12.187 (BRASIL, 2009),
estabelecendo a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) em que
visara a preservagao, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional
(inciso VI) e a consolidagdo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposigdo da cobertura vegetal em areas
degradadas (inciso VII).

Um dos ultimos relatérios de pesquisa sobre a restauragdo da vegetacéo
nativa do Brasil apresentados pela revista The Nature Conservancy — TNC Brasil’,
com apoio do IPEA e Embrapa, estabeleceu que este tema de regularizagao das
vegetagdes nativas viera a tona sob o argumento de que um numero elevado de

propriedades e posses rurais ndo cumpria com as suas obrigagcées ambientais e,

[...] a partir de 2008, em fungao da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)
e do Decreto 6.514/2008, as propriedades com passivos ambientais
poderiam ser objeto de multa e autuagdo. Estimava-se que, em 2010,
existiam, com as exigéncias do antigo Codigo Florestal, em torno de 85Mha
de passivos de reserva legal dentro das propriedades rurais com mais de
quatro médulos fiscais (Ipea, 2011). Em funcio da aprovagédo da nova Lei,
denominada Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, mas amplamente
difundida como Novo Cdédigo Florestal, (Lei 12.651/ 2012), esse numero foi
reduzido em quatro vezes, passando a ter um passivo estimado de pouco
mais de 19 Mha (GIODOTTI et al., 2017). A maior parte dos passivos atuais,
ao todo 94% da area, sdo oriundos de grandes e médias propriedades
(GIODOTTI et al., 2017). Nesse contexto, a agenda da restauracgéo florestal
no Brasil retorna a pauta, com vistas a regularizagdo ambiental das
propriedades e posses rurais. Durante a 212 Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), realizada
em 2015, em Paris, o Brasil assumiu compromisso voluntario de, até 2025,
reduzir em 37% as emissdes de gases de efeito estufa e em 43% até 2030,
em ambos os casos tendo como referéncia os valores das emissfes em
2005. Para atender essa meta, entre os compromissos assumidos na

"TYMUS, Julio Ricardo et al.Restauragdo da vegetacdo nativa no Brasil: caracterizagdo de
técnicas e estimativas de custo como subsidio a programas e politicas publicas e privadas de
restauracdo em larga escala. Brasilia: TNC, 2018. Disponivel em:
https://www.tnc.org.br/content/dam/tnc/nature/en/documents/brasil/restauracao-da-vegetacao-
nativa-no-brasil.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.
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contribuicdo  nacionalmente  determinada  (Nationally = Determined
Contribution — NDC), ratificada pelo governo brasileiro em setembro de
2016, estao a restauragao e o reflorestamento de 12 milhdes de hectares de
florestas até 2030, para multiplos usos. Em outro momento, durante a 132
Conferéncia das Partes — COP da Convengédo da Diversidade Biolégica
(CDB), realizada em dezembro de 2016, o governo brasileiro anunciou sua
adesdo ao Desafio de Bonn e a Iniciativa 20x20, iniciativas internacionais de
restauragdo da paisagem florestal. A meta do Brasil estd vinculada ao
compromisso da NDC de restaurar, reflorestar e induzir a regeneragao
natural de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030 para multiplos usos.
(TYMUS, 2018, p. 8).

A Agencia da Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura-FAO (2014) desenvolveu plano de ac&o renovavel constantemente e
previu diversas prioridades estratégicas para a protegao das areas florestais, da qual
o Brasil é signatario e assumiu a responsabilidade de aplicacdo desta politica
ambiental integrada a todos os demais entes da federagéo.

Ainda, a Organizacdo das Nagbdes Unidades (ONU, 2016) estabeleceu para
os anos de 2017 a 2021 um marco de parceria para o desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo como um dos seus eixos, a capacitagado institucional para o
fortalecimento das politicas publicas, sua coeréncia e implementagao, objetivando a
gestao sustentavel de recursos naturais e servigos ecossistémicos.

Os autores Oliveira e Oliveira (2019, p. 341) esclarecem ainda que a
participagcdo do Brasil no alcance das metas de biodiversidade, restauragdo da
vegetacdo nativa e de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, foram
estabelecidos em varios compromissos internacionais assumidos pelo pais, como
sdo os casos do Desafio de Bonn (2018), do Acordo de Paris (2016), dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (2015) e da Convencgao de Diversidade Biologica
(1993), os quais reforgaram a necessidade da gestdo de politicas publicas que
viabilizem o cumprimento de tais compromissos (Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, 2018).

Antes de grande parte dos acordos internacionais, é importante destacar que
foi também inserido na legislagao nacional o Codigo Florestal Nacional (Lei Federal
n° 12.651. BRASIL, 2012), visando a criagao de politicas publicas de protecédo das
areas de vegetacao nativa, e sobre este ordenamento juridico Milaré (2018, p. 19)

destaca:

Ainda que protagonista de grande polémica, € o “Novo” Codigo Florestal —
como vem sendo chamado, assim como o eram os codigos desde sua
primeira versao em 1934 — um dos principais instrumentos de protecédo do
meio ambiente, especialmente das matas e florestas, e, a par disso, do
desenvolvimento sustentavel.
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Desse modo, a protecdo das vegetagdes nativas e da biodiversidade a elas
inerentes no pais estd em pauta até os dias atuais, com acordos internacionais
firmados até 2030, bem como baseado em legislacdes federais que reconhecem as
vegetagdes como de interesse publico e indispensaveis a qualidade de vida das

pessoas desta e das futuras geragdes.

3.2.2 A Mata Atlantica em SC e legislagao correlata

O Brasil esta localizado na area chamada de “Dominio da Mata Atléantica”,
consoante consulta realizada no Mapa de Biomas do Brasil produzido e divulgado
pelo IBGE (2012), resultado do termo de cooperacéo assinado com o Ministério do
Meio Ambiente em 2003, baseando-se na analise das disposicdes da Lei Federal n°
11.428 (BRASIL, 2006) e Decreto Federal n°® 6.660 (BRASIL, 2008), que consideram
este bioma como um patrimbénio nacional por forca do §4° do artigo 225 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).A Lei Federal n° 11.428 fez previsdo de
objetivos e principios de um Regime Juridico Geral e Especial ao qual o bioma
pertence, veja-se:

Art. 6° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a
salvaguarda da biodiversidade, da salde humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade
social.

Paragrafo unico. Na protecao e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serao
observados os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevengao, da precaucdo, do usuario-pagador,
da transparéncia das informacbes e atos, da gestdo democratica, da
celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do
respeito ao direito de propriedade.

Art. 7° A protecao e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-ao dentro de
condi¢cdes que assegurem:

| - a manutengéo e a recuperagao da biodiversidade, vegetacéo, fauna e
regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras
geracgdes;

Il - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel
da vegetacdo e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de recuperagdo e manutengdo dos ecossistemas; (BRASIL,
2006).

Este bioma abrange 15% do territério nacional. Dele dependem servigos
essenciais, como abastecimento de agua, regulacdo do clima, agricultura, pesca,
energia elétrica e turismo (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2020).
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Martignago (2017, p. 51) afirma que, até o inicio do século passado, menos
de 5% das florestas e vegetacdes da Mata Atlantica haviam sido destruidas. Hoje, a
realidade é de que apenas 17,46%, area equivalente a 1.662.000 hectares, dos
quais 280.000 podem ser considerados florestas ou vegetagdes primarias, enquanto
os outros 1.382.000 sdo secundarias.

Santa Catarina, por sua vez, esta inserida na Regido Sul do Brasil e possui
extensao territorial de 95.738km?, 295 municipios e 7 milhdes de habitantes,
aproximadamente. Por suas caracteristicas fitogeograficas, todo o seu territério se
encontra representado por espécies de vegetagbes pertencentes ao bioma Mata
Atlantica (KLEIN, 1978; VIBRANS, 2013 apud MARTIGNAGO,2017, p. 33),
influenciadas por fatores como altitude, relevo, solo e clima (SANTA CATARINA,;
FURB, 2021a).

A caracterizagao fitogeografica da vegetagcdo predominante no Estado de
Santa Catarina pode ser destacada pela predominancia de ecossistemas florestais
referentes a Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombroéfila Mista e a Floresta
Estacional Decidual, e ecossistemas associados a vegetacdo litordnea como
restingas, manguezais e campos de altitude (MARTIGNAGO, 2017, p. 33).

Santa Catarina, por ter a predominancia da Mata Atlantica, por meio da sua
Constituicao Estadual (SANTA CATARINA, 1989) reconheceu este bioma (art. 184)
como area de interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependera de prévia autorizacéo
dos o6rgaos competentes, com preservacdo dos seus atributos especiais, pois
contém elevada biodiversidade e compreende os mais variados ecossistemas,
dentre os quais, um conjunto de 15.700 espécies vegetais (EMBRAPA, 2020) e,
segundo levantamentos ainda mais recentes, a maior area deste bioma, no total de
38,05%, sao de florestas ou de vegetacbes naturais (SANTA CATARINA; FURB,
2021b). Ainda, o autor Martignago (2017, p. 51) diz que Santa Catarina é o 3° com
maior numero de hectares do referido bioma no pais.

De outro lado, em que pese o destaque entre os patriménios nacionais e area
de interesse ecologico, a Mata Atlantica atualmente € a mais ameagada, com
apenas 12,4% dos recursos florestais originarios e, dentre os fatores de intervengao,
a atividade humana esta em primeiro, levando-se em conta que é o lar de 72% dos
brasileiros (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2020), motivos pelos quais é
preciso o seu monitoramento continuo por meio dos 6rgaos ambientais a servigo e

imediata recuperacédo quando degradada, além do dever do Estado de fortalecer ou
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suplementar a legislagéo ja vigente com a criagédo e estimulo de agdes concretas de
fiscalizacao.

Martignago (2017, p. 44-45) faz importante observacao da pressao antrépica
que persiste neste bioma desde o processo de colonizagdo, apos a segunda metade
do século XIX, em especial pela pressdo do mercado imobiliario na parte litoranea,
manejo florestal com supressdo dos espagos para o plantio de pinus e eucalipto,

bem como o uso da area para a agricultura. Traz ainda que:

ao longo da histéria, a extragdo seletiva de espécies florestais nobres no
Estado de Santa Catarina foi realizada de forma predatéria, bem acima da
capacidade de auto regeneragdo dessas espécies. Como isso estd em
andamento um processo acentuado de erosdo genética, principalmente
daquelas que ja constam da lista de espécies da flora ameagadas de
extingdo. Atualmente, ainda existem uma série de ameacas para o0s
remanescentes de vegetagdo da Mata Atlantica (MEDEIROS, 2006;
CAMPANILI, 2010 apud MARTIGNAGO, 2017, p. 45).

Nesses termos, a Mata Atlantica pelas suas caracteristicas ambientais e
sociais, assume importante papel em favor da saude, bem-estar e qualidade de vida
das pessoas, tratando-se de um bioma especialmente protegido por lei e que possui
regras préprias para o corte, a supressao e exploragao de um modo geral.

Em anadlise do ambito nacional, cerca de 20% de todo o territorio esta
protegido por Unidades de Conservagcao (UCs) e, ainda, possui espagos
especialmente protegidos, como € o caso da Mata Atlantica, segundo informagdes
oriundas do Plano de Desenvolvimento de SC 2030 (SANTA CATARINA, 2018, p.
103).

No mesmo Plano, foram definidos 4 objetivos e agdes estratégicas para o

Estado, quais sejam:

Objetivo 1: Promover a provisdo e a manutengdo dos servigos
ecossistémicos.

Acdes estratégicas 1.1 Fortalecer a inovagao em cadeias produtivas da
biodiversidade. 1.2 Fomentar a continuidade do inventario floristico florestal
de Santa Catarina. 1.2 Fomentar sistemas produtivos agroecoldgicos. 1.3
Fortalecer o sistema estadual de unidades de conservacgao.

Objetivo 2: Ampliar a oferta e a qualidade dos recursos hidricos.

Acdes estratégicas 2.1 Reduzir a demanda residencial de agua per capita,
melhorar a eficiéncia do uso de agua industrial e agricola (reduzir os
desperdicios). 2.2 Ampliar a protegdo das nascentes e fortalecer programas
de controle de espécies exéticas invasoras.

Objetivo 3: Melhorar os indices de saneamento basico do estado de Santa
Catarina.

Acbes estratégicas 3.1 Fomentar politicas para implantacdo de sistemas
publicos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios. 3.2 Implementar
plano estadual de residuos sélidos. 3.3 Fomentar pesquisas e politicas
voltadas para o reuso e a reciclagem de residuos.

Objetivo 4: Promover agdes de mitigagdo e adaptagdo de mudangas
climaticas.
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Acdes estratégicas 4.1 Monitorar qualidade de ar no estado. 4.2 Reduzir as
perdas de energia no sistema elétrico. 4.3 Incentivar energias renovaveis e
eficiéncia energética. (SANTA CATARINA, 2018, p. 107-108).

Verifica-se que todos os objetivos e agdes estratégicas estéo interligadas com
a protecao da Mata Atlantica do territorio catarinense, além da tentativa de fortalecer
o aspecto de protecdo estadual das unidades de conservacdo, tratando-se de
indispensaveis areas de protecdo em carater especial a favor da saude e qualidade
de vida das pessoas que aqui vivem ou passam pelo Estado, ou seja, as suas
conservacgdes e exploracdes sdo de interesse publico, ndo apenas sob o aspecto de
seguranga publica, mas de salubridade e tranquilidade, tanto que o Plano de
Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 (SANTA CATARINA, 2018, p. 36) também

fez a seguinte previséo:

as palavras-chave da Visédo de Futuro devem também orientar as agdes do
governo na dimensao Infraestrutura e Meio Ambiente, de que faz parte
também a area de Mobilidade Urbana. Assim, o saneamento e a protegao
dos recursos hidricos e florestais sdo elementos diretamente associados a
sustentabilidade ambiental.

Contudo, apesar das avaliagbes recentes da cobertura vegetal de Santa
Catarina apontarem que entre 36% a 41% do territorio estd coberto por florestas
nativas, com formagdes em estagio médio ou avancado de regeneragdo, esses
remanescentes florestais nativos sdo de reduzida qualidade e variabilidade genética,
restando, para as Unidades de Conservacdo (UCs) e algumas areas com alta
declividade, as principais areas de preservagao com maiores graus de diversidade
biologica, dai se extrai ainda o maior grau de importancia para a protegao destas
areas de valor ecoldgico e de biodiversidade (SANTA CATARINA, 2018, p. 106).

Nesse contexto, as UCs em Santa Catarina exercem um papel fundamental
em prol da saude e qualidade de vida dos catarinenses, o0 que enseja que medidas
diretas e obrigatérias de controle e fiscalizagcdo sejam adotadas também pela
PMA/SC, exigindo-lhe a criagdo de ferramentas para apoiar a sua atuacado de

maneira mais eficiente nesse cenario.

3.2.3 Atuacgao da PMA/SC no bioma da Mata Atlantica

Partindo-se novamente dos argumentos explanados no item n° 2.1.3 do

presente trabalho, a atuacdo da PMA/SC na area do bioma da Mata Atlantica muito

embora ndo esteja amparada diretamente em parametros concretamente
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estabelecidos em politicas publicas estaduais, por meio de planos de agao ou
diretrizes de emprego oriundas do Estado, justifica-se o emprego deste érgdo de
execucdo nesta area ambiental por conta das aplicacbes estabelecidas
genericamente na legislagdo nacional e estadual em vigor e devido aos valores
ecologicos e de biodiversidade que representam estas areas.

Alias, recorrendo-se a propria histéria da PMA/SC, verifica-se que a sua
origem esta intimamente ligada a existéncia do bioma Mata Atlantica. No final da
década de 80, o Banco Mundial s6 repassou investimentos ao governo de Santa
Catarina por conta de beneficios diretos que seriam firmados em favor da protecao
da Mata Atléntica, uma vez que uma das principais condigdes impostas pela propria
instituicdo financeira era a da criagdo de um 6rgao estadual especializado na area
ambiental no Estado e que deveria ser essencialmente militar (MALSCHITZKY,
2019, p. 42).

O mesmo autor ainda afirma em sua obra que varias tentativas de protecéo
ambiental promovidas em leis anteriores a criagdo da PMA/SC, a qual na sua origem
foi criada com a nomenclatura de “Policia Florestal”, inclusive, foram ineficazes.Um
dos motivos é citado nas declaracbes de Selma Matos Diniz, ora funcionaria da

Fundacao do Meio Ambiente de Santa Catarina, a época:

A partir de 1987, a gente tinha reuniées como o pessoal do Banco Mundial e
eles eram enfaticos, dizendo que os recursos s6 seriam repassados se
houvesse uma protecao efetiva, pois os 6rgdos ambientais nao teriam
condi¢cdes de dar esta protegdo, até por causa do nimero de pessoas e,
para fazer valer a lei, precisava existir um o6rgdo oficial. Era preciso
conseguir o convencimento de que havia muita coisa a ser preservada e
muita boa vontade e também capacidade de fazé-lo (MALSCHITZKY, 2019,
p. 42).

Desse modo, cedendo a exigéncia daquela instituicdo financeira e
aproveitando, naquela ocasido, o capital humano que ja estava ligado a corporagao
militar estadual e das suas caracteristicas peculiares, com base ainda nos
dispositivos da Lei Federal n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) e a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), os quais nao estabeleciam um 6rgao em particular para atuar na
protecado florestal a nivel estadual, o governo de Santa Catarina declarou como
sendo da atribuicao da Policia Militar atuar na area florestal, até porque o Decreto-lei
n® 667/69 (BRASIL, 1969) que organizou as Policias Militares dos Estados e o
Decreto n° 88.777/83 (BRASIL, 1983) que regulamentou a atuagao, ja estabeleciam
a missao destas instituicdes estaduais no policiamento ostensivo (fiscalizagado) de

protecao ambiental.
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O autor Malschitzky (2019, p. 49) ainda afirmou:

Ndo se podia perder tempo, e isso era conhecimento de todos os
envolvidos. Da parte da Fatma o interesse em ver a Policia Florestal
atuando efetivamente era preemente, e no dia 10 de outubro de 1989, a
superintendente geral de Recursos Naturais, Jucélia Cardoso Caetano,
enviava oficio ao comandante geral de Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, coronel Jodo Lazaro Braga Filho, em que refor¢cava a importancia
do Projeto Floresta Atlantica para Santa Catarina, mencionava o montante
de recursos repassados, dois milhdes de ddlares, a fundo perdido, serao
destinados a implantagdo da Policia Florestal em Santa Catarina e que
cabera a FATMA proceder as licitagdes para a aquisicdo de equipamentos e
a construgao de unidades administrativas para o efetivo florestal.

Entdo, € importante deixar claro que a PMA/SC, desde a sua criagao, age na
defesa dos recursos florestais de Santa Catarina, em que pese o seu campo de
competéncia seja muito mais amplo e compreende uma série de outras atribuicoes
em diversas areas de atuacao.

Ademais, a Lei Federal n® 11.428 (BRASIL, 2006) e Decreto Federal n°® 6.660
(BRASIL, 2008), como dito alhures, consideram o bioma Mata Atlantica como bem
ambiental de especial protegdo, tendo por objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da
estabilidade social, além de principios proprios a sua protecao e utilizacdo, dentre
eles, da equidade intergeracional, da prevengao e precauc¢do. Outrossim, a citada
legislacdo nacional, conforme estabelece o art. 7°, determina que, em favor da
protecdo, a utilizagdo do aludido bioma seja feita em condigdes que assegurem a
manutengao e a recuperagao da biodiversidade, vegetacao, fauna e regime hidrico
para as presentes e futuras geragoes.

Em Santa Catarina, a Constituigdo Estadual, conforme disposto no art. 107
(SANTA CATARINA, 1989), além de ampliar o rol de atribuicbes da PMA/SC, exigiu-
Ihe nos termos da Lei Estadual n° 8.039 (SANTA CATARINA, 1990) que a sua
atuacao de fiscalizagcao seja praticada nas areas da Mata Atlantica, e ainda de forma
prioritaria.

Em 2009, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente - Lei Estadual n° 14.675 -
(SANTA CATARINA, 2009), responsavel pela Politica Estadual do Meio Ambiente,
muito embora ndo tenha estabelecido, repita-se, planos de acao ou diretrizes de
emprego dos 6rgaos de execucado do Estado, incluindo a atuacdo da PMA/SC,

extrai-se do préprio contexto desta legislagdo estadual a obrigatoriedade de
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protecéo destas areas de florestas e vegetagdes tdo importantes para o ecossistema
e a biodiversidade do Estado.

Em levantamento de dados gerais desde 2008 das unidades industriais locais
de Santa Catarina, em relacdo ao Brasil, percebe-se que despontam as atividades
industriais que utilizam como matéria-prima madeira, também para fabricacdo de
papel e celulose, mesmo que,emgrande parte, para esta ultima atividade industrial,
seja utilizada matéria-prima de reflorestamentos, mas que uma vez ja foi area do
bioma e foi desmatada para o plantio de espécies exdticas, como pinus e
eucalipto.Isto talvez explique grande parte da pressédo ocasionada pelas atividades
econdmicas nas areas de florestas e das vegetagdes do bioma Mata Atlantica
(tabela 3).

Contudo, estabelecer o grau de atuagdo da PMA/SC na area de florestas e
demais vegetagdes da Mata Atlantica sempre foi um desafio enfrentado por esta
Unidade Especializada da Policia Militar, tanto nas atividades de cunho preventivo,
como para o planejamento e execugao das agdes repressivas, pois, nas palavras do
autor Venancio (2013, p. 101), a Policia Militar, em muitas localidades, é o unico
orgao estadual que atua na preservagdo da ordem publica ambiental. O mesmo
autor afirma que, em levantamento realizado entre os anos de 2001 e 2012 de
ocorréncias geradas para atendimento da PMA/SC, foi possivel destacar trés
especificos blocos de atividades deste 6rgdo especializado: i) ostensivas; (ii)
propriamente administrativa; e (iii) preparatérias, mas concluiu no estudo realizado
que ocorreu até um deslocamento, naquele mesmo periodo, do eixo de atendimento
de ocorréncias ambientais para as de policia ostensiva geral, o que pode gerar,
como consequéncia, o descrédito desta prépria instituicdo (VENANCIO, 2013. p.
142).

Nesse caso, o autor Venancio (2013) abriu discussao importante sobre a
necessidade de implantacdo na PMA/SC de ferramentas tecnolégicas com maior
capacidade de medir e avaliar o grau de atuagdo deste o6rgao policial no
planejamento e na execucado de acdes ostensivas (fiscalizagao), especialmente no

atendimento de ocorréncias relacionadas a flora no Estado.
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Tabela 3 - Dados gerais das Unidades locais industriais, segundo o grupo de atividades - Santa

Catarina - 2000 a 2008
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3.2.3.1 Da aplicagéo do Sistema de Automagéo e Despacho de Emergéncia (SADE)

na PMA/SC para atendimento de ocorréncias relacionadas a flora no Estado

O Sistema de Atendimento e Despacho de Emergéncia (SADE) foi implantado
na PMA/SC objetivando a otimizagdo das atividades de planejamento e execugao
das acgbes ostensivas (fiscalizagbes) desde 1° de janeiro do ano de 2020, inclusive
para o atendimento de ocorréncias afetas a flora.

Essa tecnologia, utilizada até os dias de hoje, teve o seu inicio na Policia
Militar de Santa Catarina por meio de um convénio firmado em 2008 entre a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e o Ministério da Justica, tendo como
objetivo a integracao dos servigos de emergéncia 190 (Policia Militar), 192 (SAMU) e
193 (Corpo de Bombeiros), gerenciado pelas Centrais de Emergéncia espalhadas
nas Unidades da PMSC em Santa Catarina, e hoje a PMA/SC se utiliza do mesmo
sistema.

A légica desse sistema criado, de inicio, para o atendimento de todas as
ocorréncias comuns da PMSC, ou seja, ndo de natureza ambiental, permitiu a
integracdo da base de dados em plataforma uUnica do Sistema Integrado de
Seguranga Publica (SISP), tornando-as disponiveis para o compartilhamento da
informacdo com os demais 6rgaos de seguranga. Além disso, o sistema foi criado
com a definigdo de métricas para o atendimento das ocorréncias comuns geradas,
como tempo de pronta-resposta entre o registro e o atendimento no local do fato e
cédigos de fechamento para coleta de dados sobre pessoas envolvidas, dia, horario
e natureza das ocorréncias, bem como dos resultados do encerramento das
mesmas.

Na PMA/SC, o SADE atualmente opera coletando dados das ocorréncias de
natureza ambiental das dezoito (18) sedes de Organizagdes Policiais Militares
Ambientais (OPMAs) espalhadas no territorio catarinense, subordinadas ao Grande
Comando, com sede em Floriandpolis-SC, tendo cada uma delas circunscricdes de
atuacgao entre os duzentos e noventa e cinco (295) municipios (figura 12).

A figura 12 representa mapa produzido pela PMA/SC com a divisao das 18
OPMAs, quais sejam: Floriandpolis, Balneario Camboriu, Joinville, Blumenau, Rio do
Sul, Canoinhas, Porto Unido, Concérdia, Sdo Miguel do Oeste, Chapecd, Joacgaba,
Lages, Curitibanos, Laguna, Palhoca, Maracaja, Rio Vermelho, Cagador.
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Para o atendimento dessas ocorréncias ambientais, a PMA/SC possui um
efetivo policial de 367, entre homens e mulheres, os quais estdo funcionalmente
lotados e distribuidos entre as OPMAs indicadas no mapa, cumprindo assim,
diariamente, escalas de servigos administrativas ou operacionais para atender a
demanda das ocorréncias que sdo geradas no Estado.

Antes da implementacido do SADE, importante esclarecer que a PMA/SC
utilizava para o cadastro das ocorréncias ambientais, em grande parte das 18
OPMAs do Estado, incluindo as relacionadas a flora, um simples editor de planilhas
eletrénicas Microsoft Excel. A partir do cadastramento dos dados nas planilhas, o
Comando de cada OPMA planejava o emprego e executava as atividades de
atendimento de acordo apenas com a ordem cronolégica em que as ocorréncias
ambientais foram registradas.

Colaciona-se, a titulo de exemplo, registros de ocorréncias ambientais do més
de julho de 2019 na OPMA de Cagador/SC, classificada como ‘COAs 2019,
contando com dados simples apenas do numero de ID, numero do COA, tipo de

ocorréncia, data e municipio (figura 13).
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Figura 12 - Mapa do Comando de Policia Militar Ambiental de Santa Catarina
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Figura 13 - Consulta ao editor de planilhas eletronicas Microsoft Excel da OPMA de Cagador/SC do
més de julho de 2019

Tipo de Ocorréncia

ID| COA

DATA Municipio

IMA - Construgio de campo sintético 15/07/2019 Lebon Régis _‘

| 36391 17 [MA-lavanderia(sGPE29752 | 23/070009 [  Cagador [ |

| 36505 21 [Transporte sem licenciamento - Guararapes 25/07/2019 |  Cagador | |

Fonte: PMA/SC (2019)

Figura 14 - Consulta na planilha eletrénica Microsoft Excel denominada de COAS 2019, Requisi¢cdes
MPSC, TJ e IBAMA 18 e Net Denuncia e Ouvidoria da OPMA de PMA/SC em Cagador/SC

ID| Protocolo Tipe de Ocorréncia DATA Municipio | Més Atend.
40005/ Captura de animal - Gamba _oaf11,/2019: Cagador Novembro
| Captura | - Bombeiro Militar 05/11/2019 Cacador Novembro
40015 Calxa para captura de animals Silvestre - Tedesco- Epagri 05/11/2015 Cagador Movembro
40032 Rondas Farenda Bela Vista - Adami Conveniada oaf11/2019 Cagador Movembro-

5232546 Desmatamento- destogue para fazer rora 11112019 Calmon
Corte de vegetagdo nativa - Assentamento Herminio Gongalves 18/11/2019 Cacador Novembro
Corte deve nativa - Assen Enta HE - us Galo 1/2019 dor Movembro
SETEC - Vistaria Antermar Maore 29/11/2019 Catador Novembro
Maus Tratos - Cachorro - Morada do Sol 18/11/2019 Cagador Novembro
Entrega animal- Tartaruga - Vila Kurtz /112019 Cagador MNovembro
Captura animal - Ouriga 260112019 Cacador HNovembro
Captura de animal - Qurigo a6/11/2019 ‘Cacador Movembro

Fonte: PMA/SC (2019)
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Ainda, em analise dos dados cadastrados de uma das planilhas eletrbnicas
Microsoft Excel arquivadas na OPMA de Cacador/SC, tem-se cadastro de
ocorréncias do més de novembro de 2019 organizadas por meio de abas
denominadas COAS 2019, Requisicoes MPSC, TJ e IBAMA 18, bem como Net
Denuncia e Ouvidoria, que no caso das requisicbes contam apenas com dados
sobre o n° de ID, protocolo, tipo de ocorréncia, data, municipio e més de
atendimento (figura 14).

Verifica-se que neste periodo, anterior a implantacdo do SADE na PMA/SC,
os cadastros das ocorréncias ambientais nas planilhas eletronicas Microsoft Excel
também ndo constavam com dados de coordenadas geograficas, apenas
identificagdo do municipio que ocorreu o fato registrado, sem utilizar também
qualquer ferramenta de geoprocessamento para apurar tais coordenadas.

No mesmo periodo, algumas das OPMA’s do Estado, entendendo a
problematica na gestdo dos atendimentos das ocorréncias que os cercavam naquela
época, desenvolveram, por decisdes unilaterais, algumas ferramentas préprias para
o controle das ocorréncias, mas que nao foram utilizadas e expandidas de maneira
sistémica na PMA/SC, razdes pelas quais nao trouxeram resultados satisfatorios a
nivel de gestdo e controle.Como um destes casos, pode-se citar do sistema
implantado na PMA de Lages-SC, a época, denominado Sistema de Gerenciamento
Operacional da Policia Militar Ambiental (GeoPMA), chegando ao montante total de
5.117 ocorréncias cadastradas no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de
dezembro de 2019 (figura 15).

Contudo, do mesmo modo de controle das planilhas eletronicas Microsoft
Excel, que serviam de base para o controle das ocorréncias por parte de todas as
OPMA’s do Estado, o sistema GeoPMA na OPMA de Lages-SC, algum tempo
depois da sua implantacéo, foi descontinuado, pois apresentou falhas atreladas mais
uma vez a falta de dados geograficos sobre as ocorréncias, sendo que o sistema
nao exigia esta informacdo nem no momento do cadastramento, tdo-pouco no
encerramento do atendimento, exigindo apenas data do chamado, origem, status do
atendimento, unidade do atendimento, hora de inicio, hora de término, endereco,

CEP e municipio da ocorréncia (figura 16).
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Figura 15 - Pagina de consulta do sistema GeoPMA da OPMA de Lages/SC no periodo de 1° de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019

= GeoPMA - Versdo 1.2.5 @ of = ¥ &

Data de Inicio

Selecione uma data

Data do Fim

Selecione uma data

Data Inicial Selecionada: 2016-01-01
Data Final Selecionada: 2019-12-31

Quantidade Total de Ocorréncias que deram entrada no
Periodo: 5117

Unidade Quantidade

Lages 5117

Fonte: PMA/SC (2019).

Diante desses fatores de problemas constatados na gestdo e controle das
ocorréncias por meio das planilhas eletrénicas Microsoft Excel e no sistema
GeoPMA, a PMA/SC ainda nao empregou, a época, nenhuma ferramenta de
georreferenciamento para corrigir tais falhas da falta de dados geograficos sobre as
ocorréncias ambientais, mesmo diante da informagdo que registrava sobre os
enderecos das ocorréncias no momento do cadastramento ou atendimento
finalizado, mesmo que fosse por meio de um processo de geocodificagao.

Diante dos fatores da falta de informacdes sobre os dados geograficos das
ocorréncias ambientais e a falta de unificagdo destas informacgdes, € que a partir de
1° de janeiro de 2020 a PMA/SC implementou, para ser utilizado no ambito interno, o
denominado Sistema de Automacao de Despacho de Emergéncias (SADE) para
cadastramento e atendimento unificado de todas as ocorréncias ambientais no

Estado, sendo uma das suas bases iniciais a geoespacializagao.
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Figura 16 - Tela de busca de ocorréncia ambiental realizada no sistema GeoPMA com o status

finalizada, apresentando os dados exigidos até o encerramento do atendimento.
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O propdsito basico da implementacdo do SADE na PMA/SC era aproveitar um
sistema pronto e que ja estava em operagdo na Corporacdo como um todo,
projetado com o objetivo de unificar os dados sobre os atendimentos de ocorréncias
policiais em geral numa plataforma unica e operada exclusivamente pela PMSC, até
porque trouxe resultados satisfatorios sobre analise de dados em favor do
planejamento e execug¢ao das demandas geradas pela populagao.

Cadastrada a ocorréncia ambiental no SADE, este sistema, de forma
automatica, define a OPMA responsavel pelo atendimento, considerando a simples
posigcao geografica onde eventualmente ocorreu o fato ambiental informado.

Importante esclarecer que, a partir da implantagcdo do SADE na PMA/SC, sao
unificados dados oriundos do total de 6 canais de comunicacdo existentes e a
disposicdo das pessoas fisicas e agentes de instituicdes publicas (tabela 4) que
informam a existéncia de ocorréncias ambientais no Estado e que solicitam a
intervencéo deste 6rgao militar especializado de protegdo ambiental.

Tabela 4 - Identificagdo dos 6 canais de comunicagdo com a PMA/SC e as respectivas origens dos
cadastros

CANAL DE COMUNICA(;,EO COM A PMA/SC ORIGEM DO REGISTRO

Ligaces telefénicas recebidas nas Centrais de
Emergéncia da PMSC e realizadas por pessoas
fisicas ao nimero de emergéncia 190 ou por meio do
App PM5CCidadéo

CANAL1

Informacdes recebidas de pessoas fisicas por meio do
Sistema da Net Denincia e Ouvidoria da Policia Militar
CANAL 2 de Santa Catarina que utiizam plataformas gratuitas
na internet no sitio da PMSC para registro da
ocorréncia;

Requisictes recebidas por meio de oficios oriundos
CANAL 3 do Poder Judicidrio e do Ministério Plblico de Santa
Catarina;

Solicitactes recebidas por meio de oficios com
pedido de apoio de outros drgdos da administracéo
CANAL 4 publicas, fundacdes e organizacoes néao-
governamentais na darea ambiental em niveis federal,
estadual @ municipal;

Alertas recebidos por meio de oficio o Sistema
MAPBIOIMAS diante de termo de cooperacéo técnica

CANALS firmada com o Conselho MNacional do Ministério
Plblico;
Protocolos recebidos do Sistema de Gestdo de
Processos Eletrdnicos (SGPe) encaminhados pelas
CANAL 6 Delegacias de Policia Civil de SC solicitando
atendimento da PMA/SC em ocorréncias de natureza
ambiental.

Fonte: Proprio autor (2022)
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Evidente, assim, a complexidade sobre o controle dos atendimentos de
ocorréncias ambientais por parte da PMA/SC, porquanto concentra o maior numero
e 0s mais conhecidos canais de comunicagdo com as pessoas e agentes publicos
do Estado (tabela 4), até porque o canal telefonico de emergéncia 190 & exclusivo
deste 6rgéo policial militar estadual e esta ativo 24 horas por dia, 7 dias da semana
e 365 dias de cada ano.Talvez isso explique parte do atual déficit de atendimento
das ocorréncias da PMA/SC na area ambiental pelo numero de demandas geradas
nestes diversos canais de comunicagdo, muitas delas geradas também em
duplicidade, considerando os diferentes canais de entrada (figura 17).

A figura 17 apresenta visualmente o quantitativo de ocorréncias ambientais
ainda em andamento no Estado, no total de 2.636, e que carecem do atendimento
da PMA/SC. Ou seja, pela simples visualizagdo do déficit, pode-se afirmar que o
referido 6rgdo especializado ainda enfrenta problemas para a gestdo e controle
nesses atendimentos no Estado, considerando que o ideal seria o atendimento de
100% dos chamados, o que ainda n&o é possivel por conta do baixo numero de
agentes humanos a servigo e o aumento constante das infragdes ambientais, bem
como diante da auséncia de politicas publicas para dar foco a fiscalizagao.

Mas, até que seja corrigida a falta de efetivo, 0 que ndo depende apenas da
gestdo da Corporagdo, cabe a PMA/SC, como ¢érgao especializado, buscar o
melhoramento da sua atuacao, apostando na aplicacdo de ferramentas tecnolégicas
mais avancgadas e dispostas, especialmente na area de geotecnologias, com o
objetivo de otimizar os atendimentos das ocorréncias ambientais em que o 6rgao é
acionado, tratando-se assim de uma das saidas para o enfrentamento das
demandas e avancgos até na area de prevengao destes casos.

Hoje, a PMA/SC opera no atendimento das ocorréncias ambientais
considerando basicamente o parametro objetivo cronoldgico, em outras palavras,
realiza o atendimento por ordem de cadastramento no SADE, que automaticamente
estabelece como ordem de atendimento das ocorréncias, por parte do efetivo a
servigco, a data do cadastro mais antigo para o mais recente, formula esta até entao

utilizada e que vem gerando o déficit.
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atendimento das ocorréncias geradas a PMA/SC
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Figura 17 - Consulta realizada na tela inicial do SADE no dia 24/01/2022 e que apresenta o déficit de

Fonte: SADE (PMA/SC, 2022).
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Ademais, em consulta realizada no sistema SADE no periodo de 1° de janeiro
de 2020 a 20 de janeiro de 2022, percebe-se que foi registrado o montante de 6.046
ocorréncias ambientais para o atendimento da PMA/SC, divididas em grandes
grupos, relacionados a fauna, flora, pesca, poluigao, porte de arma de fogo e outras
infracbes ambientais, o que representa um numero elevado de atendimentos diarios
por parte do efetivo das 18 OPMA’s espalhadas no Estado (tabela 5).

Tabela 5 - Ocorréncias ambientais cadastradas em Santa Catarina no periodo de 1° de janeiro de
2020 a 20 de janeiro de 2022 e quantidade de atendimentos realizados pela PMA/SC no mesmo

periodo

FATO CONSTATADO - GRUPO QUANTIDADE DE ATENDIMENTOS

FAUNA 3204
FLORA 1825
PESCA 241
POLUICAO 158
ARMA DE FOGO 146
OUTRAS INFRACOES AMBIENTAIS 472

Fonte: SADE (2022).

Tem-se que a grande parte dos chamados para atendimento da PMA/SC
estdo relacionadas as ocorréncias de fauna, no entanto a gestdo e controle destes
atendimentos foram compartilhados com o Instituto do Meio Ambiente (IMA) de
Santa Catarina a partir do final do ano de 2019, por forca da Lei Estadual n°
17.491/2018 (SANTA CATARINA, 2018), razdo pela qual muitos destes
atendimentos sao feitos por este 6rgao, apdés a PMA/SC repassar a ocorréncia que
foi gerada no SADE.

A tabela 5 demonstra outro dado importante, considerando que a segunda
demanda de atendimentos de ocorréncias por parte da PMA/SC, cerca de 30%,
estdo relacionadas a flora e que, diante da natureza destas ocorréncias, a
fiscalizacdo depende sim da atuagao do 6rgao policial militar ambiental.

Em dados recentemente coletados por meio de visitas técnicas realizadas nas
Secgdes de Planejamento, Controle e Operagdes das 18 OPMA'’s espalhadas no
Estado, entre maio a outubro de 2021, chegou-se a conclusao de que todas utilizam
o SADE para o cadastramento das ocorréncias nos municipios das suas
circunscrigdes, inclusive as relacionadas a flora, e que diversas vantagens e

desvantagens foram constatadas a partir da sua implementagao (tabela 6).
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Tabela 6 - Avaliagéo realizada por meio de Visitas Técnicas das vantagens e desvantagens da
implantagdo do SADE para o controle dos atendimentos das ocorréncias ambientais cadastradas na

OPMA
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Fonte: Proprio autor (2021)

Percebe-se neste levantamento que, dentre as vantagens destacadas pos

implantagcdo do SADE expostas na citada tabela 5, esta a unificagdo dos dados em

um unico sistema, inclusive de coordenadas geograficas das ocorréncias, situagao
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que antes nao era possivel, o que evidencia um certo melhoramento na gestéo e no
maior controle dos atendimentos realizados pela PMA/SC in locu.

Nesse ponto, colacionamos consulta realizada no SADE onde se extrai dados
espaciais inseridos quando do cadastramento da ocorréncia ambiental (figura 18).

A figura 18 representa assim uma ocorréncia ambiental cadastrada no SADE,
contando com a sua coordenada geogréfica, além da definigdo do endereco que ja
era coletado em outras formas de controle das ocorréncias antes da implementacao
do SADE na PMA/SC.

De outro lado, importante destacar que ainda grande parte das desvantagens
registradas na tabela 5 estdo vinculadas a prépria compatibilidade do SADE em
operar com dados das ocorréncias de natureza ambiental, pois a sua logica de
sistema foi para atendimento de ocorréncias policiais comuns da PMSC, e néao
ambientais, tanto é que a correcdo de dados geograficos no momento do
cadastramento da ocorréncia ambiental ainda deve ser aperfeicoada, tratando-se de
objeto de estudo que esta sendo produzido pela equipe técnica do Grande Comando
da PMA/SC para melhoramento do sistema neste sentido.

Assim observado, a analise do padrao de distribuicdo espacial e mapeamento
das ocorréncias ambientais relacionadas a flora no Estado pode apoiar a PMA/SC a
definir uma nova rotina para o planejamento e execugdo dos atendimentos, até
mesmo para diminuir, ou mesmo anular, o déficit da demanda hoje existente, ao
menos, da pratica de ocorréncias em desfavor da flora, que é tdo importante a saude
e qualidade de vida dos catarinenses.

Frederico, Silva eOliveira Junior (2020, p. 50) trazem importantes informacoes
sobre o panorama brasileiro sobre as fiscalizagbes ambientais, quanto ao emprego
da técnica de georreferenciamento das ocorréncias nas Policias Militares Estaduais,
mediante a utilizacdo de SIG — se as ocorréncias sao georreferenciadas, qual o
equipamento e se existe setor especifico de geoprocessamento (tabela 7).

O Estado de Santa Catarina, bem como Acre, Alagoas, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso e Sado Paulo afirmaram na
pesquisa que utilizam SIG, que as ocorréncias sao georreferenciadas, que existe
setor especifico de geoprocessamento e utilizam os mais variados equipamentos
para esta finalidade, ou seja, apenas 1/3 dos estados-membros utilizam técnicas de

georreferenciamento também das ocorréncias relacionadas a flora.
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Figura 18 - Consulta realizada no SADE no dia 25/01/2022 de ocorréncia ambiental de flora
cadastrada sob o protocolo n. 5657074
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Fonte: SADE (PMA/SC, 2022).

77



78

Tabela 7 - Numero de Policiais Militares Ambientais do Brasil que utilizam SIG
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Fonte: Frederico, Silva e Oliveira Junior(2020, p. 50).

Em dados recentes coletados na presente pesquisa por meio de formularios
encaminhados aos Comandantes das Policias Militares Ambientais do Brasil
(apéndices 1 e 2), com questionamentos sobre o uso ou ndo de ferramentas de
geoprocessamento ou analise espacial de cadastramento de ocorréncias ambientais
relacionadas especificamente a flora, com o favorecimento sobre a sistematizagao
por tipo ou natureza dos fatos desta espécie, bem como a descricdo desta
ferramenta para subsidiar o controle, planejamento e orientagdo do efetivo, foram

levantadas as seguintes informacgdes (tabela 8):
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Tabela 8 - Formulario de pesquisa académica sobre a utilizagdo de ferramentas de
geoprocessamento ou analise espacial de cadastramento das Policias Militares Ambientais do Brasil:

Se existe uma
metodologia (ou
mesmo sistema ou
software de
geoprocessamento/anal
ise espacial) de
cadastramento das
ocorréncias ambientais
da Policia Militar
Ambiental no Estado e

Se existe ou nao a
possibilidade de
atendimento diario e
imediato ou emergencial
das ocorréncias de
infragbes administrativas
ou delitos (crimes ou
cuntmvenpaes penais)
cadastradas diariamente
contra a FLORA no Estado
e se foi publicada alguma

Se existe norma criada internamente (Portaria, Instrugio
Normativa, Ato, Plano de Comando e etc...) na Policia Militar
Ambiental do Estado para subsidiar o controle, planejamento e

Fi a«;:ao" ha ibilidade 2 = : e
Lo e s:t e: dFi.r(r)a?r:::; diéri 0? norma interna {exemplo: orientagdo do efetivo para o atendimento das ocorréncias
imediato ou Portaria, Instru:;io ambientais contra a FLORA cadastradas diariamente ou para o
emergencial das Normativa, Ato, Plano de atendimento imediato ou emergencial, descreva-a?
oo iEhcian do Comando e etc...) para
infragbes subsidiar o controle,
administrativas ou _Panelamento o
delitos (crimes ou | OFientagdo do efetivo do
contravengdes penais) orgao policial ambiental
praticadas contra a para o atendimento das
ELORA mesmas ocorréncias no
? Estado?
Sergipe - SE Nao Nao Nao ha
Alagoas - AL Néo Néo Néo existe
Ma parte criminal existe na PM3C diversos POPs (procedimento
. s i operacional padrio) que orienta o efetivo no atendimento das ocorréncia.
Sania Catama 7 S Ran L Em relacéio a parte da autuagio administrativa existe a portaria conjunta
IMASCPMA n, 143719 que regula a parte administrativa da fiscalizacgo.
Distrito Federal - OF Sim Nao Nao ha
Rio Grande do Norte - RN Sim N&o Néo ha,
Mato Grosso - MT Sim N&o N#o existe tal normalizacdo no dmbito da UPM Ambiental.
Amapa - AP Sim Néo Nao ha,
Pard - PA Nio Nao Néo existe
Tocantins - TO Nio Nao Nao ha
Rio Grande do Sul - RS Sim Sim Sim. Sistema SOL
i 3 : Plano de policiamento inteligente que subsidia o Cartdo de Prioridade de
Sao Paulo - SP Nag Sim Policimarmento
Roraima - RR Nao Nio Nio existe norma.
i ” . Todos os procedimentos ambientais sdo orientados através de
Parana - PR Néo Sim e
Memorandos Técnicos.
Ceara - CF NEo Nao Todas as ccorréncias que envolvem crimes ambientais sdo usadas as
normas provenientes do poder plblico come orientacdo.
Piaui - PI Sim Sim Mo existe
No CPAm usamos a ferramenta chamada POP - Procedimento Operacienal
Padrdo n* 10 (Desmatamento, destruiclo da vegetacdo, incéndio florestal,
. ' _ ] exploracéo seletiva de madeira e descumprimento de embargos) - com o
Ri de Janeiro - RJ Sim Sim objetivo, de padronizar e normatizar os procedimentos a serem adotados
pelos policiais mitares subordinados ao Comando de Policia Ambiental ao
se depararem com ocorréncias de natureza acima mencionadas.
0 Policiamento de Meio Ambiente € um tipo especifico de policiamento
ostensivo especializado executado pela PMMG nos termos da Diretriz
Geral para 0 Emprege Operacienal (DGEOp) n® 3.01.01/2015-CG. Trata-se
de uma atribuicic legal prevista no incise | do Artigo 142 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais. Por sua vez, o emprego dessa modalidade de
policiamento esta regulamentado na Resolucio n® 4827/2019- CG, que
estabelece o portifolio de servicos prestados pela PMMG. Importante
resealtar gue o planejamento e emprego dos recursos operacionais para o
= . . 5 atendimento das demandag ambientaig, decorre predominantemente do
WMinas Gerais - MG Sim Sim

cumprimento de Ordens de Servige, Memorandos e outres documentos.

Também ha acbes definidas ne Piano Anual de Fiscalizagio (PAF), que &

um planejamento elaborado conjuntamente com o rgdo ambiental para um

direcicnamento focado nas principais demandas ambientais do Estado. £

importante ressaltar também, quanto & atuacdo das guarnicoes

diariamente no atendimento da dendncias ambientais diversas oriundas do

Disque Denlncia Unificado (DOW), da SEMAD (NUDEN), alem daquelas
formuladas diretamente pelo cidaddo nas Sedes das Fracoes do

Policiamento de Meie Ambiente.

Fonte: Proprio Autor (2022)
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Os Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco e Ronddnia, muito embora informados
por meio de e-mail institucional enviado as Se¢des Técnicas responsaveis para
tramitacao do presente formulario de pesquisa, até a data de finalizacdo do presente
trabalho ndo enviaram respostas sobre os questionamentos apresentados.

No entanto, grande parte dos entes que responderam as questdes do
formulario afirmaram que n&do ha possibilidade de atendimento diario e imediato, ou
emergencial, das ocorréncias de infracbes administrativas ou delitos (crimes ou
contravengdes penais) praticados contra a flora no estado correspondente, como
foram os casos de Sergipe, Alagoas, Santa Catarina, Para, Tocantins, Sdo Paulo,
Roraima, Parana e Ceara.

As excec¢des foram os estados do Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso, Amapa, Rio Grande do Sul, Piaui, Rio de Janeiro e Minas Gerais.No
entanto, ndo esclareceram a metodologia destes atendimentos imediato ou
emergencial de ocorréncias relacionadas a flora, afirmando ainda em grande parte
que nao existe regulamentacgao escrita (exemplo: Portaria, Instru¢do Normativa, Ato,
Plano de Comando etc.) para subsidiar esses atendimentos, e que possuem apenas
alguns manuais ou documentos escritos orientativos, como sdo os casos de Santa

Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

3.2.4 Da analise espacial de eventos

Compreender a distribuicdo espacial de ocorréncias oriundas de fendbmenos
ocorridos no espaco constitui hoje um grande desafio para a elucidagéo de questdes
centrais em diversas areas de conhecimento, seja em saude, em ambiente, em
geologia, entre tantas outras, apontam Druck et al. (2004, p. 2). A autora ainda
explica que estudos nessa area vem se tornando cada vez mais comuns, devido a
propria disponibilidade de sistemas de informagao geografica (SIG) de baixo custo e
com interfaces amigaveis, sendo um dos objetivos centrais destas analises,
alocalizagao espacial dos eventos e o0 seus desdobramentos no territorio.

Neste trabalho, discutir-se-a as coordenadas geograficas de pontos de
ocorréncias policiais ambientais relacionadas a flora, cadastradas para o
atendimento da PMA/SC em Santa Catarina, no periodo de1° de janeiro de 2020 a

20 de janeiro de 2022, eventos estes que se enquadram como fendmenos
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localizados no espacgo e que se associam a uma representacdo pontual de natureza
sociolégica. (CAMARA et al., 2002).

Em analise inicial sobre o padrdao destas ocorréncias, percebe-se que estdo
distribuidas irregularmente e de forma aleatdria (n&o sistémica), situagdo que
podemos perceber pelo préprio mapeamento extraido em 27/01/2022 do sistema
SADE operacionalizado na PMA/SC para a gestdo e controle destas ocorréncias e

que apresenta apenas a espacializagcédo casual desses eventos (figuras 19 e 20).

Figura 19 - Mapa de dados pontuais extraido do SADE sobre ocorréncias relacionadas a flora no
periodo de 1° de janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022
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Fonte: PMA/SC. Dashbord de dados de ocorréncias extraidas do SADE (2022)

Camara et al. (2002) ainda esclarecem que os modelos inferenciais espaciais
sdo usualmente apresentados em trés grandes grupos: variagdo continua, variacao
discreta e os processos pontuais, este ultimo como no presente caso em estudo,
cujo objetivo é modelar um conjunto de pontos irregularmente distribuidos em um

terreno, cuja localizagao foi gerada por um mecanismo estocastico, e exemplifica:

A localizagdo dos pontos é o objeto de estudo, que tem por objetivo
compreender seu mecanismo gerador. Considera-se um conjunto de pontos
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(u1, u2,...) numa determinada regidao “A” onde ocorreram eventos. Por
exemplo, sendo o fendbmeno em estudo homicidios ocorridos em uma
determinada regido, deseja-se verificar se existe um padrao geografico para
esse tipo de crime, ou seja, encontrar sub-regides em “A” com maior
probabilidade de ocorréncias (CAMARAet al., 2002, p. 16).

Figura 20 - Mapa de calor extraido do SADE de ocorréncias relacionadas a flora no periodo de1° de
janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022
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Fonte: PMA/SC. Dashbord dados de ocorréncias extraidos do SADE (2022)

No entanto, ha um aspecto importante a ser discutido quando da analise de
dados de processos pontuais, como € o caso do presente estudo e do exemplo
citado acima pelo autor, no que trata da restricado da analise destes eventos quando
sdo gerados de forma aleatéria de acordo tdo-somente com a ordem cronoldgica de
entrada destas ocorréncias ambientais no sistema, como é o caso do SADE em
operacionalizagcao na PMA/SC, ou seja, sem emprego de qualquer outra ferramenta
de analise espacial que podera apoiar as decisdes de planejamento e execugao do
Comando sobre os atendimentos destas demandas que sao geradas diariamente.
Percebe-se, entdo, claramente neste estudo que as figuras 19 e 20 extraidas do
SADE apresentam, de fato, a espacializacdo das ocorréncias relacionadas a flora no
territério catarinense, mas tal forma de espacializacdo ndo permite uma avaliacao

mais criteriosa dos locais (municipios ou regides geograficas) de maior incidéncia
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destes eventos ou de uma possivel avaliagdo das suas causas, 0 que poderia ser

realizado por meio do geoprocessamento.

O emprego do geoprocessamento para a analise de dados dos pontos das
ocorréncias relacionadas a flora em Santa Catarina podera apoiar sobremaneira as
medidas de planejamento e execugdo das atividades da PMA/SC, trazendo
parametros concretos e criteriosos em favor da sua atuacdo de atendimento das
demandas desta natureza ndo considerando apenas o seu aspecto cronolégico de
cadastros de chamadas. Os efeitos de primeira ordem destes eventos, ora
considerados globais ou de larga escala, focados no interesse de avaliar a
intensidade destes processos (CAMARA et al., 2002), isto &, da maior probabilidade
de ocorréncias relacionadas a flora em determinadas areas ou da existéncia de um
padrao geografico para este tipo de ocorréncia, favorecendo a atuagdo do érgéo
policial ambiental para o direcionamento ou intensificagdo das atividades ostensivas
de prevencao ou repressao nestas areas identificadas. Buscando assim evitar a
ocorréncia do dano ambiental ou buscar a sua imediata reparacédo, conforme sera

discutido no proximo item.

3.2.4.1 Da aplicagéo da fungdo em ambiente SIG do estimador de densidade kernel
no atendimento das ocorréncias ambientais da PMA/SC relacionadas a flora

em Santa Catarina

Sabe-se que o Sistema de Informacédo Geografica (SIG), tratado como um
conjunto de meios tecnoldgicos (sistemas de softwares e hardwares) capazes de
produzir, armazenar, processar e analisar dados sobre informacdes de espacos
geograficos, podendo produzir mapas, graficos e tabelas, detém atualmente uma
importancia fundamental na analise de evolugdes espaciais e temporais de um
determinado fendmeno geografico, especialmente quando aplicado no campo de
planejamento ambiental.

No ambiente SIG, por sua vez, existe a fungdo do estimador de densidade
kernel, o qual realiza uma contagem dos pontos georreferenciados insridos numa
determinada regido de influéncia, ponderando-os pela distancia de cada um a
localizacdo de interesse, conforme esclarecem Druck et al. (2004, p. 5).
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Kawamoto (2012, p. 17 apud RIZZATTIlet al., 2020) define que a densidade
de kernel suaviza a superficie, calculando a densidade para cada regido da area de
estudo, por meio de procedimentos de interpolacdo, permitindo assim a criacdo de
uma superficie continua de ocorréncias das variaveis, Desta forma é possivel inferir
para toda a area de estudo a variagao espacial do fenbmeno analisado, permitindo
verificar possiveis tendéncia de dados.

Segundo Matos, Leal e Matricardi (2015. P. 5961), € comum o uso de
estimadores de densidade kernel em favor da andlise das propriedades de uma
série de dados. Essas estimativas podem indicar caracteristicas importantes, como
assimetria e equilibrio dos dados de fatos ou eventos em questdo, podendo entao
direcionar novos rumos de investigacao.

Nesse contexto, o estimador de densidade kernel consiste em quantificar as
relacbes dos pontos dentro de um determinado raio de influéncia, que podemos
determinar com o simbolo (R), e baseando-se numa fungao estatistica, avalia todos
os padrbes tracados por um conjunto de dados pontuais, estimando, por
consequéncia, a sua densidade na area em que foi determinada como estudo.

De acordo com esta definicdo, Silverman (1986 apud MATOS; LEAL;
MATRICARDI, 2015, p. 5961) aponta que o estimador de densidade kernel pode ser
definido pela seguinte equacdo (figura 21), onde, n é o numero de pontos
observados; h € a largura de banda ou raio de influéncia; K é a fungao de estimacéao
kernel; x é o vetor de coordenada que representa a localizagao do ponto estimado; e
X' é o vetor da i-ésima coordenada que representa cada ponto observado em

relagcao ao estimado.

Figura 21 - Equagéao do estimador de densidade kernel
T

A( ) 1 K x—X i

fe) = — E —

2

nh* h

=1

Fonte: Silverman (1986 apud MATOS; LEAL; MATRICARDI, 2015, p. 5961)

Bergamaschi (2010 apud RIZZATTI et al., 2020) ainda define que a fungao
kernel realiza uma contagem de todos os pontos dentro de um raio de influéncia,

ponderando-se pela distancia de cada um a localizagéo de interesse (figura 22).
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Figura 22 - Estimador de densidade na distribuigdo de pontos

Raio de mfluéncia ',
f
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Fonte: Bergamaschi (2010 apud RIZZATTI et al., 2020)

Chaiblich et al. (2017, p. 228) afirmam ainda que a densidade de kernel € uma
técnica estatistica, em que a distribuicdo de eventos é transformada em uma
superficie continua. Trata-se de um interpolador que permite a estimativa da
densidade do evento em toda a area. Assim, podem-se identificar as areas quentes
onde houve maiores ocorréncias do evento.

Ainda nesse contexto, Rizzatti (2020, p. 44) faz uma observacao importante
sobre adotar dois parametros basicos para a aplicacdo do referido estimador de
densidade kernel, quais sejam: o raio de influéncia (R) e a funcao de estimagéo (k).
Sobre o raio de influéncia (R) afirma:

Segundo Camara e Carvalho (2004, p. 5), “o raio de influéncia define a area
centrada no ponto de estimagao u, que indica quantos eventos contribuem
para a estimativa da funcao intensidade A”. Assim, a amplitude do raio pode
influenciar na suavizagdo dos dados, gerando superficies descontinuas ou
muito amaciadas (CAMARA; CARVALHO, 2004), por isso, é necessario
definir com precisao o raio mais adequado para conjunto de dados pontuais.
Nesse sentido, como aponta Kawamoto (2012), a escolha do raio R é
fundamental para determinar a densidade final e a correta interpretagdo do
fendmeno (RIZZATTI, 2020, p. 44).
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Ja a fungdo de estimacgdo (k), segundo Rizzatti (2020, p. 45-46) trata das
propriedades para a suavizacdo do fendmeno. A funcdo de estimacido pode ser
determinada de acordo com o objetivo do trabalho e com o banco de dados
disponiveis, podendo ser quartica, triangular, uniforme, Epanechnikov e Gaussiana,

conforme ilustrado na tabela 9.

Tabela 9 - Descrigcao das fungdes kernel (k)

Funcio Kernel (k) | Descriciio
it Pondera com maior peso os pontos mais proximos do que pontos distantes, mas
o decrescimento ¢ gradual.
o | Da malor peso aos pontos proximoes do que os pontos distantes dentre do
riangular ; £ UEE g
b circulo, mas o decréscime € mais rapido.
Uniforme Pondera todos os pontos dentro do circulo 1gualmente.
Epanechnikov E o ideal no sentido de variancia minima.
Gaussiana Pondera os pontos dentro do circulo de forma que os pontos mais proximos tém
maior peso comparados com os mais atastados.
ou Mormal

Fonte: RIZZATTI, 2020, p. 45.

Arremata o autor que a escolha da funcdo kernel (k) a ser utilizada é
fundamental para o objetivo que se pretende, pois sdo equagdes que levam a
resultados diferentes. Da mesma forma, a escolha do raio de influéncia (R) que
define a vizinhanga do ponto a ser interpolado e controla o “alisamento” da superficie
gerada (DRUCK et al., 2004) é crucial, pois pode produzir significantes alteragdes da
estimativa final. Cabe destacar, que se trata de uma técnica de interpolagéo
exploratéria que gera uma superficie de densidade para a identificagao visual de
areas quentes, em outras palavras, de concentragdo de eventos, ou que indica, de
alguma forma, a aglomeragao em uma distribuicdo espacial (RIZZATTI, 2020, p. 46).

Por esses motivos, a fungcado kernel (k) pode operar adequadamente como
uma ferramenta no mapeamento das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em
Santa Catarina, tanto em escala estadual, como também em escalas de Regides
Geograficas Intermediarias, indicando provaveis areas de concentragdo das
ocorréncias em quest&o, contribuindo assim no direcionamento do planejamento e
nas atividades de gestao e controle dos atendimentos preventivos e repressivos
destas ocorréncias por parte das OPMA’s da PMA/SC.
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4 MATERIAIS E METODO
4.1 AREAS DE ESTUDO

A primeira area de estudo compreende o Estado de Santa Catarina,
localizado na regido sul do Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, possui area territorial no total de 95.730,684km? (2020),
densidade demografica de 65,29hab/km? (2010) e populagdo estimada de
7.338.473pessoas (2021). O relevo do Estado compreende altitude variavel de 0 a
1.800m, conforme mapa fisico oficial do IBGE (2014) (figura 23).

Figura 23 - Mapa Fisico de Santa Catarina
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Fonte: Instituto Brasileiro de  Geografia e  Estatistica (2014). Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/atlas _educacionais/atlas _geografico_escolar/mapas
do_brasil/mapas_estaduais/fisico/santa_catarina.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

Santa Catarina pertence ao “Dominio da Mata Atlantica” (figuras 24, 25 e 26)
e detém o predominio, em seu territorio, de 99,95% do bioma Mata Atlantica,
segundo dados coletados do relatério do Ministério do Meio Ambiente (2009) sobre o
mapa de Vegetacdo Nativa da Area de Aplicaco da Lei n° 11.428/2006 (tabela 10).


https://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/atlas_educacionais/atlas_geografico_escolar/mapas_do_brasil/mapas_estaduais/fisico/santa_catarina.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/atlas_educacionais/atlas_geografico_escolar/mapas_do_brasil/mapas_estaduais/fisico/santa_catarina.pdf
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Figura 24 - Mapa, escala 1:5.000.000, Biomas do Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2012).

Na figura 24, o subitem A, refere-se ao sistema de referéncia de coordenadas
(figura 25).No subitem B, o mapa do Brasil indica a distribuigdo regional da
vegetacao natural (figura 26).
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Figura 25 - Sistema de Referéncia em escala 1:5.000.000, de Projecédo Policénica. Datum Horizontal
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).
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Figura 26 - Mapa da distribuigdo regional da vegetacéo natural do Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

A tabela 10 divide por Unidades Federativas e Km? a porcentagem de

cobertura do bioma Mata Atlantica do Brasil.
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Tabela 10 - Areas e porcentagens dos Estados do Brasil estdo cobertos pelo limite da Lei da Mata

Atlantica
UE ‘ _Krn G % do Estado Coberta

Area Area do Estado Coberta pela Lei pela Lei
ALAGOAS ) 27.778,52 15.234,20 54, 84%
BAHIA L} 564,736,51 185.855,45 32,93% |
CEARA 148,921,39 8.620,62 5, 79% ]
ESPIRITO SANTO 46.085,93 46.064,54 99,93%
GOIAS 340.113,80 12.060,52 3,55%
MARANHAD 331.939,32 061 0,00%
MATO GROS50 903.374,46 0,31 0,00%
MATO GROSSO DO SUL 357.148,41 64.228,87 17,98%
MIMAS GERAIS 586.524,86 282.584,80 48,18%
PARAIBA 55.470,17 5.089,11 10,61%
PARANA 1599.309,27 196.355,36 98,52%
PERMAMBLICO 58.1439,01 16.853,77 17,17%
PlALI 251.579,52 25.800,20 10, 26%
RIO DE JANEIRD 43.779,68 43.654,37 a9, 71%
RIO GRANDE DO NORTE 52.811,42 3.485,59 6,606
RIO GRAMDE DO SUL 281.732,22 142.668,40 50, 64%
SANTA CATARINA 95.736,85 95.650,62 09,95%
SAD PALLD 248.220,67 170.654,26 68,77
SERGIPE 21.915,23 10,185,92 46,48%
firea Total 4.656.337,24 1.326.128,11 28,48%

Fonte: Relatério Ministério do Meio Ambiente sobre mapa de Vegetacdo Nativa na Area de Aplicacéo
da Lei n° 11.428/2006 (2009).

A caracterizagao fitogeografica da vegetagcdo predominante no Estado de
Santa Catarina pode ser destacada pela predominancia de ecossistemas florestais
referentes a Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombréfila Mista e a Floresta
Estacional Decidual, e ecossistemas associados a vegetacao litoranea, como
restingas, manguezais e campos de altitude (MARTIGNAGO, 2017, p. 33) (figura 27).

A segunda area de estudo diz respeito a Regidao Geografica Intermediaria de
Floriandpolis, uma vez que, a partir de 2017, o IBGE constituiu a divisao geografica
regional do pais entre regides geograficas imediatas (agrupamentos de municipios
que tém como principal referéncia a rede urbana e possuem um centro urbano local)
e as intermediarias (agrupamentos de regides imediatas que sao articuladas através
da influéncia de uma metrépole, capital regional ou centro urbano), as quais
correspondem a uma revisdo das antigas mesorregides e microrregides,

respectivamente (figura 28).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B3pole
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_regional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_urbano

92

Figura 27 - Mapa fitogeografico do Estado de Santa Catarina
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Figura 28 - Mapa das Regides Geograficas do Estado de Santa Catarina

Regides Geograficas
'|Estado de Santa Catarina|

Fonte: IBGE (2017). Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisa
o_regional _do brasil em regioes geograficas 2017/mapas/42_regioes _geograficas santa_catarina.

pdf. Acesso em 01 fev. 2022.
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Santa Catarina, por sua vez, foi dividida em 24 regides imediatas e 7 regides
intermediarias, entre as Uultimas esta a Regido Geografica Intermediaria de
Florianépolis, composta por 17 municipios (Aguas Mornas, Alfredo Wagner,
Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Florianopolis, Garopaba, Governador
Celso Ramos, Imbituba, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Bonifacio, S&do José, Sdo Pedro de Alcantara), com area de
6.020.658Km? e populacao estimada em 12.127.565 (IBGE, 2017) (figura 29).

Figura 29 - Mapa da Regido Geografica Intermediaria de Florianépolis
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Fonte: Proprio Autor (2022)

4.2 BASE DE DADOS

Os dados das ocorréncias ambientais relacionadas a flora no Estado de Santa
Catarina foram coletados na base do Sistema de Automacdo de Despacho e
Emergéncia (SADE) implementado na Policia Militar Ambiental de Santa Catarina
(PMA/SC) a partir do inicio do ano de 2020, os quais foram gerados nas 18 OPMA’s
com circunscrigdbes compreendidas entre os 295 municipios, sendo o arquivo do
banco de dados exportado em formato de texto (.txt). Esse banco de dados foi


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81guas_Mornas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alfredo_Wagner
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angelina_(Santa_Catarina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anit%C3%A1polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Carlos_(Santa_Catarina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bigua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Florian%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Garopaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Celso_Ramos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Celso_Ramos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imbituba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palho%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Lopes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rancho_Queimado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Amaro_da_Imperatriz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Amaro_da_Imperatriz
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bonif%C3%A1cio_(Santa_Catarina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_(Santa_Catarina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Pedro_de_Alc%C3%A2ntara

95

importado na plataforma business intelligence da Qlik (https://www.qlik.com),
utilizada pelo mesmo érgéo policial para integrar e analisar os dados brutos gerados
durante os atendimentos das ocorréncias ambientais de forma geral, assinalando
que os objetivos do aludido programa sao: 1) extrair, transformar, agregar, combinar
e associar dados; 2) visualizar, analisar, pesquisar e selecionar dados; e, por fim, 3)
descobrir e compartilhar insights de dados.

Os dados brutos sobre as ocorréncias ambientais relacionadas a flora no
Estado de Santa Catarina foram coletados na mesma plataforma no periodo de 1°
de janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022 e tabulados a partir das informagdes
sobre os encerramentos dos atendimentos realizados in loco pelas Guarnicbes de
servico da PMA/SC em diferentes dias e horarios durante o mesmo periodo de
estudo. Em seguida, foi gerado uma planilha eletrénica da Microsoft Office Excel, no
formato .csv (Comma Separated Values), dividida em campos (figura 30).

Posteriormente, esses dados gerados passaram por uma analise quantitativa,
considerando que 25% destas ocorréncias apresentaram coordenadas geograficas
duplicadas, mas estavam exportados na mesma planilha (figura 30) chegando ao no
total de 1343, pois durante o encerramento destas ocorréncias foram gerados dois
ou mais cédigos de infragdes ambientais distintas em desfavor do mesmo infrator do
dano ambiental e no mesmo local do atendimento realizado pelas Guarnigbes de
servico (figura 31).

A partir da quantificacdo desses dados, extraindo-se as ocorréncias que
constavam duplicadas, chegou-se ao montante final de 1.343 ocorréncias
ambientais relacionadas a flora em SC no mesmo periodo objeto do estudo e 301
ocorréncias da mesma natureza na Regidao Geografica Intermediaria de
Florianopolis, ou seja, restaram subtraidas o total 556 ocorréncias que constavam

duplicadas na mesma planilha geral, extraida da plataforma Qlik.


https://www.qlik.com/

96

Figura 30 - Planilha eletrénica Microsoft Office Excel no formato .csv gerada na plataforma Qlik
(https://www.glik.com) listando as 50 primeiras, do total de 1899 ocorréncias ambientais relacionadas
a flora geradas em Santa Catarina, com as informacgdes dos atendimentos, no periodo de 1° de
janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022, dividida nas colunas a seguir: [Enderego Municipio]; [Cédigo
Encerramento]; [Registro de Encerramento]; [Regime de Atendimento]; Regime de Atendimento
Natureza]; [Regime de Atendimento Categoria]; e [Enderecgos Latitude Y e Longitude X]
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[Enderego Municipio]
ITAIGPOLIS
CANELINHA
ITAPOA

ITAPOA

LAGUNA

RIO NEGRINHO
CACADOR
GRAVATAL
JARAGUA DO SUL
TAIO

ITALAI

CHAPECO
URUSSANGA
BRUNOPOLIS
CORREIA PINTO
ROMELANDIA
CELSO RAMOS
CORREIA PINTO
URUBICI
IPUMIRIM
ALFREDO WAGNER
ALFREDO WAGNER
ALFREDO WAGNER
ARAQUARI
BALNEARIO BARRA DO SUL
BENEDITO NOVO
CAMPOS NOVOS
DESCANSO
RANCHO QUEIMADO
RIO NEGRINHO
SA0 JoRO DO SUL
TREVISO
TUBARAOD
BALNEARIO ARROIO DO SILVA
ROMELANDIA

CAMPO ALEGRE

SAO JOSE

SAO JOSE

SA0 JOSE

ALFREDO WAGNER
ARAQUARI

CALMON

CANELINHA

CAPAD ALTO
CRICIOMA

CRICIOMA
FLORIANOPOLIS
GUARUJA DO SUL
JOINVILLE

+ | [SEncerramento] * | [Reg.
734359450 CFO5.
41210178 CFO5.
37273378 CFO3.
83664191 CFO3.
60733718 CFO5.
48263939 CFO3.
64511039 CFO5.
B2462930 CFO9.
B6B00610 CFOS.
81991070 CFO5.
42120758 CFO5.
49369678 CF13.
78739350 CFO4.
56201958 CFO5.
B7871122 CFO5.
79405310 CFO5.
43644719 CFOS.
BB459734 CFO5.
56201998 CF11.
58620438 CFO5.
40606598 CFO5.
40606958 CFO5.
40606278 CFO5.
54864558 CFO1.
68061698 CFO5.
BB259282 CFO5.
50564914 CFO5.
74518050 CFO5.
59229638 CFO5.
48452659 CFOS.
66034978 CFO5.
97675854 CFO5.
72606190 CFO5.
. Boletim de Ocorrénc 284. Poluicdo
51954118 CFO5.
83465210 CFO5.
50425638 CF15.
50424478 CF15.
50424718 CF15.
49568618 CF11.
B5045610 CFO5.
72302110 CFO5.

47702898 CFO4.

68066938 CFO5

44573838 CFO4.
78890670 CFO4.
. Falta de patrulha

39950118 CF13
67743700 CF11

36983778 CFO5.
50365278 CFl4.

Encerramento CF D\ ~ | [Reg. i d

[Reg. i Maturez - | [Reg. Atendimento Categoria] =

Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 264. Qutros Crime
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Resolvido no local  164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Falta de patrulha  164. Flora
Boletim de Ocorrénc 284, Poluigdo
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Resolvido nolocal 12 Fauna
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Fato sem informagd 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Boletim de Ocorrénc 264. Qutros Crime
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 20. Auxilio/Apoio
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora

Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Atendimento encam 164. Flora
Atendimento encam 164. Flora
Atendimento encam 164. Flora
Fato sem informagd 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
Boletim de Ocorrénc 164. Flora
12.Fauna
Fato sem informacth 164 Flora
Boletim de Ocorrénc 12. Fauna
Atendimento encam 164. Flora

170. Crime ambiental contra Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia
3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia
3120. Comercializar motosse Ocorréncia
3226. Destruir, danificar veg Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Ocorréncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
170. Crime ambiental contra Dendncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
170. Crime ambiental contra Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia
170. Crime ambiental contra Ocorréncia
171. Poluigdo e outros crime Ocorréncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
170. Crime ambiental contra Ocorréncia
3219. Desmatar, explorar ec Dendncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
170. Crime ambiental contra Dendncia
170. Crime ambiental contra Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Ocorréncia
3877. Apuracdo de dendncia Ocorréncia
3B77. Apuracdo de dendncia Ocorréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
3B45. Vender, transportar, gL 0corréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
3066. Apoio ao poder judiciz Ocorréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
3224 Destruir, danificar flor Ocorréncia
3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia
171. Poluigdo e outros crime Ocorréncia
170. Crime ambiental contra Ocorréncia
3226. Destruir, danificar veg Dendncia
3224 Destruir, danificar flor Dendncia
3225. Destruir, danificar flor Dendncia
3224. Destruir, danificar flor Dendncia
3219. Desmatar, explorar ec Dendncia
3431. Impedir ou dificultar  Dendncia
3146. Cortar arvores em flore Dendncia
3226 Destruir, danificar veg Dendncia
3219. Desmatar, explorar ec Dendncia
170. Crime ambiental contra Dendncia
3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia
170. Crime ambiental contra Dendncia
3224 Destruir, danificar flor Dendncia
3146. Cortar arvores em flore Dendncia

[ [
"26.18207 "50.39939
"27.27009 "48.79892
"26.13087 "48.60596
"25.99386 "48.67407
2848780 "48.78379
"26.61165 "49.60417
"26.78309 "50.97145
2833019 "49.03632
"26.51111 "49.09143
"27.13251 "50.07946
"26.90597 "48.66956
"27.06342 5266614
2851910 "49.32028
"27.41993 "50.79991
27 64032 "50.26155
"26.62402 "53.32912
"27.63358 "51.33681
2748315 "50.41407
"28.01550 "49.59198
"27.07006 "52.13663
"27.73889 "49.94810
"27.73889 "49.94810
"27.73965 "49.94811
"26.48740 4872027
"26.45967 "48.60417
"26.88414 "49.10720
"27.38364 "51.09797
"26.94502 "53.49935
"27.68501 "48.76437
"26.48005 "49.60401
"29.22673 "49.80510
"28.51193 4945611
2845681 "49.08033
2898253 "49.41980
"26.68624 "53.36764
"26.21944 "49.32293
"27.55204 "48.65752
"27.55204 "48.65752
"27.55804 "48.65959
"27.69599 "49.33268
"26.57790 "48.69615
"26.57846 ~51.02492
2730173 4879520
"27.93828 5051149
2865794 4931597
2874496 "49.37152
2774126 48 55800
"26.40071 "53.50502
"26.25975 "49.00739

Fonte: PMA/SC (SADE, 2022).

Passo seguinte, foi transformada a planilha de arquivo tabular das citadas

ocorréncias de ambas as areas de estudo em formato shape, do Sistema de
Referéncia de Coordenadas de WGS84 para o SIRGAS2000-UTM zona 22S (EPSG:

31982), com posterior clusterizagdo dos pontos criados a partir das coordenadas

UTM, logo em seguida aplicando o estimador de densidade kernel presente no rol de

ferramentas de processamento Interpolador de ambiente SIG através do QGIS,

versao 3.168.

8QGIS Project. Guia do Usuario QGIS3.16. 2020. Disponivel
em:https://docs.qgis.org/3.16/pt_BR/docs/user_manual/index.html. Acesso em: 10 nov. 2021
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Figura 31 - Constatagao de duplicidade de ocorréncias extraidas da planilha eletrénica Microsoft
Office Excel no formato .csv listadas na plataforma Qlik (https://www.glik.com) das 50 primeiras, do
total de 1899 ocorréncias ambientais relacionadas a flora geradas em Santa Catarina, no periodo de
1° de janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022

1 |[Enderego Municipio] + | [$Encerramento] ~ | [Reg. Encerramento CF D, * | [Reg. i * [Reg. i Maturez = | [Reg. Atendimento Categoria] = Y |- X |-
2 |ITaIdroLIs 73439490 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 170. Crime ambiental contra Ocorréncia " 26.18207 "50.32032
3 |CAMNELINHA 41210178 CFO05. Boletim de Ocorrénc 12. Fauna 3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia ".27.27009 4879892
4 [ITAPOA 37273378 CF03. Boletim de Ocorrénc 12. Fauna 3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia ".26.13087 "48.60596
5 |ITAPOA 83664191 CF03. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3120. Comercializar motosse Ocorréncia "25.99386 4867407
6 |LAGUNA 60733718 CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Ocorréncia 2848780 4878372
7 |RIO NEGRINHO 48263939 CF03. Boletim de Ocorrénc 264. Qutros Crime 3877, Apuracdo de denuncia Ocorréncia "26.61165 4960417
8 |CACADOR 54511039 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia "26.78309 5097145
S |GRAVATAL 82462930 CF0S. Resolvido no local 164 Flora 170. Crime ambiental contra Dendncia "28.33019 4003632
10 |JARAGUA DO SUL B6B00610 CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia T2651111 4900143
11 |TAID 81991070 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 170. Crime ambiental contra Ocorréncia "27.13251 "s50.07946
12 |ITAJAT 42120758 CF05. Boletim de Ocorrénc 12. Fauna 3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia ".26.90597 48 66956
13 |CHAPECO 489369678 CF13. Falta de patrulha  164. Flora 170. Crime ambiental contra Ocorréncia "27.06342 "52.66614
14 |URUSSANGA 78739380 CFO4. Boletim de Ocorrénc 284. Poluicdo 171. Poluicdo e outros crime Ocorréncia 72851910 74932028
15 |BRUNGPOLIS 56201958 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia .27.41993 5079991
16 |CORREIA PINTO B7871122 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia ".27.64032 "50.26155
17 |ROMELANDIA 79405310 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 170. Crime ambiental contra Ocorréncia "26.62402 "53.32012
18 |CELSO RAMOS 43644719 CF09. Resolvido no local 12, Fauna 3219. Desmatar, explorar eci Dendncia 72763358 "51.33681
19 |CORREIA PINTO BBA59734 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia ".27.48315 "50.41407
20 |URUBICI 56201998 CF11. Fato sem informacd 164. Flora 170. Crime ambiental contra Dendncia "28.01550 "-49.59198
21 |IPUMIRIM 5352[)433 CFDS. Boletlm de Ocorrénc 164. Flora 1?[) Crime ambiental contra Ocorréncia "27.07006 "

22 —

23 4[)6[)6953 CFDS. 2773889

24 X -2 753865 T-

25 |ARACQUARI 54364553 CFDJ. Boletim de Ocorrénc 264 Outros Crime 33?? Apuragdo de denuncia Ocorréncia "26.48749 " 43 ?2[)2?
26 | BALNEARIO BARRA DO SUL 68061698 CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia " 26.45067 "48.60417
27 |BENEDITO NOVO 88259282 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia "26.88414 "49.10720
28 |CAMPOS NOVOS 90564914 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia "27.38364 5100797
29 |DESCANSO 74518050 CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3B45. Vender, transportar, gL Ocorréncia 26.94502 "53.48935
30 |RANCHO QUEIMADO 59229638 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia "27.68501 4876437
31 |RIO NEGRINHO 49452659 CF05. Boletim de Ocorrénc 20. Auxilio/Apoio 3066. Apoio ao poder judicié Ocorréncia ".26.48005 49 60401
32 |sAD JOAD DO SUL 66034978 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia "29.22673 4980510
33 |TREVISO 97675854 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3224 Destruir, danificar flor Ocorréncia 72851193 "49.45611
34 | TUBARAD 72606190 CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Ocorréncia 'rZBASEBl " 4308033
35 | BALNEARIO ARROIO DO SILVA 47702898 CFO4. Boletim de Ocorrénc 284. Poluicdo 171. Poluicdo e outros crime Ocorréncia 72898253 "49.41980
36 |ROMELANDIA 51954118 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 170. Crime ambiental contra Ocorréncia "26.68624 "53.36764
37 |CAMPO ALEGRE 83465210 CFO5 Boletlm de Ocorrénc 164. Flora 3226 Destrulr danlflEaI’VED Denuncla " 3621944 "49.32203
38

39

40 |5A0 JOSE 5[)424?13 CF15. Atendimento encam 164. Flora 3224. Destruir, danlflcarflor Denuncla 27.55804 -4B.65959
41 |ALFREDO WAGNER 49568618 CF11. Fato sem informacd: 164. Flora 3219. Desmatar, explorar eci Dendncia 2769599 "49.33268
42 | ARAQUARI 85045610 CF05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3431. Impedir ou dificultar £ Dendncia 72657790 "48 69615
43 |CALMON 72302110 CFO05. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Dendncia "26.57846 "51.02492
44 | CAMELINHA GBOG693E CFO5. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3226. Destruir, danificar veg Dendncia ".27.30173 "48.79520
45 |CAPAO ALTO 44973838 CF04. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 3218. Desmatar, explorar ec Dendncia "27.93828 5051149
46 |CRICIOMA 78890670 CF04. Boletim de Ocorrénc 164. Flora 170. Crime ambiental contra Dendncia "28.65794 4931597
47 |CRICIUMA 39950118 CF13. Falta de patrulha  12. Fauna 3B77. Apuracdo de dendncia Dendncia "28.74496 74937152
48 |FLORIANOPOLIS 67743700 CF11. Fato sem informacd 164. Flora 170. Crime ambiental contra Dendncia '2? 74126 "-48.55800
49 | GUARUIA DO SUL 36083778 CFO5. Boletim de Ocorrénc 12. Fauna 3224 Destruir, danificar flor Dendncia ".26.40071 53.50502
50 |JOINVILLE 50365278 CFl4. Atendimento encam 164. Flora 3146. Cortar arvores em flore Dendncia " 26.25075 "49.00732

Fonte: PMA/SC (SADE, 2022).

4.3 METODO

A fim de descrever o método deste trabalho para a aplicagao do estimador de
densidade kernel, apresenta-se como roteiro das atividades realizadas: 3.3.1)
visualizacdo e geracdo de um mapa dos pontos de ocorréncias ambientais

Y

relacionadas a flora nas areas de Santa Catarina e da Regido Geografica
Intermediaria de Floriandpolis, com dados brutos em coordenadas UTM (Universal
Transversa de Mercator), com utilizagdo do QGIS; 3.3.2) estimativa dos raios (R)
entre os pontos das ocorréncias relacionadas a flora e da escolha da fungao (k) para
o processamento do algoritmo Interpolador do QGIS, em ambas as areas de estudo;
e 3.3.3) criagdo dos mapas de calor (estimativa de densidade kernel) em ambas as

areas de estudo, com a definicdo dos numeros de classes e seus intervalos para os
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rasters, bem como aplicagdo do modo quebra natural de Jenks a area da Regido

Geografica Intermediaria de Floriandpolis.

4.3.1 Visualizagao e geragao de um mapa dos pontos de ocorréncias
ambientais relacionadas a flora nas areas de Santa Catarina e da Regiao
Geografica Intermediaria de Florianépolis, com dados brutos em
coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator), com utilizagao do
QGIS

Na figura 32, foram plotados no mapa os pontos dos dados tabulares da
planilha eletrénica Microsoft Office Excel no formato .csv gerada na plataforma Qlik,
extraidas do SADE das 1.343 ocorréncias ambientais relacionadas a flora no Estado
de Santa Catarina e das 301 ocorréncias da mesma natureza na Regidao Geografica
Intermediaria de Floriandpolis, no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 20 de janeiro
de 2022, e importadas no QGIS.

Visualmente, estes pontos plotados no mapa apresentam dispersao aleatéria
das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em ambas as areas de estudo e que
foram cadastradas para o atendimento em todas as OPMA'’s espalhadas no Estado,
entre 1° de janeiro de 2020 e 20 de janeiro de 2022, de acordo com os dados
registrados no SADE da PMA/SC de maneira cronoldgica, sem qualquer aplicagao
de uma ferramenta de geoinformacdo em favor da gestdo ou controle destes
atendimentos, o que impossibilita até mesmo pela demanda o atendimento
planejado ou emergencial destas ocorréncias ambientais em menor tempo,
independentemente do local ou do momento em que ela foi ou esta sendo praticada,
ou mesmo da proporgao do dano ocasionado ao meio ambiente — se de pequeno,

médio ou de maior potencial ofensivo.
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Figura 32 - Mapa de pontos das 1.343 ocorréncias relacionadas a flora em SC e 301 ocorréncias da

Regido Geografica Intermediaria de Floriandpolis
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4.3.2 Estimativa dos raios (R) entre os pontos das ocorréncias relacionadas a
flora e da escolha da fungao (k) para o processamento do algoritmo

Interpolador do QGIS, em ambas as areas de estudo

Para a criacdo dos mapas de calor das ocorréncias ambientais relacionadas a
flora em SC e na Regido Geografica intermediaria de Florianépolis com a utilizagéo
da ferramenta de estimativa de densidade kernel do QGIS, foram realizados testes
com a utilizagdo dos raios de influéncia (R) a partir da subtracdo ou adigdo da média
da distancia média (X) e da média do desvio padrdo (x) de cada um dos pontos, a
fim de tentar aproximar um valor adequado dos pontos representados na seguinte
equacdo R=X#x (RIZZATTI, 2020, p. 47). Segundo o autor, quando aplicou o
mesmo método em casos relacionados a COVID-19 ocorridos no municipio de Santa
Maria-RS, os resultados foram bastantes satisfatorios, eventos estes com
caracteristicas semelhantes aos que estdo sendo estudados no presente trabalho.

Analisando os raios (R) apresentados por Rizzatti (2020, p. 46), utiliza-se a
ferramenta de andlise de vetor do QGIS, com a criagdo da matriz de distancia,
usando o tipo de saida do sumario de matriz de distancia (média, desvio padrao,
minimo e maximo).

No caso do presente trabalho, esse algoritmo criou uma tabela de camada de
pontos contendo uma matriz de distdncia (metros) das ocorréncias ambientais
relacionadas a flora em Santa Catarina, da soma da média das distancias médias +
media dos desvios padréao e da subtracdo da média das distancias médias - meédia

dos desvios padrao das distancias entre todos os pontos (figura 33).
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Figura 33 - Tabela de camada de pontos de distancia das 1.343 ocorréncias em arquivo no formato
.csv, com o calculo da soma da média das distancias médias + média dos desvios padrao e da
subtragdo da média das distancias médias - média dos desvios padrédo das distancias entre os pontos
das ocorréncias relacionadas a flora em SC
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Fonte: PMA/SC (2022)

Em seguida, para as 1.343 ocorréncias ambientais relacionadas a flora em
SC, foram calculados os dados dos raios (R) resultados da soma da média das
distancias médias + média dos desvios padrao (210232,159m + 116058,4529m =
326290,6119m) e a subtracdo da meédia das distancias médias - média dos desvios
padrao (210232,159m - 116058,4529m = 94173,70604m) das distancias entre todos
os pontos (figura 33) das ocorréncias, objetivando definir parametros mais concretos
entre a distancia dos pontos das ocorréncias.

Do mesmo modo, a mesma ferramenta foi utilizada para aplicagao do calculo
da matriz de distancia (metros) das ocorréncias ambientais relacionadas a flora na
Regido Geografica de Floriandpolis, da soma da média das distdncias médias +
média dos desvios padrao (183907,044m + 141615,0925m = 325522,1365m) e a
subtracdo da meédia das distdncias médias - média dos desvios padrao
(183907,044m - 141615,0925m = 42291,95157m) (figura 34).
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Figura 34 - Tabela de camada de pontos de distancia em arquivo no formato .csv, com o calculo da
soma da média das distancias médias + média dos desvios padrdo e da subtragdo da média das
distancias médias - média dos desvios padrao das distancias entre os pontos das 341 ocorréncias
relacionadas a flora na Regido Geografica Intermediaria de Florianopolis:
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Fonte: PMA/SC (2022)

Diante de tais calculos realizados, opta-se pela inser¢do no algoritmo
Interpolador na fungdo de processamento de mapas de calor (estimador de
densidade kernel)no QGIS, o (R) obtido de ambas as matrizes das subtragbes da
média da distancia média pela média do desvio padrdo R=X-xdos pontos obtidos em
ambas as areas de estudo, pois, nas palavras de Rizzatti (2020, p. 48), o menor
valor ndo gera descontinuidade e nem amaciamento exagerado, tornando a
visualizagdo do evento mais realistica, de acordo com o agrupamento dos pontos.
Do contrario, o maior valor suaviza excessivamente as classes, conduzindo a
possiveis interpretagdes erréneas do evento (figura 35).

Em relagédo a fungdo de estimacgao (k), tratando-se das propriedades para a
suavizagao do fenémeno, Rizzatti (2020, p. 46) também afirma que essa escolha da
funcao é fundamental para o objetivo que se pretende, e como no caso do presente
trabalho o método que se verificou mais habil, apés diversas amostragens e
processamentos para geracdo dos mapas de calor, é a quartica, vide explicagao na
tabela 9.
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Figura 35 - Imagens da comparagéo entre os (R) da Regido Geografica Intermediaria de Floriandpolis
da soma da média das distancias médias + média dos desvios padrao (325522,1365m) e da
subtragdo da média das distancias médias - média dos desvios padrao (42291,95157m)
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Fonte: Préprio autor (2022)
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Entdo, depois da definicdo dos (R) e da fungao (k), usando-se da ferramenta
de processamento do algoritmo /nterpolador no QGIS, seleciona-se o shapefile de
pontos das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em SC e na Regido
Geografica Intermediaria de Floriandpolis, aplicando os (R) das subtragdes da média
da distancia média pela média do desvio padrdo R=X-x e com a fungao (k) quartica
para ambos os casos. Como exemplo, segue abaixo o processamento dos pontos
das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina (figura36).

Figura 36 - Aplicagdo no QGIS da ferramenta de processamento do algoritmo /nterpolador para o
processamento dos pontos das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina,

utilizando a subtragdo da média das distancias médias - desvio padréao de 94173,706040m, com pixel
de 90m e usando a fungéao (k) quartica
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ApoOs processamento, esta ferramenta gera um arquivo matricial (heatmap.tif),
com pixel de saida de pixel de 90m? da raster processada, otimizando com esta
medida um menor tempo de processamento, a melhor visualizagdo suavizada dos
dados nos mapas de calor (estimativa de densidade kernel) e considerando que as

ocorréncias ambientais relacionadas a flora na maioria das vezes sao praticas pelos
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infratores em pequenas propriedades e em curtos espagos que serdo criados no

subitem a seguir.

4.3.3 Criacao dos mapas de calor (estimativa de densidade kernel) em ambas
as areas de estudo, com a definicdo dos numeros de classes e seus
intervalos para os rasters, bem como aplicagdao do modo quebra natural
de Jenks

No presente trabalho, serdo definidos os numeros de classes e seus
intervalos dos rasters dos mapas de densidade kernel com niveis de densidades que
variam de acordo com a cor e tonalidade, sendo assim representados: 1) vermelho
significa densidade muito alta; 2) laranja indica densidade alta; 3) amarela densidade
média; 4) verde com tonalidade mais clara significa densidade baixa; e 5) azul claro
com densidade muito baixa, sobre a incidéncia de ocorréncias ambientais
relacionadas a flora no Estado de Santa Catarina e na Regido Geografica
Intermediaria de Floriandpolis que, nas palavras de Rizzatti (2020, p. 46), devem ser
de 4 ou 8 classes, para que os fendmenos sejam distinguiveis sem comprometer a
acuidade visual.

Como consequéncia deste método empregado, sera possivel apontar os
municipios de Santa Catarina ou da Regido Geografica Intermediaria de
Florianépolis com maior densidade de ocorréncia ambientais relacionadas a flora, o
que podera auxiliar sobremaneira a PMA/SC na gestao e nas acdes de controle dos
atendimentos de ocorréncias relacionadas a flora nestas areas de estudo, pois
quando visualmente detectada uma faixa com uma tonalidade ou cor mais intensa,
por exemplo, vermelha, pode-se inferir que nesta regidao existe uma concentragao
elevada de ocorréncias, pois 0s pontos segregados estdo muito préximos, criando
este tipo de resultado; o raciocinio também pode ser feito de forma contraria, ou
seja, quanto mais clara a cor, menos concentrados (SOUZA, 2013, p. 4960).

No entanto, na versdo do QGIS utilizado no presente estudo, existe apenas a
reclassificacdo de vetores e nao é possivel reclassificar as classes do raster criado
com a quebra natural de Jenks, esta medida que representa uma visualizacdo mais
realistica dos dados, agrupando valores semelhantes que minimizam diferengas

entre valores de dados na mesma classe e maximizam as diferengas entre classes,
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apresentando um escalonamento mais natural da série de dados, conforme
Matsumoto, Catdo e Guimaraes(2017, p. 219 apud RIZZATTI, 2020).

Diante disso, e considerando a variabilidade dos resultados para os dados
coletados (1.343 ocorréncias ambientais relacionadas a flora em SC e 301
ocorréncias para Regido Geografica Intermediaria de Florianopolis) e a realidade
territorial de ambas as areas em estudo, sera aplicado para o mapeamento a
reclassificacdo por quebra natural Jenks por meio dos rasters, extraindo-se os
valores de pixels dos dados de cada area e transformando-os em pontos, mediante
a utilizacao da ferramenta de processamento de pixels de rasters para pontos, ou
seja, convertendo uma camada de varredura em uma camada de vetor, 0o que
permite a criacdo de feicdes de pontos para o centro de cada pixel individual na
camada raster, gerando uma nuvem.

Em seguida, nas propriedades da camada de pontos de vetores criadas,
escolhendo o icone da simbologia, usando das opg¢des graduado e gradiente de
cores spectral, e no modo quebra natural jenks, foi feita a reclassificagao dos dados
por tabela, momento em que séo preenchidos os dados do minimo e do maximo do
(R) adquiridos na tabela de vetores com atribuigcdes de valores entre 1 e 5, utilizando
a opgao de intervalos limites de min <= valor < max, para em seguida gerar os
rasters de acordo com os dados reclassificados.

Por fim, foram criados os rasters de acordo com a reclassificagédo, levando por
base o0 modo de quebra natural de jenks. Como exemplo, segue 0 mapa dos dados
das ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina (figuras 37 e 38).

Em relagcdo as ocorréncias relacionadas a flora da Regido Geografica
Intermediaria, mesmo procedimento de reclassificagdo foi adotado, no entanto o (R)
da subtragdo da média das distancias médias - média dos desvios padrao das
distancias entre os pontos (42291,95157, conforme figura 35) foi dividido pela
metade, ou seja, 21145, 97578, no que depois de diversos testes e amostragens
apresentou melhores resultados quanto a melhor visualizagao da reclassificacéo
adotada por quebra natural de jenks (figuras 39 e 40).

Além da representagao matricial da densidade kernel, utilizou-se os shapefiles
das divisdes de municipios e Regido Intermediaria de Floriandpolis (IBGE, 2017).
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Figura 37 - Mapa da densidade kernel com os dados vetoriais de 1.343 ocorr
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Figura 38 - Mapa da densidade kernel com os dados vetoriais de 1.343 ocorréncias relacionadas a
flora em Santa Catarina, reclassificado por quebras naturais Jenks de pixel de 90m
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Figura 40 - Mapa da densidade kernel com os dados vetoriais de 301 ocorréncias ambientais
relacionadas a flora na Regido Geografica Intermediaria de Florianopolis, reclassificado por quebras
naturais jenks de pixel de 90m, com a divisdo por 2, da subtragdo da média das distdncias médias -
média dos desvios padrao das distancias entre os pontos (21145, 97578)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a aplicagdo do método apresentado, foram criados os mapas das figuras
40 a 43, os quais representam a aplicagcao dos mapas de calor de densidade kernel
e reclassificacdo dos dados levantados por quebra natural de jenks para as
ocorréncias ambientais relacionadas a flora em Santa Catarina e Regido Geografica
Intermediaria de Floriandpolis, utilizando de dados vetoriais no periodo de 1° de
janeiro de 2020 a 20 de janeiro de 2022 (SC = n. 1343) e (RGI=301),
respectivamente.

Em Santa Catarina (figura 41), diante da reclassificagdo dos dados vetoriais
por quebra natural de jenks, observou-se uma maior densidade de ocorréncias em
trés regides mais especificas do territério. A primeira delas, na cor vermelha, que
representa a maior densidade de ocorréncias ambientais relacionadas a flora,
localizada na regido litoranea entre os municipios de Aguas Mornas, Alfredo Vagner,
Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagcu, Bombinhas, Botuvera, Brusque,
Camboriu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos,
Guabiruba, Imarui, Imbituba, ltajai, Itapema, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga,
Paulo Lopes, Porto Belo, Rancho Queimado, Santa Rosa de Lima, Santo Amaro da
Imperatriz, Sao Bonifacio, Sdo Joao Batista, Sao José, Sdo Martinho, Sdo Pedro de
Alcantara e Tijucas. A segunda, com a cor laranja, engloba outros municipios entre o
norte e o sul, da serra, planalto e da regido oeste do Estado que apresentaram
densidade alta de ocorréncias. Por fim, outros municipios do territorio catarinense
apresentaram a cor amarela e verde, significando correspondentemente densidade
média e baixa de ocorréncias ambientais relacionadas a flora.

Em relacdo a Regidao Geografica Intermediaria de Floriandpolis, considerada
uma area de avaliacdo menor que a de SC, mediante a aplicagdo do mesmo método
de reclassificacdo dos dados vetoriais por quebra natural de jenks, concluiu-se uma
melhor visualizagédo de diferenca de classes e dos dados das ocorréncias ambientais
relacionadas a flora, destacando-se os municipios que mais apresentaram a
tonalidade vermelha, que sdo Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguacu, Floriandpolis,
Garopaba, Palhoca, Paulo Lopes, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sao Pedro
de Alcantara, demonstrando onde esta mais acentuada a incidéncia de ocorréncias

ambientais relacionadas a flora.
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Dessa maneira, portanto, o estimador de densidade kernel se mostra
instrumento eficaz para o0 mapeamento das ocorréncias ambientais relacionadas a
flora, pois apresenta a concentragao dos fenbmenos no espaco. No entanto, deve-se
definir corretamente o raio de interpolagdo dos dados para que haja
representatividade dos dados e que seja coerente com a realidade geografica que
se esta trabalhando (RIZZATTI, 2020, p. 52).De acordo com as bibliografias até
entdo levantadas sobre o tema, verifica-se que a determinagao do raio (R) e funcao
kernel (k) a serem escolhidas s&o partes determinantes dos resultados positivos na

aplicacao da ferramenta de densidade kernel.
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6 CONCLUSOES

Esta pesquisa explorou a atuacdo da PMA/SC na preservacdo do meio
ambiente, de acordo com a legislagdo correlata, e sistematizou os dados brutos
coletados durante os seus atendimentos de ocorréncias ambientais relacionadas a
flora nos 295 municipios de Santa Catarina entre o periodo de 1° de janeiro de 2020
a 20 de janeiro de 2022.

Na pesquisa bibliografica realizada, constatou-se o amplo campo de
atribuicdio da PMA/SC, comparada na Tabela 1 com outras legislagbes
constitucionais que estabelecem as atribuicdes das demais Policias Militares do
Brasil, destacando-a no cenario nacional pela possibilidade, em suma, de atuar de
forma preventiva ou repressiva apds constatar ilicitos ambientais mediante a sua
atribuicdo exclusiva de policia ostensiva, de fiscalizagdo, como 6rgao estadual
integrante do SISNAMA, mediante atuagdo integrada com a Unido e Municipios,
bem como das suas atribuigdes relacionadas a guarda e fiscalizagdo das florestas e
dos mananciais, de protecdo do meio ambiente e que garante o exercicio do poder
de policia dos érgaos e entidades publicas de protegdo ambiental.

A pesquisa também explorou o Plano de Comando da PMA/SC para o biénio
2020/2021, chegando-se a conclusdo de que, embora tenha sido um marco de
gestao aplicada no ambito interno, nao trouxe, na sua base, medidas mais concretas
de atuagdo ou emprego para efetivamente coibir condutas lesivas em areas de
florestas e demais vegetacdes de Santa Catarina e que sdo tao importantes para a
preservagao da biodiversidade e ecossistemas existentes, além de constatar a falta
de politicas publicas estaduais, as quais deveriam estabelecer parametros mais
concretos de atuacgao ou diretrizes de emprego dos 6rgaos estaduais responsaveis
pela protecdo ambiental, e de forma mais especial a preservacédo das florestas e
demais formas de vegetacao do bioma Mata Atlantica.

Além disso, a pesquisa demonstrou que a PMA/SC enfrentou nos ultimos
meses intervencgdes politicas que aprovaram a Lei Estadual n® 18.350/22 (SANTA
CATARINA, 2022), que alterou diversos dispositivos do Cdodigo Estadual do Meio
Ambiente, sendo uma das principais alteragcdes a retirada, do rol de atribuigdes
deste 6rgao policial militar ambiental, da possibilidade de lavrar o auto de infracédo
administrativa, em evidente retrocesso das medidas de fiscalizagao, situacdo gerada

que ainda cabera analise do Poder Judiciario sobre sua constitucionalidade.
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Buscou-se também, nesta dissertacao, explorar a importancia do bioma Mata
Atlantica para manutencédo da saude e qualidade de vida dos catarinenses, bioma
este que sofre diariamente ag¢des antropicas ilegais diante do seu interesse
econdmico, merecendo total atengdo da PMA/SC para o fortalecimento de medidas
preventivas e de fiscalizacdo da PMA/SC.

Para isso, verificou-se durante as pesquisas que o Sistema de Atendimento e
Despacho de Emergéncia (SADE) em operagao na PMA/SC desde 1° de janeiro de
2020 até os dias atuais, embora tenha trazido alguns avancgos de gestdo e controle
(tabela 6), por si sO, ndo traz nenhum parametro criterioso ou estabelece um método
de analise espacial apropriado para observacao destes eventos de acordo com a
l6gica em que ele foi idealizado internamente, especialmente a fim de embasar
planejamentos futuros, o que este sistema estabelece € um critério apenas
cronoldgico das datas em que sao cadastradas as ocorréncias por meio dos seis
canais de comunicagao (tabela 4) e, com base nesse mesmo critério, apenas
espacializa os pontos das ocorréncias de forma casual, ou seja, de forma nao
sistémica, conforme figuras 19 e 20.

Valendo-se do observado, portanto, as ocorréncias ambientais relacionadas a
flora em Santa Catarina no periodo em estudo foram sistematizadas. A principio, foi
apurada a duplicidade dos dados gerados apos analise dos relatérios em arquivos
tabulares extraidos do SADE (figura 31), o que evidenciou nas simples leituras dos
mapas de pontos e de calor também criados pelo aludido sistema (figura 19 e 20)
uma distor¢cdo da realidade e dos municipios ou regides de maior incidéncia destes
eventos que, por consequéncia, atrapalha a tomada de decisdo do 6rgao policial
militar nas medidas futuras a serem adotadas nas areas de prevencao e
fiscalizacdo, razdo pela qual a analise prévia dos dados das ocorréncias geradas no
sistema pelo responsavel pelo P-3 de cada OPMA ¢é fundamental para evitar esta
duplicidade.

Diante disso, a fim de buscar uma espacializagdo mais proxima da realidade,
buscou-se nesta pesquisa qualificar os dados das ocorréncias relacionadas a flora,
mediante a aplicacdo de método a disposicado em ambiente Sistema de Informacéao
Geografica (SIG), permitindo estabelecer uma nova rotina de visualizagao, analise e
interpretacdo destes dados com o objetivo de compreender as suas relagdes,

padrdes e tendéncias, bem como organiza-los em camadas de informagdo em
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visualizagdes por meio de mapas. O SIG é utilizado por grande parte das Policias
Militares Ambientais do Brasil (tabela 7) e, Santa Catarina além de utilizar ambiente
SIG, realiza o georreferenciamento das ocorréncias ambientais atendidas, bem
como detém setor proprio a analise dos dados que sao gerados.

Os mapas de calor criados usando a ferramenta de processamento do
algoritmo Interpolador no QGIS do estimador de densidade kernel em ambas as
areas de estudo da presente pesquisa foram baseados, em primeiro lugar, nos
pontos gerados em coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator) das
ocorréncias relacionadas a flora em Santa Catarina (figura 37) e a Regiédo
Geografica Intermediaria de Floriandpolis (figura 39), mediante o calculo das
distancias (em metros) dos raios (R) entre os pontos, depois da aplicagcédo de
diversas amostragens, da subtragdo da média das distancias médias - média dos
desvios padrao (figura 33 e figura 34), criando-se uma matriz de distadncia. Em
segundo, para a criagao dos mapas, foi utilizada a fungdo de estimagéao (k) do tipo
quartica (figura 36), pois trata da propriedade para a suavizagdo do fendmeno
(tabela 9). Por fim, foram definidos os numeros de classes em 5,que variaram de
acordo com a cor e tonalidade, assim representados: 1) vermelho significa
densidade muito alta; 2) laranja indica densidade alta; 3) amarela densidade média;
4) verde com tonalidade mais clara significa densidade baixa; e 5) azul claro com
densidade muito baixa, para a criagcdo dos mapas entre os niveis de densidades,
com a aplicagcdo do modo quebra natural de Jenk para reclassificagdo dos seus
intervalos para os rasters, medida esta que representa uma visualizagdo mais
realistica dos dados. Diante dessas aplicagbes, verificou-se a diferenca de
incidéncia das ocorréncias ambientias relacionas a flora em diversas areas, com
maior ou menor intensidade ou variagao destes eventos.

Ainda de modo experimental, aplicou-se no mapa de calor da densidade
kernel da area de estudo da Regido Geografica Intermediaria a reclassificacdo dos
rasters pela aplicacdo da quebra natural Jenks dos (R) das 301 ocorréncias
ambientais relacionadas a flora, a divisdo por 2 das distancias apuradas entre os
pontos da subtragdo da média das distédncias médias - média dos desvios padréo
(figura 34), qual seja, 21145,97578m, gerando uma melhora na visualizagdo de
diferengca de classes, com a identificagcdo de maior incidéncia destas ocorréncias

ambientais em municipios especificos desta regido geografica (figura 40).
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Sendo assim, os resultados foram satisfatorios na criagcdo dos mapas de calor
usando a ferramenta de processamento do algoritmo Interpolador no QGIS do
estimador de densidade kernel utilizando de dados vetoriais de ocorréncias
ambientais extraidas do SADE e relacionadas a flora em Santa Catarina e Regido
Intermediaria de Floriandpolis entre o periodo em estudo, mediante a aplicagdo do
método apresentado, considerando que os mapas evidenciaram uma maior
densidade de ocorréncias em Santa Catarina e na Regido Geografica Intermediaria
de Floriandpolis, conforme apresentado na secao 4 da dissertacido, e que a PMA/SC
deveria voltar as suas acdes preventivas e repressivas para evitar ou coibir eventos
desta natureza com a finalidade de proteger o bioma Mata Atlantica nestes
municipios.

Por fim, avaliou-se, durante as pesquisas, que a aplicagdo de uma outra
técnica espacial de analise multicritério pode melhor auxiliar na continuidade do
trabalho, considerando as relagdes espaciais inerentes as ocorréncias ambientais
relacionadas a flora, como proporcdo do dano ambiental ocasionado, aproximacao
dos pontos com as areas de protecdo ambiental no Estado e outras demais

situacdes que podem ser abordadas em trabalhos futuros.
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M G ma || Edmilson Machado Camargo Nassiff <ednassiff@gmail.com>

Solicitagdo de Submissdo para Avaliagdo do Comité de Etica envolvendo Seres

Humanos - CEP/UDESC - Projeto de Pesquisa - Aluno Mestrando da PPGPlan da

UDESC.

1 mensagem

Edmilson Machado Camargo Nassiff <ednassifi@gmail.com> 6 de dezembro de 2021 17:36

Para: cep.udesc@gmail.com, RODRIGO PINHEIRO RIBAS <rodrigo.ribas@udesc.br>

Ao Comité de Etica envolvendo Seres Humanos - CEP/UDESC,
Sr. Responsavel,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho para avaliagdo deste colendo Comité de Etica envolvendo Seres
Humanos (CEP/UDESC) o presente projeto de qualificagéo tendo como tema; "ATUACAO DA POLICIA MILITAR

AMBIENTAL DE SANTA CATARINA: CENARIOS METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS RELACIONADAS A FLORA", de autoria deste Aluno Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina
(PPGPIlan/UDESC), este que ja foi aprovado pelos Prof. Drs. da Banca de Qualificagdo da PPGPlan da UDESC e

UFSC no més de fevereiro do corrente ano de 2021.

Este Aluno signatario & matriculado conforme documento anexado na matéria de dissertacdo do referido programa
de P6s-Graduagao da UDESC e esta em fase de conclusdo das pesquisas, buscas de dados e escrita da

dissertacdo, como fase de pré-requisito para conclus&o do aludido curso de mestrado.

A presente pesquisa ira envolver a busca e analise de dados EXCLUSIVAMENTE de acesso ao publico,
buscando o aperfeicoamento das agdes ostensivas da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina. Além disso, a
presente pesquisa académica ira descrever e discutir o formato de cadastramento de ocorréncias ambientais no
Estado; sistematizar as ocorréncias ambientais relacionadas a flora levando-se em conta uma avaliagc&o espacial; e,
por fim, propor rotina de agao do 6rgédo policial ambiental observando o tipo ou natureza de ocorréncia ambiental
afeta & flora diante da anélise do padrdo espacial observado.

A pesquisa envolve ambiente virtual “Google Formulario®, conforme link a seguir definido:
https://docs.google.com/forms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/edit

Além disso, a pesquisa ja possui autorizagao analisada por meio do processo eletrénico inserido no Sistema de
Gestdo de Processo Eletronico (SGPe) de n. 1087/2021 indicando concordancia do Coronel PM Comandante do

Comando de Policiamento Militar Ambiental de Santa Catarina (CPMA) de divulga¢&o dos dados de ocorréncias
ambientais de acesso ao publico da Policia Militar Ambiental de SC nos termos de documento abaixo:

hitps://mail_google.com/mail/u/0/?ik=ab93eb0c32&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2248264007156930539&simpl=msg-a%3Ar7693. ..
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Ainda, sera estabelecido para a participa¢c@o na presente pesquisa "Carta de Autorizagéo” também que segue
anexada ao presente e-mail e a qual sera encaminhada aos Comandantes de cada Estado brasileiro para analise e
autorizagdo para acesso a dados publico considerando a viabilidade da pesquisa ainda ser difundida no ambito das
Policias Militares Ambientais dos demais entes da federacao.

Essa "Carta de Autorizagcao” sera disponibilizada na primeira pagina do formulério no qual enviamos em anexo e
podera cada Comandante assinalar se autoriza ou n&o autoriza por meio de "check box". Além também de estar
disponivel para "download".

A pesquisa utilizara ferramenta gratuita.

Este procedimento de pesquisa, salvo melhor avaliacdo deste Comité de Etica, ndo terdo riscos, pelo fato de que as
perguntas serdo embasadas, EXCLUSIVAMENTE, no pedido de informacdes de dados de acesso ao publico,
aqueles geridos pelos Comandantes no &mbito de cada Corporacéo e quais sdo necessarios para atender ao
interesse publico, sendo, inclusive, direito da sociedade conhecé-los, haja vista o direito constitucional de acesso a
informag&o previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, bem como o principio da
transparéncia que deve nortear a Administragdo Publica, e NAO sera solicitado em nenhum momento DADOS

PESSOAIS dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias ambientais, ndo havendo, assim, necessidade de

consentimento destes.

Sendo assim, o presente trabalho académico, salvo melhor analise deste Comité de Etica, nao infringe qualquer
dispositivo da Lei Federal n. 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), eis que NAO divulga DADOS
PESSOAIS dos gestores ou DADOS PESSOAIS dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias ambientais.

Por fim, a presente pesquisa por tratar apenas de dados de acesso ao publico, sem a vinculagio de dados
pessoais dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias ambientais, salvo analise mais apurada deste Comité

de Etica, atende os dispostos na Resolugéo n. 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Salde do

Ministério da Saude, ndo sendo necessario apresentar a solicitagdo de dispensa do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e/ou Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), nos termos dos itens 11.24 e V.8 da
referida norma infraconstitucional.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo de avaliar os cenarios atuais do cadastramento das
ocorréncias ambientais relacionadas a flora no territério catarinense, buscando o aperfeicoamento das agGes
ostensivas da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, sistematizar as ocorréncias ambientais relacionadas a
flora levando-se em conta uma proposta de avaliagdo espacial; e, ainda, propor rotina de a¢éo do érgéo policial
ambiental catarinense observando o tipo ou natureza de ocorréncia ambiental afeta a flora diante da analise do
padrao espacial observado.

Desta forma, o compromisso éetico-politico deste aluno mestrando, € discutir o atual cenario de atendimento das
ocorréncias ambientais afetas a flora de Santa Catarina propondo uma forma de analise espacial, em beneficio do
interesse publico de protecdo do bioma predominante do Estado de 100% de Mata Atlantica, considerando que o
debate de protegéo das florestas estd em plena ascenséo no Brasil.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos da pesquisa serdo os pesquisadores: Edmilson Machado

Camargo Nassiff (Aluno Mestrando da PPGPlan da UDESC) e Prof. Dr. Rodrigo Pinheiro Ribas (Orientador do Aluno
Mestrando e Professor da PPGPlan da UDESC).
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Por fim, solicitamos ao final do formulario de pesquisa a autorizagdo dos Comandantes das demais unidades da
federagdo para o uso dos dados de acesso ao plblico para a produgéo de artigos técnicos e cientificos.

Exposto isso, seguindo orientac&o do Sr. Prof. Dr. Orientador da pesquisa, Rodrigo Pinheiro Ribas, SUBMETO o
presente projeto de pesquisa para analise deste colendo Comité de Etica envolvendo Seres Humanos
(CEP/UDESC), se ha ainda algum impedimento ou medida necessaria a ser tomada por este aluno Mestrando da
PPGPlan da UDESC, para continuidade das pesquisas, levantamento de dados e conclus&o do presente trabalho
em relacdo a ética e regulamentacéo estabelecida pela legislacdo da UDESC.

Favor acusar recebimento e fico a disposig&o para demais duvidas ou informagdes complementares.
Cordialmente,

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: Edmilson Machado Camargo Nassiff
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

TURMA: PPGPlan/2019

NUMERO DO TELEFONE: (48) 9.9997-3119

ENDERECO: Rua Crlando Odilio Koerich, n. 201, Ap. 802B, Torre II.

E-mail; ednassiff@gmail.com

3 anexos

(W) PROJETO QUALIFICAGCAO_Edmilson M. C. Nassiff _Versdo 06.12.2021.docx
6644K

L@ Carta de Autorizacao.docx
12K

M R-P188-3208268125192299288 - Declaracao de Matricula.pdf
92K

hitps://mail_google.com/mail/u/0/?ik=ab93eb0c32&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2248264007156930539&simpl=msg-a%3Ar7693. ..
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APENDICE B - DECLARAGAO DE AUTORIZAGAO DE UTILIZAGAO DE DADOS

ENCAMINHADO, VIA SISTEMA DE GESTAO DE PROCESSOS ELETRONICOS -

SGPE DO ESTADO DE SANTA CATARINA, AO COMANDANTE DO COMANDO
DE POLICIA MILITAR AMBIENTAL
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COMUNICACAO INTERNA

CI/PMSC/2021/130
DE DATA
CAP PM Mat 340924-4 EDMILSON MACHADO CAMARGO 07/01/2021
NASSIFF
Chefe Interino do Setor de Operacoes e Chefe da Logistica - CPMA
PARA

CEL PM Mat 918693-0 PAULO SERGIO SOUZA

Comandante CPMA - CPMA

Antnmonnan Ao divmleannan Ao Aodas apkntiobinae Aa DAJCT
atoTiZzata0 e trvargat a0 e tatoOS CotatistIt Us ta T IvIoT,

Senhor Coronel PMSC, Comandante do Comando de Policiamento Militar Ambiental de
Santa Catarina - CPMA,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando que ja é do conhecimento de V. Sa. que
este Oficial PM signatario, Capitao PMSC Edmilson Machado Camargo Nassiff, Matricula
340924-4-02, atualmente lotado no Comando de Policiamento Militar Ambiental de Santa
Catarina e respondendo interinamente pela Chefia do Setor de Operagoes e Chefia do Setor da
Logistica, frequenta o Curso de Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental (PPGPlan) na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) desde meados
do ano de 2019 e que atualmente esta na fase de qualificacao da dissertacao, conforme
declaracao de matricula em anexo, com tema atinente a atuacao da Policia Militar Ambiental de
Santa Catarina (PMASC) com base nos dados estatisticos de demandas ambientais (ocorréncias)
geradas no Estado e de responsabilidade de atendimento deste drgao especializado sob o Vosso
Comando, razoes pelas quais, SOLICITO a V. Sa. autorizacao para a divulgacao de dados
estatisticos da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMASC) para os fins cientificos
citados acima, sem que ocorra a divulgacao de informacoes sobre a identidade, imagens e
enderecos residenciais das pessoas envolvidas nas referidas demandas de todas as Unidades
Operacionais espalhadas no Estado e que serao avaliadas individualmente e extraidas
dos Sistemas do SADE, GAIA, requisicoes do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, bem como
de outras informacoes recebidas de orgaos nao-governamentais.

Alem disso, o presente trabalho cientifico a ser construido e, apos a sua conclusao, nao tera
finalidade comercial por parte deste Oficial PMSC signatario e nao podera ser utilizado também
para fins comerciais daqueles que eventualmente tiverem acesso ao trabalho concluido,
restringindo-o ao objetivo apenas cientifico.

Nesse sentido, submeto a presente solicitacao para a apreciacao de V. Sa. e decisao sobre a
autorizacao.

Respeitosamente,

g“
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Cap PMSC Edmilson Machado Camargo Nassiff

Matricula 340924-4

Documento assinado eletronicamente
EDMILSON MACHADO CAMARGO NASSIFF

Capitao PM Chefe Interino do Setor de Operacgoes e Chefe da Logistica - CPMA




133

APENDICE C - DECLARAGAO DE AUTORIZAGAO DE USO DO SISTEMA DE
GESTAO DE PROCESSOS ELETRONICOS - SGPE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, ENCAMINHADO A DIVISAO DE ENSINO DA POLICIA MILITAR DE
SANTA CATARINA
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COMUNICACAO INTERNA

CI/PMSC/2021/9244
DE DATA
MA] PM Mat 340924-4 EDMILSON MACHADO CAMARGO 13/12/2021
NASSIFF
Cheie do P-1 e da Logistica do CFMA - CPFMA
PARA

TEN CEL PM Mat 926722-0 ALEXANDRE ALBERTO KLEINE

Secretario Académico - FAPOM - DIE

Carnaly o Ao Phananta Ao Daceaion Ao Adaokasds TR CO
CUllsduita e T T Ujeto U T ooyulsa o IMIcsiiai— o DL oo

Senhor Secretario Académico da Diretoria de Instrugéo e Ensino da PSMC

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para a analise de V. Sa. consulta do
presente projeto de dissertagdo de mestrado da autoria deste Oficial PMSC signatdrio tendo
como tema: "ATUACAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA: CENARIOS
METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS RELACIONADAS A
FLORA", nos termos do que propomos no projeto para a banca de qualificagao apresentado
durante o curso de pos-graduacao “stricto sensu”, em nivel de Mestrado em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental (PPGPlan) da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), conforme ANEXO I.

Objetivando a finalizagdo da escrita da dissertacdo de acordo com o tema proposto, faz-se
necessario algumas pesquisas e buscas de dados EXCLUSIVAMENTE de acesso ao publico,
buscando o aperfeicoamento das acdes ostensivas da Policia Militar Ambiental de SC, inclusive
um dos objetivos da presente pesquisa.

Além disso, a pesquisa ira descrever e discutir o formato de cadastramento de ocorréncias
ambientais em SC; sistematizar as ocorréncias ambientais relacionadas a flora levando-se em
conta uma avaliagdo espacial; por fim, propor rotina de acdo do 6rgdo policial ambiental
especializado observando o tipo ou natureza de ocorréncia ambiental afeta a flora diante da
analise do padrao espacial a ser observado no decorrer das pesquisas.

Nesse contexto, o presente estudo busca informacoes de uso de sistemas e atendimento de
ocorréncias ambientais no ambito das 18 (dezoito) Unidades e Subunidades da PMA/SC, motivo
pelo qual foram realizadas visitas técnicas no decorrer do ano de 2021, mediante a producao de
formulario préprio, objetivando o levantamento de dados sobre a forma de cadastramento e da
gestao sobre os mesmos atendimentos por parte das Secoes de P-3s de cada OPM visitada, nos
termos do documento que utiliza como exemplo a visita realizada no Quartel da PMA do
municipio de Laguna-SC no ANEXO IL
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Sendo assim, o trabalho académico em foco, salvo melhor andlise desta Diretoria de
Instrugao e Ensino da PMSC, nao infringe qualquer dispositivo da Lei Federal n. 13.709/18 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais), eis que NAO divulga DADOS PESSOAIS DOS
GESTORES ou DADOS PESSOAIS DOS SERES HUMANOS envolvidos nas ocorréncias
ambientais que serao solicitados por meio do Formulario e Carta de Autorizacao acima
indicados.

Reforca-se que os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo de avaliar os
cenarios atuais do cadastramento das ocorréncias ambientais relacionadas a flora no territdrio
catarinense, buscando o aperfeicoamento das agoes ostensivas da Policia Militar Ambiental de
Santa Catarina, sistematizar as ocorréncias ambientais relacionadas a flora levando-se em conta
uma proposta de avaliagdo espacial; e, ainda, propor rotina de agao do 6rgdo policial ambiental
catarinense observando o tipo ou natureza de ocorréncia ambiental afeta a flora diante da analise
do padrao espacial observado e os dados que serdo colhidos em todas as Policias Militares
Ambientais do Brasil.

Ainda, a presente pesquisa por tratar apenas de dados de acesso ao publico, sem a
vinculacdo de dados pessoais dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias ambientais,
salvo analise mais apurada desta Diretoria de Instrugdao e Ensino da PMSC, atende os dispostos
na Resolugao n. 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude do Ministério
da Saude, nao sendo necessario apresentar a solicitagao de dispensa do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) efou Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), nos termos
dos itens I11.24 e IV.8 da referida norma infraconstitucional.

Desta forma, o compromisso etico-politico deste Oficial signatario, € discutir o atual
cenario de atendimento das ocorréncias ambientais afetas a flora de Santa Catarina propondo
uma forma de analise espacial, em beneficio do interesse publico de protecao do bioma
predominante do Estado de 100% de Mata Atlantica, considerando que o debate de prote¢ao das
florestas esta em plena ascensao no Brasil.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos da pesquisa serao os
pesquisadores: Major PMSC Edmilson Machado Camargo Nassiff (Aluno Mestrando da PPGPlan
da UDESC) e Prof. Dr. Rodrigo Pinheiro Ribas (Orientador do Aluno Mestrando e Professor da
PPGPlan da UDESC).

Por fim, informamos que o presente projeto de pesquisa também ja foi encaminhado
ao Comité de Etica envolvendo Seres Humanos (CEP) da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), mediante e-mail datado de 06 de dezembro de 2021, questionando
sobre a viabilidade e legitimidade da pesquisa académica em questdo, no que ainda aguardamos
resposta daquele Setor competente, consoante ANEXO 1V,

Exposto isso, SUBMETO o presente projeto de pesquisa a analise desta Diretoria de
Instrucdo e Ensino da PMSC, solicitando orientacdo se ha algum impedimento ou medida
necessaria a ser tomada por parte deste Oficial signatario para dar continuidade nas pesquisas,
levantamento de dados e conclusdao do presente trabalho em relacao a ética e regulamentacao
interna estabelecida pela Corporacao. Ademais, LICITAM nali V. Sa. sobr

possibilidade de utilizacio do Sistema de Gestao de Processos eletronicos (SGPe) para

&

Py




i ESTADO DE SANTA CATARINA
> POLICIA MILITAR
: COMANDO DE POLICIAMENTO MILITAR AMBIENTAL

Importante definir que, a presente pesquisa ja possui autorizagdo inserida por despacho no
presente processo digital (SGPe) de n. 1087/2021 do Coronel PM Comandante do Comando de
Policiamento Militar Ambiental de Santa Catarina (CPMA), Cel PMSC Paulo Sérgio Souza, de
divulgacdo dos dados de ocorréncias ambientais de acesso ao publico da Policia Militar
Ambiental de SC, solicitada por este Oficial PMSC signatario quando da defesa da banca de
qualificacao.

Néao bastasse isso, a fim de ampliar a analise e a busca de informacoes acerca do tema
proposto, este Oficial signatério autor da presente pesquisa académica em decisao conjunta com
o Prof. Dr. Orientador da UDESC optaram em estender a pesquisa para realizar busca de alguns
dados sobre as atuagoes e atendimento de ocorréncias em todas as Policias Militares Ambientais
do Brasil, ampliando a anélise destas informacgdes e a forma de gestdao de cada um destes
orgaos nesta missdo constitucional, razdao pela qual foi produzido um ambiente virtual “Google
Formulario”, conforme link a seguir definido e que poder aberto por esta Secretaria Académica
para verificagdao dos questionamentos que foram formulados com simples objetivo académico,
solicitando respostas aos questionamentos a ser encaminhados aos Comandantes das Policias
Militares Ambientais de cada ente da federacdo, apos autorizacao desta Divisao de Instrugao e
Ensino da PMSC:

Segue link para
andlise: https://docs.google.com/forms/d/1jKEjdFBle0gmnl3oppKKcec BXzsvSO25NUjkurgsnpw/ed
it

Ainda para esta finalidade, foi produzido na presente pesquisa "Carta de Autorizacao"
também que segue anexada ao presente processo digital a qual sera encaminhada aos
Comandantes de cada ente da federagao solicitando autorizagao para analise e dados de acesso
ao publico considerando a viabilidade da pesquisa ainda ser difundida no ambito das Policias
Militares Ambientais do Brasil, nos termos do ANEXO III. A referida "Carta de Autorizacao" sera
disponibilizada na primeira pagina do formulario que enviamos o link e podera cada Comandante
assinalar se autoriza ou ndo autoriza por meio de "check box", além de estar disponivel para
"download".

A pesquisa ainda utilizara ferramenta gratuita.

Estes procedimentos de pesquisa, salvo melhor avaliacao desta Diretoria de Instrucao e
Ensino da PMSC, nao terao riscos, pelo fato de que as perguntas serao
embasadas, EXCLUSIVAMENTE, no pedido de informacoes de DADOS DE ACESSO AO
PUBLICO, aqueles geridos pelos Comandantes no ambito de cada Corporacao e quais sdo
necessarios para atender ao interesse publico, sendo, inclusive, direito da sociedade conhecé-los,
haja vista o direito constitucional de acesso a informagao previsto no inciso XXXIII do artigo 52
da Constituicdo Federal de 88, bem como o principio da transparéncia que deve nortear a
Administracao Publica.

Reforcamos, por oportuno, que a presente pesquisa NAO solicitara em nenhum
momento DADQOS PESSOAIS DOS SERES HUMANOS envolvidos nas ocorréncias
ambientais, nao havendo, assim, necessidade de consentimento destes.

%
%
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colher as assinaturas dos responsaveis das Secoes de P-3s nos formuldrios de visitas técnicas das
18 (dezoito) Unidades e Subunidades da PMA/SC, considerando a autorizacao do Sr. Comandante
do Comando de Policiamento Militar Ambiental para utilizagao dos dados de atendimento de
ocorréncias ambientais, e considerando que o referido sistema esta disponivel para a utilizacao

por parte deste Oficial PMSC signatario no préprio 6rgao especializado da PMSC que exerce
atualmente as suas funcgoes.

Favor acusar recebimento e fico a disposicao para demais duvidas ou informacoes
complementares.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
EDMILSON MACHADO CAMARGO NASSIFF
Major PM Chefe do P-1 e da Logistica do CPMA - CPMA

IPmsc
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COMUNICAC:\O INTERNA
CI/PMSC/2021/9424
DE DATA
TEN CEL PM Mat 926722-0 ALEXANDRE ALBERTO KLEINE 17/12/2021
Secretario Académico - FAPOM - DIE
PARA

CEL PM Mat 919703-6 FABIO JOSE MARTINS
Diretor Geral da FAPOM/Diretor da DIE - DIE

ASSUNTO
Manifestacdo da Divisao de Pesquisa e Extensao

Senhor Diretor,

Considerando os documentos que acompanham o SGPE PMSC 1087/2021, passo a
considerar que:

I - A pesquisa e o trabalho desenvolvido pelo Major PMSC Mat. 340924-4, Edmilson
Camargo NASSIF demonstram ser do interesse da Policia Militar de Santa Catarina;

II - A pesquisa e os resultados obtidos podem resultar em melhorias para o processo de
atendimento de ocorréncias na area ambiental, trazendo beneficios a sociedade, ao meio
ambiente e a propria policia militar;

III - O Major PMSC Mat. 340924-4, Edmilson Camargo NASSIF tomou todos os cuidados
necessarios para cumprir com a legislagao vigente e nao expor quaisquer dados pessoais;

IV - O Comando de Policiamento Militar Ambiental esta ciente da pesquisa e do trabalho
desenvolvido pelo referido oficial.

Dessa forma, considerando que a PMSC estimula e necessita que Policiais Militares
realizem Mestrado e Doutorado com a finalidade de capacitarmos o corpo docente da APMT, nao
vislumbro débice no pleito do requerente em utilizar o Sistema de Gestdo de Processos eletrénicos
(SGPe) para colher as assinaturas dos responsaveis das Secoes de P-3s nos formularios de visitas
técnicas das18 (dezoito) Unidades e Subunidades da PMA/SC.

Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE ALBERTO KLEINE
Tenente Coronel PM Secretario Académico - FAPOM - DIE
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APENDICE D - FORMULARIOS DE VISITAS TECNICA COLHIDOS NAS SEGOES
DE OPERAGOES DAS 18 OPMA’S DO ESTADO DE SANTA CATARINA



RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 32Cia/1°BPMA (SUBUNIDADE DA PMA DE LAGUNA)
Comandante:

1°Tenente PM Elton Roussenq Garcia

E-mail: SGPe:
pmalagunap3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/3c/1pp3

Data da Visita Tecnica:
19/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

|ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

IANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)
A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X
Até 31/12/2021 X

Eesssss——— ]
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OFORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim, todas as requisicOes recebidas, inclusive por oficio do Ministério Publico, do Poder Judiciario
e outros orgdos, por meio fisico, foram cadastradas, desde aquele tempo, no SADE.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, para controle de ocorréncias com prazo de atendimento e controle de quantidade de
ocorréncias pendentes de novas diligéncias pela Guarnicdo empenhada, tendo em vista que
geralmente as ocorréncias ndo sao finalizadas no mesmo dia.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Armazenamento confidvel dos dados; Acesso remoto das ocorréncias.
Desvantagens: Nao cadastramento de formularios administrativos ambientais no sistema;
Impoessibilidade de registro das providéncias tomadas no atendimento inicial da ocorréncia e
registro de futuras providéncias, sem finaliza-la.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Laguna, 02 de dezembro de 2021.

Agnaldo Acacio Pereira
Subtenente PM Mat 922212-0

2
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 2°Pelf32Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA de Maracaja-SC)
Comandante:

1° Tenente PM Elton (resp. p/ cmdo)

E-mail: SGPe:
pmamaracajap3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/3c/p2

Data da Visita Tecnica:
19/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

|ANO FORMA DE E:ONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X X
2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

IANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)
A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X
Até 31/12/2021 X

1
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS O_QORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Apenas nas ocorréncias oriundas de requisicbes de outros orgdos e que necessitardo de
resposta seja qual for o desfecho. Por exemplo, solicitaces de Poder Judiciario, Ministério
Publico, Ouvidoria SC, Net Denuncias.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

A vantagem é a adocdo de uma plataforma online que registre de forma unificada todas as
demandas da OPM. A desvantagem € que o SADE ndo é nada dinamico para se buscar
informacdes sobre ocorréncias atendidas.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Quartel em Maracaja, 30 de novembro de 2021.

GIBRAN REZENDE GRECHI
2° Sargento PM Mat. 928.695-0 Auxiliar da Secéo do P-3 da OPM

2
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 42Cia/1°BPMA (Palhoga-SC)

Comandante:

1°Tenente PM Eduardo

E-mail: SGPe:
pmapalhocap3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/4c/p3

Data da Visita Técnica:
06/12/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X X

Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X Arquivo nao encontrado
2018 X

2019 X

2020 %

Até 31/12/2021 %
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RELATO_RIO DE VISITA SEC}@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, os oficios vindos por meio do sistema Eproc e MP, Ouvidoria, Net Dentincia.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Todas as ocorréncias ambientais estdo concentradas em um unico sistema.
desvantagens: O Sade em alguns casos o atendimento ndo migra para o Sisp, acarretando em
demora de finalizacdo do atendimento por parte da guarnicao.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Palhoca/SC, 29 de novembro de 2021.

Luiz Felipe Araudjo da Silveira
2° Sargento PM Mat 927347-6 da Secéo do P-3 da 4%Cia do 1° BPMA
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 2°Gp/1°Pel/32Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Porto Unido-SC)
Comandante:

2° Sargento PM Jair Bednarczuk

E-mail: SGPe:
pmaportouniaop3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/3c/1p/2

Data da Visita Técnica:
13/12/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° DE JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X
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RELATO_RIO DE VISITA SEQ@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim. Para controle de dados pelo P-3.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

O SADE tem vantagens, haja vista que apos o atendimento os dados e documentos contidos no
SISP sédo encaminhados para o Poder Judiciario e Ministério Publico através de TCs e NIPAs.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem observagdes.

Porto Unido, 29 de novembro de 2021.

Jodo Maria de Oliveira
2° Sgt PM Mat. 925732-2
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM:3°Pel/22Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA de Rio do Sul-SC)
Comandante:

Capitdao PM Charles Wilson de Souza

E-mail: SGPe:
pmariodosulp3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/2c/3p

Data da Visita Técnica:
01/06/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE

DEZEMBRO DE 20217
| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA
A partir de 01/01/2016 X X
2017 X X
2018 X X
2019 X
2020 X X
Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X Alteracao do efetivo
2017 X Alteracao do efetivo
2018 X Alteracéo do efetivo
2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

1
Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado — UDESC - PPGPlan




RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, por controle interno e pois no sistema SADE ndo € possivel consultar as ocorréncias
encerradas. Nc existe como extrair relatério das ocorréncias atendidas de forma retroativa.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTAGCAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: agilidade no atendimento das demandas, por ser de facil empenho das ocorréncias,
mas apenas no ambito penal, ainda ndo existe no ambito administrativo os documentos dentro do
sistema. Desvantagens: Ndo possui a possibilidade de fazer relatério de ocorréncias antigas,
apenas das Uultimas 48h. Assim como ndo ha a previsdo dos formularios da Policia Milita
Ambiental dentro do SADE, fato que faz com que ainda seja utilizado os formularios de papel
para a parte administrativa.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

O SADE é um excelente mecanismo para agilidade no atendimento das ocorréncias,
vinculado ac PMSC Mobile, mas na parte da Policia Militar Ambiental ainda ndo foram
integrados todos os procedimentos dentro da presente plataforma. Nossa instituigdo a
cada pouco tempo solicita relatorios de todos os ambitos, mas diferente do atendimento
das Guarnicoes de Radio Patrulha que todas as demandas sao resolvidas no mesmo
dia, na Policia Militar Ambiental existem demandas que levam mais de uma semana
para serem concluidas, fato que requer um tratamento diferencial para conseguir ter
controle. Assim, se faz necessario um mecanismo para auxiliar na producao de
relatorios do SADE e a inclusao dos formularios administrativos da PMA.

Rio do Sul , 02 de dezembro de 2021.

Ivan José Lapazini
3° Sgt PM Matricula 928846-5
Auxiliardo P-3 do Pelotéao
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 1°Pel/12Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA do Rio Vermelho, Florianopolis-SC)
Comandante:

1° Tenente PM Bousfield

E-mail: SGPe:
pmariovermelhocmt@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/1c/1pp3

Data da Visita Técnica:
06/12/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

lANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X X

Até 31/12/2021 X X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAOQ)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

L} 1 L]
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

| Até 31/12/2021 | x | | |
23. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. AOPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OFORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAOQO?

Sim, ocorréncias recebidas via telefone, Ouvidorias, Net Denuncias, Requisi¢cées Judiciais.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, pela facilidade em localizar as ocorréncias quando necessario.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagem, um sistema Unico para geracdo das ocorréncias, onde podem ser geradas tanto pelo
COPOM e pelas OPMs, o fator negativo e que ainda existem demandas no ambito ambiental que
ndo encontramos no SADE.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Florianopolis, 29 de novembro de 2021.

Gilson Luiz da Silva
2° Sgt PM Mat. 920998-0
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 2°Pel/22Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Sao Miguel do Oeste-SC)
Comandante:

1° Tenente PM Minuscoli
E-mail: SGPe:

pmasmocmt@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/2c/2pls

Data da Visita Técnica:
25/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:
21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

IANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X X
2017 X X
2018 X
2019 X
2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016
2017

2018

2019

2020

Até 31/12/2021

X [X X [X [ |
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Positivo, tanta as ocorréncias recebidas via telefone, os chamados antigamente de COA -
Cadastro de Ccorréncia Ambiental, como as requisi¢des judiciais e das promotorias de justica,
ouvidorias e net denuncias.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Existe, em razdo da falta de um sistema que permita facilmente a busca de dados das
ocorréncias.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

A principal vantagem, esta no fato de termos um sistema institucional, no qual o cadastro é
realizado, e a baixa do referido cadastro se dara com o atendimento, gera um numere “real” das
demandas a serem atendidas, bem como da mais transparéncia a gestdo dos atendimentos a
serem realizados. Nesse sentido, a informagdo do numero de ocorréncias para atendimento, bem
como as atendidas estdo disponiveis facilmente para consulta. Ha a necessidade de melhorias no
sistema, mas isso ndo & uma “desvantagem” e, sim, faz parte de um processo de melhoria dos
atendimentos.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

S&o Miguel do QOeste, 29 de novembro de 2021.

Ricardo Valnei ALBA
2° Sgt PM Mat. 928915-1
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 4°Pel/12Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA de Balneario Camboriu-SC)
Comandante:

1° Tenente PM Brianna

E-mail: SGPe:
pmabalneariop3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/1c/4pp3

Data da Visita Técnica:
01/06/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO

EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X Arquivo em papel

2017 X Arquivo em papel

2018 X Geopma

2019 X X Geopma

2020 X X

Até 31/12/2021 X X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE:formulario Excel
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim. A partir da implantacéo todas as ocorréncias do 4°Pel/1°Cia/1°BPMA foram
cadastradas e atendidas via SADE.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim. Ainda utilizamos o formulario Excel principalmente pela facilidade de controlar as
ocorréncias por tipos diferentes. Fica mais facil de visualizar, por exemplo, quantas
ocorréncias recebemos/atendemos de ouvidoria, Ministério Publico, Net Denuncia, etc.
Também fica mais facil de controlar os prazos para resposta das ocarréncias.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLAI:ITA(;I\O DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Sistema utilizado por toda a Policia Militar de SC; facilidade de cadastrar as ocorréncias;
facilidade para visualizar a métrica de quantos dias a ocorréncia foi gerada; de ver qual
guarnicdo estd empenhada no atendimento de determinada ocorréncia; de visualizar o
histérico de atendimentos; opcdo de anexar documentos; op¢do de complementar a
ocorréncia sem a necessidade de ser gerada uma nova.

2.3.4. ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

O responsavel pelo P3 do 4°Pel/1%Cia/1°BPMA é o 3° Sgt PM Gilmar, que se encontra
em gozo de férias, por esse motivo o formulario foi respondido pela Sd PM Cibelle,
responsavel pelo P3 durante as férias do 3° Sgt PM Gilmar. Informo também que a Sd
PM Cibelle foi a responsavel pelo P3 no ano de 2018 até margo do ano de 2019.

Balneario Cambori, 29 de novembro de 2021

Cibelle ShranaSerur dos Santos
Sd PMMat 933359-2 AuxP-3 do 4°Pel/12Cia/1°BPMA
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM:2°Pel/22Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA de Blumenau-SC)
Comandante:

1° Tenente PM Savitraz
E-mail: SGPe:
pmablumenaup1@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/2c/2pp1

Data da Visita Técnica:
01/06/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X X
2017 X X
2018 X X
2019 X X
2020 X X

Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 ¥ MIGRACAO PARA O JJAMBIENTAL
2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X
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RELATO_RIO DE VISITA SEC}@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

As ocorréncias recebidas via telefone, os chamados antigamente de COA — Cadastro de
Ocorréncia Ambiental, como as requisi¢des judiciais € das promotorias de justi¢a, ouvidorias e
net denuncias, ete, sdo todas registradas.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Existe, em razdo da falta de um sistema que permita faciimente a busca de dados das
ocorréncias.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

As vantagens sdo ¢ controle do niimero de ocorréncias a serem atendidas, porém, trata-se de um
sistema de despacho e ndo de um sistema especifico de busca e pesquisa de facil retirada de
informag¢des. S3o buscas fitas de dois em dois dias, dificultando e tornando lenta a capta¢ado de
informacdo. Lembrando que o sistema foi criado para despacho de ocorréncias.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Blumenau, 29 de novembro de 2021.

Natanael Jose Cabral
2° Sgt PM Mat. 924796-3
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM:3°Gp/1°Pel/32Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Cacador-SC)
Comandante:

3° Sargento PM Osmar

E-mail: SGPe:
pmacacadorp3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/3c/1p/3

Data da Visita Técnica:

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° DE JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE

DEZEMBRO DE 20217
| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA
A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X X
Até 31/12/2021 X X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)

SIM NAO MOTIVO (NAO)
A partir de 01/01/2016 X N&o foram encontradas nos arquivos
2017 X N&o foram encontradas nos arquivos
2018 X Migrou-se para o programa Jambiental
2019 X
2020 X
Ate 31/12/2021 X

1
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RELATO_RIO DE VISITA SEC}@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim. Além disso preenchemos uma planilha no fim do més com as ocorréncias que foram
atendidas.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim. Para subsidiar o P-3 ainda mais no controle dos dados das ocorréncias e preenchimento de
relatérios mensais.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vejo o SADE com muito mais vantagens do que desvantagens, porem acredito que poderia ser
melhorade algumas coisas pensando na Policia Militar Ambiental (Informacdes, dados,
relatorios), para dai sim, eliminar de vez a planilha do Excel.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem observagdes.

Cacador, 29 de novembro de 2021.

Adilson Bortolini
3° Sgt PM Mat. 924589-8
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 32Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Canocinhas-SC)
Comandante:

Major PM Fernando Luiz Lopes

E-mail: SGPe:
pmacanoinhasp3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/3c/p3

Data da Visita Técnica:
13/12/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:
21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X

Até 31/12/2021 X X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

IANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)

SIM NAO MOTIVO (NAO)

Sistema SisCOA (sistema desativado):
Atendidas e arquivadas em crdens de servigo
A partir de 01/01/2016 X e relatorio de servicos

Sistema SisCOA (sistema desativado):
Atendidas e arquivadas em ordens de servigo
2017 X e relatdrio de servigos)

Sistema GeoPMA (sistema desativado):
Atendidas e arquivadas em ordens de servico
2018 X e relatorio de servigos, as ndo atendidas

L} 1 L]
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RELATCJ_RIO DE VISITA
TECNICA

SECOES DE
OPERAGOES (P-3)

foram trasferidas para o SADE)

2019

Sistema GeoPMA (sistema desativado):
Atendidas e arquivadas em ordens de servigo
e relatorio de servigos, as ndo atendidas
foram trasferidas para o SADE)

2020

X

Arquivados sistema SADE/SISP/Ordens de
Servico e Relatdrios de Servico.

Até 31/12/2021

X

Arguivados sistema SADE/SISP/Ordens de
Servigo e Relatdrios de Servigo.

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE

ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OFORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim, todas as ocorréncias sdo registradas no SADE, inclusive as ocorréncias que ficaram
pendentes do sistema antigo (GeoPMA) 2018/2019, foram transferidas para o sistema SADE.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, apos a implantacdo do sistema SADE. foi criada uma planilha Excel, a qual mantemos as
demandas em paralelo com o SADE, considerando as dificuldades encontradas no SADE na
busca de ocorréncias por meios diversos. Consideramos mais facil a busca no Excel por nome do
denunciado, localidade, etc, o que facilita encontrar ocorréncias duplicadas, que apds
encontradas sdo arquivadas as excedentes no SADE, evitando ainda outros deslocamentos de
guarnicdo em demandas ja atendidas.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Estar incluido num sistema geral da PMSC para cadastro de dendlncias,
disponibilidade de ntimeros de protocolos para as ocorréncias geradas, integracdo com o sistema
SISP para as ocorréncias finalizadas, baixa automatica das ocorréncias atendidas;

Desvantagens: Dificuldade na busca de ocorréncias especificas para controle das duplicadas ou
ja atendidas, falta de integracdo com o sistema GAIA, o que poderia otimizar os atendimentos
que geram AlA.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Buscar criar meios de otimizar a busca de informacdes de ocorréncias no texto de tode o sistema
SADE. Exemplo: Querc encontrar no texto das dendncias o nome Jodo, vou procurar e aparecem
todas as ocorréncias com esse nome de busca, evitaremos duplicidade e deslocamentos em
demandas ja atendidas anteriormente, extinguindo-se o retrabalho do Excel.
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

Canaoinhas, 29 de novembro de 2021.

SIDNEI Schveiczvski Pereira
2° Sgt PM Matricula 927633-5
P-3 /3% Cia/2°BPMA

-
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM:22 Cia/2°BPMA (Sede da Cia da Subunidade de Chapeco-SC)
Comandante:

Capitao PM Jardel Lucio Bocchi
E-mail: SGPe:

pmachapecocmt@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/p3

Data da Visita Técnica:
27/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)

FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X X

2020 X X

Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X Desconhecido
2017 X Desconhecido
2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

1 L]
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim. Independente do canal de entrada (Ouvidoria, Net denlncias, E-mails, Oficios
MP/PJ/PC/Cutros, Tramitagdo via SISP), todos os dados sdo inseridos no SADE para formalizar
a geracdo da ocorréncia/demanda.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim. A partir de 2020 continuamos alimentando uma planilha de dados gerais, porém com dados
qualitativos (ex. natureza da demanda: fauna, flora, etc; nome do autor, motivo, providéncia, etc.).
Ademais, tendo em vista que a instituicdo ndo dispde de ferramentas (software) necessarias para
aconcentracdo e andlise de dados (especificos da rotina PMA), se faz necessario concentra-los
em planilhas especificas.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLAI:ITA(;I\O DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Concentrar e padronizar a entrada de demandas em sistema unico. Integrar a base
de dados no SISP, possibilitando o compartihamento de informa¢des com outros orgdos
estaduais de seguranca. E uma ferramenta tecnolégica que moderniza a prestagdo de servigos
entre PMSC e cidaddo. E uma ferramenta sustentavel, isso porque os dados sdo digitais e
reduziram o uso de papeis. Desvantagens: O sistema ndo esta totalmente adaptado a realidade
da rotina da PM Ambiental.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

A unidade demanda de uma ferramenta capaz de integrar os dados (ex. dados de procedimento
administrativo e criminal no mesmo sistema), bem como forneca numeros, graficos, relatérios e
demais informagbes necessarias para organizacao, analise e suporte para a tomada de decisdo.

Chapecd, 29 de hovembro de 2021

Jardel Lucio Bocchi
Capitao PM Mat. 932466-6
Cmt 2°Cia/2°BPMA

e
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 2°BPMA/12Cia/2°Pel/2°Gp (Subunidade da PMA de Concoérdia-SC)
Comandante:

ST PM lvan Carlos

E-mail: SGPe:
pmaconcordiap3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/1c/2p/2

Data da Visita Técnica:
26/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE

DEZEMBRO DE 20217
|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA
A partir de 01/01/2016 X
2017 X X
2018 X
2019 X X
2020 X
Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X GEOPMA (programa em desuso)
2019 X GEOPMA (programa em desuso)
2020 X

Até 31/12/2021 X
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RELATO_RIO DE VISITA SEC}@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Controle unificado de armazenamento e gerenciamento de ocorréncias.
Desvantagens: Varias localidades do interior ndo estdo cadastradas no sistema, dificultando a
localizagdo em caso de duplicidade de denuncia; Dificuldade na localizagdo de ocorréncias
atendidas.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Concardia, 29 de novembro de 2021.

Jandir Kohler
2° Sgt PM Mat. 922168-9
P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 3°Gp/1°Pel/12Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Curitibanos-SC)

Comandante:

Sub Ten PM Waltrick

E-mail: SGPe:
pmacuritibanos@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/1c/1p/3

Data da Visita Técnica:
27/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X
2020 X

Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

1 L]
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RELATO_RIO DE VISITA SEC}@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim. Foi iniciado este controle em meados deste ano (2021) a fim de facilitar o acompanhamento
de ocorréncias ja atendidas e aquelas que ainda aguardam atendimento, facilitando assim, a
identificacdo de protocolos duplicados oriundos de diversas CREs e COPOM local.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Eliminagado de inumeros formularios fisicos que depois de manuscritos tinham que ser inseridos
no sistema; Controle seguro das demandas recebidas (denuncias); Armazenamento das
informagdes e interagdes do P-3 com o tablet utilizado pelas guarnigées; Gerenciamenio das
programagdes operacionais.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Nada a declarar.

Curitibanos, 26 de Novembro de 2021.

Michael Assis Andrade
Cabo PM Mat. 926528-7 - Auxiliar da Sec¢do do P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 12Cia/1°BPMA (Sede da Cia da Subunidade de Florianopolis-SC)
Comandante:

Cap PM Magoga

E-mail: SGPe:
pmacapitalp3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/1c/p3

Data da Visita Técnica:
06/12/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE

DEZEMBRO DE 20217
| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X X

2020 X X

Até 31/12/2021 ¥ X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016
2017

2018

2019

2020

Até 31/12/2021

X X [X X [5¢ [

1 L]
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim, ocorréncias transferidas de outras unidades (190), recebida via telefone, Ouvidorias, Net
Denuncia, Requisi¢ées Judiciais.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, tratando-se de demandas oriundas de MPSC, MPF, Judiciario/SC, Ouvidorias, Net Denuncia
que exigem da sec¢do um maior controle e facilidade de localizar as ocorréncias quando
necessario.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTAGCAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagem: um sistema unico de cruzamento de informagdes possibilitando transferéncias para a
devida circunscricdo (OPM) da ocorréncia. Desvantagens: o Sade apresenta problemas de
cadastro de ocorréncias, como auséncia de logradouros catalogados pelo Google, hdo permite
insercdo de coordenadas (o que facilitaria muito a atividade policial ambiental), extratos
estatisticos deficitarios, plataforma SADE ndo muito simples de manuseio.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

Florianopolis, 29 de novembro de 2021.

Néelio Corréa Junior
3° Sgt PM Mat. 9248-36-6
P-3 12Cia/1°BPMA

. —
Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado — UDESC - PPGPlan



RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 2°Pel/12Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Joagaba-SC)
Comandante:

Capitao PM Marafon

E-mail: SGPe:
pmajoacabap3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/1c/2pp3

Data da Visita Técnica:
27/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X
2017 X
2018 X
2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016
2017

2018

2019

2020

Até 31/12/2021

XX X |X X X
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

SIM

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTAGCAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

VANTAGENS:

REUNIR TODO TIPC DE OCORRENC@A AMBIENTAL EM UM SO SISTEMA DA
CORPORACAO. A PARTIR DA OCORRENCIA GERADA E ATENDIDA, CRIA-SE UM
REGISTRO O SISP, FICANDO ARMAZENADO AS INFORMACOES CRIMINAIS DOS
ENVOLVIDOS. DESVANTAGENS: O SADE AINDA NAO ATENDE A DEMANDAS
ESPECIFICAS, QUE NECESSITAM PARA O ATENDIMETO DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Joacaba/SC, 29 de novembro de 2021

Sergio Rafael Costenaro
3° Sgt PM Mat. 923371-7
Secédo do P-3 da OPM

e
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM:1°Pel/22Cia/1°BPMA (Subunidade da PMA de Joinville-SC)

Comandante:
Major PM Vitor
E-mail: SGPe:
| pmajoinvillep3@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/1b/2c/1p/3

Data da Visita Técnica:
01/06/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:

21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

|ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA

A partir de 01/01/2016 X X
2017 X X
2018 X
2019 X
2020 X

Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

| ANO FORMA DE CONTROLE(Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X

2017 X

2018 X

2019 X

2020 X

Até 31/12/2021 X

1 L]
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim, todas as demandas de atendimento sdo cadastradas no SADE.

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIASAMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

Sim, existe o controle por excel, diante da possibilidade de personalizagdo de dados referentes
as ocorréncias pendentes de encerramento, assim como estatistica de atendimento por
guarnicdo, numero necessario de retornos a ocorréncia e demais dados de extragdo truncada ou
lenta pelo SADE.

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE
PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Vantagens: Controle institucionalizado das demandas; Mecanismo de busca de ocorréncia
repetida no ato do cadastro e; Rastreabilidade de todas as demandas. Desvantagens: PouUco
intuitivo; Alternancia automatica de tela das ocorréncias dificultando buscas.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta.

02/12/2021, Quartel em Joinville.

Daniel Gongalves de Lima
3° SargentoPM 927575-4 da Secé&o do P-3 da OPM
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RELATORIO DE VISITA SEGOES DE
TECNICA OPERAGOES (P-3)

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR (OPM) DA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

OPM: 12Cia/2°BPMA (Subunidade da PMA de Lages-SC)
Comandante:

Capitao PM Marafon
E-mail: SGPe:
pmalagesp3aux@pm.sc.gov.br pmsc/cpma/2b/1c/p3

Data da Visita Tecnica:
29/05/2021

2. QUESTIONAMENTOS REALIZADOS AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR DE
CONTROLE E OPERACOES (P-3) DA OPM SOBRE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS CADASTRADAS:
21. QUANTO A FORMA DE CONTROLE DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS

CADASTRADAS NA OPM ENTRE 1° JANEIRO DE 2016 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 20217

|ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
FORMULARIO OUTRO
EXCEL SADE SISTEMA
A partir de 01/01/2016 Geo Pma
2017 Geo Pma
2018 Geo Pma
2019 Geo Pma
2020 X
Até 31/12/2021 X

22. QUANTO AOS DADOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS EM CADA ANO SE AINDA ESTAO
ARQUIVADOS/ARMAZENADOS NA OPM?

|ANO FORMA DE CONTROLE (Marcar com um X)
SIM NAO MOTIVO (NAO)

A partir de 01/01/2016 X Geo Pma
2017 X Geo Pma
2018 X Geo Pma
2019 X Geo Pma
2020 X

Até 31/12/2021 X

1
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RELATO_RIO DE VISITA SEQ@ES DE
TECNICA OPERACOES (P-3)

2.3. QUANTO A IMPLANTACAO NO AMBITO DA PMA/SC DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO DE DESPACHO E EMERGENCIA (SADE) A PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020.

2.3.1. A OPM REGISTRA DE FORMA UNIFICADA TODAS AS OCORRENCIAS
AMBIENTAIS NO SADE A PARTIR DA SUA IMPLANTACAQ?

Sim

2.3.2. EXISTE AINDA NA OPM O CONTROLE DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS POR
FORMULARIO EXCEL? CASO AFIRMATIVO, QUAL O MOTIVO?

2.3.3. QUAIS AS VANTAGENS OU DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DO SADE

PARA O CONTROLE DOS ATENDIMENTOS DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
CADASTRADAS NA OPM?

Sem resposta.

2.3.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS QUE ENTENDER CABIVEIS.

Sem resposta

Data, local e dia.

PM Rodolfo
Secéo do P-3 da OPM de Lages-SC
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177

APENDICE E - FORMULARIO DE PESQUISA ACADEMICA ENCAMINHADO AS
POLICIAS MILITARES AMBIENTAIS DO BRASIL



171022022 10:02 Formulario de Pesquisa Académica: "ATUAGAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA: CENARIOS M...

Formulario de Pesquisa Académica: "ATUACAO DA
POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA:
CENARIOS METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE
OCORRENCIAS AMBIENTAIS RELACIONADAS A
FLORA".

Cumprimentando-o cordialmente, apresento-me a V. Sa. como sendo o Major PM Edmilson
Machado Camargo NASSIFF, Oficial da ativa da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC),
lotado atualmente nas fungdes de Chefe do P-1 e da Logistica do Comando de
Policiamento Militar (CPMA) da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina e aluno
mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC.

Em segundo lugar, esclare¢o a V. Sa. que estou realizando uma pesquisa de mestrado
intitulada: “ATUACAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA CATARINA: CENARIOS
METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS AMBIENTAIS RELACIONADAS A
FLORA”, tratando-se de pré-requisito para a conclusdo do referido curso de pds-graduacgdo
“stricto sensu” a qual tem como objetivo avaliar os cenarios do cadastramento das
ocorréncias ambientais relacionadas a flora no territério catarinense, buscando o
aperfeicoamento das a¢des ostensivas da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina.
Além disso, a presente pesquisa académica ird descrever e discutir o formato de
cadastramento de ocorréncias ambientais no Estado; sistematizar as ocorréncias
ambientais relacionadas a flora levando-se em conta uma avaliacédo espacial; e, por fim,
propor rotina de agdo do 6rgao policial ambiental observando o tipo ou natureza de
ocorréncia ambiental afeta a flora diante da andlise do padrdo espacial observado.

Esta pesquisa envolve ambiente virtual “Google Formulario”. Nesse sentido, solicito por
gentileza a V. Sa. participacdo na presente pesquisa a qual envolve responder algumas
perguntas no ambiente virtual, levando em torno de dez (10) minutos, podendo a resposta
ser realizada por qualquer meio como celular, computador, entre outros.

Por isso, antes de responder as perguntas da atividade disponibilizada em ambiente nao
presencial ou virtual, sera apresentado "Carta de Autorizagao" a qual também foi
apresentada para a Divisdo de Ensino da Policia Militar de Santa Catarina (DIVE/PMSC)
por meio do processo eletronico inserido no Sistema de Gestédo de Processo Eletronico
(SGPe) de n. 1087/2021 indicando além da autorizagdo do Coronel PM Comandante do
Comando de Policiamento Militar Ambiental de Santa Catarina (CPMA) de divulgagdo dos
dados de ocorréncias ambientais de acesso ao publico desta Unidade Policial
especializada de protegao ambiental, a legitimidade e viabilidade de estender a aludida
pesquisa no ambito das Policias Militares Ambientais dos demais entes da federagao.

Essa "Carta de Autorizacdo" sera disponibilizada na primeira pagina do formulario no qual
V. Sa. como participante podera assinalar se autoriza ou ndo autoriza por meio de "check

box". Além também de estar disponivel para "download".

V. Sa,, por tratar de disponibilizacao de dados de acesso ao publico, ndo terd despesas e
nem sera remunerado(a) pela participagao na referida pesquisa.

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit 1/8
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A pesquisa utilizara ferramenta gratuita.

Este procedimento de pesquisa ndo tera risco, pelo fato de que as perguntas serdo
embasadas, EXCLUSIVAMENTE, no pedido de informagdes de dados de acesso ao
publico, aqueles geridos por V. Sa. no ambito da Corporagao sob o Vosso Comando e sdo
necessdrios para atender ao interesse publico, sendo, inclusive, direito da sociedade
conhecé-los, haja vista o direito constitucional de acesso a informagé&o previsto no inciso
XXXl do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, bem como o principio da
transparéncia que deve nortear a Administracéo Publica, e NAO seré solicitado em
nenhum momento DADOS PESSOAIS dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias
ambientais, ndo havendo, assim, necessidade de consentimento destes.

Sendo assim, o presente trabalho académico ndo infringe qualquer dispositivo da Lei
Federal n. 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), eis que NAO divulga
DADOS PESSOAIS dos gestores ou DADOS PESSOAIS dos seres humanos envolvidos nas
ocorréncias ambientais.

Por fim, a presente pesquisa por tratar apenas de dados de acesso ao publico, sem a
vinculagao de dados pessoais dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias ambientais,
atende os dispostos na Resolugao n. 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Saude do Ministério da Salde, ndo sendo necessario apresentar a solicitagao
de dispensa do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e/ou Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), nos termos dos itens 11.24 e IV.8 da referida
norma infraconstitucional.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo de avaliar os cendrios atuais
do cadastramento das ocorréncias ambientais relacionadas a flora no territério
catarinense, buscando o aperfeicoamento das acdes ostensivas da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina, sistematizar as ocorréncias ambientais relacionadas a flora
levando-se em conta uma proposta de avaliag@o espacial; e, ainda, propor rotina de agao
do érgdo policial ambiental catarinense observando o tipo ou natureza de ocorréncia
ambiental afeta a flora diante da analise do padrao espacial observado.

Desta forma, nosso compromisso ético-politico, pretende discutir o atual cenario de
atendimento das ocorréncias ambientais afetas a flora de Santa Catarina propondo uma
forma de analise espacial, em beneficio do interesse publico de protecao do bioma
predominante do Estado de 100% de Mata Atlantica, considerando que o debate de
protegao das florestas esta em plena ascensao no Brasil.

Assim, a protegao deste bioma no Estado de Santa Catarina € de extrema importancia em
beneficio da populagao devendo ser pesquisada e incentivada dentro da Universidade do
Estado de Santa Catarina. Afim de ampliar a atuacdo ostensiva ndo so da Policia Militar
Ambiental, mas de todos as pessoas e 6rgdos publicos responsaveis pela protegao do
Meio Ambiente do nosso territério.

As pessoas que estarao acompanhando os procedimentos da pesquisa serao os
pesquisadores: Edmilson Machado Camargo Nassiff (Aluno Mestrando da PPGPlan da
UDESC) e Prof. Dr. Rodrigo Pinheiro Ribas (Orientador do Aluno Mestrando e Professor da
PPGPlan da UDESC).

Solicitamos a autorizagdo de V. Sa. para o uso dos dados de acesso ao publico para a
producao de artigos técnicos e cientificos.
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NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: Edmilson Machado Camargo
Nassiff

NUMERO DO TELEFONE: (48) 9.9997-3119

ENDERECO: Rua Orlando Odilio Koerich, n. 201, Ap. 802B, Torre I1.

E-mail: ednassiff@gmail.com

*QObrigatorio

1. CARTA DE AUTORIZAGCAO. Eu, Comandante da Policia Militar Ambiental do
Estado, tenho ciéncia e avalio a presente "Carta de Autorizagao” na realizacao da
pesquisa intitulada: "ATUACAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA
CATARINA: CENARIOS METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS
AMBIENTAIS RELACIONADAS A FLORA", sob responsabilidade do pesquisador
Major PM Edmilson Machado Camargo Nassiff, considerada como pre-requisito
para a aprovagao no curso de Mestrado do Programa de Planejamento Territorial
e Desenvolvimento Socioambiental (PPGPlan) da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), em Floriandpolis-SC. Para isto, serdo disponibilizados ao
pesquisador: Dados de acesso ao publico sobre cadastros de ocorréncias
ambientais no Estado, especialmente relacionadas a flora, sem a permissao de
divulgagao de dados pessoais dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias.
Esta pesquisa envolve ambiente virtual “Google Formulario”. Por isso, antes de
responder as perguntas da atividade disponibilizada em ambiente nao presencial
ou virtual, serao apresentadas respostas baseadas, EXCLUSIVAMENTE, em dados
de acesso publico de ocorréncias ambientais cadastradas no Estado,
necessarios para atender ao interesse publico, sendo, inclusive, direito da
sociedade conhecé-los, haja vista o direito constitucional de acesso a
informacéo previsto no inciso XXXl do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, bem como o principio da transparéncia que deve nortear a Administragao
Publica. (Cidade),

(data). (nome completo do responsavel e cargo
ocupado no local onde a pesquisa sera realizada) Atencdo: Este documento
devera ser impresso em folha de papel timbrado do local onde a pesquisa seré
realizada e/ou conter o carimbo institucional do responsavel *

Marcar apenas uma oval.

() Autorizo

() N#o autorizo

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit 3/8
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2. Carta de Autorizagao (download). Disponivel em:

https://[docs.google.com/document/d/12e6d4QbjdQélzScivis2gPKKdm-
KKXhCdygC8MPfPwY/edit *

Marcar apenas uma oval.

) Ciente

Formulario de Pesquisa Académica: "ATUAGCAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL
DE SANTA CATARINA: CENARIOS METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE
OCORRENCIAS AMBIENTAIS RELACIONADAS A FLORA".

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit 4/8
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3.

De qual Estado brasileiro a Policia Militar Ambiental esta sob o Vosso Comando? *

Marcar apenas uma oval.

() Acre-AC
() Alagoas - AL
" ) Amapa- AP

() Amazonas - AM

) Bahia - BA

_ ) Ceara-CE

() Espirito Santo - ES

() Goias-GO

) Maranhao - MA

() Mato Grosso - MT

) Mato Grosso do Sul - MS

~ ) Minas Gerais - MG
) Para - PA

" ) Paraiba - PB

() Parana-PR

() Pernambuco - PE

~ ) Piaui-PI

_ ) Rio de Janeiro - RJ

_ ) Rio Grande do Norte - RN

") Rio Grande do Sul - RS

) Rondénia - RO

) Roraima-RR
() Santa Catarina-SC

) Sao Paulo - SP

() Sergipe - SE
() Tocantins - TO

() Distrito Federal - DF

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit 5/8



171022022 10:02

4.

Posto do atual Comandante da Policia Militar Ambiental do Estado. *
Marcar apenas uma oval.

) Coronel PM
() Tenente Coronel PM
() Major PM
() Capitdo PM
() 1° Tenente PM

) 2° Tenente PM

No Estado brasileiro que a Policia Militar Ambiental esta sob o Vosso Comando,
existe uma metodologia (ou mesmo sistema ou software de
geoprocessamento/analise espacial) para o cadastramento das ocorréncias
ambientais geradas pelos diversos canais de comunicacao com as pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, bem como de orgaos publicos? *

Marcar apenas uma oval.

Se existe uma metodologia (ou mesmo sistema ou software de
geoprocessamento/analise espacial) de cadastramento das ocorréncias

ambientais geradas no Estado brasileiro que a Policia Militar Ambiental esta sob o

Vosso Comando, descreva-a(o)? *

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit
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7. Se existe uma metodologia (ou mesmo sistema ou software de
geoprocessamento/analise espacial) de cadastramento das ocorréncias
ambientais geradas no Estado brasileiro que a Policia Militar Ambiental esta sob o
Vosso Comando, ha possibilidade de sistematizacao das ocorréncias ambientais
por tipo ou natureza da infracao administrativa praticada pelo autor do fato
contra a FLORA em favor do planejamento e gestao no atendimento das mesmas
ocorréncias? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

8. Se existe uma metodologia (ou mesmo sistema ou software de
geoprocessamento/analise espacial) de cadastramento das ocorréncias
ambientais geradas no Estado brasileiro que a Policia Militar Ambiental esta sob o
Vosso Comando, ha possibilidade de sistematizacdo das ocorréncias ambientais
por tipo ou natureza do delito ambiental (crime ou contravencao penal) praticado
pelo autor do fato contra a FLORA em favor do planejamento e gestao no
atendimento das mesmas ocorréncias? *

Marcar apenas uma oval.

9. Com a metodologia (ou mesmo sistema ou software de
geoprocessamento/analise espacial) de cadastramento das ocorréncias
ambientais da Policia Militar Ambiental sob o Vosso Comando, ha possibilidade
de atendimento diario e imediato ou emergencial das ocorréncias de infragdes
administrativas ou delitos (crimes ou contraveng¢des penais) praticadas contra a
FLORA no Estado? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google comiforms/d/1jKEjdFBleOgmnl3oppKKce_BXzsvSO25NUjkurgsnpw/iedit 718
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10. Se existe ou nao a possibilidade de atendimento diario e imediato ou
emergencial das ocorréncias de infracoes administrativas ou delitos (crimes ou
contravengoes penais) cadastradas diariamente contra a FLORA no Estado
brasileiro que a Policia Militar Ambiental esta sob o Vosso Comando, foi
publicada alguma norma interna (exemplo: Portaria, Instru¢cao Normativa, Ato,
Plano de Comando e etc...) para subsidiar o controle, planejamento e orientagao
do efetivo do 6rgao policial ambiental para o atendimento das mesmas
ocorréncias no Estado? *

Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Nao

11. Se existe norma criada internamente (Portaria, Instrugcao Normativa, Ato, Plano
de Comando e etc...) na Policia Militar Ambiental do Estado brasileiro sob o
Vosso Comando para subsidiar o controle, planejamento e orientacao do
efetivo para o atendimento das ocorréncias ambientais contra a FLORA
cadastradas diariamente ou para o atendimento imediato ou emergencial,
descreva-a? *

12. Data das respostas?

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Este conteldo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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CARTA DE AUTORIZACAO

Eu, Comandante da Policia Militar Ambiental do Estado, tenho ciéncia e
avalio a presente "Carta de Autorizacdo" na realizagdo da pesquisa
intitulada: "ATUACAQ DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SANTA
CATARINA: CENARIOS METODOLOGICOS EM ATENDIMENTO DE
OCORRENCIAS AMBIENTAIS RELACIONADAS A FLORA", sob
responsabilidade do pesquisador Major PM Edmilson Machado
Camargo Nassiff, considerada como pré-requisito para a aprovagao no
curso de Mestrado do Programa de Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental (PPGPlan) da Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC), em Florianépolis-SC.

Para isto, serao disponibilizados ao pesquisador: Dados de acesso ao
publico sobre cadastros de ocorréncias ambientais no Estado,
especialmente relacionadas a flora, sem a permissao de divulgagao de
dados pessoais dos seres humanos envolvidos nas ocorréncias.

Esta pesquisa envolve ambiente virtual “Google Formulario”. Por isso,
antes de responder as perguntas da atividade disponibilizada em
ambiente ndo presencial ou virtual, serdo apresentadas respostas
baseadas, EXCLUSIVAMENTE, em dados de acesso publico de
ocorréncias ambientais cadastradas no Estado, necessarios para
atender ao interesse publico, sendo, inclusive, direito da sociedade
conhecé-los, haja vista o direito constitucional de acesso a informacgéao
previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
bem como o principio da transparéncia que deve nortear a
Administragdo Publica.

(Cidade), (data).
(nome completo do responsavel e
cargo ocupado no local onde a pesquisa sera realizada)

Atencao: Este documento devera ser impresso em folha de papel timbrado do local onde a
pesquisa sera realizada e/ou conter o carimbo institucional do responsavel



