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RESUMO

A pesquisa tratou da atuagdo das institui¢des do sistema de justica no planejamento territorial.
Visou analisar a relacdo das institui¢cdes do sistema de justi¢a e a producao de politicas urbanas.
A pergunta de partida que orientou a abordagem foi: Como o Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC) influenciou as politicas urbanas nos municipios catarinenses no periodo de
2020 a 2021. A lacuna que a pesquisa buscou preencher deveu-se ao reduzido nimero de
estudos e producdes cientificas que relacionam o Ministério Publico como agente politico de
produgdo do espaco e agente central na garantia de politicas urbanas. A pesquisa, de natureza
qualitativa com delineamento de estudo de caso e método estatistico, trouxe como hipotese
central que as institui¢cdes do sistema de justica afetam as politicas urbanas e o planejamento
territorial. Para testar a hipdtese, no eixo tedrico da pesquisa foi realizada a revisao bibliografica
nos estilos sistemadtico e narrativo, que permitiu configurar o debate tedrico sobre a atuagdo de
institui¢cdes do sistema de justi¢a no controle judicial de politicas publicas. E, no eixo empirico,
para responder as hipoteses secunddrias, de que a) o MPSC tem uma interven¢do maior em
municipios de pequeno e médio porte populacional e que; b) o MPSC tem preferéncia em atuar
no ambito das politicas publicas relacionadas a0 meio ambiente em detrimento das demais
politicas urbanas, fez-se uso de técnicas e instrumentos de fontes documentais para a analise da
atuacdo do MP no territdrio. Os resultados obtidos indicaram que ainda persistem os estudos
com énfase nos tribunais de justica, principalmente cortes superiores, como Unica fonte que
estariam sujeitas aos processos de judicializagdo politica, ativismo judicial e controle judicial
de politicas publicas. Ademais, observou-se que ainda reverberam estudos apresentando as
instituicdes do sistema de justica direcionadas no combate de falhas ou omissdes na produgdo
de politicas publicas (policies). Entendeu-se que a presenca das instituicdes do sistema de
justica, em especial o Ministério Publico, enquanto agentes politicos, detém influente
intensidade de forga no territorio. Como resultados da pesquisa, refutou-se a hipotese de que o
MP catarinense atuou mais, no periodo estudado, em municipios de pequeno e médio porte
populacional. Proporcionalmente, foram os municipios com mais de 100 mil habitantes que
recebem maior atencdo do MPSC sobre as demandas de politicas urbanas. Ademais,
confirmou-se a hipotese da preferéncia de membros do MP catarinense pela intervengdo em
questdes relacionadas a politica de meio ambiente, em detrimento das outras politicas
analisadas. Por fim, a pesquisa pretendeu contribuir com os estudos sobre a atuagdao do MP
como agente politico constituinte do planejamento do territério, por meio da interven¢ao nas
policies.

Palavras-chave: politica piblica urbana; planejamento territorial; ministério publico; sistema de
justica; controle judicial de politicas publicas.



ABSTRACT

The research dealt with the performance of institutions of the justice system in territorial
planning. It aimed to analyze the relationship between the institutions of the justice system and
the production of urban policies. The starting question that guided the approach was: How the
Public Ministry of Santa Catarina (MPSC) influenced urban policies in Santa Catarina
municipalities from 2020 to 2021. The gap that the research sought to fill was due to the reduced
number of studies and scientific productions that relate the Public Ministry as a political agent
for the production of space and a central agent in guaranteeing urban policies, which
instrumentalize territorial planning. The research, of a qualitative nature with a case study
design and statistical method, brought as a central hypothesis that the institutions of the justice
system affect urban policies and territorial planning. To test the hypothesis, in the theoretical
axis of the research, a bibliographic review was carried out in the systematic and narrative
styles, which allowed configuring the theoretical debate on the performance of institutions of
the justice system in the judicial control of public policies. And, in the empirical axis, to answer
the secondary hypotheses, that a) the MPSC has a greater intervention in small and medium-
sized cities and that; b) the MPSC prefers to act within the scope of public policies related to
the environment to the detriment of other urban policies, using techniques and instruments from
documentary sources to analyze the performance of the MP in the territory. The results obtained
indicated that studies with emphasis on the courts of justice, mainly superior courts, still persist
as the only source that would be subject to the processes of political judicialization, judicial
activism and judicial control of public policies. Furthermore, it was observed that there are still
studies showing the institutions of the justice system aimed at combating failures or omissions
in the production of public policies (policies) by the Executive. It was understood that the
presence of the institutions of the justice system, especially the Public Ministry, as political
agents, have an influential intensity of force in the territory. As a result of the research, the
hypothesis that the MP from Santa Catarina acted more, in the period studied, in small and
medium-sized cities, was refuted. Proportionally, it was the municipalities with more than 100
thousand inhabitants that received more attention from the MPSC on the demands of urban
policies. Furthermore, the hypothesis of the preference of members of the MP from Santa
Catarina for intervening in issues related to environmental policy, to the detriment of the other
policies analyzed, was confirmed. Finally, the research intended to contribute to studies on the
role of the MP as a political agent that constitutes the planning of the territory, through
intervention in policies.

Keywords: urban public policy; territorial planning; public ministry; justice system; judicial
control of public policies.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a atuagdo do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)
nas politicas urbanas'. Neste sentido, o MP é compreendido como agente no processo de
tomada de decisdo sobre politicas publicas (policy decision making) e sobre o planejamento
territorial. Tem como problema a relagdo entre a atuagao das institui¢cdes do sistema de justica
e a produgdo de politicas urbanas e, desta forma, o seu impacto no planejamento territorial.

A questio tedrica que norteia esta abordagem ¢é: Como (e se) as institui¢des do sistema
de justi¢a impactam o planejamento territorial? Dito de outro modo, como o ativismo judicial
e a judicializacdo impactam as politicas publicas urbanas?

Disto, decorrem as questdes para a pesquisa empirica, a ver: Como o Ministério Plblico
de Santa Catarina (MPSC) influenciou as politicas urbanas nos municipios catarinenses no
periodo de 2020 a 2021? E como a espacializacao da intervengdo do MPSC sobre as politicas
urbanas se deu no territério catarinense no periodo?

Busca-se, com os resultados da pesquisa, contribuir para enriquecer a discussao sobre a
atuacdo das institui¢des do sistema de justica na espacializacdo das politicas urbanas e, desta
forma, no planejamento territorial. A lacuna que estd pesquisa visa preencher se deve ao
reduzido nimero de estudos e producdes cientificas que relacionem o Ministério Piblico como
agente de producdo do espago e agente central na garantia de politicas urbanas, que
instrumentalizam o planejamento territorial. O foco ¢ a interven¢do do Ministério Publico na
nas politicas ptiblicas urbanas? e recorte espacial, os municipios catarinenses no marco temporal
de dois anos®.

Cabe delimitar que a pesquisa ndo pretende aprofundar sua discussdao acerca dos
representantes eleitos, da representagdo politica e da sua relagdo com as instituigdes do sistema
de justica. No entanto, foi realizada a discussdo sobre federalismo constitucional, governos

subnacionais no planejamento territorial e como as institui¢des do sistema de justica ocupam

! Por politicas publicas urbanas compreendem-se as politicas de produgdo direta do espago construido, como
transportes, infraestrutura e habitagdo, mas também a regulagéo estatal sobre agdes privadas, como o licenciamento
de empreendimentos dentre outros (MARQUES, 2017).

2 Justifica-se a escolha da institui¢@o e das politicas urbanas por esta pesquisadora ser servidora publica do quadro
do Ministério Publico de Santa Catarina, com atuagdo na perspectiva da garantia dos direitos sociais, difusos e
coletivos no estado catarinense através da assessoria aos membros e membras do MP.

3 Esse recorte temporal se justifica por coincidir com o Plano Geral de Atuagio do MPSC (2020/2021). Maiores
detalhes serdo trazidos ao longo desta dissertacao.
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esse espago através do controle judicial das politicas publicas - das policies, em particular, as
politicas urbanas.

Para esta investigagao ressalta-se a distin¢do trazida por Arretche (2010), que indica dois
tipos de politicas descentralizadas: (1) reguladas: aquelas nas quais a legislacao e a supervisao
federais limitam a autonomia decisdria dos governos subnacionais, estabelecendo patamares
de gasto e modalidades de execucao das politicas; e (2) ndo reguladas: aquelas nas quais a
execugao das politicas (policy-making) esta associada a autonomia para tomar decisoes (policy
decision-making).

Com base nessa classificagdo, as politicas publicas urbanas sdao do tipo ndo reguladas por
conta da autonomia e discricionariedade atribuida aos municipios na consolidacao das politicas
publicas urbanas e na auséncia de patamares de gasto. Por consequéncia, atribui-se relevancia
ao papel da gestdo publica municipal, na implementacdo e direcionamento dos interesses em
disputa e que sdo alvos da politica publica. Cabe compreender como que essas politicas setoriais
irdo se comportar em diferentes territorios € quem controlara a sua implementagao.

Nesse sentido, temos apontado para a discussdo sobre os limites dessa atuagao politica.
Até onde vai a possibilidade e a autonomia local do fazer ou nao fazer uma politica publica
urbana? Quais sdo as garantias constitucionais e os interesses atendidos? Ai que entra a figura
das institui¢des controladoras da administragdo publica, as instituicdes do sistema de justica
com sua funcdo de fiscalizar o cumprimento das leis e da constitucionalidade. A Constitui¢do

brasileira de 1988, nas palavras de Couto e Arantes (2006, p. 44):

“tende a causar um impacto significativo sobre o funcionamento do sistema de
justica, na medida em que o Judiciario, e especialmente seu 6rgdo de cupula — o
Supremo Tribunal Federal (STF) —, passa a ser mais acionado para controlar a
constitucionalidade das leis e demais atos normativos (Arantes, 1997; Arantes e
Kerche, 1999), nem sempre relativos a principios constitucionais fundamentais, mas
frequentemente relativos a politicas publicas”.

Assim, estes agentes publicos do sistema de justica, nomeados por concurso publico,
cumprem papéis burocraticos e constitucionais. Estudos sobre o ativismo do judicidrio
pressupdem que a literatura apresenta os magistrados do Judiciario € membros do Ministério
Publico como pessoas com preferéncias que se esmiticam na politica e nas politicas publicas.

E notavel na literatura sobre o tema em tela, a afirmagfio de que no Brasil o Poder

Judiciario e as demais institui¢des judiciais, sobretudo Ministério Publico e Defensoria Publica,
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vém atuando crescente e intensamente em questdes de cunho politico - regras do jogo, regras
do processo politico e eleitoral e de politicas publicas (OLIVEIRA et al, 2019). A partir dessa
constatagdo, tais integrantes dessas instituigdes passam a ser atores do jogo politico. Oliveira et
al (2019) afirmam que, no campo das ciéncias sociais, requer-se cada vez mais a compreensao
desses atores, reflexo percebido com o aumento significativo de teses, artigos e livros sobre a
atuacao das institui¢cdes judiciais na politica.

A literatura brasileira ja reconhece os atores do sistema de justica como agentes com
poder de veto* e de interferéncia no policy making, através de suas decisdes judiciais ou
extrajudiciais (TAYLOR, 2007). Os estudos sobre estes agentes, contudo, concentra-se
especialmente na atuacdo de juizes, sendo ainda escassos trabalhos voltados para outros
integrantes do sistema de justica (OLIVEIRA et al, 2019). Por isso a justificativa em
aprofundarmos a andlise e¢ discussdo sobre a atuagdo do Ministério Publico brasileiro no
processo das politicas publicas.

Para Arantes ef al (2010), institui¢des originalmente desenhadas para fiscalizar a conduta
dos atores, passam a ter a expansao de sua atuagado, indo na dire¢ao da avaliagdao ou até mesmo
intervengdo sobre politicas. Isso vem acontecendo no Brasil nos ultimos anos, e instituigdes
como o Ministério Publico e os tribunais de contas estao se destacando (Arantes ef al, 2010).

A crescente interagdo entre os poderes e a compreensdo dos impactos da atuagdo do
sistema de justiga sobre as politicas publicas sdo objeto de muitos estudos em diferentes areas
do conhecimento. A partir do consenso sobre a “expansao global do Poder Judiciario”, visto no
trabalho de Tate e Vallinder (1995), “reconhece-se e discute-se como a atuagao do Judiciario e
demais o6rgdos do sistema de justica (dentre eles o Ministério Publico) interfere no processo
decisorio, de formulacdo, de implementacdo e até de avaliacdo das politicas publicas”
(OLIVEIRA et al, 2019, p. 183). Esta dissertacao tem a inteng¢ao de contribuir com esse debate,
em particular, na area de Planejamento Territorial.

Assim, almeja-se analisar a relagdo das instituigdes do sistema de justica e a produgdo de
politicas urbanas e, desta forma, o seu impacto no planejamento territorial. Mais claramente, o

objetivo da pesquisa ¢: Analisar como a intervengao do Ministério Publico de Santa Catarina

4Um veto player é um ator individual ou coletivo cuja concordincia é necessaria para que se tome uma decisdo
politica (Tsebelis, 1997). Para maior aprofundamento do tema, buscar por: “Processo decisorio em sistemas
politicos: veto players no presidencialismo, parlamentarismo, multicameralismo e pluripartidarismo de George
Tsebelis. Rev. bras. Ci. Soc. v.12 n.34 Sao Paulo jun. 1997.
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(MPSC) influencia o planejamento territorial através do controle e fiscalizagdo de politicas
urbanas municipais catarinenses. Os objetivos especificos visam: 1) Verificar e classificar as
politicas urbanas priorizadas nos planos estratégicos do MPSC entre 2020 e 2021; ii) Identificar
se a intervencdo de membros do MPSC sobre as politicas urbanas nos municipios esteve de
acordo com os planos estratégicos do MPSC; iii) Compreender a espacializagdo e
territorializagdo da intervengao do MPSC sobre as politicas urbanas, considerando as diferentes
caracteristicas populacionais dos municipios catarinenses; iv) Comparar a efetividade da
intervengdo do MPSC sobre as politicas urbanas em municipios catarinenses selecionados.

Dessa forma, considera-se que institui¢des que atuam no controle de atos administrativos
ou controle judicial incentivam e desenham politicas de acordo com suas preferéncias e
interpretagdo constitucional (ARANTES, 1999, 2010; COUTO, 2006; KERCHE, 2007;
CARVALHO, 2007; OLIVEIRA et al, 2019). Agora, pensando na questao do territorio, como
que se daria a distribui¢ao dessa intervengao em Santa Catarina?

Os municipios, enquanto governos subnacionais, vao absorver a partir da CF/88 novas
responsabilidades. Fernandes cita alguns exemplos: “a transferéncia de recursos; a criacdo de
cargos eletivos e para a maquina publica; a elabora¢do de politicas publicas; constru¢do de
estradas; criacdo de empregos, postos de saude, hospitais, escolas, etc” (2017, p. 05). Quer
dizer, quando nos referimos as politicas municipais no Brasil, estamos percebendo realidades
complexas e diversas, que atravessam cidades com volumes populacionais, demandas,
caracteristicas e contextos bastante distintos (FERNANDES, 2017).

Nesse sentido, o fundamento do planejamento territorial € a gestdo dos mais diversos
recursos. Para Vitte (2015, p. 1), € desafiador lidar com “a complexidade de agentes em suas
realidades e diferentes formagdes territoriais que sao reveladoras da dimensao econdmica e
politica do territoério”. Considerando esses aspectos, serd que tais fatores irdo refletir na
espacializacdo da intervengdo do Ministério Publico sobre as politicas urbanas?

Outro questionamento que merece aten¢do tem a ver com a estrutura organizacional do
MPSC. Em geral, os Ministérios Publicos Estaduais (MPE) possuem em sua composi¢cdo um

Centro de Apoio Operacional® (CAO) relacionado a Ordem Urbanistica ou Habitagdo &

50 Centro de Apoio Operacional é 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, cabendo-lhe
orientar, auxiliar e facilitar a atuagdo dos Promotores de Justiga e, quando solicitado, dos Procuradores de Justica.
Nao cabe, portanto, ao Centro de Apoio a execucdo de medidas extrajudiciais e judiciais, que se encontram na
alcada das Promotorias de Justica. As Promotorias de Justi¢a sdo as responsaveis, por exemplo, pela instauracao
de procedimentos investigatorios e pelo ajuizamento de agdes (adaptado do Portal do MPSC) Disponivel em:
<https://www.mpsc.mp.br/cme/atribuicoes>.
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Urbanismo. No caso do MP catarinense, ndo héa esse Centro em seu organograma, existindo
apenas o0 CAO do Meio Ambiente que acaba por absorver as demandas relacionadas ao
planejamento territorial.

Diante do exposto, a principal hipdtese ¢ que as institui¢des do sistema de justica afetam
as politicas urbanas e o planejamento territorial. E as hipdteses secundarias desse trabalho ¢
que o MPSC exerce o controle sobre a implementagao de politicas urbanas em dois sentidos:
1) o MP tem uma interven¢ao maior em municipios de pequeno e médio porte populacional,
por esses terem maior dificuldade na producdo das suas politicas urbanas e planejamento
territorial. 2) O MP tem preferéncia em atuar no ambito das politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente em detrimento das demais politicas urbanas por dois fatores: a) A preeminéncia
ou distingao dada pela Lei n. 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que deu
legitimidade ao MP para propor agdes de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente, e ser considerada o marco juridico inicial da normatizagdo de interesses
difusos e coletivos no pais®. b) A ndo existéncia de um CAO da Ordem Urbanistica ou
Habitagdo & Urbanismo no MPSC.

Considerando os objetivos tragados e hipoteses apresentadas, para responder a hipdtese
no eixo teodrico da pesquisa, foi realizada a revisdo bibliografica nos estilos sistematico e
narrativo. Permitiu, assim, configurar o debate tedrico sobre a atuagdo de instituicdes do sistema
de justica no controle judicial de politicas publicas. No eixo empirico, a pesquisa de natureza
qualitativa, com delineamento de estudo de caso e método estatistico, fez-se uso de técnicas e
instrumentos de fontes documentais para a analise da atua¢do do MP no territorio.

Para cumprir com o desenvolvimento da pesquisa, os capitulos propostos na dissertacao
se estruturam em quatro, além desta Introdug¢do. O capitulo I apresenta os procedimentos
metodoldgicos gerais utilizados na pesquisa, desde as questoes relacionadas ao método até a
forma de coleta dos dados.

O capitulo seguinte apresenta a discussao da literatura sobre controle judicial de politicas
publicas, trazendo os aspectos identificados na literatura sobre esse debate da judicializagdo de
politicas publicas. O capitulo também apresenta a literatura sobre a produgdo de politicas

publicas urbanas municipais, sua relevancia no planejamento territorial e situa o Ministério

® Cabe ressaltar a relevancia da Conferéncia e Estocolmo de 1972 que é considerada um marco na historia da
preservagdo do meio ambiente pela discussdo mundial do tema, assim como o Codigo Florestal Brasileiro de 1965,
Lein. 4.771/65.
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Publico como um importante ator desse processo.

Ja o III capitulo trata da pesquisa empirica proposta com os municipios catarinenses € 0
Ministério Publico de Santa Catarina. Traz a discussdo a partir dessa analise dos resultados. O
IV capitulo apresenta minhas conclusdes obtidas na dissertacdo e suas contribuigdes para o
planejamento territorial, finalizando a dissertagao.

Assim, para cumprir com o desenvolvimento da pesquisa, os capitulos propostos na
dissertacao tém os seguintes titulos: a) Introdugdo; b) Capitulo I - Procedimentos
Metodologicos; ¢) Capitulo II - O Controle das Politicas Publicas Pelas Instituicdes do Sistema
de Justiga; d) Capitulo III - Ministério Publico de Santa Catarina como Agente do Planejamento

Territorial: Politicas Urbanas Sobre Controle; €) Capitulo IV - Conclusdes.
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CAPITULO I - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS’

Este capitulo apresenta os métodos de investigagdo tedrica e empirica divididos em
itens, que desdobram para os subitens de coleta, processo de extracao e analise dos dados. O
primeiro topico estabelece as trés fases da pesquisa. O segundo item aborda a fase teorica,
trazendo os estilos de revisdo da bibliografia utilizada. Define e sistematiza as formas das
revisoes aplicadas a dissertacdo. O proximo item trata de explicar a fase empirica com os
procedimentos da coleta de dados, extragdo ¢ as formas de analise dos dados.

Compreendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade (MINAYO, 2001, p. 16). A autora traz que a metodologia "ocupa um
lugar central no interior das teorias e estd sempre referida a elas". Descreve o entendimento de
pesquisa como sendo a atividade basica da Ciéncia na sua indagagado e construcdo da realidade.

Assim, cabe elucidar que:

E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do
mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e
acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes da investigagdo estdo,
portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sao
frutos de determinada insercao no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos.
(MINAYO, 2001, p. 17-18).

A investigagdo da pesquisa objetiva, de modo geral, analisar como a intervencao do
MPSC influencia o planejamento territorial através do controle e fiscalizacdo de politicas
urbanas municipais catarinenses. Em sintese, podemos verificar a questdo de pesquisa através

da seguinte formula:
PT_ppu_m=f(MP)

MP-> PT_pu_m

Em que:
Pt ppu_m = planejamento territorial (especificamente, politicas urbanas municipais)

MP = ministério publico

7 A autora agradece aos membros do CIIdaPOL - UDESC (Niicleo interdisciplinar de estudo, ensino e pesquisa em ciéncias da
politica) e CIdaPOL_lab (Laboratdrio de pesquisa em ciéncia da politica), especialmente aos pesquisadores Me. Patricia Sene
de Almeida e Me. Renan Arnon de Souza, pelas contribui¢des metodologicas realizadas nesta segao.
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A pesquisa, classificada como de natureza exploratoria, descritiva e explicativa, visa
descobrir a existéncia de associagdes entre as varidveis. Tem delineamento bibliografico,
documental e de estudo de caso. Pois, dessa forma, foi possivel construir conhecimento
empirico, que permitiu a aproximagao da pesquisadora com a realidade. Para Gil (1989, p. 78),
o estudo de caso se caracteriza pelo estudo aprofundado e “exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimento amplo e detalhado do mesmo™.

O universo da pesquisa se limitard ao recorte espacial o territério de Santa Catarina,
mirando nos municipios catarinenses, tendo como populagdo o Ministério Publico de Santa
Catarina e periodo 2020-2021. Justifica-se a escolha do territério catarinense e pelo MPSC em
virtude da familiaridade com o objeto de pesquisa. Agora, a determinacdo desse recorte
temporal se justifica por coincidir com o Plano Geral de Atuacio do MPSC (2020/2021)8,
perfazendo a possibilidade de uma andlise mais criteriosa sobre os dados documentais.

Como dito anteriormente, a pesquisa se prop0s a investigar duas questdes. A primeira,
de cunho tedrico, deseja conhecer como as instituicdes do sistema de justi¢a atuam sobre as
politicas publicas urbanas. Ja a segunda, de cunho empirico, visa compreender como a

espacializacao da atuacao do MPSC se dé no territorio catarinense sobre as politicas urbanas.

1.1 FASES DA PESQUISA

Para compreensao dos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa se organiza em trés
fases metodologicas. Optou-se por dividir as fases da pesquisa conforme os objetivos
especificos mencionados.

Anteriormente aos aprofundamentos da pesquisa empirica, foi necessario realizar
revisdo bibliografica sobre o tema. Assim, identificamos na literatura como se configurou o
debate tedrico sobre a atuagdo de institui¢cdes do sistema de justica no controle judicial de
politicas publicas. Dessa feita, foi realizada revisdo sistematica de literatura sobre Controle
Judicial de Politicas Publicas e Judicializagdo de Politicas Publicas no Brasil e no mundo.

Realizou-se também a revisdo narrativa da literatura através de artigos cientificos selecionados

80 Plano Geral de Atuagio define as politicas e prioridades institucionais do Ministério Publico de Santa Catarina para o
biénio. Representa um recorte de curto prazo nas metas estabelecidas no Planejamento Estratégico para o periodo 2012-2022.
Disponivel em: <https://mpsc.mp.br/pga-2020-2021>.
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sobre a construcao socio-historica que resultou no atual Ministério Publico Brasileiro e os

reflexos da Constitui¢do Federal de 1988 nas politicas publicas. Como resultado, temos o

segundo Capitulo da dissertacao.

A segunda fase objetivou construir a parte empirica da pesquisa, vista no terceiro

Capitulo. Relaciona-se com a metodologia referente a construgdo das varidveis sobre a

compreensdo da intervengdo do MPSC diante das politicas publicas urbanas municipais. A

terceira fase, representada pelo quarto Capitulo, analisou os dados coletados. O Quadro 1, a

seguir, apresenta as fases mencionadas.

Quadro 1. Fases metodoldégicas tedricas, empiricas e analiticas para o desenvolvimento da dissertacdo

FASE 1

Teorica

Revisdo Sistematica e Narrativa da
Literatura

Abordagens, conceitos e correntes
tedricas sobre o controle judicial de
politicas  publicas, planejamento
territorial e concepcao do MP.
Estrutura Argumentativa

FASE 2

Empirica

Andlise qualitativa com auxilio
de técnicas estatisticas (de
frequéncia e amostragem)

Territorializagdo, mapeamento
e espacializagdo das politicas
urbanas e a atuagdo do MPSC.
Relacdes Explicativas

FASE 3

Analitica
Andlise da espacialidade

Comportamento do MPSC
sobre o territério. Analise da
espacializagéo.

Analises Conclusivas

Fonte: A autora, com base em Almeida (2021).
Legenda: diagrama de fases metodoldgicas para o desenvolvimento da dissertagcdo. Cada quadro
representa uma fase e as etapas propostas.

1.2 METODO DA PESQUISA TEORICA: REVISAO DA LITERATURA

1.2.1 Coleta de Dados

A coleta de dados abrangera revisdo sistemdtica da literatura e revisdo narrativa da

literatura. Essencialmente artigos cientificos, trabalhos académicos, livros e publicacdes

disponiveis em ambiente virtual®.

1.2.2 Processo de extragdo das informagoes

Esta etapa contou com a delimitacao de perguntas de partida para extrair o debate teorico

9 Maiores detalhamentos serdo vistos no subitem 2.1.
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e quais conclusoes sobre controle judicial de politicas publicas. Buscou verificar se existe uma
fragilidade ou uma garantia para a democracia. Ou, se essas instituigdes do sistema de justica
sdo garantidoras da democracia. E como os estudiosos definem as instituicdes do sistema de
justica na atuagdo do controle das politicas publicas. Tais indagacdes serviram de base para a
extracdo das informacoes.

Como complemento para aprofundamento da discussao tedrica, a revisdo narrativa deu
conta de conceituar e definir as politicas publicas (especialmente as urbanas), o planejamento
territorial, contextualizar o MP brasileiro e relacionar esses elementos com o
constitucionalismo. O Quadro 2 abaixo apresenta a sintese desse processo de extracdo das

informacdes.

Quadro 2. Sintese do processo de extracdo das informacdes para realizar a revisdo bibliogréafica nos
estilos sistematico e narrativo

Critérios Classificacao Fonte
Relacdo entre Governos e
String de busca* Controle Judicial de
politicas publicas
Formacao sécio-histdrica
do MP, aspectos do
Pesquisa bibliogrdfica constitucionalismo, Revisdo Narrativa
planejamento territorial e
politicas publicas
Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Legenda: A String utilizada: (("municipal autonomy" OR "government autonomy" OR "public polic*" OR
"government* polic*" OR "politics" OR "polity") AND (‘juridification" OR "juridical system" OR "juridical
(nstitut*" OR "juridical control" OR "judicial system" OR "judicial institut*" OR "judicial control" OR
"judicial activism" OR "judicial branch" OR "judicialization of politic*"OR "judicial review of public
polic*")), permitiu configurar o debate tedrico sobre a atuacdo de instituicdes do sistema de justica no
controle judicial de politicas publicas.

Revisdo
Sistematica

1.2.3 Analise da pesquisa

Finalmente, a terceira fase pretendeu analisar os dados coletados. Foram descritas neste
item as metodologias a serem empregadas na pesquisa. Com relagdo a literatura pesquisada, foi
utilizada a metodologia de andlise de conteido. Basicamente, a analise de contetido pode ser
usada sobre qualquer tipo de ato enunciativo (mensagem) e por qualquer meio
(CARLOMAGNO E ROCHA, 2016). Cabe lembrar que antes de analisar o contetido, existem

etapas precedentes - que ja foram mencionadas. Primeiramente, tem-se a fase de planejamento
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e a coleta e sistematizacdo dos dados, sendo considerada esta uma das mais importantes
(CARLOMAGNO E ROCHA, 2016). A coleta realizada de modo adequado resulta numa boa

fase analitica do contetdo.

“A metodologia de analise de contetido se destina a classificar e categorizar qualquer
tipo de contetdo, reduzindo suas caracteristicas a elementos-chave, de modo com que
sejam comparaveis a uma série de outros elementos” (CARLOMAGNO E ROCHA,
2016, p. 175).

As categorias que serdo levantadas sdo: diferenciacdo dos artigos considerando seus
argumentos favoraveis ou desfavoraveis sobre o processo de judicializacdo das politicas
publicas ou controle judicial de politicas publicas. Quais politicas publicas sdo abordadas nas
produgoes cientificas. Quais institui¢cdes do sistema de justi¢a sdo tratadas nos artigos.

A defini¢do de favoravel ¢ quando o(a)s autor(a)(es) alegam que € preciso haver a
intervengdo do controle judicial quando o poder executivo se mostra incapaz ou negligente
sobre as politicas publicas em questdo. A defini¢ao de desfavoravel, portanto, se traduz quando
os artigos cientificos situam como um risco a democracia ou que prejudica a lei dos “check and

balances” a intervengao ativa das instituicdes do sistema de justica.

1.2.4 Estilos de Revisio da Bibliografia

Para a discussdo da literatura sobre o objeto da pesquisa, foram utilizados os métodos
de revisdo sistematica e revisdo narrativa. As escolhas dos métodos se justificam por permitir
um aprofundamento da discussao teorico conceitual sobre controle judicial de politicas publicas
e o planejamento territorial. Isso se traduz na possibilidade da delimitagdo das abordagens,
conceitos e correntes tedricas. Essa fase permitiu estruturar tanto a parte tedrico-argumentativa

da pesquisa como a etapa empirica.

1.2.4.1 Revisao Sistematica da Literatura

A RS foi escolhida para integrar a fase teodrica, que sistematizou a estrutura
argumentativa da pesquisa, para melhor abranger a discussdo tedrico-conceitual sobre as
politicas publicas controladas pelas instituicdes do sistema de justica e como os estudiosos do

campo das ciéncias sociais percebem esse movimento de judicializagao.
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A revisdo sistematica da literatura (RS) ¢ uma metodologia de investigacao que permite
a descrigao do processo de pesquisa da literatura, sua selegao e avaliagcdo, assumindo um carater
de neutralidade (DONATO e DONATO, 2019). Diferente da revisdo narrativa, a RS ¢é vista
como abrangente metodologicamente, transparente e replicavel, conforme os autores. A
revisdo sistematica € um tipo de revisao da literatura que tem como objetivo sintetizar o “atual
status do conhecimento sobre um determinado problema [tedrico] de pesquisa” (FILHO et.al,
2014, p. 207). Almeida (2021) destaca ainda que a revisao sistematica se dedica a organizar o
conhecimento partindo de questdes bastante pontuais, bem direcionadas e regradas por critérios.
Esses critérios irdo permitir que seja possivel repetir o procedimento (GALVAO; PEREIRA,
2014).

Desse modo, a revisao sistematica de literatura se debruga sobre o Controle Judicial de
Politicas Publicas e Judicializagdo de Politicas Publicas no Brasil e no mundo. Isso permitiu
um aprofundamento da discussao teorica e dos conceitos sobre esse fendmeno, sendo possivel
construir a parte teorica deste trabalho e consequentemente a discussao dos resultados na etapa
empirica. Os resultados da RS estdo estruturados no segundo capitulo e compdem o referencial
tedrico, assim como jogam luz para a parte empirica da pesquisa.

O capitulo II desta dissertacao abordou a revisdo sistemadtica sobre o tema, através das
bases de dados de Scielo Index, Scopus e Web Of Science (WoS), explorando as correntes
tedricas, as tendéncias do fenomeno da Judicializacdo ou Controle Judicial de Politicas
Publicas, suas causas e consequéncias. A escolha pelas bases se da em termos de controle de
qualidade das producdes cientificas encontradas. Trata-se de producdes mais qualificadas,
contendo os melhores indicadores. Ademais, tem-se a preferéncia em optar somente por artigos
cientificos, excluindo capitulos de livros pela facilidade de acesso e ampla circulagdo no ambito
académico.

Nesta dissertacdo, a revisdo sistematica atuou como suporte a delimitacao conceitual
sobre Judicializagdo e Controle Judicial de Politicas Publicas. As etapas metodoldgicas para
estruturar a RS foram as seguintes: Definicdo da questdo, ou seja, o problema tedrico de
pesquisa, a questdo especifica de analise bibliografica e a lacuna da literatura. A escolha e
definicdo da string!’ de busca contendo termos a partir do conhecimento prévio da literatura e

utilizagdo dos operadores booleanos como AND e OR, para ajudar a limitar a busca na base de

10 String de busca sdo as palavras-chave que representam um assunto a ser pesquisado nas bases indexadoras de
periddicos.
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dados e assim, afunilar os resultados obtidos (EBSCO, 2018). Foram escolhidas tais bases
indexadoras de periodicos (Scielo, Scopus e WoS), por serem consideradas as com maior
nimero de dados na area das Ciéncia Humanas e por trazerem literaturas da América Latina,
nao mapeadas em outras bases (ALMEIDA, 2021).

Além disso, foram incluidos de forma qualitativa artigos indicados por especialistas (IE)
devido a relevancia para o debate teorico. Essa estratégia de inclusao buscou dar visibilidade a
textos representativos do tema de estudo que, por motivos relacionados ao viés das bases
indexadoras, ndo foram contemplados nas etapas de selegao.

O protocolo de busca ¢ a estratégia utilizada para delimitar os textos. Nele ¢ estabelecido
quais serdo os filtros da busca e justificativa dos procedimentos para sele¢ao da grade de leitura.
Assim, aplicou-se o filtro para artigos académicos e revisdes por possuirem ampla capacidade
de divulgacdo e estruturagdo do conhecimento (ALMEIDA, 2021). Foi feita a limitacdo de
textos direcionada as areas de Ciéncia Politica, Planejamento Urbano e Regional ¢ Estudos
Urbanos. E, finalmente, escolha pelos textos nas linguas inglesa, espanhola e portuguesa. Para
ordenar a classificagdo dos textos selecionados no Scopus e WoS optou-se pelos mais citados,
utilizando o A-index'!, assim como os mais relevantes, utilizando a regra de Pareto. Esses
critérios de reducdo (h-index e Pareto) se justificam por aproximar as produgdes cientificas
consideradas mais promissoras para a analise da questao tedrica da pesquisa.

Na etapa de selegdao foram determinados os critérios de inclusdao e exclusdo. Foram
mantidos textos que abordavam judicializacao das politicas publicas, ativismo judicial, atuacao
do ministério publico, controle judicial de politicas publicas, relacdo do poder executivo e
instituicdes do sistema de justi¢a. Foram excluidos textos sobre poder legislativo e aqueles que
nao tratavam de nenhum dos temas relacionados. O Quadro 3 demonstra os critérios de inclusao

e exclusao.

1O uso do h-index como critério de inclusdo se justifica por se tratar de uma medida que aponta para a relevancia
de um conjunto de artigos no cenario académico — as citagdes possuem peso na divulgagdo do conhecimento,
sobretudo quando se trata de defini¢des conceituais.
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Quadro 3. Critérios de inclusao e exclusdo aplicados nos artigos previamente selecionados para revisao
sistematica da literatura sobre controle judicial de politicas publicas

Inclusao

a. Artigos que abordam judicializagdo das politicas publicas;

b. Artigos que tratam de ativismo judicial;

c. Artigos que tratam da atuagdo do ministério publico;

d. Artigos que tratam do controle judicial de politicas publicas;

e. Artigos que tratam da relacdo do poder executivo e instituicdes do sistema de justica.
Exclusao

f. Artigos que tratam do poder legislativo;

g. Artigos que ndo tratam de nenhum dos temas relacionados.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Para organizagdo da sele¢do dos textos e extracdo dos dados foi utilizado o Programa
Start'?. O programa foi utilizado para organizar e sistematizar a extragio dos pontos mais
relevantes de cada produgdo académica selecionada. Basicamente, a finalidade da extragdo das
informagdes visou: a) Verificar os conceitos e correntes tedricas utilizados sobre controle de
politicas publicas; judicializacdo de politicas publicas; ativismo judicial; dentre outros); b)
Destacar as principais categorias que surgem nos textos; d) Verificar se existe na literatura
pesquisada, aproximagdo ao objeto da minha pesquisa. Esta seria a lacuna de pesquisa. Neste
caso, verificar se os textos que situam o MP enquanto institui¢ao de controle judicial de politicas
publicas.

A seguir na Figura 1, apresentamos o Protocolo de busca da revisdo sistematica da
literatura aplicado nas bases Scielo, Scopus e WoS. Os procedimentos metodologicos

empregados e seus resultados a cada etapa estdo sintetizados no protocolo de busca (prisma).

12 Conforme Kauchakje e Rosa (2020), o programa possibilita organizar a pesquisa com planejamento, desenhando
o protocolo da revisdo (questdo e objetivos, termos de busca, bases, filtros de busca, critérios de inclusao e
exclusdo, tipo de documentos selecionados, e extracdo - grade de leitura com sintese dos resultados). E a parte da
operacionalizagdo da revisdo (identificacdo das listas de textos selecionadas de acordo com cada base, registro da
string, data da busca, seleg@o de textos a partir dos critérios de inclusdo e exclusdo e do formulério de extracdo).



Figura 1. Protocolo de busca da revisdo sistematica da literatura aplicado nas bases Scielo Index,

Scopus e Web of Science (Data da pesquisa: 07/06/2021)

STRING INICIAL:
TITLE-ABS-KEY (("municipal autonomy" OR "government autonomy"” OR "public polic*" OR

"government* polic*" OR "politics" OR "polity") AND (“juridification” OR "juridical system" OR

“juridical institut*" OR "juridical control" OR "judicial system" OR "judicial institut*" OR "judicial

control" OR "judicial activism" OR "“judicial branch" OR "judicialization of politic*"OR "judicial

review of public polic*"))

Scielo | Total de resultados: n = 99
Scopus | Total de resultados: n = 671
WoS | Total de resultados: n = 371

Limitado por tipo de documento: artigo, review
ou research article:

Scielo: n =98 | 1 excluido

Scopus: n = 467 | 204 excluidos

WoS: n = 349 | 22 excluidos

Limitado por tipo de documento: exclusdo
dos que ndo fossem artigo, review ou
research article:

Scielo: n = 98 | indiferente

Scopus: n = 467 | indiferente

WoS: n = 322 | 27 excluidos

Limitado por tipo de &rea ou categoria:

Scielo (Ciéncia Politica, Planejamento Urbano e
Regional e Estudos Urbanos)

n = 21|77 excluidos

Scopus (Ciéncias Sociais)

N = 385 | 82 excluidos

Wos (Ciéncia Politica, Planejamento Urbano e
Regional e Estudos Urbanos)

n =90 | 232 excluidos

Limitado por tipo de area ou categoria:
exclusdo das que nao fossem as categorias
desejadas:

Scielo (Ciéncia Politica, Planejamento Urbano
e Regional e Estudos Urbanos)

n =09 | 12 excluidos

Scopus (Ciéncias Sociais)

N = 275|110 excluidos

Wos (Ciéncia Politica, Planejamento Urbano e
Regional e Estudos Urbanos)

n = 58 | 32 excluido

Limitado por lingua: inglés, espanhol e
portugués:

Scielo: n = 9| indiferente

Scopus: n = 259 |16

WoS: n = 53| 5 excluidos

Artigos selecionados via h-index:
Scopus: n = 25 (os mais citados)
WoS: n = 11 (os mais citados)

Artigos selecionados via Pareto:
Scopus: n = 52 (os mais relevantes)
WoS: n = 11 (os mais relevantes)

Descartados por duplicagdo:
Total: n = 119 | 14 excluidos por duplicacdo

Lista de mais citados - mais aderentes ao
tema:

Scielo: n = 5| 4 excluidos

Scopus: n = 4] 21 excluidos

30
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WoS: n = 3| 8 excluidos

Lista de mais relevantes - mais aderentes ao | Aplicado os critérios de exclusdo:

tema: Scielo:n =5

Scielo: ndo se aplica Scopus: n = 4 (citagdo) + 8 (relevantes) = 12 |
Scopus: n = 08 | 44 excluidos 1 excluido

WoS: n = 4| 1 excluido WoS: n = 3 (citagdo) + 4 (relevantes) = 7
Artigos indicados por especialistas: Total de artigos aceitos: n = 29

IEEn=5

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Legenda: Em vista do elevado nimero de textos resultantes da etapa de selecdo, fez-se necessario
aplicar novo processo de reducdo do portfolio literario. Para tanto, utilizou-se os critérios de selecdo
dos mais relevantes/aderentes ao tema. Diante desse resultado, foi possivel aplicar os critérios de
inclusdo e exclusdo conforme estabelecido. Assim, finalizou-se o levantamento com o total de 29
producdes cientificas.

1.2.4.2 Revisdo Narrativa da Literatura

Esse tipo de revisao auxilia no entendimento de um determinado campo ou estrutura de
pensamento sem necessariamente esgotar as fontes de informagdes. Assim, a revisdo narrativa
nao se utiliza de critérios explicitos e sistematicos na sua busca e andlise critica da literatura.
Quer dizer, ndo se aplicam estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A sele¢do das
bibliografias e a interpretacdo do conteudo podem ficar sujeitas a subjetividade dos autores.
Para a revisdo narrativa, foram selecionados textos indicados por especialistas e fornecidos nas
aulas do programa de p6s-graduagdo. Tais artigos auxiliam a melhor conduzir e direcionar pela
elaboragdo do estado da arte dos temas desejados, a ver: Federalismo, territorialidade das
politicas publicas, planejamento territorial e forma¢do do Ministério Publico como institui¢ao
do sistema de justica.

Assim, a primeira fase metodoldgica também contém a revisao narrativa da literatura de
artigos cientificos selecionados sobre a construcdo socio-historica que resultou no atual
Ministério Publico Brasileiro e os reflexos da Constituicdo Federal de 1988 nas politicas
publicas. Em outras palavras, destacou o Ministério Publico no Brasil enquanto institui¢cao
democratica fortalecida a partir da CF/88, trazendo os marcos histdricos e situando-a como
fundamental no processo de controle dos atos administrativos e, consequentemente, das

politicas publicas. Assim fechamos o segundo Capitulo da dissertagao.
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1.3 METODO DA PESQUISA EMPIRICA: INTERVENCAO DO MPSC NAS POLITICAS
URBANAS MUNICIPAIS

A atuacdo do Ministério Publico estadual ¢ abrangente. Em se tratando das politicas
publicas urbanas, naturalmente existira uma ampla gama de possibilidades de intervencao e de
alcance por parte das Promotorias de Justica. O Quadro 4 apresenta a relacao dos tipos de

processos extrajudiciais e judiciais das Promotorias de Justiga do MPSC:

Quadro 4. Tipos de processos das Promotorias de Justica e os processos finalisticos da Instituicdo
TIPO DE PROCESSO PROCEDIMENTO ENCAMINHAMENTO
Indeferimento de Instauragédo de
Procedimento

Noticia de Fato Civil (Arguivamento de NF Civil)

Propor Acao Judicial

Expedir Recomendacéo

Arquivamento de PP ou IC

Propor Acao Judicial
Procedimento Preparatério Celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC)

Expedir Recomendacao

Processo o
Extrajudicial Arquivamento de PP ou IC
Civel Propor Agao Judicial
Inquérito Civil Celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC)
Expedir Recomendacao
Propor Acéo Judicial
Procedimento Administrativo Celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAQ)
Expedir Recomendacdo
NF Eleitoral e PP Eleitoral Propor Acéo Judicial
Acompanhamento do Programa APOIA | -
Processo Extrajudicial Noticia de Fato Criminal Propor Acao Judicial
Criminal Procedimento Investigatério Criminal | Propor Acdo Judicial

Peticionar/Tratar Expediente Judicial -

. . Procedimento para Apuracdo de Ato
Processo Judicial P ) purag -
Infracional

Acordo de Nao Persecucao Penal -
Fonte: Manual dos processos de trabalho das Promotorias de Justica do Ministério Publico de Santa
Catarina'.

Legenda: O Manual descreve trés possiveis tipos de Processos a serem instaurados pelas Promotorias
de Justica: Extrajudicial Civel, Extrajudicial Criminal e Judicial. O quadro apresenta na terceira coluna as
possibilidades de encaminhamentos a partir da instauragdo de cada procedimento indicado na

segunda coluna.

13 Disponivel em: <https://bit.ly/3Jc8YEH>.
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Dadas essas consideragdes, a presente pesquisa nao pretende abordar todo o universo
existente e sim, direcionar e limitar a analise para os Inquéritos Civis instaurados no periodo de
2020 a 2021 que tratem de politicas urbanas'*. Optou-se pelo Processo Extrajudicial Civel de
Inquérito Civil (IC) pois entende-se que o instrumento possui abrangéncia necessaria para
atingir os objetivos especificos propostos na presente pesquisa.

O Inquérito Civil surge no ordenamento juridico brasileiro com a publicacao da Lei n.
7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica). Assim, considera-se que o procedimento IC dé4 conta
de sanar os aspectos de fiscalizagdo, controle, resolutividade e fomento as politicas publicas
relacionadas as politicas urbanas. Portanto, ele ¢ um instrumento de investigagdo colocado a
disposi¢do do(a) Promotor(a) de Justica com a finalidade de apurar lesdo ou ameaca a direito
difuso e coletivo.

Agora, sobre o territorio estudado, o universo da pesquisa se delimitard no estado de
Santa Catarina. Cabe informar que, conforme os dados do IBGE, Santa Catarina possui uma
area territorial de 95.730,684 km?, uma populagdo estimada de 7.338.473 de pessoas (2021),
com densidade demografica de 65,29 hab/km?. Seu IDH em 2010 era de 0,774 (IBGE, 2010).

De acordo com as informagdes do Governo Estadual de Santa Catarina (2021), o estado
se divide em oito principais regides: Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do Itajai, Planalto
Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. Faz fronteira com o Parana (ao Norte), Rio Grande do Sul
(ao Sul), Oceano Atlantico (Leste) e Argentina (Oeste). O clima ¢ subtropical timido, com
temperaturas que variam de 13 a 25° C, e chuvas distribuidas durante todo o ano. A vegetacdo
¢ variada, sendo encontrados mangues, restingas, praias, dunas e Mata Atlantica (SANTA

CATARINA, 2021). A Figura 2 apresenta o mapa do estado catarinense.

14 Optou-se por considerar politicas urbanas, mengdes a politicas de: ordenamento territorial, meio ambiente,
habitagdo, sanecamento basico, mobilidade urbana e residuos solidos.
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Figura 2. Mapa de Santa Catarina
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Fonte: IBGE (2022).

Legenda: O presente mapa nomeou de forma ilustrativa somente alguns municipios
catarinenses.

O estado tem 295 municipios e a capital € Florianopolis. Entre os municipios com mais
habitantes, destacam-se Joinville, Blumenau, Itajai, Balneario Camboriu, Chapeco, Criciima,
Lages, Jaragua do Sul, Brusque, Palhoca, Sdo José e Tubardao. Podemos conferir esses dados
através da Figura 3, que ilustra as 4reas catarinenses mais urbanizadas. Na Figura 3 conferimos
a populagdo do estado, em que a coloragdo mais escura ¢ onde se localizam a maior quantidade

de habitantes por municipios.
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Figura 3. Populacdo catarinense do Censo de 2010
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Fonte: IBGE (2010).

Legenda: O mapa demonstra o niUmero de habitantes separado por faixas populacionais em cada
municipio catarinense. Quanto mais escuro for a coloracdo, maior sera a populagédo. Ndo sendo
possivel localizar dados mais atualizados em mapa, os dados encontrados sdo referentes ao Censo de
2010.

Jana Figura 4, podemos identificar as areas mais urbanizadas de Santa Catarina, ou seja,

com mais de 100 mil habitantes, visualmente em vermelho no mapa.

Figura 4. Areas Urbanizadas de Santa Catarina (com mais de 100.000 habitantes)
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Fonte: IBGE - DGC/Coordenagao de Geografia (2015).
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Em Santa Catarina, as areas que mais concentram populagdes acima de 100 mil
habitantes sao predominantemente litoraneas. Assim, buscaremos verificar se isso ira refletir,

de algum modo, na intervengdo do MPSC sobre as politicas urbanas.

1.3.1 Coleta de Dados

A coleta de dados abrangeu a modalidade de pesquisa documental e levantamentos
bibliograficos, que permitem a coleta de dados por meio da andlise de legislagdes, regulamentos
e publicacdes oficiais relacionados ao tema em tela. Utilizou a metodologia de pesquisa de
estudo de caso, pois testou-se uma teoria, de forma qualitativa e com profundidade num recorte
territorial e temporal determinado. Trata-se de uma investigagdo empirica que investiga um
fendomeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real (YIN, 2005).

O desenho da pesquisa parte do método hipotético-dedutivo, com base em Popper
(1975), pois inicia com um problema de pesquisa a qual se oferece uma solugdo provisoria,
passando a testes de refutagdo ou a criticas a solugcdo com vista a eliminagdo do erro. Foram
apresentados os resultados parciais do estudo empirico, utilizando os conceitos de territorio e
portes populacionais para analise.

Utilizou as técnicas e instrumentos de fontes documentais, portanto, tem como base de
dados: (1) publicacdes do MPSC (inquéritos civis instaurados, publicacdes oficiais e politicas
urbanas abordadas); (i1) porte populacional dos municipios de Santa Catarina, proveniente de
dados do IBGE.

Os dados do MPSC foram obtidos através de pesquisa em documentos digitais da
institui¢do disponiveis, quais sejam o Diario Oficial MPSC, a Pagina de Consulta de
Processos'” e as publicacdes (Planejamento Estratégico 2012/2022 e Plano Geral de Atuagio
2020/2021).

A escolha dessas técnicas de pesquisa se justificou por permitir superar os objetivos
especificos como verificar e classificar as politicas urbanas priorizadas nos planos estratégicos
do MPSC entre 2020 ¢ 2021. Bem como identificar se a interven¢ao de membros do MPSC
sobre as politicas urbanas nos municipios esteve de acordo com os planos estratégicos do

MPSC, através da pesquisa no Didrio Oficial do MPSC.

15 Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/servicos/procedimentos-e-processos>.
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Como resultado, foi possivel superar o terceiro objetivo especifico que foi compreender
a espacializacao e territorializacdo da intervengdo do MPSC sobre as politicas urbanas,
considerando as diferentes caracteristicas populacionais dos municipios catarinenses.
Destacamos a intervencdo do MPSC nos municipios e verificamos onde tiveram maior
proeminéncia na sua atuagdo ¢ onde sua intervencao foi menor. Para superagdo desta etapa,
foram estabelecidas varidveis geograficas e territoriais.

Finalmente, comparou-se a efetividade da intervengdo do MPSC sobre as politicas
urbanas em municipios catarinenses selecionados, a ver com o quarto objetivo especifico.
Através do uso de técnica de amostragem estratificada proporcional, selecionamos o percentual
de 25% de Inquéritos Civis para verificar se foram solucionados, ou seja, se foram arquivados.
Visou-se assim, buscar evidéncias de que o MPSC contribuiu para o planejamento territorial
nos municipios catarinenses.

A partir da constru¢do do banco de dados secundarios oriundos do MPSC e IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) obtivemos as varidveis em uma andlise em
painel para os municipios catarinenses no periodo 2020-2021. Isso permitiu a compreensao da
divisdo territorial das diferentes formas de fiscalizacdo e controle das questdes urbanas
exercidas no territdrio catarinense pelo Ministério Publico.

Através do IBGE contemplamos as informagdes de caracterizacao geografica-territorial:
porte populacional municipal. Esse indicador foi utilizado para delimitar no territorio onde se
localizam no mapa as interven¢des do Ministério Publico sobre as politicas urbanas. O porte
populacional municipal € uma medida que auxilia na hierarquizac¢ao entre os municipios. Como
o nome ja diz, ¢ medido de acordo com o niimero de habitantes locais. Para fins desta pesquisa,
iremos enquadrar os municipios em pequeno (P1, P2, P3), médio (M1, M2) e grande porte (G1,

G2), separando por habitantes conforme o Quadro 5 abaixo:

Quadro 5. Porte populacional municipal
Porte do Municipio Habitantes
de 0 a 5.000 mil
Pequeno (P1, P2, P3) de 5.001 até 10.000 mil
de 10.001 até 20.000 mil
de 20.001 até 50.000 mi
de 50.001 até 100.000 mil
de 100.001 até 500.000 mil
acima de 500 mil
Fonte: Elaboracdo propria, com base no IBGE (2022).

Médio (M1, M2)

Grande (G1, G2)
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Dessa forma, antes de encerrar o subitem da coleta dos dados necessarios, coube trazer

a constru¢do das variaveis para possibilitar a pesquisa empirica.

1.3.1.1 Constru¢do das variaveis

Foi necessario estabelecer as variaveis geograficas e territoriais sobre a compreensao da

intervengdo do MPSC diante da producdo de politicas publicas urbanas municipais. Assim,

foram levantadas varidveis quantitativas, ou seja, que se associam a um numero, expressando

quantidade e contagem.

A base de dados utilizada para a constru¢do das variaveis compreendeu: (i) publicagdes

do Didrio Oficial do MPSC (inquéritos civis instaurados); (ii) Planejamento Estratégico 2012-

2022 e Plano Geral de Atuagao 2020-2021; (iii) porte populacional; (iv) tipo de politica urbana.

a)

b)

d)

Variavel de levantamento dos Inquéritos Civis.: ¢ compreendida pela pesquisa no portal
do MPSC - Diério Oficial sobre os procedimentos que situem as Politicas Urbanas.
Variavel de aderéncia aos Planejamento Estratégico 2021/2022 e Plano Geral de
Atuagdo 2020/2021: esta variavel permite identificar se o Inquérito Civil instaurado vai
ao encontro das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico (PE) e Plano Geral de
Atuacdo (PGA) do MPSC.

Variavel populacional: a variavel geografica busca delimitar e categorizar os
municipios catarinenses quanto ao seu porte populacional.

Variavel tipo de Politica Urbana: a variavel de politica publica busca delimitar e
categorizar os tipos de politica urbana mencionados nos extratos de Inquérito Civil do
MPSC, conforme as palavras-chave do campo de busca do Diario Oficial (ordenamento
territorial; meio ambiente; habitacdo; saneamento basico; mobilidade urbana; residuos

solidos).
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1.3.2 Processo de extracao das informacoes

Esta etapa da pesquisa empirica contou com a delimitagdo de variaveis que auxiliaram
na mensuragao da frequéncia e incidéncia da interven¢ao do MP. Elas foram construidas a partir
de dados provenientes de fontes secundarias. Dessa forma, analisamos as evidéncias indiretas
que puderam afetar o planejamento territorial. Para a mensuragdo das evidéncias diretas da
atuacao do MP, sugere-se pesquisas futuras.

O Planejamento Estratégico (PE) 2012/2022 do MPSC contém 20 objetivos estratégicos
a serem desenvolvidos e monitorados até¢ 2022. Cada um deles possuia em seu escopo
iniciativas estratégicas que visam atingir a Missdo da instituicdo (promover a efetivacdo dos
direitos da sociedade, visando fortalecer a democracia, a cidadania € o desenvolvimento
sustentavel). Além do PE, o MPSC estrutura a cada dois anos o Plano Geral de Atuacdo (PGA).
Ser4 utilizado na pesquisa 0 PGA de 2020/20211.

Como colocado anteriormente, pesquisa utilizou as publicagdes no Didrio Oficial do
MPSC no periodo de 2020 a 2021. Sdo as palavras-chave que compdem e contemplam o
universo das politicas urbanas!’. Optou-se por considerar politicas urbanas as mengdes a
politicas de: ordenamento territorial, meio ambiente, habitagdo, saneamento basico, mobilidade
urbana e residuos sélidos. Sendo assim, estdo excluidas dessa pesquisa as mengdes aos termos:
infraestrutura; patrimonio histdrico; flora e fauna; recursos hidricos; obras e edifica¢des, bem-
estar animal dentre outros em virtude da necessidade de restricao de escopo.

Finalmente, apds o levantamento dos topicos anteriores, foi utilizada a técnica de
amostragem estratificada proporcional para verificar a efetividade da intervengdo do MPSC
sobre o territorio. Dividindo, portanto, a analise em trés blocos: A (municipios de pequeno porte
P1, P2, P3); B (municipios de médio porte M1, M2); C (municipios de grande porte G1, G2).

A sintese do processo de extracdo das informagdes para alcangar os objetivos

especificos da pesquisa constam no Quadro 6, a seguir.

16 Comumente, o PGA se organiza a cada dois anos, mas devido as condi¢des impostas da pandemia de Covid-19,
0 PGA 2020-2021 foi adiado para mais um ano. Disponivel em: <https://mpsc.mp.br/pga-2020-2021>.
17 Para dar conta das politicas urbanas pesquisadas nos autos, foram definidos termos especificos para a busca.
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Quadro 6. Sintese do processo de extracdo das informacgdes para alcancar os objetivos especificos da

Critérios

Pesquisa
documental

Palavras-
chave

Municipio

Pesquisa
documental
(amostragem)

Classificacao

Politicas, programas e
projetos voltados as
politicas urbanas

Politicas urbanas
consideradas: ordenamento
territorial, meio ambiente,
habitacéo, saneamento
basico, mobilidade urbana e
residuos soélidos.

Porte populacional
(Pequeno, médio e grande)
e distribuicao territorial.

Amostragem de Inquéritos
Civis do MPSC

pesquisa

Objetivos especificos

Verificar e classificar as politicas
urbanas priorizadas nos planos
estratégicos do MPSC entre 2020 e
2021.

Identificar se a intervencdo de
membros do MPSC sobre as politicas
urbanas nos municipios esteve de
acordo com os planos estratégicos do
MPSC

Compreender a espacializacdo e
territorializagdo da intervencdo do
MPSC sobre as politicas urbanas,
considerando as diferentes
caracteristicas  populacionais  dos
municipios catarinenses

Comparar a efetividade da
intervencdo do MPSC sobre as
politicas urbanas em municipios
catarinenses selecionados.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Fonte

Planejamento
Estratégico
2012/2022 e PGA
2020/2021 do MPSC

Diario Oficial do
MPSC

IBGE

Portal do MPSC
Consulta de

Processos

Foram delimitadas as palavras-chave de acordo com levantamento prévio de termos

mais comuns utilizados na instauragdo de Inquéritos Civis. A escolha desses termos pode ser

mais bem compreendida no Quadro 7.

Quadro 7. Definicdo das palavras-chave para busca no Diario Oficial MPSC

Palavra-chave

desapropriacao
estatuto da cidade

iptu

irregularidade
urbanistica
parcelamento
irregular do solo

plano diretor

planejamento
urbano

reurb

dano ambiental

Politica urbana atingida

Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial
Ordenamento Territorial

Ordenamento Territorial

Meio Ambiente

Busca identificar os casos

Ordem Urbanistica.
urbanisticas
Ordem Urbanistica.
urbanisticas
Ordem Urbanistica.
urbanisticas
Ordem Urbanistica.
urbanisticas
Ordem Urbanistica.
urbanisticas
Ordem Urbanistica.
urbanisticas

Adequacao
Adequacdo
Adequacdo
Adequacéo
Adequacéo

Ordem Urbanistica.
urbanisticas

Adequacéo

Ordem Urbanistica.
urbanisticas

Adequacéo

Adequacdo constitucional de
constitucional de
constitucional de
constitucional de
constitucional de
constitucional de
constitucional de

constitucional de

leis

leis

leis

leis

leis

leis

leis

leis

Recursos hidricos. Fauna e Flora. Legalidade ambiental e



meio ambiente
poluicdo
desmatamento

impacto ambiental

construcao
irregular

ocupacao ilegal
ocupacao irregular

habitacao

esgoto
saneamento
basico

efluentes
esgotamento
sanitario
acessibilidade
transporte urbano
transporte publico
mobilidade urbana
mobilidade
reduzida

residuos sélidos
aterro sanitario
limpeza urbana
lixdo

Meio Ambiente
Meio Ambiente
Meio Ambiente
Meio Ambiente
Habitacdo
Habitacdo
Habitacdo

Habitagdo

Saneamento Basico
Saneamento Basico
Saneamento Basico
Saneamento Basico

Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana

Mobilidade Urbana

Residuos Sélidos
Residuos Sélidos
Residuos Sélidos
Residuos Sélidos

sustentabilidade. Leis ambientais. Combate a polui¢do
Recursos hidricos. Fauna e Flora. Legalidade ambiental e
sustentabilidade. Leis ambientais. Combate a poluicao.
Recursos hidricos. Fauna e Flora. Legalidade ambiental e
sustentabilidade. Leis ambientais. Combate a poluigéo.

Recursos hidricos. Fauna e Flora. Legalidade ambiental e
sustentabilidade. Leis ambientais. Combate a poluigdo.
Recursos hidricos. Fauna e Flora. Legalidade ambiental e
sustentabilidade. Leis ambientais. Combate a poluigéo.
Seguranca e qualidade nas obras e edificagcdes. Atuagdo
Preventiva e Estratégica.

Seguranga e qualidade nas obras e edificacdes. Atuagdo
Preventiva e Estratégica.

Seguranga e qualidade nas obras e edifica¢gdes. Atuacdo
Preventiva e Estratégica.

Seguranga e qualidade nas obras e edificacdes. Atuagdo
Preventiva e Estratégica.

Politica de Saneamento Basico.

Politica de Saneamento Basico.
Politica de Saneamento Basico.
Politica de Saneamento Basico.

Mobilidade Urbana. Transporte Publico.
Mobilidade Urbana. Transporte Publico.
Mobilidade Urbana. Transporte Publico.
Mobilidade Urbana. Transporte Publico.

Mobilidade Urbana. Transporte Publico.

Politica de Residuos Sélidos.
Politica de Residuos Sélidos.
Politica de Residuos Solidos.
Politica de Residuos Soélidos.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
Legenda: Os despachos de instauracdo de Inquérito Civil devem possuir um resumo que contenham
informacdes sobre o seu objeto. Através das buscas com as palavras-chave, pretende-se localizar os
autos que situam as politicas publicas urbanas.
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A pesquisa no DO foi feita da seguinte maneira: Pesquisa em edig¢des anteriores, selecao
de periodo de divulgagdo: 2020 a 2021. Orgdo: Promotorias de Justiga. Tipo de publicagio:
Instauragdo de: Inquérito Civil. Texto ou palavras-chave do Quadro 7. Verificagdao da aderéncia
das informagdes encontradas com base no que se desejou pesquisar. A Figura 5 ilustra o Layout

do Portal do MPSC, a seguir.



Figura 5. Layout da pagina do Diario Oficial do MPSC - busca pelas edi¢cdes anteriores

MPSC s uco ACESSO A INFORMACAO  SERVICOS = FACAPARTEDOMPSC  CONTATO  LGPD QUBUSCA & o ® @ +A -A a

O MINISTERIO PUBLICO AREAS DE ATUACKO COMUNICACAO ATOSENORMAS  DIARIO OFICIAL  LICITACOES ATENDIMENTO CONCURSO

# ocwoce EDICOES ANTERIORES =
ULTIMA EDIGAQ
Q Pesquisa
EDICOES ANTERIORES
Perfodo de Divulgagia
EDIGOES ANTIGAS ’ Cligue em [N para akerar a data da pesquisa.

Grgao Todos ~  Selecione um 6rgao primeiro v

PEsQUsAR m [ross0 s uent

Edi¢Ges ﬁ

Fonte: Portal do MPSC, Diario Oficial (2022).
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Foram analisados e excluidos: ICs duplicados; ICs que ndo trataram diretamente do

Microsoft Power BI-Business Data Analytics assim como o Microsoft Office Excel.

assunto desejado (ex: palavra-chave que referenciou apenas o nome do 6rgdo publico, ndo
sendo necessariamente o assunto tratado). Para o processamento dos dados estatisticos,

compilacdo das informacdes e o mapeamento dos dados coletados, foi utilizado o software

Apos a concretizagdo da coleta dos Inquéritos Civis, foi possivel determinar o €xito e

ilustra o formulario e os campos para a pesquisa.

Figura 6. Layout da pagina Consulta de Processos do MPSC - busca por Inquéritos Civis

M PSC wnstéroposuco  ACESSO A INFORMAGAO | SERVICOS ~ FACAPARTEDO MPSC = CONTATO  LGPD QUBUSCA & & w0+

O MINISTERIO PUBLICO AREAS DE ATUAGAO COMUNICAGAO ATOSENORMAS  DIARIO OFICIAL  LICITAGOES ATENDIMENTO

# = CONSULTAR PROCESSOS DO MP =

« Para consulta & necessirio informar o nimero do SIG (MP) ou nimero do SAJ (T3). Se informados os dois, sers considerado apenas o niimero do MP.
CONSULTAR PROCESSOS DO MP R = Informe o cGdigo da imagem no campo "Cidigo de seguranca” antes de dlicar no botdo “Consultar”.

Consultar por:
[amero do processo v

CONSULTA PROCESSUAL - JUDICIARIO »
® gmero do e O nmero sas
Nimero do processo*: | |

AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS b Codigo de segurangat:

LICITAGOES R NbvCx 8 escute os letras

-
& Gerar novo cédigo
ATENDIMENTO AO CIDADAO » Digite o codigo aquiz[ |

ENCONTRE UMA PROMOTORIA DE _

Fonte: Portal do MPSC, Consulta de Processos (2022).

conclusao do procedimento pesquisado. Dessa forma, através de consulta na Pagina de Consulta
de Processos do MPSC, informamos a numeragao referente ao IC e buscamos verificar se foram

arquivados ou se permaneceram em tramitacdo na Promotoria de Justiga referente. A Figura 6
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Com o levantamento dos Inquéritos Civis contendo a localizagdao territorial do
procedimento e a Politica Urbana envolvida, foi possivel produzir as Tabelas de Frequéncia
para organizar os dados e analisar os resultados.

Dessa forma, foi possivel estabelecer quantitativamente como se deu a presenca da
atuacao do Ministério Publico perante o territorio (portes populacionais) e as politicas urbanas

mencionadas.

1.3.3 Analise da pesquisa

A terceira fase pretendeu analisar os dados coletados. Foram descritas neste item as
metodologias empregadas na pesquisa empirica. A analise da espacializagdo das politicas
urbanas foi a metodologia para pesquisa empirica. Utilizou-se o conceito de porte populacional,
tendo como marco tedrico as categorias de territorio e politicas publicas urbanas.

O modelo estatistico utilizado foi o descritivo. Descritivo, pois sdo organizados e
descritos os dados coletados, sistematizados em tabelas de frequéncia e dispostos em graficos.
Pretendeu-se, com a analise da pesquisa, obter respostas as hipoteses formuladas, verificando
o grau de interven¢do do MPSC nos municipios sobre as politicas publicas urbanas.

Realizou-se analise qualitativa com o auxilio de técnica estatistica de frequéncia. Qual
seja, mensurar quantidade de publica¢des de Inquéritos Civis no DO (totalidade e separando
pelas palavras-chave/politicas publicas urbanas).

Através do uso de métodos estatisticos para mapear as informagdes, pudemos identificar
e relacionar o porte populacional dos municipios de Santa Catarina e a relacdo com a atuagao
do Ministério Publico estadual. A partir desse levantamento de dados, foi possivel verificar os

municipios catarinenses que apareceram nas pesquisas.



1.4 DESENHO DA PESQUISA

Quadro 8. Detalhamento do desenho da pesquisa da dissertagdo

Método Hipotético dedutivo

Abordagem Qualitativa com uso de dados e medidas estatisticas; quantificacdo da
intervengdo do Ministério Publico para busca de padrdes relacionados
as politicas urbanas no territorio.

Técnica Estudo de caso com categorizagcdo descritiva e explicativa: coleta de
variaveis e indicadores representativos que descrevam como os
fendmenos ocorrem.

Analises Estatistica: frequéncias e incidéncias dos Inquéritos Civis sobre politicas

urbanas instaurados no territorio.

De conteudo: achados da literatura sobre judicializacdo das politicas
publicas.

De territorializacdo: mapeamento das politicas urbanas e da presenca
do MPSC sobre o territério.

Tipos de andlise

Territorializagdo: localizacdo da incidéncia da atuacdo do MPSC no
territorio.

Populacdo

Ministério Publico de Santa Catarina.

Recorte espacial

Municipios de Santa Catarina.

Recorte temporal

2020 a 2022

Fonte:

Elaboracdo propria (2022), adaptado de Cervi (2017)'8,
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8O Quadro 7 foi desenvolvido a partir do modelo elaborado por Almeida (2021). Disponivel em: ALMEIDA,
Patricia Sene de. Politicas distributivas e cidade: o comportamento legislativo de vereadores e sua relacao
com a gestio do espaco urbano na RMC. Dissertacdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana,

Curitiba, 2021.



45

CAPITULO II - O CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS PELAS
INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA

O presente capitulo foi organizado em topicos que destacam a extragdo do portfolio da
literatura encontrada na revisao sistematica de literatura, assim como trouxe a discussao teorica
de forma narrativa. A seguir, no subitem 2.1, apresenta-se o procedimento metodoldgico
utilizado como base para o desenvolvimento do capitulo.

O subitem 2.2 identifica como a literatura trata os burocratas controladores nas politicas
publicas, quais terminologias sdo trabalhadas para definir esse tema e como se apresenta esse
fenomeno na literatura.

O subitem 2.3 aborda as possibilidades de aproximacao do Ministério Publico enquanto
agente de produgdo do espago e do planejamento territorial e a territorialidade das politicas

publicas no Brasil.

2.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para a discussdo sobre controle de politicas publicas pelas instituicdes do sistema de
justica foram realizadas revisdes da literatura tanto no estilo narrativo quanto no sistematico no
escopo das Ciéncias Sociais, conforme descrito no Capitulo 1.

A seguir sdo apresentados como foram efetivamente desenvolvidas as revisdes, suas
etapas e seus resultados, organizando os achados na literatura pela delimitagdo dos conceitos,
categorias e abordagens tedricas do tema central

Assim, a partir do protocolo de busca da revisdo sistematica, temos no Quadro 9 e

Quadro 10 as produgdes cientificas analisadas.
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11

12

13

14

15

16

17

18

19
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Quadro 9. Apresentagdo da grade de leitura proveniente da Revisdo Sistematica sobre Controle
Judicial de Politicas Publicas

Base

Scopus
Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

WoS
WoS

WoS

WoS

WoS

WoS

WoS

Ano

2004

1994

2002

2010

2019

2017

2015

2020

2015

2020

2020

2007

1999

1994

1994

2018

2017

2020

1994

Titulo

Judicialization of politics or politicization of the
judiciary? Recent trends in latin america

The judicialization of politics “A world-wide
phenomenon: Introduction

Judicial activism in post-communist politics

Judicialization of politics or politicization of the
judiciary? Considerations from recent events in
thailand

Public policies as realization of social rights as
politicas puUblicas como concretizacdo dos
direitos sociais

Judicial activism and public policy control
[ativismo judicial e controle de politicas
publicas]

The vanishing boundaries between technical
and political: Normativism and pragmatism in
the brazilian courts adjustment of public
policies

Democracy, public policies and judicial control:
Is there a way to reconcile them? [democracia,
politicas publicas e controle judicial: H4 como
conciliar?]

Judicialization of politics and popular
sovereignty: On the political status of judicial
resolutions

The brazilian constitution: Context, structure
and current challenges

Constitucional supremacy and social rights:
Towards the judicialization of politics?

Revisdo judicial e judicializagdo da politica no
direito ocidental:
Aspectos relevantes de
desenvolvimento.
The politics of judicial reform in eastern europe

sua génese e

The judicialization of politics in israel

The judicialization of politics in the philippines
and southeast-asia

Judicial activism and judicialization of politics:
On substantialism andproceduralism in the
democratic state of law

The judicial control of the public policy urban
mobility in sustainable paradigm

Beyond lawfare: Symbols of the judicialization
of public policies and social conflicts in
argentina and latin america

Judicialization of politics in the-netherlands -
towards a form of judicial-review

Autoria

Domingo, P.

Vallinder, T.
Smithey, S.L

and Ishiyama, J.

Dressel, B.

de  Carvalho,
O.F.

Da Silva, RM.

Fonseca, J.P.

De Quadros,
D.G. and
Mazarotto, E.B.

Alvarez, L.

do Valle, V.R.L.

Rojas, C.A. and
Irarrazaval,
LAS.

CARVALHO,
Ernani R. de.

Magalhaes, PC

EDELMAN, M

TATE, CN

Coura,
Alexandre
Castro and de
Paula, Quenya
Correa
Gomes, Magno

Federici and
Pinheiro  dos
Santos, Ariel
Augusto
Scharager,
Andres

TENKATE, J and
VANKOPPEN,
P)

Publicacao
Democratization

International Political Science
Review

Law and Society Review

Pacific Review

Revista de
Constitucionais

Investigacoes

Revista Brasileira de Politicas
Publicas

Revista de
Constitucionais

Investigacoes

Revista Juridica

Revista Critica de Ciencias
Sociais

British Journal of American
Legal Studies

lus et Praxis
Revista de Sociologia e
Politica,

Curitiba, n. 28, jun. 2007.
COMPARATIVE POLITICS

INTERNATIONAL  POLITICAL
SCIENCE REVIEW
INTERNATIONAL  POLITICAL

SCIENCE REVIEW

REVISTA  BRASILEIRA DE
ESTUDOS POLITICOS

REVISTA DE DIREITO DA
CIDADE-CITY LAW

REVISTA  DE DIREITO DA

CIDADE-CITY LAW

INTERNATIONAL
SCIENCE REVIEW

POLITICAL
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21

22

23

24

Scielo

Scielo

Scielo

Scielo

Scielo

Consolidacién democratica y poder judicial: Los

2004 . S .
00 riesgos de la judicializacién de la politica

2014 Judicializacdo da politica no brasil: Ver além do
constitucionalismo liberal para ver melhor
Entre la confrontacion y la funcionalidad. Poder

2014 ejecutivo y poder judicial en torno a la politica
Habitacional de la ciudad de buenos aires

2019 A reforma politica pelo judiciario: Notas sobre
a judicializacdo da politica na nova republica

2013 Perceptions on justice, the judiciary and

democracy

COUSO, JAVIER

Avritzer,
Leonardo;
Marona,
Marjorie Corréa
Arcidiacono,
Pilar; Gamallo,
Gustavo
Rodrigues,
Thedfilo
Codeco
Machado
Filgueiras,
Fernando
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REVISTA DE
POLITICA

CIENCIA

Revista Brasileira de Ciéncia
Politica

POSTData 19, N°1, Abril-
Septiembre/2014, ISSN 1515-
209X, (pags. 193-225)

Revista Brasileira de Ciéncia
Politica

bpsr (2013) 7 (2)
brazilianpoliticalsciencereview

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos resultados fornecidos das bases indexadoras de periédicos

(2022).

Legenda: Textos selecionados pelo protocolo de busca da Revisdo Sistematica sobre controle judicial
de politicas publicas.

O Quadro 10 trata das indicagdes de especialistas da area de Ciéncia Politica e Direito.

Obtive indicagdes de especialistas como a orientadora Profa. Dra. Samira Kauchakje, servidor

publico do MPSC e Doutor em Direito, Marcel Soares de Souza dentre outros especialistas.

Quadro 10. Apresentacdo da grade de leitura proveniente da indicacdo de especialistas que compdem
a Revisdo Sistematica sobre Controle Judicial de Politicas Publicas

Ano

2010

2019

2012

2010

2007

Titulo

Controles democraticos sobre a administracdo
publica no Brasil: Legislativo, Tribunais de Contas,
Judiciario e Ministério Publico.

Democracia, instituicdes de controle e justiga sob
a Gtica do pluralismo estatal.

Judicializacdo da politica e Controle Judicial de
politicas publicas

O novo desenho institucional do Ministério
Publico e o processo de judicializagdo da politica

O judiciario e as politicas publicas no Brasil.

Autoria

ARANTES, R. B, et al.

ARANTES, Rogério
Bastos. MOREIRA,
Thiago.

BARBOSA e KOZICKI.

CARVALHO e
LEITAO.

TAYLOR, Matthew
M

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
Legenda: Textos complementares a grade de leitura resultante da busca em bases bibliograficas sobre
o tema controle judicial de politicas publicas incluidos qualitativamente.

Publicacdo

Burocracia e politica no
Brasil: desafios para a ordem
democratica no século XXI.
Rio de Janeiro: Editora FGV,
p. 109-147, 2010.

OPINIAO PUBLICA,
Campinas, vol. 25, n. 1, jan.-
abr.,p. 97-135,2019

REVISTA DIREITO GV, SAO
PAULO

8(1) | P. 059-086 | JAN-JUN
2012

REVISTA DIREITO GV, SAO
PAULO

6(2) | P. 399-422 | JUL-DEZ
2010

Dados, Rio de Janeiro, v. 50,
n. 2, p. 229-257, 2007 .

Findo o levantamento das produgdes cientificas que ddao conta de sanar a discussdo
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tedrica sobre a atuacdo de institui¢des do sistema de justica no controle judicial de politicas
publicas, o subitem 2.3 traz da revisdo narrativa. E o levantamento de artigos cientificos,
trabalhos académicos, livros e publica¢des sobre a construgdo socio-historica que resultou no
atual Ministério Publico Brasileiro e os reflexos da Constitui¢do Federal de 1988 nas politicas

publicas, relacionando os elementos constituintes do planejamento territorial nesse processo.

Tanto o Quadro 10 como o Quadro 11 tiveram a indicagao de especialistas da area.

Quadro 11. Apresentacao da grade de leitura - Indicagdo de Especialistas - Revisdo Narrativa

n. Ano Titulo Autoria Publicacao
1 1956 A pure theory of local expenditures TIEBOUT, Charles Journal of Political Economy,
P Y P ' ‘ 64, 1956, p. 416-424.
In LEFEBVRE, Henri. Espacio y
2 1976 Espacio y politica: El derecho a la ciudad LEFEBVRE, Henri politica: El derecho a la ciudad
P yp ’ ' ' II. Barcelona: Peninsula, 1976,
190p.).
Le Role et les Instruments de la Planification Talence: CEGET - Travaux et
3 1980 Urbaine Face aux Mécanismes Fonciers et SAMSON, A. Documents de Géographie
Immobiliers des Villes du Tiers-Monde Tropicale, 1980.
Tradugao de Maria Cecilia
4 1993 Por uma Geografia do Poder RAFFESTIN, Claude Franca. Sdo Paulo (SP): Atica,
1993.
The Economic role of political institutions: Journal of Law, Economics, &
5 1995 Market-preserving federalism and economic WEINGAST, Barry R. Organization, 11(1), 1995, p.
development 1-31.
Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade COMPARATO, Fébio S50 Paulo: Revista dos
6 1997 de . .
;. - Konder. Tribunais, 1997.
politicas publicas
Redes sociais e permeabilidade do Estado: Tese de doutorado,
7 1998 instituices e atores politicos na producdo da MARQUES, E. C. Universidade Estadual de
infra-estrutura urbana no Rio de Janeiro. Campinas, 1998.
3 1999 Direito e politica: o Ministério Publico e a ARANTES, Rogério Rev. bras. Ci. Soc. [online].
defesa dos direitos coletivos Bastos. 1999, vol.14, n.39, pp.83-102.
o 5
9 1999 O dinheiro e o territério SANTOS, Milton. Geografia, Niterdi, vol. 1n° 1,
p. 7-13, 1999.
Estatuto da cidade: instrumento para as Eztrai;gaotedsa (;:(rjaajer:e?cc))rvn?:
10 2001 cidades que sonham crescer com ROLNIK, R. ~ P L
Ustica e beleza urbana. Sdo Paulo, Pdlis, 2001.
Justis (Cadernos Pdlis, 4).
11 | 2002 A natureza do espaco: tecnica e tempo, SANTOS, M. Sao Paulo: Edusp; 2002.
razdo e emocao
Dos multiplos territérios & Porto Alegre, setembro de
12 2004 multiterritorialidade HAESBAERT, R. 2004.
13 2005 For space MASSEY, Doreen. Nova York, Sage, 2005.
Federalism and Social Justice: Thinking . .
14 2006 SIMEON, Richard London: Pallgrave Macmillan
Through the Tangle
. . . - i BUCCI, Maria Paula Séo Paulo:
15 2006 Direito administrativo e politicas publicas Dallari. Saraiva, 2006.
Autonomia e discricionariedade do Ministério -~ Dados, Rio de Janeiro, v. 50,
16 | 2007 PUblico no Brasil KERCHE, Fabio. n.2, p.259-279, 2007
17 2007 Ministério Pablico BORDALLO, Galdino Curso de direito da crianca e

Augusto Coelho.

do adolescente: aspectos
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

2009

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2011

2012

2013

2013

2013

2014

Dilema de conceitos: espaco-territério e
contencao territorial

A producédo das estruturas territoriais e sua
representacao.

Por uma abordagem territorial

"Territério” da divergéncia (e da confusao):
em torno das imprecisas fronteiras de um
conceito fundamental

Federalismo e igualdade territorial: uma
contradicdo em termos?
Tendéncias contemporaneas dos estudos e
politicas sobre o desenvolvimento territorial
Politicas Publicas. Conceito, Esquemas de
Anélise, Casos Praticos

Antecedentes e evolugdo do planejamento
territorial no Brasil

Controles democraticos sobre a administragao
publica no Brasil: Legislativo, Tribunais de
Contas, Judiciario e Ministério Publico.
Burocracia e politica no Brasil: desafios para a
ordem democratica no século XXI

O novo desenho institucional do Ministério
Publico e o processo de judicializagdo da
politica

O espaco da cidadania e outras reflexdes

Democracia, federalismo e centralizacdo no
Brasil
Intergovernmental governance for health:
Federalism, decentralization and
communicable diseases

O papel dos territdrios nos novos arranjos
institucionais brasileiros

As fases do processo de politicas publicas

Judicializacdo da politica no Brasil:
ver além do constitucionalismo liberal para
ver melhor

HAESBAERT,
Rogério.

RAFFESTIN, Claude

SAQUET, M. A.

SOUZA, Marcelo
Lopes.

ARRETCHE, Marta.
FAVARETO, A.

SECCHI, Leonardo.

GUIMARAES NETO,

L.

ARANTES, R. B, et al.

CARVALHO E
LEITAO.

SANTOS, Milton.

ARRETCHE, Marta.

GREER, Scott L.

FAVARETO, Arilson.
LOTTA, Gabriela S

OLIVEIRA, Vanessa

AVRITZER, Leonardo
e MARONA,
Marjorie

tedricos e praticos. 2. ed. Rio
de janeiro: Limen Juris, 2007.
In: Territérios e
territorialidades: teorias,
processos e conflitos.
Expressao Popular: UNESP.,
2009.

In: Territérios e
territorialidades: teorias,
processos e conflitos.
Expressao Popular: UNESP.,
2009.

In: Territérios e
territorialidades: teorias,
processos e conflitos.
Expressdo Popular: UNESP.,
2009.

In: Territérios e
territorialidades: teorias,
processos e conflitos.
Expressao Popular: UNESP.,
2009.

Dados, Rio de Janeiro, v. 53,n.
3,p. 587-620, 2010
Gestdo social dos territérios.
Brasilia: IICA, 2010.

Cengage Learning, 2010.

Politicas de Desenvolvimento
Territorial Rural no Brasil:
avangos e Desafios. Brasilia:
IICA, 2010.

Rio de Janeiro: Editora FGV, p.
109-147, 2010.

REVISTA DIREITO GV, SAO
PAULO
6(2) | P. 399-422 | JUL-DEZ
2010
Fundagdo Ulysses Guimaraes,
2011. (Colecdo O Pensamento
Politico Brasileiro; v.3).
SciELO-Editora FIOCRUZ,
2012.

New York: Open University
Press, 2013, p. 187-205.

XVIII Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion
Publica, Montevideo, Uruguay,

29 oct. - 1 nov. 2013.

Politicas Publicas em debate,

Sdo Bernardo do Campo, MP
Editora

Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n.15. Brasilia,
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35

36

37

38

39

40

1

42

43

44

45

2014
2014

2015

2015

2015

2017

2019

2017

2019

2019

2020

2021

Legenda

Ministério publico e controle da
administracdo publica: enfoque sobre a
atuacdo extrajudicial do Parquet
Sobre agentes sociais, escala e producdo do
espaco: um texto para discussao.
Arranjos institucionais de politicas publicas:
aprendizados a partir de casos de arranjos
institucionais complexos no Brasil

Agentes, fatores e escalas do planejamento
territorial

Estado, atores politcos e governanca

A politica de Educacgdo e os governos
subnacionais p6s-Constituicdo Federal de
1988: diversidades e desafios

Public policies as realization of social rights

Politicas Publicas

Democracia, institui¢des de controle e justica
sob a dtica do pluralismo estatal

Elementos para uma Teoria Geral do
Ministério Publico

Democracy, public policies and judicial
control: Is there a way to reconcile them?
Gestdo democratica das cidades: Das regras
ao jogo

PIRES, Gabriel Lino
de Paula

CORREA, Roberto
Lobato

LOTTA, Gabriela;
VAZ, José Carlos

SANTOS, R. O.

MARQUES, Eduardo

ABRUCIO, Fernando
Luiz; SEGATTO,
Catarina lanni

DE CARVALHO, O. F.

KAUCHAKIJE, Samira

ARANTES, Rogério
Bastos. MOREIRA,
Thiago

GOULART, Marcelo
Pedroso

DE QUADROS, D.G.
e MAZAROTTO, E.B
FERREIRA, A.R. e
CORDOVIL, F. C.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
: Textos selecionados pela revisdo narrativa sobre territorio, planejamento territorial,
constitucionalismo, politicas publicas e Ministério Publico.

setembro - dezembro de
2014, pp. 69-94.

Dissertacao de Mestrado USP

In: CARLOS, A. F.; 2014.

Revista do Servico Publico
Brasilia 66 (2) 171-194 abr/jun
2015.

Revista Politica e
Planejamento Regional, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 2,
julho/dezembro 2015.
Desenvolvimento,
planejamento e governanca:
expressoes do debate
contemporaneo (pp. 181-200).
Rio de Janeiro: Letra Capital.

Por Uma Gestao Publica
Democratica, 2017.

Revista de Investigacoes
Constitucionais
In: Kauchakje, S.; Scheffer, S..
Politicas publicas: a cidade e a
habitacdo em questao.
Curitiba: Intersaberes, 2017.
OPINIAO PUBLICA, Campinas,
vol. 25, n. 1, jan.-abr.,p. 97-
135, 2019
Colegdo Ministério Publico
Resolutivo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora D'Placido,
2019.

Revista Juridica

Rev. Leg. Pr. | Curitiba | n. 5|
Ago/2021 | p. 53-75
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2.2 BREVE RESULTADO DA ANALISE BIBLIOMETRICA"

Para introduzir a discussdo da literatura, esta se¢do apresenta alguns resultados da
bibliometria resultante da revisdo sistematica realizada. A bibliometria ¢ um método de andlise
quantitativa para a pesquisa cientifica. Aqui pudemos apresentar a analise dos resultados da

Revisao Sistematica de Literatura com auxilio do Software R na criagdo das figuras a seguir.

Figura 7. Autores mais citados da base Scopus com a string de busca

Autores mais citados

Total de citagdes e \édia de citacOes por ano

180 16
160 14
140 12
100 10
80 8
60 6
40 4
20 2
0 0
< VT ot KT KT ST A YT KN K
@0 %Q»v %V« R ™ R \909 QO”\ v\é @00 @O (jgo @% \\é Q\,@ v\e
0“"? > @VQ N O W P > @‘5\ N SV
’\9 éo QQ %0 Qb‘ \2&%’ Qq,\ Q:\\ &\23/ Y 0\9‘ \’}, '\?‘\ v\) Qs&‘
PP LSS LN PN
N LT FOE T W EE
57 9 N S 7 W WSS o Y
IO e S O
S

Fonte: elaboracao propria com uso do Software R (2022).

Dos 15 artigos mais citados pelas bases selecionadas, quatro deles fazem parte da grade
de leitura e compdem a estrutura teorico conceitual da dissertacio (DOMINGO, 2004;

MAGALHAES, 1999; VALLINDER, 1994; DRESSEL, 2010).

19 A autora agradece ao membro do CIdaPOL_lab (Laboratorio de pesquisa em ciéncia da politica), Me. Renan Arnon de
Souza, pelas contribuigdes metodologicas realizadas nesta segio.
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Figura 8. Grafico demonstrando a producdo anual dos artigos da base Scopus com a string de busca
utilizada na pesquisa

Annual Scientific Production

20-

Articles

0
12012012018018020

197097297497a97!
Year

Fonte: elaboracao propria com uso do Software R (2022).
A partir do levantamento dos artigos do Scopus e do WoS, utilizando a plataforma do R,
foi possivel verificar um consideravel crescimento sobre as produgdes cientificas no tema da
judicializagdo da politica e politicas publicas no mundo.

Figura 9. Mapa mundial que apresenta a producdo dos artigos pelo globo, com a base Scopus e a
string de busca da pesquisa

Country Scientific Production

e
— .

Fonte: elaboracdo propria com uso do Software R (2022).

Chama a atencdo a elevada produgdo cientifica por toda as Américas, do Norte, Central e

do Sul.
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Figura 10. Gréafico que indica as palavras-chave mais relevantes, com a base Scopus e a string de busca
da pesquisa

Most Relevant Words

judicialization of politics
judicial activism
judidial politics

. democracy
judicial review
o lpo itics
judicialization
public policy

rule of law
supreme court
constitutional courts
Judiciary

public opinion

brazil

federalism

brazilian supreme court
constitution
constitutional court
human n% ts
judicialisation

latin america

s Keywords

Auhtor

aw
law and politics

_ pakista
public policies
social rights
... thailand
constitutional review
constitutionalism
democratization

=)
=
=]
(=)
=1

Occurrences

Fonte: elaboracao propria com uso do Software R (2022).

Evidencia-se a assoberbada palavra-chave “judicialization of politics” diante das demais

palavras-chave para buscas na base de dados.

Figura 11. Nuvem de palavras apresentando as palavras-chave mais relevantes, com a base Scopus e a
string de busca da pesquisa

junfaton.  fsdeaism
judicial system|

coutts|

(judicial independence| ingos|

polang  constiutondi cour L
——— T — e\ {
man Bght) —  |judicial activism =5
|brazilian supreme court| law and poliics,
_m -.!u,u
judicialization of politics
public policies = — 2
judicialization constitution|  Iudiciary i B
judicial control _
law supreme court separation of powers
federal supreme court )
modeling tanitimac brazil

Fonte: elaboracao propria com uso do Software R (2022).

Aqui pudemos conferir como “judicialization of politics” se apresenta diante das demais

nuvens de palavras-chave.
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Figura 12. Nuvem de palavras apresentando as palavras-chave mais relevantes, com a base Scopus e a
string de busca da pesquisa

decision

countries
national model

policies mule

judiciary justice states

" system

human LU
legislative
cases - N yovernaince
no Itlcs review

democracy "oves

Fonte: elaboracao propria com uso do Software R (2022).

A partir das produgodes cientificas, localizamos as palavras mais relevantes. Das palavras
mais citadas nos artigos, percebemos que as expressdes referentes ao constitucional ou

constitucionalismo se destacam.

2.3 PROCESSO DE JUDICIALIZACAO E O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS: ONDE AS INSTITUICOES DE JUSTICA E AS POLITICAS URBANAS SE
ENCONTRAM

Esta secdo deu conta da revisdo da literatura dos principais aspectos tedricos sobre essa
relag@o entre controle judicial de politicas publicas e as politicas urbanas.

Inicialmente, Arantes et al (2010) destacam a importancia do controle sobre a
administracao publica, como sendo crucial para a democracia, envolvendo diferentes niveis e
arranjos institucionais de representacdo politica e de delegagao de fung¢des e poderes. Vai entdo

definir e diferenciar o controle sobre a polity, as policies e os agentes publicos:

“As institui¢des de Justica podem atuar em trés tipos de controles: 1 - o controle que
tem por objetivo preservar as regras que presidem o funcionamento da polity
democratica e asseguram a sua intertemporalidade; 2 - o controle que incide sobre
forma e conteudo das politicas elaboradas e implementadas pelos governantes
(policies); e 3 - o controle dos ocupantes de cargos publicos, eletivos, nomeados ou
de origem na carreira burocratica, no que diz respeito a sua conduta publica e
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administrativa” (ARANTES et a/, 2010, p. 136).

Cabe destacar que o controle da polity visa preservar as regras do jogo democratico de
possiveis agdes arbitrarias dos atores politicos. Isso se da no controle da constitucionalidade
das leis e atos normativos dos poderes Executivo e Legislativo. Portanto, € este o controle
constitucional dado pelo Judiciario, que faz com que sejam anuladas medidas legislativas e
governamentais contrarias aos preceitos da Constituicao (ARANTES et a/, 2010).

Agora, sobre o controle das policies, ou seja, aquele que institui¢cdes judiciais também
podem exercer sobre a formulacdo e implementagdo de politicas publicas, ele inicia no proprio
plano constitucional e pode ter lugar no sistema de judicial review?®. (ARANTES et al, 2010).

Em se tratando do tema da judicializacdo, de forma geral, os artigos abordam a relacdo
entre as instituicdes do sistema de justica no que tange o controle judicial de politicas publicas
e as implicagdes postas para a autonomia governamental. A judicializa¢do da politica foi
abordada com base em textos de cientistas sociais e juristas que, embora tratem todos a respeito
do tema, nao apresentam uma defini¢do tnica desse processo.

A partir da analise do contetido das produgdes cientificas da grade de leitura, foi possivel
verificar a menc¢ao de 7 categorias de politicas publicas, das quais apenas 6 autores citaram

politicas urbanas ou de meio ambiente nos seus artigos, conforme o Quadro 12.

Quadro 12. Politicas publicas abordadas nos artigos cientificos da Revisdo Sistematica sobre Controle
Judicial de Politicas Publicas
POLITICAS PUBLICAS AUTORE(A)S
BARBOSA e KOZICKI.; De Quadros, D.G. and Mazarotto, E.B.; Fonseca, J.P.;
Da Silva, R.M.; de Carvalho, O.F.
BARBOSA e KOZICKI.; De Quadros, D.G. and Mazarotto, E.B.; Da Silva, RM.;
de Carvalho, O.F.
BARBOSA e KOZICKI.; Arcidiacono, Pilar ; Gamallo, Gustavo; Scharager,
Andres; Gomes, Magno Federici and Pinheiro dos Santos, Ariel Augusto

Saude
Educacao

Politicas Urbanas

Meio Ambiente ARANTES, R. B, et al.; Scharager, Andres

Combate a corrupcao/ | BARBOSA e KOZICKI; ARANTES, Rogério Bastos. MOREIRA, Thiago.;
Moralidade Filgueiras, Fernando; Rodrigues, Thedfilo Codeco Machado; COUSO,
Administrativa JAVIER; Da Silva, R.M.; Dressel, B.; Domingo, P.

20 0s estudiosos Arantes e Moreira (2019) admitem que as inovagdes relacionadas aos controles internos nas administragdes
publicas sdo relevantes. Porém, afirmam que serdo as instituigdes de controle, especialmente as do sistema de justiga, que terdo
maior numero ¢ forga nas praticas de fiscalizagdo dos servigos publicos. A ampliagdo do acesso a justica e a investigag@o e
persecucgdo de desvios por parte de agentes publicos também serdo relevantes nesse processo. No caso brasileiro, existem
interesses de grupos e carreiras estruturadas dentro do proprio Estado, visando, através do discursos da defesa de direitos e da
fiscalizagdo do poder publica e da classe politica, uma bandeira de seu proprio desenvolvimento institucional (ARANTES E
MOREIRA, 2019).



Cidadania/
Direitos Humanos

Outra

Nenhuma especifica

CARVALHO e LEITAO,; BARBOSA e KOZICKI; ARANTES, R. B, et al,
Arcidiacono, Pilar ; Gamallo, Gustavo; COUSO, JAVIER; Scharager, Andres;
Gomes, Magno Federici and Pinheiro dos Santos, Ariel Augusto; Alvarez,
L.; Da Silva, R.M.; de Carvalho, O.F,; Domingo, P.

TENKATE, J and VANKOPPEN, PJ; Da Silva, R.M.; de Carvalho, O.F.
TAYLOR, Matthew M.; Avritzer, Leonardo; Marona, Marjorie Corréa ; Coura,
Alexandre Castro and de Paula, Quenya Correa; TATE, CN; EDELMAN, M;
Magalhaes, PC; Carvalho, E.; Rojas, C.A. and Irarrazaval, LAS.; do Valle,
V.R.L; Smithey, S.I. and Ishiyama, J.; Vallinder, T.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
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Apenas 7 autores e autoras situam em seus artigos cientificos o Ministério Publico

enquanto instituicdo do Sistema de Justiga. Para melhor visualizagdo dos resultados, o Quadro

13 a seguir apresenta quantitativamente quais € por quais autores as instituicdes do sistema de

justiga sdo citadas nos textos.

Quadro 13. Instituicdes do Sistema de Justica que foram citadas nos artigos cientificos da Revisao

Sistematica sobre Controle Judicial de Politicas Publicas

INSTITUICOES DO
SISTEMA DE JUSTICA

Suprema Corte (Cortes,
STF no Brasil, etc)

Poder Judiciario
(Tribunais de Justica)

Ministério Publico

Defensoria Publica

Policia Federal

AUTORE(A)S

Dressel, B.; Da Silva, R.M.; Fonseca, J.P.; De Quadros, D.G. and Mazarotto, E.B.;
do Valle, V.R.L; Rojas, C.A. and Irarrazaval, L.A.S.; Carvalho, E.; EDELMAN, M;
Coura, Alexandre Castro and de Paula, Quenya Correa; TENKATE, J and
VANKOPPEN, PJ; COUSO, JAVIER; Avritzer, Leonardo; Marona, Marjorie
Corréa; Arcididcono, Pilar ; Gamallo, Gustavo; Rodrigues, Thedfilo Codeco
Machado; Filgueiras, Fernando; R. B, et al; ARANTES, Rogério Bastos.
MOREIRA, Thiago.; BARBOSA e KOZICKI.; TAYLOR, Matthew M..

Domingo, P.; Vallinder, T.; Smithey, S.I. and Ishiyama, J,; Dressel, B.; de
Carvalho, O.F.; Da Silva, R.M.; Fonseca, J.P.; De Quadros, D.G. and Mazarotto,
E.B,; Alvarez, L, do Valle, V.R.L; Rojas, C.A. and Irarrazaval, LA.S.; Carvalho, E;
EDELMAN, M; TATE, CN; Coura, Alexandre Castro and de Paula, Quenya
Correa; Gomes, Magno Federici and Pinheiro dos Santos, Ariel Augusto;
Scharager, Andres; TENKATE, J and VANKOPPEN, PJ; COUSO, JAVIER;
Avritzer, Leonardo; Marona, Marjorie Corréa; Arcididcono, Pilar ; Gamallo,
Gustavo; Rodrigues, Theofilo Codego Machado. Filgueiras, Fernando; R. B, et
al; ARANTES, Rogério Bastos. MOREIRA, Thiago.; BARBOSA e KOZICKI,;
TAYLOR, Matthew M..

Da Silva, RM., do Valle, V.R.L; Magalhaes, PC; Scharager, Andres; ARANTES,
R. B, et al.; ARANTES, Rogério Bastos. MOREIRA, Thiago.;, CARVALHO e
LEITAO

Scharager, Andres; Arcidiacono, Pilar ; Gamallo, Gustavo; ARANTES, Rogério
Bastos. MOREIRA, Thiago.

ARANTES, Rogério Bastos. MOREIRA, Thiago.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Legenda: O quadro demonstra a relacdo dos estudiosos e quais foram as instituicdes do sistema de

justica como objetos de estudo.

O controle judicial de politicas publicas ¢ um tema recorrente entre os estudiosos do
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campo das ciéncias sociais e juridicas. H4 um consenso na literatura a respeito da participagao
de integrantes das institui¢cdes do sistema de justica em questdes politicas (TATE, 1994; TATE
E VALLINDER, 1994; DOMINGO, 2004; COUSO, 2004; CARVALHO E LEITAO, 2010;
FILGUEIRAS, 2013).

O fendomeno da judicializagdo da politica ¢ considerado altamente relevante para a
politica nas diversas na¢des do mundo (TATE, 1994). Dito de outro modo, o Poder Judiciario,
visto como propulsor de politicas publicas e protetor de direitos individuais, difusos e coletivos
¢ uma caracteristica das democracias contemporaneas (TATE e VALLINDER, 1995;
FILGUEIRAS, 2013; CARVALHO, 2007; DA SILVA, 2017; ARCIDIACONO E
GAMALLO, 2014).

Agora, para as democracias modernas, O’Donnell (1998) dita que os mecanismos
classicos de checks and balances entre os trés Poderes do Estado ndo sdo mais suficientes. Nas
poliarquias contemporaneas, pode-se estender essa compreensao para as varias agéncias estatais
de supervisdo, como os ombudsman e as instancias responsaveis pela fiscalizagdao das
prestagdes de contas. No caso brasileiro, o Ministério Publico deve ser incluido como uma
dessas instituigdes (CARVALHO E LEITAO, 2010).

Uma crescente onda de importantes estudos trata do Judiciario e da judicializagdo da
politica no Brasil, analisando como e sob que condi¢des os tribunais influenciam as decisdes
tomadas no ambito dos poderes Executivo e Legislativo (TAYLOR, 2007, p. 230). Taylor
(2007) afirma que o debate sobre a atuacao do Judiciario aborda, sob o viés da revisao de
constitucionalidade, o impacto dela sobre as politicas publicas.

A ascensdo do debate académico sobre a relag@o entre tribunais, direito e politica pode

ser percebida na Figura 13.
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Figura 13. Representacao da Revisdo Sistematica de Literatura sobre Controle Judicial de Politicas
Publicas utilizando o Software R

Word Growth

Annual ooceurrences (loess smoothing)

2020
Year

Fonte: Elaboracao propria?!, com uso do Software R (2022).
Legenda: Resultados da String utilizada na base indexadora Scopus para a Revisdo Sistematica.

A expressdo “judicializagdo da politica” vem se instalando no 1éxico das ciéncias
sociais, demonstrando a crescente importancia dos tribunais na arena politica (COUSO, 2004).
Do ponto de vista de Carvalho e Leitao (2010), o aumento dos estudos sobre o fendmeno da
judicializagdo da politica tem a intencdo de analisar as relagdes das instituigdes judiciais com
as institui¢des politicas. Embora esse conceito seja amplamente utilizado, ndo ha um consenso

sobre a sua defini¢io (CARVALHO; LEITAO, 2010).

2.3.1 O novo constitucionalismo

Sobre a defini¢do dos conceitos e fendmenos do controle judicial de politicas publicas
e judicializacdo de politicas publicas, percebe-se a relacdo intrinseca com a Constitui¢do e
direitos fundamentais. O constitucionalismo ¢ visto por diversos autores como o grande culpado

pela crescente judicializagdo da politica®?. Quer dizer, conforme os estudiosos, o novo

21 Os maiores detalhamentos dos resultados encontrados na analise bibliométrica da Revisdo Sistematica de
Literatura com o uso do Software R estdo no subitem 2.2 desta pesquisa.

22 Muitas na¢des no mundo adotaram a partir do século XX por Constitui¢des que refletissem formas de controle
do poder (FONSECA, 2015).
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constitucionalismo passa a ampliar o grau de intervencao do judiciario (SMITHEY E
ISHIYAMA, 2002; FONSECA, 2015; COURA E DE PAULA, 2018).

Assim, as instituigdes do sistema de justiga vao existir para compelir,
democraticamente, o Poder Executivo e Legislativo a respeitar as vontades impostas pela Carta
Magna (ARANTES et al, 2010; BARBOSA E KOZICKI, 2012; DA SILVA, 2017; COURA E
DE PAULA, 2018; DE CARVALHO, 2019; ROJAS E IRARRAZAVAL, 2020). Tais
institui¢des sdo vistas como defensoras de um controle judicial da constitucionalidade das leis??
(ARANTES et al, 2010; BARBOSA E KOZICKI, 2012). Dito de outra forma, ¢ este o controle
constitucional dado pelo Judiciario, que faz com que sejam anuladas medidas legislativas e
governamentais contrarias aos preceitos da Constituicdo (ARANTES et al, 2010).

A constitucionalizagdo de policies tem o efeito de carrear para o Judiciario disputas nao
solucionadas na seara politica relativa a implementagao de politicas publicas (TAYLOR, 2007;
ARANTES et al, 2010; FILGUEIRAS, 2013). Sendo assim, o poder judiciario, ao exercer o

controle das politicas publicas, ndo substitui as fungdes dos outros poderes.

23 A ideia de supremacia constitucional, que foi adotada na Constituigdo americana de 1787, é agora compartilhada
entre varios paises, especialmente apos a segunda metade do século XX, quando se inicia uma preocupagdo
mundial em torno dos direitos humanos (BARBOSA E KOZICKI, 2012). Esse processo mundial passa a
influenciar a implementacao do direito interno dos paises, “que passam a adotar declaragcdes de direitos
fundamentais que funcionam como pardmetros para o controle de constitucionalidade das leis e dos atos
administrativos pelos tribunais” (BARBOSA E KOZICKI, 2012: 59-60)
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2.3.2 Judicializacao da politica (ou das politicas publicas): aspectos, categorias,

defini¢oes e criticas

No tocante a atuagao das institui¢des do sistema de justi¢a, um fenomeno € tratado pelos
especialistas como recorrente na literatura pesquisada. E a judicializagio da politica ou das
politicas publicas. Notadamente, as referéncias nos estudos sobre os processos de judicializagdao
no mundo partem dos autores Neal Tate e Torbjérn Vallinder, com inicio na década de 1990%*.

A judicializacdo da politica ¢ um fendmeno altamente relevante para a politica das
nag¢des em virias regides do mundo® (TATE, 1994). O ingresso do Poder Judiciario, entendido
como propulsor de politicas publicas e protetor de direitos individuais, difusos e coletivos ¢
uma caracteristica do nosso tempo (TATE e VALLINDER, 1995). Ou seja, essa dependéncia
de tribunais para tratar de questdes de politicas publicas e controvérsias politicas ¢ um
fenomeno central nas democracias contemporaneas (TATE, 1994; VALLINDER, 1994;
DOMINGO, 2004; FONSECA, 2015). Para Filgueiras, “a justi¢a social surgiu como uma
variavel central na legitimidade das democracias, tornando-se vital no estabelecimento de
sustentacdo aos sistemas politicos democraticos” (2013, p. 62).

Vallinder (1994, 1995), Tate e Vallinder (1995) e, posteriormente Hirschl (2006),
sinalizam as condi¢des e fatores que facilitam o surgimento da judicializacdo e do controle
judicial. Sdo elas: (i) A presenca de um regime democratico; (ii) Um sistema de separacdo de
poderes; (ii1) Uma cultura de direitos; (iv) A existéncia de gargalos na elaboragdo de politicas
publicas pelos poderes executivo e legislativo. Assim como a existéncia do controle de
constitucionalidade e revisdes dos atos administrativos pelo judicidrio; (v) Transferéncia das
decisdes do campo parlamentar ou executivo de questdes de natureza politica e de grande
importancia para a sociedade para as Cortes; (vi) A disseminacdao de métodos de tomada de

decisdo judicial fora dos limites dos tribunais, quais sejam a expansao do discurso legal, jargoes,

24 Para tentar dar conta e organizar as analises sobre o tema da judicializa¢do, Oliveira e Carvalho (2006: 125,126)
dividem a literatura que trata do tema em duas grandes vertentes: 1) socioldgica: que busca explicar o processo
por uma conjung¢do de fatores macro sociologicos e politicos, explorando, por exemplo, se a expansdo do Judiciario
¢ benéfica ou maléfica para a democracia (Cappelletti e Garapon); 2) institucional: quando se focaliza os aspectos
e arranjos institucionais referentes ao Judiciario e sua relagdo com o meio politico, como por exemplo, a descri¢ao
das condic¢des politicas existentes em cada pais no momento em que se verifica indicios de judicializagdo
(CASTRO, VIANNA et al, TATE e VALLINDER). Para fins desta pesquisa, utilizaremos a vertente institucional.
25 Artigos contidos nesse texto, em Tate e Vallinder (1994), e em outras fontes (ver as contribui¢cdes de Russell,
Stone, Kitchin, Volcansek, Sunkin e Edelman, em Jackson e Tate, 1992; DiFederico e Guarnieri, 1988; Waltman
, 1988; e os estudos coletados em Holland, 1991) documentam aspectos desse fendmeno (TATE, 1994: 187).
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regras e procedimentos para a esfera politica e para os foruns de decisdes politicas.

Nessa seara, os estudos a respeito do aumento da influéncia do poder judiciario buscam
indicar as causas desse incremento na atuacao do Sistema de Justica diante dos demais poderes
e das politicas publicas. Assim, foram analisadas as congruéncias e diferencas dentre as
produgdes cientificas da revisao de literatura, no esforco de resumir os principais argumentos
sobre o controle judicial de politicas publicas e a judicializagao da politica.

A influéncia do modelo de revisao judicial americano resultou no aumento da influéncia
do sistema de justica, consequéncia da queda do comunismo e da Unido Soviética, com os EUA
como a Unica poténcia mundial, tornando a instituicdo da revisdo judicial norte-americana num
modelo a ser seguido, conforme traz Tate & Vallinder (1995).

Esse crescimento se da pela descrenga nos demais poderes, advém do descrédito da
politica majoritaria, correspondente ao problema de ‘déficit democrdtico’, incapaz de produzir
consensos ¢ responder aos reclamos da cidadania, resultante de uma crise de representagao,
credibilidade e legitimidade das instituicdes democraticas (DA SILVA, 2017; DOMINGO,
2004). O aumento da judicializacdo ¢ uma consequéncia do sistema de justica mais
participativo, sem necessidade da aprovacao popular (COURA E DE PAULA, 2018; DA
SILVA, 2017).

O aumento ¢ provocado também pela necessidade de controle sobre a administracdao
publica e as politicas publicas, para garantir aos cidaddos os direitos fundamentais (ARANTES
et al, 2010; COURA E DE PAULA; 2018; DE CARVALHO, 2019; FILGUEIRAS, 2013;
DRESSEL, 2010; DE QUADROS E MAZAROTTO, 2020). Quer dizer, os agentes publicos e
politicos dos poderes Legislativo e Executivo devem estar sujeitos a mecanismos de
verificagdo, controle e sancao de suas a¢des, quando forem abusivos, ausentes ou insuficientes
no momento da deliberacao ou da implementacdo das politicas publicas (ARANTES et al,
2010; SMITHEY E ISHIYAMA, 2002; COURA E DE PAULA; 2018; DE CARVALHO,
2019; DRESSEL, 2010).

Dessa feita, a judicializagdo ¢ algo que sempre ocorrerad, visto que ndo ¢ dada a faculdade
de se omitir, quando provocado (DA SILVA, 2017). A judicializacao pode ser entendida como
o deslocamento dos processos de tomada de decisdo do Executivo e Legislativo para o
Judiciario, fundamentalmente na delimitagdo das politicas publicas (FONSECA, 2015;
ALVAREZ, 2015).

Os riscos ocasionados por esse desequilibrio dentre os poderes, tem a ver com a crise
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de discricionariedade e inversdao de papéis institucionais (DE QUADROS E MAZAROTTO,
2020). E de que talvez os beneficios da judicializacdo da politica possam ser parcialmente
anulados pela politiza¢do do judicidrio (TENKATE E VANKOPPEN, 1994). Dessa forma, os
estudiosos alertam que o sistema de justica ndo deve se sobressair e deve atuar nas politicas
mais amplas, sendo apolitico e devendo atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (TENKATE E VANKOPPEN, 1994; DRESSEL, 2010; DE QUADROS E
MAZAROTTO, 2020).

A partir da interpretacao dos artigos, € com a aplicacdo da metodologia da analise do
conteudo, foi possivel verificar os posicionamentos dos autores. Pressupde-se a nao

neutralidade das visoes trazidas pelos estudiosos, resultando no Quadro 14.

Quadro 14. Posicionamento dos artigos cientificos sobre Controle Judicial de Politicas Publicas e
Judicializacao de politicas publicas

Processo de judicializagao de politicas publicas ou Controle judicial de politicas ptblicas

Producao cientifica Posicionamento favoravel Posicionamento desfavoravel
Os outros poderes podem estar sujeitos as
intervencgbes coercitivas e viés politico arbitrario
sem justificativa plausivel.
Quando o judiciario intervém e determina que o
DE QUADROS E MAZAROTTO governo adote praticas relacionadas as politicas
(2020) publicas, potenciais problemas podem surgir,
como uma crise de discricionariedade e inversao de
papéis institucionais.
Por vezes as decisdes judiciais podem resultar em
atos arbitrarios ou erréneos por parte do judiciario.
Politicas publicas que ndo recebem
atencdo necessaria dos poderes
tradicionais (Executivo e Legislativo)
acabaram por ser judicializadas.
Cultura e sentimento de crenca na
virtuosidade da toga advém do
descrédito da politica majoritaria,
incapaz de produzir consensos e
responder aos reclamos da
cidadania, sem necessidade da
aprovagao popular.

COURA E DE PAULA (2018)

Judiciario néo teria legitimidade democrética, pois
os membros da magistratura brasileira ndo foram
eleitos por voto do povo.
Tal atitude ativista é facultativa e tende a gerar uma
exclusividade do Poder Judicidrio e um
enfraquecimento dos demais poderes.
Controle sobre a administracdo
publica é dimensédo crucial de uma
ARANTES et al (2010) ordem democratica, é uma das
exigéncias normativas para o
funcionamento da  democracia
representativa e da burocracia

DA SILVA (2017)
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publica.

Agentes publicos da administragdo
publica devem estar sujeitos a
mecanismos de verificacdo, controle
e sangao de suas ag¢des.

O poder judiciario, ao exercer o
controle das politicas publicas, ndo
substitui as fungdes dos outros
poderes. Garante aos cidaddos os
direitos fundamentais, quando o
poder publico foi inerte ou omisso.
Existem decisdes judiciais ante a
auséncia, insuficiéncia ou ndo
concretizagdo de politica publica
nos casos judicializados.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

DE CARVALHO (2019)

Diante do exposto, entende-se que a judicializagdo acaba por ser um fendmeno
multifacetado e deve ser compreendido como um processo de crescente entrelagamento da
justica com os processos politicos e sociais 2° (COUSO, 2004; DOMINGO, 2004;
SCHARAGER, 2020). Desse modo, também se percebe uma tendéncia crescente de diferentes
agentes politicos e grupos da sociedade que utilizam mecanismos legais para se mobilizar em
torno de politicas, interesses, demandas sociais e econdmicas especificas (DOMINGO, 2004;
SCHARAGER, 2020).

Partindo desse ponto, os estudos situam a discussdo do chamado ativismo judicial, que
também deve ser visto como conceito multifacetado. Nao esta bem claro na literatura quais sao
as diferengas entre a judicializagdo politica e o ativismo judicial. O que os estudiosos colocam
¢ que, invariavelmente, quando provocado, as instituicdes do sistema de justica sempre se
pronunciardo sobre a questdo. No entanto, o seu modo de agir ¢ que determinara a existéncia
ou nao de ativismo judicial.

Os autores definem e interpretam os aspectos do ativismo judicial sob diversos angulos.
Alvarez (2015) afirma que ¢ o ativo papel dos magistrados, especialmente nos supremos
tribunais de justiga e tribunais internacionais de direitos humanos, na produgao do direito e na
resolucao de conflitos de natureza puramente politica. Por outro lado, pode ser entendido

quando ag¢des de juizes e membros do Ministério Publico ultrapassam os limites de suas funcdes

26 Vai depender da modalidade e contexto a qual se insere. Quer dizer, pode ser visto tanto em relagio aos tribunais
constitucionais que estdo envolvidos na concepcdo e implementagdo de politicas publicas, como € o caso dos
Estados Unidos. Como pode ser encontrado relacionado aos casos de acusagdo de corrupgao politica, como visto
na Italia (COUSO, 2004).
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tradicionais (ARANTES E MOREIRA (2019). Smithey & Ishiyama (2002) afirmam que,
naturalmente, tribunais com maiores graus de controle ou influéncia irdo ser mais ativistas.

As circunstancias em que o ativismo do sistema de justica pode se justificar giram em
torno das lacunas democraticas e politicas, que barram a implementagdo de politicas publicas
de direitos fundamentais (QUADROS E MAZAROTTO, 2020). Por outro lado, delegar a
formulacao de leis aos juizes pode significar a renuncia a algum controle sobre os resultados
das politicas, sob o ponto de vista das elites politicas. Ou seja, seriam decisdes judiciais que
podem resultar em atos arbitrarios ou erroneos por parte do judicidrio (DE QUADROS E
MAZAROTTO, 2020). O sistema de justica ndo teria a legitimidade democratica para impor
suas vontades, pois os membros da magistratura brasileira ndo foram eleitos pelo voto popular
(DA SILVA, 2017; DOMINGO, 2004). Entende que tal atitude ativista ¢ facultativa e a
tendéncia ¢ gerar um desequilibrio entre os trés poderes, ocasionando o enfraquecimento do
Legislativo e Executivo. Levantando, assim, a problematica da suposta auséncia de controle
dos controladores (DOMINGO, 2004).

Destarte, o que reverbera na literatura ainda ¢ uma posi¢ao de destaque para as
institui¢des do sistema de justica direcionadas no combate de falhas ou omissdes na produgdo
de politicas publicas (policies) por parte do Executivo. Quando as politicas publicas estdo
suscetiveis a multiplas arbitrariedades praticadas pelos agentes publicos do poder executivo, €
natural que as institui¢des do sistema de justica coibam os possiveis abusos neste contexto,
alcancando assim a concretizacao dos direitos sociais (DE CARVALHO, 2019).

Nessa seara de controle judicial, existem posicionamentos de que a presenga do
judiciério no processo politico pode fortalecer a democracia, pois, de certo modo, assegura a
mudanga social e estabelece a igualdade.

No sentido de garantir a execucdo das politicas publicas, muitas vezes, sdo as
institui¢des do sistema de justica que estdo mais proximas dos cidadaos. Pois, a populagao pode,
diretamente, reivindicar ¢ denunciar a auséncia de seus direitos constitucionais (BARBOSA ¢
KOZICKI, 2012). Ou seja, sua presenca pode garantir que as minorias sejam representadas
contra os abusos da maioria, evitando possiveis distor¢des que possam prejudicar direitos
fundamentais (FILGUEIRAS, 2013). Assim, a efetivagdo dos direitos sociais através do
judiciario, pode respaldar a democracia. Apesar disso, entende-se que a sua atuagdo ativista no

ambito politico deve ser tratada com ressalvas.
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2.3.3 Reserva do possivel x Minimo existencial

Pode-se depreender da literatura dois conceitos utilizados como argumentagdo na
induc¢ao ou restri¢do de politicas publicas. Cabe elucida-los e analisa-los.

Partindo da premissa dos supostos excessos de magistrados nas tomadas de decisdo, o
executivo lanca mao de formas para se defender da dita judicializagdo e dos controles judiciais
impostos as escolhas das politicas publicas. E o conceito chamado de reserva do possivel.

De acordo com Fonseca Pires (2008) apud Luiz Manuel Fonseca Pires, a reserva do
possivel se divide em aspectos factuais e juridicos. O primeiro tem a ver com a limitagao
material, de recursos de mao de obra e financeiros. E o segundo aborda a questdo das regras
or¢amentdrias, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que restringe a utilizacdo de
recursos € sua imposi¢do judicial seria contraria a legislagdo, consequentemente vista como
ilegal.

Dessa forma, governos tém utilizado do argumento juridico da reserva do possivel,
alegando falta de recursos financeiros para concretizar politicas publicas de direitos sociais
(FONSECA, 2015; DA SILVA, 2017; DE CARVALHO, 2019). Isso denota uma submissao
dos direitos fundamentais frente aos recursos existentes.

De Carvalho (2019) traz que essa realidade acaba conduzindo o Estado as escolhas
tragicas sob o manto da reserva do possivel. Todavia, essa justificativa sobre o limite de
recursos publicos para implementacdo dos direitos fundamentais, do ponto de vista do autor,
nao ¢ valida. Afirma que parte desses recursos acaba encontrando o caminho da corrupgao,
sonegacdo fiscal e, sobretudo, a mad gestdo administrativa. Dessa forma, as instituicdes de
controle com mecanismos eficazes para fiscalizar as verbas assumem um papel relevante nesse
processo.

E ai que entra outra categoria destacada pelos autores, definida por minimo existencial.
Significa que os direitos sociais constitucionais devem ser reivindicados no Judiciario quando
considerados indispenséaveis para uma existéncia digna (FONSECA, 2015). Quando o nucleo
essencial dos direitos fundamentais se encontra em risco, cabe ao Poder Judicidrio “intervir para
buscar a materializacao daquilo que, convencionalmente, passou a ser denominado ‘minimo
existencial’” (DA SILVA, 2017, p. 05). Alguns estudiosos afirmam que esse conceito de
minimo existencial pode ser encontrado em politicas de educagdo bésica, saude, assisténcia

social (como alimentagdo, roupas e abrigo) e acesso ao Judiciario e aconselhamento juridico
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gratuito (FONSECA, 2015).

O que vem ocorrendo, nas palavras de Barbosa e Kozicki (2012), ¢ de que apesar da
auséncia de recursos or¢amentarios suficientes, o Estado estaria desobrigado de realizar e
planejar politicas publicas para garantia dos direitos fundamentais sociais. Quer dizer, o
principio da reserva do possivel vem funcionando como um obstaculo a legitimagdao do

Judiciario na realizacao dos direitos fundamentais sociais.

2.4 TERRITORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E O MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO COMO AGENTE DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Findo o levantamento das produgdes cientificas que dao conta de sanar a discussao
tedrica sobre a atuacdo de instituigdes do sistema de justica no controle judicial de politicas
publicas, o subitem 2.3 tratara da revisao narrativa sobre territdrio, territorialidade das politicas
publicas, federalismo, planejamento territorial, forma¢do do Ministério Publico enquanto
instituicdo do sistema de justiga, situando-a como agente do planejamento territorial, com os

textos informados no Quadro 11.

2.4.1 A formacao de governos subnacionais no Brasil sob 0 manto da Constitui¢io

Federal de 1988

O federalismo, sob diferentes circunstancias e diferentes desenhos, pode promover ou
minar a equidade e a democracia; pode facilitar ou corroer a harmonia em sociedades divididas
(SIMEON, 2006). O autor argumenta a existéncia de uma recente tendéncia nos estudos sobre
federalismo. Vincula esse modelo a formas mais amplas de descentralizagdo, desconcentracao
ou devolucdo de poderes aos governos locais, podendo ter ou ndo o status constitucional de
estados ou provincias. A partir disso, Simeon (2006) destaca que sdo poucos os estudos
relacionados a governos locais ou municipais no federalismo.

Sob essas consideragdes, as politicas publicas nas federagdes t€ém sido progressivamente
descentralizadas nas ultimas décadas e em diversos paises. Os seus defensores advogam que
ela produz maior democratizagdo, participagdo social, accountability, atendimento das
necessidades locais ¢ inovagao (GREER, 2013, 2007; TIEBOUT, 1956; WEINGAST, 1995).

Conforme Abrucio e Segatto (2017), existem desafios relacionados tanto a coordenacao
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federativa e as relagdes intergovernamentais quanto a superagao da desigualdade de qualidade
e de acesso as politicas sociais?’. Arretche (2012) endossa argumentando que estudos
demonstraram que a descentralizagdo pode promover desequilibrio nos resultados das politicas,
na medida em que se delegam responsabilidades a entes locais que nem sempre tém capacidades
de gestdo e recursos compativeis para sua implementagao. Abrucio e Segatto (2017) avalizam
destacando que a grande maioria dos municipios nao tem condigdes financeiras ¢ capacidade
de gestdo para realizar a implementagao das principais politicas publicas sociais.

E possivel afirmar que, diferentemente de grande parte dos paises federalistas, a
“federacdo brasileira n3o ¢ marcada por conflitos étnicos e linguisticos, mas por
heterogeneidades fisico-territoriais, demograficas, regionais, socioecondmicas e institucionais”
(ABRUCIO; SEGATTO; 2017, p.173)?. No Brasil cinco heterogeneidades merecem destaque,

fisicoterritorial, demografica, regional, socioecondmica e institucional:

A diversidade fisico-territorial se refere as diferencas geograficas entre as regides
brasileiras em fun¢@o da enorme extensdo territorial do pais. [...] Em relacdao a
diversidade demografica, ha uma desigual distribui¢do populacional entre os estados
e municipios. Em 2010, cerca de 70% dos municipios tinham até 20 mil habitantes, o
que representava somente 17,7% da populagdo brasileira, ¢ apenas 14 municipios
(0,3% do total) tinham mais de um milhdo de habitantes e concentravam 20% da
populagdo nacional (Santos, 2013; Souza, 2004). Apesar dessa diferenga, todos os
estados e municipios possuem iguais responsabilidades na provisdo das politicas
sociais.(ABRUCIO; SEGATTO; 2017, p.175).

O caso brasileiro ¢ unico. A atual Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece o
formato de competéncias concorrentes entre os entes para a maior parte das politicas publicas
brasileiras. A partir da dessa Constituicdo, municipios foram transformados em entes federados.
Essa caracteristica atribuida a federagdo brasileira consolida o processo de descentralizagdo e
determina a universalizagdo das politicas sociais. Isso significa que, dessa forma, qualquer ente
federativo estd constitucionalmente autorizado a implementar programas nas areas de saude,
educagdo, assisténcia social, habitacdao, saneamento, dentre outras (ARRETCHE, 2004).

A respeito das competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, observadas no artigo 23 da Constitui¢do, verifica-se uma série de politicas publicas

que devem ser implementadas por todos os entes. Tais quais as seguintes areas de politica

27 (Banting, 2006; Greer, 2013, 2006; Obinger et al., 2005) (ABRUCIO; SEGATTO; 2017:173).

28 Cabe destacar que a presente pesquisa ndo tem a intengio de aprofundar sobre o debate conceitual acerca das
concepcdes dos federalismos no Brasil e no mundo. Coube trazer brevemente alguns aspectos encontrados na
literatura brasileira que estabelecem o federalismo no pais.
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publica: conservacao do patrimdnio publico; saide e assisténcia social; acesso a cultura e
educagdo; protegao ao meio-ambiente; fomento a producao agropecuaria e ao abastecimento
alimentar; moradia e saneamento basico; combate as causas da pobreza; e politica de educacao
para a seguranga no transito. Ou seja, varias areas de grande importancia sdo de competéncia
dos trés niveis de governo (ABRUCIO; FRANZESE, 2007). Agora, sobre as competéncias dos
Municipios, o inciso VIII do art. 30 da Constituicdo estabelece que os municipios devem
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Abrucio e Franzese (2007) destacam que, apesar do apice da descentralizagao fiscal ter
sido a CF/88, a municipalizac¢do de politicas publicas foi se consolidando apenas ao longo dos
anos 1990. A partir de meados dos anos 90, a legislacdo federal coloca taxas de vinculacdo para
as areas de Saude e Educagao, politicas essas consideradas privilegiadas (ARRETCHE, 2010).
Dessa forma, ao menos 40% das receitas municipais devem ser alocadas para Saude (15%) e
Educacdo (25%). O que a autora argumenta € que, por outro lado, nas areas de desenvolvimento
urbano — infraestrutura urbana, habitagao, transporte publico, coleta do lixo —, a regulamentacao
federal ¢ bem mais limitada.

Embora os governos municipais recebam transferéncias para executar politicas publicas
urbanas, elas ndo se configuram como universais nem como regulares. Arretche (2010)
argumenta que isso desencadeia a fragilidade de suas permanéncias, visto que os gastos nestas
politicas nao sdo determinados constitucionalmente. A partir disso, politicas publicas que nao
possuem legislagdo sobre taxas de vinculagdo minimas nos governos subnacionais, passam a
ter parcela consideravel de autonomia de implementagao.

A Carta transfere um conjunto expressivo de atribuigdes e competéncias de
implementagdo para niveis subnacionais de governo, especialmente aos municipios. Destaca-
se que, apesar disso, tem-se a coexisténcia de politicas publicas do Governo Federal, dos 27
governos estaduais e de mais de 5.560 municipios, num contexto de alta diversidade e
desigualdade regional (LOTTA; VAZ, 2015).

Assim, governos subnacionais possuem um relevante papel no gasto e na provisao dos
servicos publicos. Todavia, suas decisdes de arrecadagdo tributaria, alocacdo de gasto e
execucao de politicas publicas sdo largamente afetadas pela regulagao federal (ARRETCHE,
2010). O que demonstra a principal dificuldade dos municipios como sendo a operacionaliza¢ao

das politicas publicas em face da elevada autonomia atribuida pelo federalismo brasileiro.
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Nesse movimento de descentralizagdo das competéncias, incentivou-se a
responsabilidade dos municipios e estados sobre a implementagao das politicas que antes eram
executadas a partir do nivel central. Esse processo, no entanto, ndo foi acompanhado de uma
proporcional construg¢do de capacidade financeira ou técnica para que os municipios pudessem
dar conta das novas responsabilidades (LOTTA; VAZ, 2015). Para as autoras, diversos estudos
tém demonstrado que esse movimento gerou um desequilibrio nas politicas publicas, que
passaram a ser providas de maneira desigual entre 0os municipios e, muitas vezes, aquém das
necessidades da populagdo. Isso pode ser verificado com relag@o as proprias politicas urbanas,
em que o gestor municipal pouco tem poder de voz na quantificagdo e alocagdo do gasto
relacionado a tais politicas publicas.

Somado a isso, além do destaque atribuido aos entes subnacionais, ¢ importante ressaltar
que a promulgacao da Carta Magna de 1988 representou uma verdadeira refundacio do Estado
brasileiro (AVRITZER; MARONA, 2014). Algo marcado como fundamental com a nova
Constituigao, foi a possibilidade do sistema de revisdo judicial e controle de constitucionalidade
das leis e atos normativos, sendo considerado um marco para as instituigdes do sistema de

justica no controle judicial das politicas publicas.

2.4.2 O Territério e as relacdes de poder dos agentes politicos?®

O espago define e constitui as disputas politicas, as institui¢des, a operagao dos governos
e a politica eleitoral nas cidades (MARQUES, 2017). O ponto de partida de se entender as
relacdes entre politica e espago, € a superacdo de uma visdo de espaco como plano cartesiano
ou como pagina em branco, no sentido de incorporar a dimensao do social (Lefebvre, 1976)
produzida por interagdes sociais, multiplas e em continua mudanga (MARQUES, 2017). O
espaco ¢, entdo, uma dimensao constitutiva da politica, pois a politica se localiza no tempo e
no espaco (Massey, 2005). Logo, como ndo existe politica fora do tempo, ndo € possivel pensar
politica fora do espago (MARQUES, 2017, p. 03).

Apesar de originalmente os termos ferritorio € territorialidade serem categorias de

analise da geografia, nas ultimas décadas os conceitos tornaram-se muito utilizados por diversas

29 Importa esclarecer que o caminho da pesquisa ¢ a atuagdo do MPSC induzindo a implementagdo de politicas urbanas, isso
decorre e tem implicagdes para o planejamento territorial. No entanto, as implicagdes elas mesmas ndo serfio objeto dessa
pesquisa.
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ciéncias que se ocupam dos processos de producao do espago (SAQUET, 2009; FERNANDES,
2009). Essa diversidade promoveu entendimentos e significados imputados ao conceito de
territorio de acordo com as intencionalidades dos sujeitos (FERNANDES, 2009).

O territdrio tem a ver com o exercicio do poder (HAESBAERT, 2004; SOUZA, 2009;
SAQUET, 2009). Diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto
ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagdo (HAESBAERT, 2004). Ele se compreende
como produto social e ¢ constituido por forgcas econdmicas, politicas e culturais (QUAINI,
1974; SAQUET, 2003). Suas apropriacdes formam territorios heterogéneos e sobrepostos,
fundados nas contradi¢des sociais (SAQUET, 2003) e resultam das relagdes espaco-temporais
(QUAINI, 1974).

O espago social ¢ multifacetado, e o territorio (a territorialidade) € uma dessas facetas
(SOUZA, 2009). Ou seja, espago e territorio ndo sdo termos equivalentes e tampouco
sindnimos. Raffestin (2009) elucida que o espaco antecede o territério, e que este ¢ gerado a
partir do espago. Ou seja, ao se apropriar concretamente ou abstratamente de um espaco, o ator
o “territorializa”. Para construir um territdrio, o ator emprega no espago energia e informagao,
conforme colocadas as condi¢des e necessidades de uma comunidade ou de uma sociedade
(RAFFESTIN, 2009).

Para encontrar a defini¢do de territdrio ou territorio usado, Santos (2002) argumenta que
o territorio € o lugar que convergem as acdes, paixdes, poderes, forgas e fraquezas. Ou seja, €
onde a histdria acontece e se realiza através das manifestacoes da sua existéncia. Milton Santos

(1999) traz que:

O territério ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territério em si. O territério usado ¢ o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.
O territorio em si ndo ¢ uma categoria de analise em disciplinas historicas, como a
Geografia. E o territério usado que é uma categoria de analise. Alias, a propria ideia
de nacdo, e depois a ideia de Estado Nacional, decorrem dessa relagdo tornada
profunda, porque um faz o outro, a maneira daquela célebre frase de Winston
Churchill: “primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem”. Assim ¢é
o territério que ajuda a fabricar a nago, para que a nagdo depois o afeicoe (SANTOS,
1999, p. 8).

O territorio, portanto, € resultado dessa harmonia forgada entre lugares e agentes neles

instalados. Quer dizer, € o conjunto dos lugares que englobam relagdes produtivas e sociais
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(SANTOS, 2002). Nesse contexto, a informagao ¢ tida como o grande vetor do processo social
e os territdrios sao equipados para facilitar a sua circulagao (SANTOS, 2002). O resultado desse
arranjo ndo ¢ algo estatico. Estd em constante transformacdo para e pelas institui¢des e
individuos, providos de desejos e intengdes politicas.

O conceito de territério € subjacente, pois ¢ composto por varidveis - a producao, as

institui¢des, os fluxos, os fixos, as relacdes de trabalho etc. - que sdao interdependentes. Tais

variaveis representam a configuragao territorial:

Formada pela constelacdo de recursos naturais, lagos, rios, planicies, montanhas,
florestas e também de recursos criados: estradas de ferro e de rodagem, condutos de
toda ordem, barragens, acudes, cidades, o que for. E esse conjunto de todas as coisas
arranjadas em sistema que forma a configuragdo territorial cuja realidade e extensdo
se confundem com o proprio territorio de um pais. (SANTOS, 1988, p.75-76).

Essa configuragdo trazida por Santos (1988) reconhece que os componentes naturais e
sociais sao interdependentes e sist€émicos, resultando no territorio usado.
Outro autor pioneiro na abordagem do territorio foi Claude Raffestin. Passa a introduzir

o carater politico do territorio. Trata das condigdes relacionais para o territorio, colocando que:

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territério. O territorio se
forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco.
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

A construcdo do territorio, dessa forma, revela as relagdes marcadas pelo poder
(RAFFESTIN, 1993). Como resultado, esse poder exercido por pessoas ou grupos passam a

definir o territorio. Sinteticamente, para Raffestin (1993), nas palavras de Saquet (2009),

O territorio € produzido por atores através da energia e da informagdo, ou seja, da
efetivacdo, no espago, das redes de circulagdo-comunicacdo, das relagcdes de poder
(agdes politicas), das atividades produtivas, das representagdes simbolicas e das
malhas. E o lugar de todas as relagdes, trunfo, espaco politico onde ha coesao,
hierarquia e integracdo através do sistema territorial (SAQUET, 2009, p. 78).

Com isso, o territorio nada mais € que o resultado das territorialidades efetivadas pela
sociedade. Ou seja, a territorialidade ¢ um fendmeno social que envolve individuos que fazem

parte do mesmo grupo social e de grupos distintos (SAQUET, 2009). Assim, a territorialidade
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¢ compreendida como relacional e dinamica. Pois muda no decorrer do tempo e no espago, de
acordo com as caracteristicas de cada sociedade. Significam as relagdes sociais simétricas ou
dessimétricas que produzem historicamente cada territorio (SAQUET, 2009).

Como mencionado, Souza (2009) define que o territdrio € primeiramente o poder, € ¢ a
dimensao politica que define o perfil. Portanto, o territério ¢ fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder (SOUZA, 2009). Importa saber quem
(e como) domina ou influencia esse espago, “uma vez que o territorio ¢ essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espago, € como?”
(SOUZA, 1995, p. 78-9).

A questdo central ¢ compreender o que ¢ um processo de territorializagdo ou
desterritorializagdo. Primordialmente, tal processo sempre envolvera o exercicio de relagdes de
poder e a projecao dessas relagdes no espaco (SOUZA, 2009).

Como a concepcao do territorio estd intimamente ligada a dimensdo politica, ele ¢
definido a partir de uma abordagem sobre o espaco que situa as problemdticas de carater
politico. Envolvendo, assim, as mediagdes das relagdes de poder, em suas multiplas esferas

(HAESBAERT, 2009). O autor rememora, ainda, que:

O territdrio pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas relagdes de poder,
do poder mais material das relagdes economico-politicas ao poder mais simbolico das
relagdes de ordem mais estritamente cultural. (HAESBAERT, 2004, p.79).

Para compreender as multiplas relagdes de poder, Haesbaert (2003) analisa o territorio
com diferentes enfoques, elaborando uma classificagdo em que se verificam trés vertentes
basicas: a) juridico-politica: a mais difundida, segundo a qual “o territorio € visto como um
espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o
de carater estatal”; b) cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas, o
territorio visto fundamentalmente como produto da apropriagao feita através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espaco” e c¢) econdmica ou economicista, que “enfatiza a dimensao
espacial das relagdes econdmicas, no embate entre classes sociais e na relacao capital-trabalho”
(HAESBAERT, 2003, p. 13).

Com essa defini¢do, entende-se que o Ministério Publico esteja situado na vertente
juridico-politica, pois traz em si o carater de controle sobre as politicas publicas que afetam o

territorio.
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Sobre esse carater estatal, cabe trazer consideragdes sobre o papel das instituicdes e
agentes publicos nos territorios. Autores destacam que ¢ notavel que, nas ultimas décadas, o
governo federal vem experimentando diversos arranjos institucionais visando construir
politicas publicas mais efetivas (FAVARETO; LOTTA, 2013). Isso se d4& em um contexto
territorial marcado pela diversidade e complexidade estrutural, como ¢ o caso brasileiro. Os
estudiosos destacam a presenca de trés elementos nesses arranjos. Sao eles: a tentativa de
articular tematicas intersetoriais, ou seja, de promog¢do de uma integragdo territorial entre
setores de politicas publicas; a constru¢do de modelos de gestdo de politicas publicas com
coordenagdo entre os diversos entes federativos e a sociedade civil, sendo esta considerada
como a integracdo vertical e; a busca de maior enraizamento nos contextos locais de
implementag¢do das politicas em questdo, sendo esta a dimensdo territorial (FAVARETO;
LOTTA, 2013).

Cabe destacar que, conforme Favareto (2010), a nogdo de territério € absorvida e
associada pelos gestores publicos brasileiros para implementacdo de politicas piblicas somente
a partir do século XXI. Isso se da, principalmente, pelo fato de os indicadores finais serem
diversos nos varios municipios que as mesmas politicas publicas sdo implementadas.

Favareto e Lotta (2013) destacam dai a importincia dos fatores locais no
condicionamento do éxito dos investimentos feitos. Outro aspecto importante destacado pelos
autores € a relevancia no incentivo de articulacdes intermunicipais, em vista da elevada
quantidade de pequenos municipios. Pois estes podem apresentar limitagdes na sua capacidade
institucional, podendo se tornar um fator limitante para politicas publicas duradouras e de longo
prazo.

Além do fator da intermunicipalidade, que permite o planejamento dos investimentos
de forma mais ampla, destaca-se a importancia da perspectiva intersetorial, que ¢ “capaz de
articular interesses e capacidades coerentes com a heterogeneidade das estruturas sociais locais,
além da permeabilidade a participagdo destas forcas sociais nos mecanismos de planejamento

e gestdo” (FAVARETO; LOTTA, 2013, p. 06).

2.4.3 A construcio das Politicas Urbanas pelos agentes politicos do territorio

A partir da segunda metade do século XX, o universo e a abrangéncia das politicas

tiveram um significativo aumento, assim como as formas de gestdo se tornaram mais
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complexas. Apesar disso, o Estado ndo foi capaz de promover politicas urbanas que
acompanhassem o ritmo ¢ volume dos problemas das cidades brasileiras, especialmente os

relacionados aos grupos populacionais de baixa renda (MARQUES, 1998).

Nesse momento, as politicas publicas urbanas se tornaram mais do que nunca objeto
de um intenso escrutinio das ciéncias humanas brasileiras. As analises das ac¢des do
Estado no urbano ocuparam um amplo espago, ndo apenas na literatura brasileira mas
também na internacional, durante as décadas de 1960, 1970 e 1980. Estudos como
Vetter (1975), Abreu (1981), Azevedo e Andrade (1981), Schmidt e Farret (1986),
Schmidt (1983), Brasileiro (1976) e Coelho (1985), na literatura nacional, e Castells
(1983), Friedland (1982), Pingon Charlot et al. (1986), Gurr e King (1987) e
Mollenkopf (1983), na literatura internacional, por exemplo, partiram de diferentes
perspectivas tedricas, mas estiveram todos envolvidos na analise das politicas publicas
urbanas ¢ de seus impactos sobre a sociedade ¢ os grupos sociais habitantes das
cidades (MARQUES, 1998: 12).

E estreita relagdo entre os direitos sociais e as politicas publicas. Estas procedem
realizacdo pratica da outra. Quer dizer, ¢ a partir das politicas publicas que se efetiva a
valorizagdo estatal dos direitos sociais. Ao levar em conta essa perspectiva, “os direitos
fundamentais definem—se e aplicam—se como uma espécie de marco ou programa que guia ou
orienta as politicas publicas dos Estados ao contribuir para as institui¢des democraticas” (DE
CARVALHO, 2019, p. 774).

Os governos tém papel relevante na producao e implementacdo das politicas publicas.
Os entes federativos envolvem-se em agendas publicas a partir das orientagdes normativas, quer
dizer, seguindo os preceitos constitucionais. Isso se dara, a partir dos anos 80 especificamente,
dos balizamentos advindos da Constituicdo Federal de 1988.

Sdo intimeras as politicas publicas existentes no territdrio brasileiro, setorialmente
falando. Cabe destacar, do processo da producao das policies, que os legados das politicas
publicas sdo marcados pelo histdrico de cada setor. Esse legado que vai definir as
responsabilidades pelas politicas para cada nivel de governo, ndo apenas em termos legais, mas
também com relacao aos seus prestadores diretos (MARQUES, 2015).

Para Marques (2015), as politicas urbanas, de planejamento, de uso e controle do solo,
transporte publico sobre pneus, coleta de lixo e drenagem urbana estdo sob a responsabilidade
dos municipios. Agora, policiamento, regulagdo ambiental, habita¢do, controle do trafego,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario podem ser providos por estados ou pelos
municipios, dependendo da presenca de companhias locais e de acordos de concessdo

(MARQUES, 2015). O alerta dado pelo autor ¢ de que grande parte desses servicos sao
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provenientes de contratos junto as empresas privadas, o que explica a importancia dos capitais
do urbano.

Dito de outro modo, as politicas publicas sdo entendidas como o Estado em acdo, mas
politicas publicas urbanas incluem, em especial, as a¢cdes do Estado que incidem sobre o tecido
urbano, seus territorios e a vida urbana (MARQUES, 2017). Marques conceitua que a politica
do urbano trata das “acdes, as negociagoes, as aliancas e os conflitos acerca das politicas
publicas urbanas e do poder das (e nas) institui¢des politicas da cidade, assim como as proprias
instituicdes” (2017, p. 02). Sdo as politicas de producdo direta do espaco construido, como
transportes, infraestrutura ¢ habitagdo, mas também a regulacdo estatal sobre agdes privadas,
como o licenciamento de empreendimentos dentre outros (MARQUES, 2017).

Para o melhor entendimento sobre o processo de producao das politicas publicas, cabe
aqui trazer algumas considera¢des. Couto e Arantes (2008) conceituam as trés dimensdes da
politica. Polity diz respeito a estrutura do sistema politico (o seu marco constitucional). Policy
fala sobre seus produtos ordinarios (as politicas publicas). E politics ¢ a atividade politica
(atrelada ao jogo politico propriamente dito).

O termo politica publica (public policy) esta vinculado ao sentido de politica (policy), e
tem relacdo com orientacdes para a decisdo e agao. Podemos considerar que “politicas ptblicas
tratam do conteudo concreto e do contetido simbdlico de decisdes politicas, e do processo de
construgio e atuagdo dessas decisdes” (SECCHI, 2010, p. 1). E uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, “uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (SECCHI, 2010, p. 2).

Agora, para a implementagdo da politica plblica propriamente dita, ¢ necessario
desvelar o processo de politicas publicas, conhecido pelo termo em inglés: policy making
process. Trata-se de um processo em que diferentes agentes, formais e informais, com
diferentes poderes, interagem em distintas arenas, visando discutir, aprovar e implementar as
politicas (OLIVEIRA, 2013). Portanto, conforme Oliveira (2013), a producdo de politicas
publicas se estabelece pela capacidade de cooperagdo entre os distintos agentes, variaveis-chave
desse processo. Marques (2015) contribui afirmando que politicas publicas sdo atravessadas
por conexodes entre diversos agentes, estatais e nao estatais, cruzando fronteiras organizacionais
e influenciadas por diversas institui¢des. Tais interagdes estdo sujeitas a conflitos, interesses,
ideias e desigualdades de recursos politicos (MARQUES, 2015).

Na literatura das ciéncias politicas, os agentes sdo todos aqueles individuos, grupos ou



76

organizagoes que desempenham um papel na arena politica, decidindo o que entra ou ndo na
agenda (SECCHI, 2010). Para fins deste trabalho, percebe-se o Ministério Publico como um
influente ator no processo de politica publica. Pois consegue sensibilizar a opinido publica sobre
problemas de relevancia coletiva e direcionar, em certo grau, os resultados da politica publica.
Mais adiante destacaremos a relevancia de seu papel, distinguindo-o das outras institui¢des do
sistema de justica.

Para Bucci (2006), politica publica ¢ o programa de acao governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados, sendo eles o eleitoral,
planejamento, governo, orcamentario, legislativo, administrativo e judicial. Pode ser entendida,
conforme Comparato (1997), como uma atividade que se estabelece por meio de um conjunto
de normas organizadas e obrigacdes legais que se unem por uma finalidade, ou seja, um objetivo
previamente determinado. Em suma, as politicas ptblicas sustentam a ideia de que um gestor,
respeitando a legislag@o pertinente e as atribuigdes de cada esfera de governo, deve direcionar
os recursos para areas especificas (DE QUADROS; MAZAROTTO, 2020).

Em se tratando das areas especificas tratadas nesta pesquisa, a CF/88 dedica seus artigos
182° e 183° ao Capitulo da Politica Urbana. Cabe destacar que o Capitulo esta inserido no Titulo
VIl relativo a Ordem Economica e Financeira e ndo no Titulo VIII pertinente a Ordem Social.
Essa colocacdo pelos legisladores constituintes nos faz interpretar que a questdo urbana se
marca como uma atividade econdmica e ndo social (FERREIRA E CORDOVIL, 2021).

Apesar disso, a inclusdo da Politica Urbana na Constitui¢ao foi possivel devido a uma
emenda popular motivada por pressoes de grupos da sociedade civil em torno da Reforma
Urbana no pais, que propuseram uma agenda de inclusdo socio territorial (SAULE JUNIOR;
ROLNIK, 2001; GUIMARAENS, 2012). No caput do art. 182 ficou estabelecido que o objetivo
da politica de desenvolvimento urbano seria “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” e suas diretrizes seriam fixadas em
legislag@o propria. Entdo, os movimentos sociais somaram esforg¢os para a constru¢do de uma
agenda que ajudou a pressionar o Congresso Nacional a regulamentar o capitulo da Politica
Urbana, resultando, apos 12 anos de discussao e articulacao, no Estatuto da Cidade (EC) na Lei
Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (FERREIRA E CORDOVIL, 2021).

O EC apresenta uma série de instrumentos de interferéncia no desenvolvimento urbano,
ofertando para as cidades mecanismos de intervencao em seus territorios e redefinindo o papel

do Estado (em especial dos municipios) no planejamento e na gestdo do espago urbano
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(FERREIRA E CORDOVIL, 2021).

Suas diretrizes abarcam uma narrativa de garantia do direito a cidade por meio da gestao
democréatica e da promocgao de justi¢a no provimento de servicos publicos, distribuicao de dnus
e beneficios da urbanizagdo, além da recuperagdo da valorizagdo fundidria pelo poder publico
(BRASIL, 2001).

O direito a cidade ¢ concebido como direito coletivo. Esta diretamente atrelado ao
exercicio de um poder coletivo que visa remodelar os processos de urbanizacdo. Alguns
exemplos seriam o acesso ao uso igualitdrio dos recursos naturais, economicos, culturais e
construidos presentes na cidade (KAUCHAKIJE, 2017). Por exemplo, a concep¢ao de moradia
digna perpassa as condi¢des de habitabilidade, o acesso aos servigos de infraestrutura e
equipamentos publicos no entorno da moradia e a consideracao das caracteristicas culturais da
sociedade (KAUCHAKIE, 2017). Para a autora, tais questdes estdo inseridas em determinado
modo de producdo, o capitalista, e que decorrem mudancas socioespaciais € geram
desigualdades tanto espaciais quanto sociais.

Para mitigar tais desigualdades socioterritoriais, o planejamento urbano surge como um
importante plano de articulacdo entre governo e sociedade. Por meio de seus instrumentos, o
planejamento urbano definird como a cidade ir4 se constituir legalmente, sem perder de vista o
movimento de expansdo urbana admitida como ilegal, que manifesta processos de exclusdo em
razdo das desigualdades sociais (KAUCHAKIJE, 2017).

Somado a isso, a crise do estado e as praticas neoliberais tiveram grande influéncia nas
novas abordagens de planejamento territorial, mas o processo de democratizagao e de abertura
politicas também se destacaram nesse periodo. Essas caracteristicas, vistas a partir da segunda
metade da década de 1980, revitalizaram os movimentos sociais e a “‘exigéncia de participagao
e de protagonismo no processo decisorio passam a fazer parte das discussoes e das propostas
relacionadas com o planejamento, em sua perspectiva global, setorial e territorial”

(GUIMARAES NETO, 2010, p. 62).
2.4.4 Os (nao tao) novos agentes do territorio: as instituicoes do Sistema de Justica
A produgao do espago, seja ele da rede urbana ou intraurbano nao ¢ o resultado da “mao

invisivel do mercado”. Para Corréa, a produ¢do do espago nada mais € que a “consequéncia da

acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas



78

espaciais proprias, portadores de contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade” (2014, p. 43).

Sendo assim, esses atores da produgdo do espago se inserem na temporalidade e
espacialidade de cada formagdo socioespacial capitalista e vao refletir as necessidades e
possibilidades sociais do seu tempo e espago (CORREA, 2014). Agora, sio miltiplos os papeis
que o Estado capitalista absorve nesse processo de producdo do espago. Quer dizer, essa
multiplicidade, para Corréa (2014), ¢ decorrente de uma arena de disputas de interesses e
conflitos. Segundo Samson (1980), o Estado atuard nos campos econdmico, politico e social de
cada momento da dindmica socioespacial da regido em que se situa. Assim, vislumbramos um
Estado®® possuidor de intimeras atribui¢des, tais como: firmar leis, normas e posturas de
producao e uso do espaco; taxar a propriedade fundidria, edifica¢des, uso da terra e atividades
produtivas; criar vias de trafego, sistemas de energia, agua, esgotamento sanitario etc.; controlar
e regular o mercado fundiario; dentre tantas outras agdes (CORREA, 2014).

Essa multiplicidade de papeis que o Estado absorve vai incidir nas relagdes com outros
agentes sociais, como as empresas industriais e de consultoria, bancos, empreiteiras,
universidades e proprietarios de terra. Para Corréa (2014), nessas relagdes entram em jogo
mecanismos de negociacao, cooptacao e clientelismo, estando sujeitos a praticas de corrupgao.

Em se tratando das organizagdes, sob o ponto de vista tedrico de Milton Santos (2011),
a organizagdo maior ¢ “o conjunto de normas legais, estabelecidas pelas diversas instancias
politicas, desde a Constituicao, que ¢ a lei das leis, até as posturas municipais” (p. 145).
Todavia, Santos (2011) ir4 alertar que a sociedade ndo se rege somente por leis, decretos e
portarias federais, estaduais ou municipais. As relagdes presentes entre empresas € o poder
publico acabam por acarretar num certo poder de regulacio da vida social. Por exemplo, podem
ocorrer praticas abusivas de empresas que minem a garantia das condi¢des dos sujeitos de se

reproduzirem na sociedade com dignidade. Santos (2011, p. 146) cita alguns casos, tais quais:

As condigdes de internagdo num hospital, as relacdes com as agéncias de locagdo de
casas, as cobrangas de juros ilegais pelos bancos, os inumeros outros abusos
cometidos impune e repetidamente por tantos agentes econdmicos como, por
exemplo, as escolas privadas”.

Nvale pontuar ao leitor que néo fica claro se dentro desse Estado existiriam ramificagdes dos poderes (legislativo, executivo
e judiciario), nem se estaria ali inserida a propria instituigdo do Ministério Puiblico. Desse modo, a presente pesquisa vai
considerar esse Estado enquanto o conglomerado das institui¢des que prestam o servigo publico a sociedade e visam o bem
comum, ou seja os poderes e os Ministérios Publicos.
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Desse modo, concebe-se que a nova ordem mundial possui mais normativa ¢ também
se apresenta mais normada. Essa ocorréncia demonstra a superioridade da técnica em todos os
aspectos da vida social, pois o proprio fenomeno técnico ha de ser normativo e normado
(SANTOS, 2002). Isso significa que as regula¢des econdmica e do territorio estardo cada vez
mais sujeitas a acdes normadas e de objetos técnicos (SANTOS, 2002). “Vao agora impor-se
com ainda mais forca, uma vez que um processo produtivo tecnicamente fragmentado e
geograficamente espalhado exige uma permanente reunificacao, para ser eficaz” (SANTOS,
2002, p. 152).

A especializagdo técnica resultante dessa divisdo social do trabalho, impde formas mais
elaboradas de cooperacgdo e de controle (SANTOS, 2002). Ou seja, “as novas necessidades de
complementaridade surgem paralelamente a necessidade de vigia-las, acompanha-las e regula-
las” (SANTOS, 2002, p. 154). Naturalmente, tais demandas de regulacdo e controle observam
diferengas entre as do passado e as mais recentes.

Apesar disso, o desafio imposto as instituigdes do Sistema de Justica que atuam nessa
regulacdo e controle, esta no fato de espagos geograficos como as grandes cidades que podem
escapar aos rigores das normas rigidas (SANTOS, 2002).

Decorrente da necessidade da regulagdo e controle dessas praticas abusivas no pais,
temos percebido ao longo das ultimas décadas uma expansido dos mecanismos de fiscaliza¢ao
do poder publico. Essas inovagdes e preocupacdo sobre o controle interno da administragdo
(controladorias) sdo significativas, mas ndo se comparam com as iniciativas de controle externo
(tribunais de contas, ministérios publicos dentre outros).

As instituicdes de controle externo prosperam especialmente no dmbito do sistema de
justica, como trazem Arantes e Moreira (2019). Estas, envolvem “velhas e novas institui¢des
voltadas a fiscalizagdo dos servicos publicos, a ampliagdo do acesso a justica e a investigagao
e persecugdo” de possiveis desvios de dinheiro publico (ARANTES; MOREIRA, 2019, p. 97).

O papel do poder judiciario tem sido reforgado, tanto no que diz respeito as tendéncias
para a judicializagdo da politica quanto pelos novos papéis ocupados pelo Ministério Publico,
constitucionalmente designado como defensor dos direitos difusos (ARANTES, 1999). Essa
nova institui¢ao tem produzido importantes efeitos nas politicas sociais, inclusive nas politicas
urbanas (MARQUES, 2015).

Vale destacar a analise de Marques (2015) sobre os agentes envolvidos nos processos

de politicas urbanas. Enquanto as construtoras visam os lucros industriais € os proprietarios de
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terra cobram pelo uso do solo, os incorporadores obtém lucro com projetos que valorizam o
preco da terra devido as mudancas de uso.

O governo municipal influencia as suas taxas de lucro ao regular e planejar o solo
urbano. Agora, pretende-se explorar aqui o agente ndo mencionado pelo autor, o Ministério
Publico. Como uma das formas de intervencdo do 6rgao ministerial, o MPSC se coloca no

processo na perspectiva de assegurar o controle do Plano Diretor e salvaguardar a Lei n.

10.257/2001 (Estatuto da Cidade), por exemplo.

2.4.5 Situando o Ministério Publico no Brasil: uma instituicio (ainda mais)

fortalecida a partir de 1980

Antes de aprofundar a discussdo sobre a organiza¢do do Ministério Publico no Brasil, ¢
necessario situar as diferentes esferas pelas quais as instituigdes do sistema de justica operam.
Para Arantes et al (2010), o controle exercido por 6rgaos do mundo do direito sobre a politica,
as politicas publicas e os politicos vém avancando sob trés eixos: controle judicial da
constitucionalidade das leis (polity); o controle que incide sobre forma e contetido das politicas
elaboradas e implementadas pelos governantes (policy); e o controle dos ocupantes de cargos
publicos e sua conduta publica e administrativa (politics). Esses trés tipos de controle vao
atingir, portanto, tanto a dimensao constitucional como a governamental e a administrativa do
poder publico (ARANTES; MOREIRA, 2019).

Nessa seara, a partir da Carta Magna de 1988, o judicidrio passa a ampliar sua atuagao
para o campo dos conflitos coletivos com vistas a garantir a “concretizacdo dos direitos sociais
difusos e dar efetividade as politicas publicas” (GOULART, 2019, p. 46). Na visdo do autor, o
Judiciario se consolida como um efetivo poder politico, concorrendo com os poderes Executivo
e Legislativo na tarefa de promover as politicas publicas. Passando a dividir o protagonismo,
no cendrio forense, com outras instituicdes do sistema de administra¢do da justica, em especial,

o Ministério Publico e a advocacia dos interesses coletivos (GOULART, 2019. Em suma,

o sistema processual foi obrigado a romper com a tradi¢@o individualista, que estava
a obstaculizar o acesso das questdes fundamentais da cidadania & Justica, e a instruir
novos instrumentos que permitissem aos novos atores sociais e as instituicdes ptiblicas
a tutela jurisdicional dos novos direitos (GOULART, 2019, p. 47).
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Dessa forma, resgatando os aspectos dos tempos recentes do Ministério Publico, as
fungdes da instituicao foram designadas pela Constituigao Federal de 1988 como essenciais a
Jjustica. Mais precisamente, o artigo 127 qualifica o MP como instituicdo permanente e
essencial a fung¢do jurisdicional do Estado. Incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Fazem parte do Ministério Publico os MPs da Unido (Ministério Publico Federal - MPF,
Ministério Publico do Trabalho - MPT, Ministério Publico Militar - MPM e Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios - MPDFT) e os Ministérios Publicos dos Estados (MPE). As
suas fungdes institucionais estdo previstas no artigo 129, incisos I a IX, da CF/88. Para fins
desta dissertacao, abordaremos os MPE, especificamente o0 MP do estado de Santa Catarina

(MPSC). A seguir, na Figura 14, conferimos a estrutura do MP brasileiro.

Figura 14. Estrutura do Ministério Publico brasileiro

Estrutura do Ministério Piblico brasileiro
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Fonte: Relatério CNMP (2020).

Pouco antes da CF de 1988, ja se percebiam movimentos pela garantia dos direitos
difusos e coletivos no Brasil. Pode-se considerar a Lei n. 6.938 de 1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o marco juridico inicial da normatizagdo de interesses difusos e
coletivos no pais (ARANTES, 1999). Essa lei traz, dentre os inimeros avangos para a politica
ambiental, a inclusdo de novos instrumentos processuais, em especial a legitimidade do MP
para proposi¢do de acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente, visto no Art. 14, §1o.

Em dezembro do mesmo ano, foi promulgada a Lei Complementar n. 40, que
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estabeleceu normas gerais a serem adotadas na organizagao do MP nos estados. De acordo com
Arantes (1999), a legislacao deu nova organizag¢ao nacional ao Ministério Publico, definindo
como uma de suas fung¢des institucionais a promog¢ao de acdo civil publica, nos termos da lei
(art. 3, IIT). E em meados da década de 1980 foi instaurada a Lei n. 7.347/1985, intitulada Lei
da Acao Civil Publica (ACP), que abriu o ordenamento juridico a defesa dos direitos difusos e
coletivos. Dessa forma, para Arantes (1999), em linhas gerais, os direitos difusos e coletivos
podem ser definidos como “aqueles transindividuais de natureza indivisivel, dos quais sejam
titulares pessoas indeterminadas (direitos difusos) ou grupo de pessoas ligadas entre si por
alguma relagdo juridica (direitos coletivos)” (p. 327).

Nesse sentido, a Lei da ACP passa a tratar o meio ambiente, direito do consumidor € o
patrimonio histdrico e cultural como direitos difusos e coletivos. A novidade existente com
relacdo a essa legislagdo reside na legitimacao processual de atores publicos e sociais na defesa
de direitos que anteriormente s6 podiam ser reparados pela iniciativa individual das pessoas
lesadas (ARANTES, 1999). Nesse intento, as acdes civis publicas ajuizadas pelo MP terdo
grande proeminéncia nos anos seguintes.

Foi entdo que, trés anos depois deste marco, a nova Constitui¢do Federal de 1988
confirmou essa tendéncia de abertura do ordenamento juridico aos direitos transindividuais,
ratificando os direitos supracitados e permitindo a abertura para inclusdo de novos tipos
(ARANTES, 1999).

Com a Constitui¢dao, o Ministério Publico d4 um passo definitivo na direcao de se tornar
um "agente politico da lei", nas palavras de Arantes (1999). Quer dizer, agora o0 MP nao mais
pertenceria ao Poder Executivo, tendo conquistado independéncia em relagdo aos demais
poderes de Estado. Conforme o autor (1999; 2010), a conquista dessa independéncia foi
motivada pelo argumento de que era necessario afastar a institui¢ao da politica e dos politicos,
observada na ordem constitucional anterior, quando estava vinculada ao Poder Executivo.

Outra lei que ndo passa despercebida, ¢ a Lei n. 8.429 de 1992, chamada de Lei da
Improbidade Administrativa, considerada uma nova forma de controle da administragdo
publica. Essa lei desloca o combate a corrupcao da esfera penal para a esfera civel, o que
permitira ao MP a condugdo de investigagdes de improbidade administrativa (ARANTES;
MOREIRA, 2019).

Para Casagrande (2008) as garantias e prerrogativas adquiridas pelos membros do MP

(promotores e procuradores) na Constituicao de 1988, estabelecem um novo papel no seu modo
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de atuar. Considera-se que a atualizagdo do MP, além de ampliar suas atribuigdes para a
protecao do interesse publico e dos direitos sociais, confere um alto grau de autonomia e
discricionariedade frente aos Poderes do Estado. Este, portanto, seria um dos fatores
explicativos para o processo de judicializagdo da politica (CARVALHO E LEITAO, 2010).

Assim, cabe trazer a distin¢ao existente entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
Os tribunais combinam independéncia e s6 agem quando provocados para julgar, enquanto que
0 MP combina o mesmo tipo de independéncia com capacidade de acdo ex officio, para agir em
nome da sociedade (ARANTES et al, 2010).

Nessa linha, ¢ interessante destacar que o MP brasileiro, diferentemente de outros
paises, ndo se caracteriza apenas pela fungdo de persecucdo criminal, mas se destaca também
por combinar um amplo leque de fun¢des na defesa de interesses coletivos da sociedade civil
com altos graus de independéncia institucional e discricionariedade de agdo (ARANTES,
1999). Essa condicao alcancada através das legislacdes mencionadas, fortaleceu o MP brasileiro
e potencializou o desenvolvimento do Ministério Publico enquanto “substituto processual ou
representante extraordinario da sociedade na defesa de interesses e direitos coletivos”
(ARANTES; MOREIRA, 2019, p. 107).

Assim, o MP vai intensificar sua atuacao nas politicas publicas relacionadas a protecao
de direitos difusos e coletivos. Alguns exemplos sdo as areas de meio ambiente, direito do
consumidor, patrimonio histdrico e cultural, crianca e adolescente, direitos humanos, pessoa
1dosa, pessoa com deficiéncia, patrimonio publico e até controle de politicas publicas. Sem
deixar de mencionar o destaque no combate a corrupcao politica e, mais recentemente, no
combate ao crime organizado (ARANTES, 1999).

Com relagao aos recursos e alternativas para agir, o MP tem a possibilidade de atuagado
extrajudicial, ou seja, ndo teria a necessidade de ingressar, via judicial, junto ao Poder
Judicidrio. Para Arantes (1999), esta ¢ uma solucdo para combater a baixa efetividade
processual, pois permite a solugdo de casos sem leva-los a apreciacdo do Judiciario. Os
instrumentos extrajudiciais mais conhecidos e utilizados pelos membros do MP sdo o Inquérito
Civil e a A¢ao Civil Publica.

A praxis do MP, que anteriormente era visto com voluptuosidade no ambito judicial, ja
ndo pode ser reduzida a tal ambiente, limitada a fungdo de mero condutor de demandas ao Poder
Judiciario (PIRES, 2014). Resumidamente, Pires argumenta que a normatividade da

Constituicdo dada a institui¢do leva a instituicdo “a um agir preventivo ou proativo (nao
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somente reativo), politico (ndo somente judicial) e resolutivo’! (ndo somente demandista)
(2014, p. 88).

Com relacdo a estrutura do Ministério Publico, Kerche (2007) destaca que, ao contrario
da maioria das organizagdes estatais, ela ndo ¢ tradicionalmente hierarquica. Procuradores do
Ministério Publico Federal possuem consideravel autonomia diante do procurador-geral da
Republica, assim como, os promotores em relacdo aos procuradores-gerais de Justica dos
estados (KERCHE, 2007).

Outro fato relevante foi a criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
em 2004/2005. E possivel afirmar que, tal como o Conselho Nacional de Justiga, “o CNMP se
converteu em o0rgao de administragdo da propria corporagdo, da elaboracao de politicas e metas
para seus membros, antes que um orgao de efetivo controle externo” (ARANTES; MOREIRA,
2019, p. 122). Basicamente, sua atribui¢@o ¢ fiscalizar a gestdo administrativa e financeira do
MP, o controle da atuagdo dos membros ¢ a escolha de um corregedor nacional entre os
membros que o integram (KERCHE, 2007). De acordo com o CNMP, o 6rgdo tem como
objetivo imprimir uma visao nacional ao MP.

Visando organizar e sistematizar sua atuacdo, o Ministério Publico se utiliza de
ferramentas de gestdo como o Planejamento Estratégico e Planos Plurianuais. Assim, os MPs
estabelecem seus valores, visdo, metas de curto, médio e longo prazos que convergem para sua
razao finalistica, que ¢ a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

A partir do planejamento, ¢ possivel direcionar sua atuacdo para politicas publicas
determinadas. Como o escopo de sua atuagdo ¢ amplo, o MP se utiliza dessa estratégia como
forma de mirar em politicas que merecam mais aten¢do em detrimento de outras num recorte
temporal. Essa hierarquia de metas ¢ delimitada na construgao dos planejamentos estratégicos
e dos planos plurianuais. No caso catarinense, 0o MPSC da abertura para a populagdo votar quais
as politicas devem ser priorizadas, mas serdo os membros que aprovarao as escolhas finais.

Por fim, ¢ interessante destacar que as agcdes do MP no controle da polity, da policy e da

31 Atualmente, o Conselho Nacional do Ministério Publico vem demonstrando, por meio de seus atos, bastante
abertura a atuagdo resolutiva. Como exemplo mais importante disso, tem-se a Recomendagao n. 54, de 28 de margo
de 2017, em que o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao dispor sobre a Politica Nacional de Fomento a
Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, reconhece o planejamento institucional como forma de
promover a eficiéncia da atuacdo institucional, que deve priorizar a atuacdo extrajudicial proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva.
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politics estdo sob os atentos olhares dos poderes legislativo, executivo e judiciario, despertando
reagoes do Congresso, do poder Executivo e, de modo frequente, do Supremo Tribunal Federal

(ARANTES; MOREIRA, 2019).

2.4.6 O Ministério Publico como agente politico da producio do espaco e do

planejamento territorial

Compreende-se que o planejamento territorial parte da perspectiva da totalidade do
espaco ¢ interrelaciona os elementos da sociedade e da natureza. O planejamento territorial ¢
entendido como o principal instrumento para organizacdo do territério. Ele ird diagnosticar,
planejar e propor diretrizes para o uso/ocupagado e solugdo de problemas no dmbito do territorio
determinado. Os regramentos, normas ¢ politicas publicas sdo elementos que devem compor a
sua formagao.

Do ponto de vista da gestao dos territdrios, € utilizado pelos agentes publicos e privados
para direcionar a tomada de decisdes administrativas. Portanto, o planejamento territorial tem
como objetivo estabelecer as melhores formas de uso de um determinado local, langando mao
da organizagdo, integragdo e desenvolvimento regional ou territorial.

Para Maria Adélia Aparecida de Souza®?, o Planejamento Territorial se constitui de seis
fatores. O primeiro fator ¢ a politica territorial, que detém as diretrizes que emanam do pacto
social - o territorial - existente. Refor¢a que esse pacto nao versa sobre as politicas setoriais.
Segundo fator € o processo do planejamento territorial. O terceiro € o plano de governo, em que
¢ considerado o territorio usado como categoria de analise. O quarto fator sdo os programas
regionais, seguido pelos projetos locais e por fim, as a¢des nas localidades. Percebe-se que aqui
existe uma logica de detalhamento até chegar no dmbito local, o foco da interven¢do nos
territorios.

Os pap¢is dos agentes, contudo, dependem do foco da escala espaco-temporal, bem
como das situagdes concretas da realidade social na determinacdo das decisdes (SANTOS,
2015). Quando o Ministério Publico avaliza suas intengdes com o territorio através dos planos
estratégicos, mobiliza os seus membros a agirem nas politicas publicas estrategicamente

elencadas. Seu papel enquanto agente do planejamento territorial condiz com sua atuacido no

32 Aula publica proferida pela professora Maria Adélia Aparecida de Souza na Camara Municipal de Florianopolis sobre
Planejamento Urbano e Plano Diretor. Disponivel em: <https://youtu.be/mN5RMbbbt1c>.
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controle e fiscalizagao do territorio que faz cumprir as normas e diretrizes das leis (Estatuto da
Cidade, Codigo Florestal, Politica de Saneamento, entre outros) e planos diretores.

Sobre as responsabilidades dos agentes em sua totalidade, devem ser observadas de
acordo com o foco da escala espago-temporal. Para Reinaldo dos Santos (2015), a
heterogeneidade de agentes que compdem e produzem o territorio pode interagir tanto de forma
conflituosa, como de maneira consensual, sob a crenga da representatividade dos atores. Da
mesma forma que os agentes dependem das situacdes concretas da realidade social na
determinagdo das suas decisdes (SANTOS, 2015).

Dessa forma, se o planejamento territorial visa corrigir distor¢des espaciais, tais
problemas nao devem ser naturalizados e simplificados como problemas inerentes a natureza
do espaco (SANTOS, 2015). Pois esse espaco ¢ resultado da acumulacdo desigual de recursos
materiais ¢ imateriais, das relagdes sociais desiguais ao longo da historia.

Ao se inserir as relagdes de poder e a dimensao politica no processo de producao do
espaco, a analise do planejamento se complexifica. Quer dizer, ndo sdo as localidades que estdo
se movendo em diregdo ou contra o desenvolvimento da histéria, mas individuos que se
relacionam e trazem as politicas do espaco como resultante dessas relacoes (SANTOS, 2015).
Sao as diferentes forgas dos agentes sobre a estrutura que os cerca, com desiguais intensidades
que irdo estabelecer o territorio. O MP, entendido como um potente agente, deve observar as
formas de participacdo para ndo enrijecer os processos sociais. Assim, ¢ possivel situar o
Ministério Publico como agente da fiscalizagdo e do controle judicial das politicas publicas no

ordenamento do territorio.

2.4.7 O Inquérito Civil enquanto ferramenta para o planejamento territorial

Para atuar no controle de politicas urbanas, o MP catarinense pode lancar mao de
estratégias através de procedimentos administrativos, de modo extrajudicial. Considera-se que
o procedimento intitulado Inquérito Civil d4 conta de sanar os aspectos de fiscalizagdo,
controle, resolutividade e fomento as politicas publicas relacionadas ao ordenamento do
territorio. Sendo assim, o Inquérito Civil se comporta como um instrumento de investigagao
colocado a disposicdo do Promotor de Justica com a finalidade de apurar lesdo ou ameaga a
direito difuso e coletivo.

Como ja mencionado nos topicos anteriores, o Inquérito Civil surge no ordenamento
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juridico brasileiro com a publicagdo da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica). De
acordo com o §lo do art. 80, o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacgdes, exames ou pericias.

Especificamente, no estado catarinense, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina (Lei Complementar n. 197/2000) disciplina as peculiaridades do Inquérito

Civil autuado pelo parquet catarinense em seus art.s 84 a 90, in verbis:

Art. 84. O Inquérito Civil, procedimento investigatdrio de natureza inquisitorial, sera
instaurado por portaria, em face de representagdo ou, de oficio, em decorréncia de
qualquer outra noticia que justifique o procedimento.

§1o Sempre que necessario para formar seu convencimento, o membro do Ministério
Publico podera instaurar procedimento administrativo preparatério do Inquérito Civil.
§20 As providéncias referidas neste art. ¢ no paragrafo anterior serdo tomadas no
prazo maximo de trinta dias.

§30 As diligéncias investigatorias, quando devam ser realizadas em outra comarca,
poderdo ser deprecadas a outro 6rgdo de execugdo do Ministério Publico, obedecida
eventual disciplina interna de encaminhamento.

Art. 85. A representagdo para instauragdo de Inquérito Civil, que independe de
formalidades especiais, sera dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico competente e
devera conter, sempre que possivel:

I - nome, qualificagdo e endereco do representante e do autor do fato;

II - descricao do fato objeto das investigagdes;

III - indicacdo dos meios de prova.

§lo Do indeferimento da representagdo de que trata este art. cabera recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de dez dias, contado da data em
que o representante tomar ciéncia da decisdo.

§20 Antes de encaminhar os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, o
membro do Ministério Publico podera, no prazo de cinco dias, reconsiderar a decisdo
recorrida.

Art. 86. O Inquérito Civil, quando instaurado, instruira a peti¢ao inicial da A¢ao Civil
Publica.

Art. 87. Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da ag@o civil, promoverd o
arquivamento dos autos do Inquérito Civil, do procedimento administrativo
preparatorio ou das pegas de informagao, fazendo-o fundamentadamente.

§lo Os autos do Inquérito Civil ou das pecas de informagdo arquivados serdo
remetidos, no prazo de trés dias, sob pena de falta grave, ao Conselho Superior do
Ministério Publico, competindo-lhe o exame e deliberacdo acerca da promocgao de
arquivamento, conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§20 Deixando o Conselho Superior do Ministério Publico de homologar a promocao
de arquivamento, comunicard, desde logo, ao Procurador-Geral de Justiga para a
designagdo de outro o6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo ou
prosseguimento das investigagoes.

Art. 88. Depois de homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico a
promogdo de arquivamento do Inquérito Civil, do procedimento administrativo
preparatorio ou das pegas de informagdo, o 6rgdo do Ministério Publico somente
podera proceder a novas investigacdes se de outras provas tiver noticia.

Art. 89. O 6rgdo do Ministério Publico, nos inquéritos civis ou nos procedimentos
administrativos preparatérios que tenha instaurado, e desde que o fato esteja
devidamente esclarecido, podera formalizar, mediante termo nos autos, compromisso
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do responsavel quanto ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou das
obrigacdes necessarias a integral reparacdo do dano, que terd eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Art. 90. O Inquérito Civil instaurado para apurar violacdo de direito assegurado nas
Constitui¢des Federal e Estadual, ou irregularidade nos servigos de relevancia publica
podera ser instruido através de depoimentos colhidos em audiéncia publica.

§1o Encerrado o Inquérito Civil, o 6rgdo de execugdo do Ministério Publico podera
fazer recomendagdes aos orgdos ou entidades referidas no inc. VII do art. 82 desta Lei
Complementar, ainda que para maior celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, requisitando do destinatario sua divulgagdo adequada e imediata,
bem como resposta por escrito.

§20 Além das providéncias previstas no pardgrafo anterior, poderd o orgdo de
execu¢do do Ministério Publico emitir relatdrios, anuais ou especiais, encaminhando-
os as entidades mencionadas no inc. VII do art. 82 desta Lei Complementar, delas
requisitando também divulga¢do adequada e imediata.

O Ato n. 395 de 2018 da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) do MPSC disciplina,
dentre outros procedimentos, a instauracdo e tramitacdo de inquérito civil no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina. De acordo com o Art. 1°, § 2°, o IC ¢ de natureza
unilateral, preparatoria e facultativa, destinando-se a apurar fato que constitua lesdo ou ameaca
a interesses ou direitos tutelados pelo MP, nos termos da legislag@o aplicavel.

Para Bordallo (2007, p. 658) o IC ¢ uma ferramenta de investigagdo administrativa
prévia que objetiva apurar “elementos de convicg¢do para que o proprio 6rgao ministerial possa
identificar se ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de A¢ao Civil Publica ou
coletiva”.

Por esse motivo, o IC tem a possibilidade de investigar fatos e apurar dentincias
relacionadas aos direitos difusos e coletivos. Podemos exemplificar a instauragdo de IC sobre
as politicas urbanas, tais quais: para investigar inconsisténcias na regularizacdo fundiaria
urbana; por conta do ndo cumprimento de legislagdo ambiental (recursos hidricos, fauna e flora,
combate a poluigdo); para verificar questdes relativas a ordem urbanistica e de adequacao
constitucional de leis urbanisticas; para prezar pelo cumprimento das normas de seguranga e

qualidade nas obras e edificacdes; visando o cumprimento do plano diretor; dentre outros.
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2.5 CONCLUSAO PARCIAL

O presente capitulo permitiu que identificadssemos na literatura como se dd o debate
teorico sobre a atuacdo das instituicdes do sistema de justica no controle judicial de politicas
publicas. Trouxe a relagdo entre governos e o controle judicial das politicas, conceituou o
territorio e situou as institui¢des do sistema de justica nesse lugar. Explanou também a formagao
socio-historica do MP, os aspectos do constitucionalismo e a formagao das politicas publicas
no territorio.

A questdo tedrica que norteou nossa abordagem demandava como (e se) que as
instituicdes do sistema de justi¢a atuam sobre as politicas publicas urbanas. Ou como o ativismo
judicial e a judicializagdo impactam as politicas publicas, especificamente, as urbanas. Assim,
verificamos como a literatura responde a essa questao.

O que podemos aferir dos achados na literatura ¢ de que realmente ainda persistem os
estudos com énfase nos tribunais de justica e, principalmente, as cortes superiores, como Unica
fonte que estariam sujeitas aos processos de judicializagdo politica, ativismo judicial e controle
judicial de politicas publicas. Isso se apresentou no resultado da revisao sistemdtica da
literatura, em que apenas sete autores e autoras situaram em seus artigos cientificos o Ministério
Publico enquanto institui¢do do Sistema de Justi¢a. Portanto, é promissor o campo de estudo
direcionado ao papel do Ministério Publico na salvaguarda da Constituigdo e direitos difusos e
coletivos.

Ainda, a lacuna de pesquisa gira em torno da limitada visibilidade de correlagao entre a
instituicdo Ministério Publico entendida como um agente de produg@o do espago e peca chave
na delimitagdo de politicas urbanas que instrumentalizam o planejamento territorial. A presente
pesquisa demonstra que o MPSC tem atuado de modo contundente no controle das leis
urbanisticas, fiscalizando o territério a luz do Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores
municipais.

O controle judicial de politicas publicas e a participacdo de integrantes das institui¢des
do sistema de justica em questdes politicas sdo temas recorrentes entre os estudiosos do campo
das ciéncias sociais e juridicas. Entendemos que a judicializagdo das politicas publicas se afirma
num contexto em que a atuacdo dos poderes Legislativo e/ou Executivo se denotam pelos
diversos agentes politicos e sociais como falha, omissa ou insatisfatéria, como colocam Oliveira

e Couto (2016).
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Partindo do pressuposto de que a presenga do judiciario no processo politico ¢ favoravel
a democracia, o controle judicial garante a mudanca social e estabelece a igualdade. Ou seja,
sua presenca assegura que as minorias sejam representadas contra os abusos da maioria,
evitando possiveis distor¢des que possam prejudicar direitos fundamentais (FILGUEIRAS,
2013).

Arretche et al (2012) afirmam que as burocracias locais tendem a ser fracas na maioria
dos municipios, apesar de suas capacidades ascendentes, geralmente devido aos incentivos das
politicas federais. Entretanto, Marques (2015) estabelece que, mesmo quando pouco insulados
e capazes, os atores estatais estdo no caminho de producdo das politicas publicas, sendo,
portanto, encarregados de uma parcela significativa das decisdes, assim como da sua
implementagao.

Pudemos entender que, como a concepcdo do territdrio estad intimamente ligada a
dimensdo politica, ele ¢ definido a partir de uma abordagem sobre o espago que situa as
problematicas de carater politico. Envolvendo, assim, as mediagdes das relagdes de poder, em
suas multiplas esferas (HAESBAERT, 2009). Assim, o Ministério Publico, entendido como um
potente agente, deve observar as formas de participacao para ndo enrijecer 0s processos sociais.
Assim, € possivel situar o Ministério Publico como agente da fiscalizacao e do controle judicial
das politicas publicas no ordenamento do territério.

A partir disso, podemos testar a hipdtese levantada na pesquisa, utilizando as variaveis
estabelecidas nos procedimentos metodologicos da parte empirica da dissertacdo. Qual seja,
verificar a incidéncia da atuacdo do MPSC nas politicas urbanas no territério catarinense,
observando e espacializando a sua intervenc¢ao no periodo 2020-2021.

Guardadas as consideragdes apuradas, ¢ possivel adentrar ao terceiro capitulo, que trara

a pesquisa empirica desta dissertacao.
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CAPITULO III - MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA COMO AGENTE
DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL: POLITICAS URBANAS SOB CONTROLE

Neste capitulo serdo apresentados, discutidos e analisados os resultados encontrados de
acordo com o método empirico da pesquisa. Para dar inicio a essa fase, sdo apresentados os
procedimentos mobilizados para a elaboracao do capitulo e a seguir, a contextualizagdo sobre
a sua delimitagao territorial e os aspectos geograficos dos municipios catarinenses. Em seguida,

sdo apresentados os dados descritivos e as inferéncias estatisticas.

3.1 RECORTE GEOGRAFICO E CARACTERISTICAS POPULACIONAIS

De acordo com o Fasciculo 1 - Estado e Territorio do Atlas Geografico de Santa Catarina
(2016), o estado situa-se ao Sul do Brasil, fazendo fronteira ao norte com o Parand, ao sul com
o Rio Grande do Sul, a leste com o0 oceano Atlantico e a oeste com a Argentina. Possui extensao
territorial de 95.737,895 km?, ocupando 1,12% da area territorial brasileira e 16,60% da area
total da Regido Sul.

A interconexao de elementos da natureza como o clima, relevo, vegetacdo e do humano
(populacionais, sociais, econdmicos, politicos, culturais etc.) foram determinantes no “processo
de conquista e coloniza¢do do continente americano, no decorrer do qual se impuseram novas
combinagdes geograficas resultantes das multiplas determinagdes de cada época historica e de
cada lugar” (PEREIRA E VIEIRA, 2019, p. 19). Para as autoras, a formacao econdmica e social
catarinense se traduz nessa afirmacao.

A relacdo sociedade-natureza, na perspectiva do materialismo historico e dialético - que
trata do conceito do modo de produgdo e combinagao dialética de modos de produgao, conforme
Rangel (1981) - assegura a localizagdo temporal, que se concretiza sobre uma base territorial
geografica e historicamente determinada (PEREIRA E VIEIRA, 2019).

Para as autoras (2019), tanto as formagdes econdmicas como as sociais precisam ser
consideradas como expressdes de processos que se manifestam e se relacionam em multiplas
escalas (mundial, nacional, regional, local) e multiplas determinagdes humanas e naturais. Ou
seja, uma determinada realidade tem sua explicagdo também num universo mais amplo. Nao

seria diferente com a formacao social e econdmica de Santa Catarina.



3.1.1 Dados populacionais

O estado catarinense apresenta municipios com distintas caracteristicas t
urbanas. Possui 295 municipios e divide-se em sete principais regides, conform

Regional do Brasil do IBGE (2017). Com relacdo aos dados populacionais
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erritoriais e
e a Divisdo

do estado

catarinense, cabe trazer os aspectos das divisdes regionais que se apresentam no territorio. A

Figura 15 a seguir demonstra visualmente como esta delimitada a divisao regional p

Geograficas Intermediarias”.
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Floriandpolis ¢ a capital e os municipios considerados como “Regido

Intermedidria” seriam Floriandpolis, Criciima, Lages, Chapec6, Cacador,

Blumenau. Essa configuragdo pode ser apreciada no Quadro 15, abaixo.

Geografica

Joinville e
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Quadro 15. Quadro sistematico da Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regibes Geograficas Intermediarias - 2017

Regido Geografica Regiao Geografica Imediata Numero de Municipios por
Intermediaria Regiao Geografica
Florianopolis - 17

Florianopolis 17
Criciima - 44
Criciima 13
Tubaréo 17
Ararangua 14
Lages - 24
Lages 18
Curitibanos 6
Chapeco - 109
Chapecé 32
Joagaba-Herval d'Oeste 18
Sdo Miguel do Oeste 20
Concordia 12
Xanxeré 13
Maravilha 08
Sao Lourenco do Oeste 06
Cacador - 16
Cacador 06
Videira 10
Joinville - 25
Joinville 12
Mafra 10
S&o Bento do Sul-Rio Negrinho 03
Blumenau - 60
Blumenau 12
Itajai 12
Brusque 07
Rio do Sul 17
Ibirama-Presidente Getulio 06
ltuporanga 06

Fonte: IBGE - Divisdo regional do Brasil em regides geograficas imediatas e regides geograficas
intermediarias: 2017.

Superada a compreensdo da divisao territorial em regides, cabe agora tratar de nimeros
populacionais. A populagdo que reside no territorio catarinense ¢ de 7.338.473 pessoas, com
base nos dados estimados do IBGE (2021). Cabe ressaltar que, o Governo Federal, em virtude
de intimeros fatores - como o advento do estado de Pandemia de Covid-19 e a alegada auséncia
de recursos, ndo realizou o Censo 2020 conforme o previsto. Isso certamente desencadeou uma
série de restricdes de andlises e limitacdo para diversos estudos que utilizam as fontes do IBGE

e possivelmente prejudicou a qualidade de pesquisas académicas nos ultimos anos.
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No entanto, o Atlas Geografico de Santa Catarina - Fasciculo 3 - Populagao (2019) nos

auxilia a compreender onde a populagao esta concentrada no territério de Santa Catarina. Pode

ser visualizado na Figura 16, abaixo.

Figura 16. Mapa de Santa Catarina — Populacdo — 2019
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Fonte: Atlas Geografico de Santa Catarina - Fasciculo 3 - Populacdo (2019).

E notavel a presenca populacional no litoral catarinense. A analise desta dissertaco
pretende identificar se esse fator ird refletir, de algum modo, nos resultados da pesquisa.

Agora, sobre os aspectos dos municipios mais influentes no estado, € relevante situar a
recente pesquisa realizada pelo IBGE sobre Regides de Influéncia das Cidades (Regic)*?. Que
apresentou novas hierarquias das metropoles, as localidades mais influentes e seu poder de

atratividade nas estruturas regionais. Com o levantamento, verificou-se que Floriandpolis (SC),

Campinas (SP) e Vitoria (ES) passaram a se enquadrar na categoria de metropole.

Florianopolis tem como base da economia o turismo e, recentemente, os polos

agroindustriais, a produgdo naval e as empresas de tecnologia. Para a Confederagdo Nacional

33 A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC define a hierarquia dos centros urbanos brasileiros e

delimita as regides de influéncia a eles associados (IBGE, 2020).
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de Municipios (CNM), a capital alcangou esse titulo pelos complexos arranjos populacionais e
sua capacidade de articulacdo descentralizada na rede urbana por meio de empresas, 6rgaos
publicos, estruturas descentralizadas bens e servicos (CNM, 2020). Abaixo, na Figura 17 temos
apresentada a rede urbana com a hierarquia dos centros urbanos em SC, trazendo as regides de

influéncia das cidades.

Figura 17. Rede urbana com a hierarquia dos centros urbanos - Santa Catarina - Regides de Influéncia
das Cidades - 2018%%
7

|
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Fonte: Adaptado de IBGE - Diretoria de Geociéncias (2018).

A partir da Figura 11, é possivel verificar que a capital Floriandpolis aparece como
Metropole. Cabe mencionar também, que os municipios Blumenau, Chapeco, Criciuma, Itajai
- Balneéario Camboriu e Joinville sdo considerados Capitais Regionais B, ndo existindo no

estado a categoria Capital Regional A.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

34 As bases de dados do REGIC sdo de 2018, porém as bases tabulares foram atualizadas em 2020. A
partir do “Mapa 1 - Rede urbana - Brasil - 2018” do IBGE, foi possivel fazer um recorte do estado de Santa
Catarina. Destaca-se que o mapa apresenta as Capitais Regionais C: AP Brusque/SC, AP Joacaba - Herval
d’Oeste/SC, AP Tubardo - Laguna/SC, Cagador (SC) e Lages (SC); Centros Sub-Regionais A: AP Ararangud/SC,
AP Jaragua do Sul/SC, AP Rio do Sul/SC, Sdo Miguel do Oeste (SC) e Videira (SC); Centros Sub-Regionais B:
AP Canoinhas/SC, AP Imbituba/SC, AP Itapema/SC, AP Sao Bento do Sul - Rio Negrinho/SC, AP Sombrio/SC,
Concordia (SC), Curitibanos (SC), Fraiburgo (SC), Frederico Westphalen (RS), Timb6 (SC) e Xanxeré (SC);
Centros de Zona A: API Dionisio Cerqueira-Barracdo/Brasil - Bernardo de Irigoyen/Argentina, Brago do Norte
(SC), Campos Novos (SC), Ibirama (SC), Ituporanga (SC), Maravilha (SC), Orleans (SC), Pinhalzinho (SC),
Pomerode (SC), Sao Francisco do Sul (SC), Sdo Lourenco do Oeste (SC), Tijucas (SC) e Xaxim (SC); Centros de
Zona B: Anita Garibaldi (SC), AP Itapiranga/SC, AP Sdo Carlos - Aguas de Chapeco/SC, Erval Seco (RS),
Palmitos (SC), Ponte Serrada (SC), Presidente Gettlio (SC), Rio do Campo (SC), Rodeio Bonito (RS), Sao
Joaquim (SC), Sao José do Cedro (SC), Tai6 (SC), Tenente Portela (RS) e Turvo (SC).
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A coleta de dados teve como fontes as legislagdes, regulamentos e publicagdes oficiais
do MPSC como os dados provenientes dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021, as
metas dos Planejamento Estratégicos e Plano Geral de Atuagdo do MPSC. Assim como, os
documentos oficiais do IBGE, tais como os Indicadores Sociais Municipais ¢ Regides de
Influéncia das Cidades. Dessa forma, formou-se o banco com dados coletados nestas fontes e

considerando as seguintes variaveis a serem analisadas.

3.2.1 Construcio das variaveis

E necessario estabelecer as variaveis geograficas e territoriais sobre a compreensdo da
intervengdo do MPSC diante da producdo de politicas publicas urbanas municipais. Pode-se,
assim, mensurar como se deu a relagdo do MPSC nos municipios de acordo com o porte
populacional. Com isso, compreenderemos a divisdo territorial das diferentes formas de
controle exercidas no territério catarinense pelo Ministério Publico.

Resumidamente, a base de dados utilizada para a construg¢do das varidveis compreende:
(1) publicagdes do Didrio Oficial do MPSC (inquéritos civis instaurados); (ii) Planejamento
Estratégico 2012-2022 e Plano Geral de Atuagdo 2020-2021; (iii) porte populacional; (iv) tipo
de politica urbana.

Buscamos desvendar e comparar a atuagdo do MPSC nos municipios em relagdo as
politicas urbanas, onde tiveram maior proeminéncia na sua atuagao e onde sua intervencao foi

menor.
a) Variavel de levantamento dos Inquéritos Civis
O levantamento realizado no Diario Oficial do MPSC foi delimitado pela pesquisa sobre

os procedimentos que mencionaram as Politicas Urbanas através dos termos palavras-chave.

Os resultados podem ser encontrados na Tabela 12 no Apéndice A deste trabalho.
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b) Variavel de aderéncia aos Planejamento Estratégico 2021/2022 e Plano Geral de
Atuacdo 2020/2021

Esta variavel permitiu identificar se o Inquérito Civil instaurado foi ao encontro das
metas estabelecidas no Planejamento Estratégico (PE) e Plano Geral de Atuagdao (PGA) do
MPSC. Permitiu verificar se a intervengao ministerial contemplou o planejamento institucional.

O planejamento estratégico ¢ o processo que analisa uma organizagdo sob varios
angulos, para definir seus rumos através de um direcionamento passivel de monitoramento. Nas
organizagdes publicas, o planejamento estratégico tem ganhado relevancia nas ultimas trés
décadas. De acordo com o PE do MPSC (2012), essas organizacdes estdo sendo cada vez mais
motivadas a usar o planejamento estratégico como parte de um conjunto de técnicas que agregar
valor aos servigos prestados a sociedade.

Como ferramenta de gestdo, o planejamento estratégico ajuda a organizacao a olhar para
o futuro e a se articular com o ambiente externo. Cria, de forma sistematica e participativa, um
conjunto de objetivos e iniciativas estratégicas de longo prazo. No estado, o MP implantou seu
primeiro planejamento estratégico no ano de 1999, atualizado em 2004, sendo o mesmo
instrumento utilizado novamente em 2011 e finalizado em 2012 para um horizonte de 10 anos.

O Planejamento Estratégico 2012/2022 do MPSC contém 20 objetivos estratégicos a
serem desenvolvidos e monitorados até 2022. Cada um deles possui em seu escopo iniciativas
estratégicas que visam atingir a Missao da institui¢do, que € “promover a efetivacao dos direitos
da sociedade, visando fortalecer a democracia, a cidadania e o desenvolvimento sustentavel”
(2012, p. 17).

De acordo com o painel de Business Inteligente do Portal de Transparéncia do MPSC?,
¢ possivel monitorar o desenvolvimento das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico
2012/2022. De acordo com a pesquisa, as iniciativas estratégicas do Planejamento Estratégico
2012/2022 destacam as politicas publicas de ordenamento territorial, saneamento béasico, meio
ambiente e mobilidade urbana. Enquanto a politica de habitagdo e residuos sélidos ndo foram
mencionadas no documento decenal.

Agora, sobre o Plano Geral de Atuacdo, de acordo com o art. 88 da Lei Complementar

n. 738/2019 (Lei Organica do MPSC),

33 Disponivel no link: <https://transparencia.mpsc.mp.br/>.
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a atuacdo do Ministério Publico deve levar em conta os objetivos e diretrizes
institucionais estabelecidos a cada 2 (dois) anos no Plano Geral de Atuagdo,
destinados a viabilizar a consecugdo de metas prioritarias nas diversas areas de suas
atribuigoes legais.

O PGA, além de sua exigéncia legal, ¢ instrumento estruturante do planejamento do

Ministério Publico, e vai orientar e parametrizar “a atuacao de todos os 6rgaos da instituigcao

numa dire¢do previamente orientada por indicadores geopoliticos e sociais” (PGA 2020/2021,

p.- 4).

¢) Variavel populacional

A variavel geografica buscou delimitar e categorizar os municipios catarinenses quanto

ao seu porte populacional?®

. Abaixo temos o Quadro 16 que destaca todos os municipios

catarinenses, os dividindo por portes populacionais.

Quadro 16. Municipios catarinenses separados de acordo com seu porte populacional — 2020

Porte ’
. Nuamero
populacional de
(por mil municipios
habitantes) P
P1 104
Pequeno | municipios
(até 5)
P2

Pequeno Il 61 municipios
(5a10)

Municipio
Vitor Meireles, Bom Jardim da Serra, Salto
Veloso, Angelina, Guatambu, Romelandia, Ponte Alta, Rio Fortuna, Riqueza, Linddia do
Sul, Tunapolis, Cordilheira Alta, Vargem Bonita, Erval Velho, Ipira, Nova
Itaberaba, Arabutd, Modelo, Dona Emma, Doutor Pedrinho, Passos

Maia, Witmarsum, Treviso, Pedras  Grandes, Iraceminha, Jabor4, Xavantina, Braco do
Trombudo, Sdo Jodo do Itaperiy, Saltinho, Piratuba, Pinheiro Preto, Vargedo, Caxambu
do  Sul, Arroio  Trinta, Bocaina do  Sul, Major  Gercino, Ponte  Alta do
Norte, Zortéa, Paraiso, Calmon, Serra Alta, Anitapolis, Entre Rios, Atalanta, Ibicaré, Sao
Martinho, Cerro Negro, Bom Jesus, Chapadao do Lageado, Leoberto
Leal, lomeré, Princesa, Morro ~ Grande, Planalto  Alegre, Rancho  Queimado, Séo
Bonifacio, Galvao, Peritiba, Celso  Ramos, Belmonte, Palmeira, Bandeirante, Coronel
Martins, Abdon  Batista, Capdo  Alto, Formosa do  Sul,Rio  Rufino, Matos
Costa, Urupema, Vargem, Sul Brasil, Unido do Oeste, Novo Horizonte, Santa Terezinha
do Progresso, Brunépolis, Painel, Aguas Frias, Sdo Bernardino, Mirim Doce, Presidente
Nereu, Lacerddpolis, Arvoredo, Ouro Verde, Santa Helena, Santa Rosa de Lima, Bom
Jesus do Oeste, Jupia, Ermo, Frei Rogério, Cunhatai, Ibiam, Alto Bela Vista, Irati, Sdo
Miguel da Boa Vista, Macieira, Marema, Barra  Bonita, Tigrinhos, Flor do
Sertdo, Presidente Castello Branco, Jardinépolis, Paial, Lajeado Grande, Santiago do Sul.
Imarui, Coronel Freitas, Monte Carlo, Quilombo, Saudades, Sdo Domingos, Passo de
Torres, Ipord do Oeste, Santa Terezinha, Armazém, Tangara, Antonio Carlos, Campo
Eré, Santa Rosa do Sul, Monte Castelo, Descanso, Sdo José do Cerrito, Major
Vieira, Treze Tilias, Ascurra, Timbd Grande, Salete, Ipumirim, Ipuagu, Paulo Lopes, Rio do
Oeste, Trombudo  Central, Maracaja, Palma  Sola, Sdéo  Jodo do  Sul, Praia

3¢ De acordo com o Quadro 4 - Porte populacional municipal.



P3
Pequeno Il
(10 a 20)

58 municipios

M1
Médio | 42 municipios
(20 a 50)

M2
Meédio Il
(50 a 100)
G1
Grande |
(100 a 500)
G2
Grande Il
(mais de
500)

17 municipios

11 municipios

2 municipios
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Grande, Ouro, Agua Doce, Treze de Maio, Laurentino, Meleiro, Anita Garibaldi, Campo
Belo do Sul, Grao-Para, Aguas Mornas, Aguas de Chapecé, S&o Jodo do Oeste,

Bela Vista do Toldo, Vidal Ramos, Imbuia, Rio das Antas, Caibi, Itd, Sdo Pedro de
Alcantara, Petrolandia, Rio do Campo, Luzerna, Aurora, Sdo  Cristévao do
Sul, Anchieta, Agrondémica, Timbé do Sul, Botuverd, Guaruja do Sul, Nova Erechim, José
Boiteux

Papanduva, Trés Barras, Ibirama, Otacilio Costa, Tai6, Garuva, Abelardo Luz, Morro da
Fumaca, Presidente Getulio, Pouso Redondo, Seara, Massaranduba, Itapiranga, Santa
Cecilia, Cocal do  Sul, Palmitos, Corup4, Dionisio  Cerqueira, Nova Veneza, Lauro
Miiller, Nova Trento, Governador Celso Ramos, Ilhota, Siderdpolis, Sdo José do
Cedro, Sdo  Ludgero, Balnedrio  Arroio do  Silva, Luiz  Alves, Turvo, Balneéario
Rincdo, Sangao, Correia Pinto, Canelinha, Lontras, Lebon Régis, Campo
Alegre, Mondai, Rio dos Cedros, Benedito Novo, Ponte Serrada, Rodeio, Gravatal, S&o
Carlos, Irinedpolis, Urubici, Balneario  Gaivota, Cunha  Por3, Balneario Barra do

Sul, Agrolandia, Catanduvas, Apitna, Faxinal dos Guedes, Irani, Jacinto
Machado, Pescaria Brava, Alfredo Wagner, Bom Retiro, Guaraciaba

Laguna, Guaramirim, Imbituba, Timbd, Rio Negrinho, Séo Miguel do
Oeste, Curitibanos, Araquari, Tijucas, Sdo Jodo Batista, Fraiburgo, Campos Novos, Porto
Unido, Pomerode, Braco do Norte, Penha, Sombrio, Joacaba, Barra
Velha, Xaxim, Forquilhinha, Sdo Joaquim, Maravilha, Ituporanga, Capivari de
Baixo, Guabiruba, Sdo Lourengo do Oeste, Balneério Picarras, Garopaba, Santo Amaro
da Imperatriz, Orleans, Capinzal, Herval d'Oeste, Schroeder, Porto
Belo, Itaidpolis, Urussanga, Itapod, Pinhalzinho, Bombinhas, Jaguaruna

Sdo Bento do Sul, Camborit, Navegantes, Cacador, Concérdia, Rio do
Sul, Indaial, Gaspar, Biguagu, Ararangud, ltapema, Icara, Mafra, Canoinhas, Séo

Francisco do Sul, Videira, Xanxeré.

Blumenau, Sédo José, Chapecé, Itajai, Criciima, Jaragua do Sul, Palhoga, Lages, Balneario
CamboriU, Brusque, Tubaréo.

Joinville e Floriandpolis.

Fonte: Elaboracdo propria (2022), com base em estimativa do IBGE (2020).
Legenda: Ao todo, Santa Catarina possui 295 municipios, sendo 223 de Pequeno porte, 55 de Médio

porte e 13 de Grande porte.

A divisao dos municipios através do recorte de porte populacional demonstra que o

estado catarinense ¢, em sua maioria, formado por municipios de pequeno porte. Isto ¢, se

formos qualifica-lo em termos de quantidades de municipios e ndo habitantes. Ademais,

podemos encontrar no litoral catarinense grande parte dos municipios de Médio II, Grande I e

Grande I portes.

d) Variavel tipo de Politica Urbana

A varidvel de politica publica busca delimitar e categorizar os tipos de politica urbana

mencionados nos extratos de Inquérito Civil do MPSC, conforme as palavras-chave do campo
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de busca do Diério Oficial.

A pesquisa utiliza publicacdes no Diario Oficial do MPSC do periodo de 2020-2021,
através de palavras-chave que compdem e contemplam o universo das politicas urbanas. Como
situado anteriormente, foram delimitadas as palavras-chave de acordo com levantamento prévio
de termos mais comuns utilizados na instaura¢do de Inquéritos Civis. Agora, o Quadro 17
apresenta os tipos de politicas urbanas e as palavras-chave empregadas para situar tais politicas

no campo de pesquisa do Didrio Oficial do MPSC.

Quadro 17. Tipo de Politica Urbana de acordo com a palavra-chave pesquisada no Diario Oficial do

MPSC
Politica Urbana Palavra-chave
desapropriacao
estatuto da cidade
iptu
Ordenamento irregularidade urbanistica
Territorial parcelamento irregular do solo

plano diretor
planejamento urbano
reurb
dano ambiental
desmatamento
Meio Ambiente impacto ambiental
meio ambiente
poluicao
construgdo irregular
habitacdo
ocupacao ilegal
ocupacao irregular
efluentes
esgoto
esgotamento sanitario
saneamento basico
acessibilidade
mobilidade reduzida
Mobilidade Urbana mobilidade urbana
transporte publico
transporte urbano
aterro sanitario
limpeza urbana
lixdo
residuos sélidos
Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Habitacao

Saneamento Basico

Residuos Solidos
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Os extratos de instauracao de Inquérito Civil devem possuir um resumo que contenham
informacdes sobre o seu objeto. Através das buscas com as palavras-chave, pretende-se

localizar os autos que situam as politicas publicas urbanas.

3.2.2 Técnica de amostragem

Para cumprir com o quarto objetivo especifico, qual seja: comparar a efetividade da
intervengdo do MPSC sobre as politicas urbanas em municipios catarinenses selecionados, sera
necessario estabelecer critérios metodologicos. Para tanto, utilizaremos a técnica de
amostragem estratificada proporcional dividindo o total de ICs em trés blocos: P (municipios
de porte pequeno I, I e III); M (municipios de porte médio I, IT); G (municipios de porte grande
L, ID).

Buscando responder a questdo de pesquisa, para saber como o Ministério Publico de
Santa Catarina tem influenciado as politicas urbanas nos municipios catarinenses, foi realizado
o levantamento por amostragem de Inquéritos Civis que foram considerados solucionados.
Dessa forma, foram selecionados de modo aleatorio 70 ICs de P; 101 ICs de M e; 101 ICs de
G.

Assim, visando identificar a intervengdo do MP no planejamento territorial, foram

analisados 272 Inquéritos Civis instaurados no periodo.

3.3 A INTERVENCAO DE MEMBROS DO MPSC SOBRE AS POLITICAS URBANAS
NOS MUNICI{PIOS CATARINENSES

Com o objetivo de analisar como que a intervencdo do Ministério Publico influencia o
planejamento territorial dos municipios por meio do controle e fiscalizagdo das questdes
urbanas, adentramos para o0 momento da apresenta¢do dos dados empiricos.

O marco temporal de 2020 e 2021 se insere num contexto global peculiar. A énfase
atribuida nos anos escolhidos encontra a coincidéncia do mesmo periodo de crise sanitaria
global que toda a sociedade passou: a Pandemia do novo Coronavirus Sars-Cov2 (Covid-19).
O estado pandémico implicou na restricdio de circulagdo da populacdo, fechamento de
estabelecimentos e distanciamento social. Possivelmente os dados coletados com a pesquisa

sofreram interferéncias diretas sobre os resultados. Todavia, a institui¢do ministerial ndo se



102

absteve de cumprir com seu papel e adaptou o trabalho que era presencial, para o meio hibrido
ou remoto, conforme Portaria Conjunta PGJ/CGMP n. 986/2020 de 17 de marco de 2020 e
Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 2 de 16 de marco de 2020.

Especificamente, pudemos verificar e classificar as politicas urbanas priorizadas nos
planos estratégicos do MPSC entre 2020 ¢ 2021 e identificamos a intervengdo de membros do
MPSC sobre as politicas urbanas nos municipios nesse periodo. Agora, passamos para o
momento da comparagao da espacializagdo dessa intervencao, considerando as diferentes
caracteristicas populacionais dos municipios catarinenses.

Pudemos verificar e classificar as politicas urbanas priorizadas nos planos estratégicos
do MPSC entre 2020 e 2021. Passaremos agora a responder se a interven¢do de membros do
MPSC sobre as politicas urbanas nos municipios esteve de acordo com os planos estratégicos
do MPSC. Além disso, teremos condi¢cdes de compreender a espacializagdo e territorializagao
da intervencdo do MPSC sobre as politicas urbanas, considerando as diferentes caracteristicas
populacionais dos municipios catarinenses. E finalmente, conseguiremos, através de coleta de
amostragem, poder comparar a efetividade da intervencdo do MPSC sobre as politicas urbanas
em municipios catarinenses selecionados.

O item pretendeu apresentar a analise documental por tipologia das politicas urbanas,
verificar a espacializagdo da intervencdo do Ministério Publico de Santa Catarina nos
municipios catarinenses, bem como situar possiveis evidéncias que correlacionem essa
interven¢ao com o planejamento do territorio.

A analise dos dados foi realizada por meio dos documentos da instituicio MP, dados
geograficos e estatistica descritiva e explicativa orientada pelas variaveis elaboradas. A
espacializacdo dos resultados foi realizada por meio de mapas com o auxilio do software
Microsoft Power BI-Business Data Analytics e Office Excel. Os resultados, sua representacao

e discussao sdo apresentados a seguir.

3.3.1 Analise do planejamento e execuc¢do das iniciativas estratégicas do MPSC

sobre as politicas urbanas

Com relagdo a identificacdo da interven¢do do MPSC e os planos estratégicos do MPSC,
as iniciativas estratégicas que referem as politicas urbanas sdo: Programa SOS: seguranca e

qualidade nas obras ¢ edificagdes; Programa Agua Limpa e Esgoto Tratado; Programa Ordem



103

Urbanistica; Programa Defesa da Flora e da Fauna; Programa Atuagdo Preventiva e Estratégica
e Programa Saneamento Basico.
Dessa forma, o Quadro 18 apresenta os objetivos, agdes, projetos ou programas

relacionados as politicas urbanas®’.

Quadro 18. Iniciativas estratégicas do PE 2012/2022 do MPSC relacionadas as Politicas Urbanas

Politica Urbana

Objetivo estratégico PE Iniciativa estratégica abordada
Objetivo 2: Promover a protecdo dos Programa SOS: seguranca e Ordenamento
direitos coletivos dos consumidores qualidade nas obras e edificacbes Territorial
Opjgtlvo 2: Prgmover a protegfao dos Programa Agua Limpa e Esgoto Saneamento Basico
direitos coletivos dos consumidores Tratado

Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecdo do meio ambiente urbano Ordenamento

Programa Ordem Urbanistica o
Territorial

e rural e o desenvolvimento
sustentavel
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecdo do meio ambiente urbano Programa Defesa da Flora e da
e rural e o desenvolvimento Fauna
sustentavel
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecao do meio ambiente urbano Programa Atuacao Preventiva e Ordenamento
e rural e o desenvolvimento Estratégica Territorial
sustentavel
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecdo do meio ambiente urbano

Meio Ambiente

. Programa Saneamento Basico Saneamento Basico
e rural e o desenvolvimento
sustentavel
Objetivo 1: Garantir acesso aos
direitos fundamentais e sua . -
Programa SC Acessivel Mobilidade Urbana

efetividade

Fonte: Elaboracdo propria (2022), com base no Planejamento Estratégico 2012/2022 do MPSC.

A partir da andlise da intervengao do MPSC sobre as politicas urbanas nos municipios,
percebe-se, que a politica urbana de residuos solidos ndo esteve no radar estratégico da
institui¢do em todo o periodo decenal. Ademais, nos anos de 2020 e 2021 a politica de

mobilidade urbana (acessibilidade) ndo foi considerada prioridade.

37 Aqui atribuiu-se como politicas urbanas, tanto no Planejamento Estratégico como no PGA do MPSC, mengdes
a politicas de meio ambiente, habitacdo, saneamento basico e ordenamento territorial.
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Em relagdo ao PGA 2020/20213%, foram mapeadas as seguintes iniciativas estratégicas:
0 6° objetivo estratégico: Assegurar a defesa e protecdo do meio ambiente urbano e rural e o
desenvolvimento sustentavel. E a prioridade institucional: Defesa da Ordem Urbanistica. Além
da prioridade, constam no PGA mais trés programas relacionados as politicas urbanas:
Programa: Adequagdo constitucional de leis ambientais e urbanisticas, Programa: Saneamento
Basico e Programa: Legalidade ambiental e sustentabilidade.

O Quadro 19 a seguir traz as iniciativas estratégicas do Plano Geral de Atuagdo do

Ministério Publico estadual que se encontra vigente:

Quadro 19. Iniciativas estratégicas do PGA 2020/2021 do MPSC relacionadas as Politicas Urbanas

Politica Urbana

Objetivo estratégico PE Iniciativa estratégica

abordada
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a Ordenamento
protecdo do meio ambiente urbano e Prioridade: Defesa da Ordem Territorial
rural e o desenvolvimento Urbanistica e
sustentavel Habitacao
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a ~ I Ordenamento
~ . . Programa: Adequacdo Constitucional o
protecao do meio ambiente urbano e de leis Territorial
rural e o] desenvolvimento . . - e
. ambientais e urbanisticas . .
sustentavel Meio Ambiente

Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecdo do meio ambiente urbano e
rural e o desenvolvimento
sustentavel
Objetivo 6: Assegurar a defesa e a
protecdo do meio ambiente urbano e
rural e o desenvolvimento
sustentavel
Objetivo 2: Promover a protecao dos
direitos coletivos dos consumidores.
Fonte: Elaboracdo propria (2022), com base no Plano Geral de Atuacdo 2020/2021 do MPSC.

Programa: Saneamento Basico Saneamento Basico

Programa: Legalidade ambiental e

- Meio Ambi
sustentabilidade eio Ambiente

Programa: Qualidade da Agua Saneamento Basico

Conforme o levantamento da pesquisa, o PGA 2020/2021 apresenta 5 iniciativas
estratégicas que relacionam as politicas publicas urbanas. Tais mengdes situam as politicas de
ordenamento do territério, habitagdo, meio ambiente e saneamento basico como pontos focais
da intervencao do Ministério Puiblico nesses anos. Ja as politicas de mobilidade urbana e

residuos solidos ndo foram citadas no documento.

38 Comumente, 0 PGA se organiza a cada dois anos, mas devido as condi¢des impostas da pandemia de Covid-19,
o PGA 2020/2021 foi adiado para mais um ano. Disponivel em: <https://mpsc.mp.br/pga-2020-2021>.
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3.3.2 A espacializacao da intervencio do MPSC sobre as politicas urbanas nos

municipios catarinenses

A Tabela 12, que se encontra no Apéndice A, apresenta os extratos de instauracdo de
Inquérito Civil do periodo 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021 que trataram das
politicas urbanas. A partir da selecdo e analise dos Inquéritos Civis, chegamos ao total de 1.219
mengdes as politicas urbanas em 179 diferentes municipios catarinenses.

Agora, a Figura 18 demonstra como estdo espalhadas no territorio catarinense a

intervengdo do Ministério Publico estadual.

Figura 18. Mapa de Santa Catarina com as marca¢des da intervengdo do MPSC sobre politicas urbanas
compreendidas no periodo de 2020/2021 - 2022
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Fonte: Elaboracdo propria (2022).
Legenda: As circunferéncias azuis no mapa apresentam a localizagdo da intervencdo do MPSC sobre
politicas urbanas no territorio catarinense.

A andlise focou nas mengdes as politicas urbanas, quer dizer, o mesmo procedimento
administrativo de Inquérito Civil pode abordar mais de uma politica urbana. Como desejamos

contabilizar as mengdes as politicas urbanas e ndo o quantitativo de inquéritos civis, um mesmo
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procedimento pode estar repetido em até trés vezes na pesquisa.
A seguir, na Figura 19, podemos observar o mapa do estado de Santa Catarina com a

inclusdo das variaveis de tipo de politica urbana:

Figura 19. Distribuicdo pelo territorio catarinense da intervengdo do Ministério Publico de Santa
Catarina sobre as politicas urbanas compreendidas no periodo de 2020/2021 - 2022
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Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Legenda: As circunferéncias coloridas indicam a localizagdo da intervencdo do MPSC sobre politicas
urbanas no territorio catarinense. Em cor azul: Habitagdo; azul marinho: Meio Ambiente; laranja:
Mobilidade Urbana; lilas: Ordenamento Territorial; rosa: Residuos Sélidos; roxo: Saneamento Basico.

As mencgdes a determinado tipo de politica urbana foram determinadas a partir das

palavras-chave utilizadas na

pesquisa dos Inquéritos Civis, assim como a analise de cada

procedimento administrativo (IC) que situava a politica ou assunto de interesse da politica.

Por exemplo:

Objeto do IC cita a palavra-chave: ocupacgéo irregular. Refere-se a: Habitacao.
Objeto do IC cita a palavra-chave: dano ambiental. Refere-se a: Meio Ambiente.
Objeto do IC cita a palavra-chave: plano diretor. Refere-se a: Ordenamento Territorial.

Analisando os dados, pudemos denotar como que a intervencdo do Ministério Publico
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se distribuiu no territdrio catarinense.
3.3.3 Portes populacionais e a intervencio do MPSC sobre os municipios e as

politicas publicas

Como dito anteriormente, ao total, dos 295 municipios existentes em Santa Catarina,
179 receberam alguma intervengao do MPSC sobre questdes relacionadas a problemas urbanos.
Quer dizer, mais da metade dos municipios no estado tiveram que se mobilizar para responder
ao MP a respeito das politicas urbanas. Apresentando uma cobertura da atua¢do ministerial de
60,67% sobre o territorio catarinense.

Proporcionalmente, receberam a intervencao do MP, 40,38% dos municipios com até 5
mil habitantes (42 municipios); 45,90% dos municipios de 5 a 10 mil habitantes (28
municipios); 84,48% dos municipios de 10 a 20 mil habitantes (49 municipios); 83,33% dos
municipios de 20 a 50 mil habitantes (35 municipios); 94,11% dos municipios de 50 a 100 mil
habitantes (16 municipios); 100% dos municipios de 100 a 500 mil habitantes (11 municipios)
e 100% dos municipios de mais de 500 mil habitantes (2 municipios).

Dessa forma, menos da metade dos pequenos municipios (P1 e P2) receberam a
intervencdo do Ministério Publico. Infere-se que, proporcionalmente, os municipios de Médio
e Grande porte apresentaram maior atuagdo interventiva do Ministério Publico estadual com
relacdo aos de Pequeno porte. E todos os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam
a intervencao de Promotores de Justica.

De acordo com a andlise apresentada, a hipotese secundaria de que o MP tem uma
intervengdo maior em municipios de pequeno e médio porte populacional, pode ser
parcialmente refutada. Parcial, pois devemos analisar agora, de modo proporcional, a divisao
das 1.219 mengdes as politicas urbanas conforme a totalidade dos municipios catarinenses.

Com o objetivo de testar a hipdtese, foi contabilizada a quantidade de vezes que os
municipios receberam a atuacdo do MPSC. Para tanto, dividiu-se a quantidade de mencgdes de
cada porte populacional pelo total de municipios de cada porte populacional, resultando na
média de mencao (ou intervencdo do MPSC) em cada municipio referente ao seu porte.
Exemplificando: Para chegar ao resultado de P1 (at¢ 5 mil hab.): 71 mengdes de P1 / 104
municipios de P1 = 1,37. Assim, em média, cada municipio de pequeno porte I recebeu 0,68
intervengdo (meng¢ao) do MP no periodo analisado.

Na Tabela 1 verificamos o percentual referente a cada porte populacional com relagao
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ao numero de municipios que receberam a intervencao do MP.

Tabela 1. Distribuicdo territorial das politicas urbanas a partir dos Inquéritos Civis do MPSC instaurados
(mencdes) entre 2020 e 2021

P1 (de 0 a 5.000 mil) 104 71 0,68
P2 (5.001 a 10.000 mil) 61 78 1,27
P3 (10.001 a 20.000 mil) 58 157 2,70
M1 (20.001 a 50.000 mil) 42 250 5,95
M2 (50.001 a 10.000 mil) 17 192 11,29
G1 (100.001 a 500.000 mil) 11 186 16,90
G2 (acima de 500.000 mil) 2 285 142,5
TOTAL 295 1.219 (100%) -

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Dessa maneira, ¢ possivel afirmar que, proporcionalmente, o Ministério Publico atuou
mais nas politicas urbanas em municipios com mais de 100 mil habitantes, em média 16,90
mencdes em G1 e 142,5 mencdes em G2. Os dados apresentam a intervengdo do Ministério
Publico principalmente nos municipios com mais de 500 mil habitantes, quais sejam
Florianopolis e Joinville, sendo 23,37% do total de Inquéritos Civis (mengdes), seguido pelos
municipios M1 (que sdo 14,23% do total de municipios catarinenses), representando 20,50%
do total de meng¢des. Porém, com relagdo ao total de M1, em média, sé teve 5,95 mengdes por
municipio. Em outras palavras, isso significa dizer que municipios M1 tiveram, em média,
apenas 5,95 intervengdes do MP sobre politicas urbanas. Podemos conferir as médias de
mengdes dos demais portes na coluna “Quantidade de mengoes sobre quantidade de
municipios” da Tabela 1.

A Tabela 2 pretende demonstrar os portes populacionais agrupando o P1, P2 ¢ P3 em P;
M1 eM2em M e G1 e G2 em G para expor a divisao das mengdes as politicas urbanas em cada

porte.
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Tabela 2. Divisdo entre municipios de grande, médio e pequeno sobre a atuagdo de membros do
Ministério Publico de Santa Catarina por meio da instauracdo de Inquéritos Civis que versam sobre
politicas urbanas nos municipios catarinenses — 2022

%

Municipios  proporcional Quantidade de
com dos mencoes
mengoes municipios total por porte

com mencgoes

Porte Populacional Total de

(habitantes) municipios

P 0, (o)
(de 5.000 a 20.000 mil) 223 119 (40,33%) 53,36 306 (25%)
M o) ()
(20.001 a 100.000 mil) 59 51 (86,44 %) 86,44 442 (36%)
G [0) (o)
(acima de 100.000) 13 13 (100%) 100 471 (39%)
TOTAL 295 179 - 1.219 (100%)

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Na Tabela 2 verifica-se que 39% das interven¢des do MP foram direcionadas para
municipios com mais de 100 mil habitantes.

Os municipios de porte populacional G1 e G2 receberam a intervengdo do MP na
seguinte quantidade de mengdes: Florianopolis (146), Joinville (139), Brusque (30), Blumenau
(21), Itajai (21), Palhoga (21), Balneario Camboriu (19), Tubardo (17), Lages (15), Jaragua do
Sul (13), Sao José (11), Criciima (10) e Chapecd (8).

Todavia, alguns municipios de M1 e M2 tiveram uma atuagdo maior das Promotorias
de Justi¢a que alguns municipios considerados grandes, como € o caso de I¢ara (29), Camboriu
(28) e Porto Unido (26). E isoladamente, em determinadas Comarcas, a atuagdo do Ministério
Publico se sobressaiu em municipios de até 20 mil habitantes, como o caso de Coronel Freitas
(19) e Papanduva (15).

Outra analise desenvolvida foi com relagdo aos municipios litoraneos, ou defrontantes
com o mar. Assim como visto no Brasil, Santa Catarina concentra boa parte de sua populacao
em municipios defrontantes com o mar*®. Os 27 municipios citados representam 9,15% do total
e receberam 379 mengdes. Portanto, do total de mengdes, eles representam 31,09%. Quer dizer,
9,15% dos municipios receberam 31,09% de intervengdes do Ministério Publico catarinense.

Cabe ressaltar que, caso utilizdssemos o conceito de municipios costeiros, esse nimero

3 S30 0s municipios defrontantes com o mar: Araquari, Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balne4rio Camborit, Balnedrio
Barra do Sul, Balneario Gaivota, Barra Velha, Bombinhas, Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Imbituba, Itajai,
Itapema, Itapod, Jaguaruna, Laguna, Navegantes, Palhoca, Passo de Torres, Paulo Lopes, Penha, Balneario Pigarras, Porto
Belo, Sdo Francisco do Sul, Tijucas, Balneario Rinco. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/estrutura-territorial/24072-municipios-defrontantes-com-o-mar.html?t=acesso-ao-produto>.
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se ampliaria para 41 municipios catarinenses*’. Cabendo, assim, a sugestdo para pesquisas
futuras visando analisar com maior aprofundamento os resultados.

Podemos conferir na Figura 20 o reflexo dessa relagdo com a maior quantidade de
mencgdes as politicas urbanas justamente no territorio litoraneo, excetuando o municipio de

Joinville.

Figura 20. Mapa de Santa Catarina com a frequéncia das mengdes as politicas urbanas dos Inquéritos
Civis instaurados entre 2020 e 2021

Fonte: Elaboracdo propria através do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).
Legenda: O Mapa de Calor apresenta as numeragdes que indicam a quantidade de mencdes as
politicas urbanas pelos Inquéritos Civis instaurados no periodo.

Fica ainda mais evidente a presenca das Promotorias de Justi¢ca nos maiores municipios,
Joinville e Floriandpolis quando utilizamos o Mapa de Calor. A Figura 20 ilustra todo o

territério catarinense ¢ demonstra através das cores mais fortes a maior incidéncia da atuagao

40'S30 os municipios costeiros: Araquari, Ararangud, Balneario Arroio do Silva, Balneario Barra do Sul, Balneario Camborifl,
Balnedrio Gaivota, Balneario Picarras, Balneario Rincdo, Barra Velha, Biguagu, Bombinhas, Camboriu, Capivari de Baixo,
Floriandpolis, Garopaba, Garuva, Governador Celso Ramos, I¢ara, Imarui, Imbituba, Itajai, Itapema, Itapod, Jaguaruna,
Joinville, Laguna, Maracaja, Navegantes, Palhoga, Passo de Torres, Paulo Lopes, Penha, Pescaria Brava, Porto Belo, Santa
Rosa do Sul, Sado Francisco do Sul, S2o Jodo do Sul, Sdo José, Sombrio, Tijucas, Tubardo. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/34330-municipios-
costeiros.html?=&t=acesso-ao-produto>.
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de membros do Ministério Publico estadual.

A quantidade de habitantes em cada municipio nao foi incluida como variavel, portanto,
sugere-se pesquisas futuras para analisar considerando a inclusdo desses dados da populagao.
Sugere-se que existam pesquisas mais aprofundadas que analisem o que leva as institui¢des do
sistema de justica a desempenharem mais intervengdes em municipios de grande porte.
Ademais, sugere-se pesquisas futuras utilizando o recorte por regides, no intuito de verificar

como se distribui entre as regides catarinenses a atuacao do MP.

3.3.4 As preferéncias e escolhas das politicas urbanas pelo MPSC

A seguir, apresentamos no Grafico 1, o quantitativo de mengdes a cada politica publica

urbana que sofreram interven¢do do Ministério Publico no periodo de 2020 a 2021.

Grafico 1. Distribuicdo do total de politicas urbanas mencionadas nos Inquéritos Civis
instaurados entre 2020 e 2021

76 (6,23%)

Politica Urbana
® Meio Ambiente

42 (11,65%)
® Ordenamento Territorial
® Saneamento Basico |
® Mobilidade Urbana

156 (12,8%) @ Habitagdo

® Residuos Solidos

177 (14,52%)

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Os achados indicam que a instituicdo do sistema de justica intervém nas politicas
publicas implementadas pelos governos democraticos e processos legislativos, conforme coloca
Filgueiras (2013).

Sendo assim, o periodo estudado apresentou o total de 1.219 mengdes as politicas
urbanas em geral, tendo a proeminéncia da Politica de Meio Ambiente com 46,19% de atuagdo

pelo Ministério Publico catarinense, por meio dos ICs instaurados.
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Podemos atestar que a hipotese de que o MP tem preferéncia em atuar no ambito das
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente em detrimento das demais politicas urbanas
em vista da ndo existéncia de um CAO da Ordem Urbanistica ou Habitacdo & Urbanismo pode
estar correta. Agora, cabe compreender os motivos pelos quais o MP catarinense ainda nao
consolidou um CAO da Ordem Urbanistica ou Habita¢ao & Urbanismo em seu organograma.

Ademais, observando as metas propostas nos documentos estratégicos do MPSC,
verifica-se que a intervencdo ministerial contemplou o planejamento institucional.
Quantitativamente, as iniciativas estratégicas do PE 2012/2022 possuem mais foco no
Ordenamento Territorial, seguido pelo Saneamento Bésico e posterior Meio Ambiente e
Mobilidade Urbana. Ja o PGA 2020/2021 situa Ordenamento Territorial e Saneamento Basico
como mais importantes, seguido pelo Meio Ambiente, ndo mencionando sequer as demais
politicas (Habitacdo, Mobilidade Urbana e Residuos Sélidos).

O que se denota do levantamento dos Inquéritos Civis do periodo estudado ¢é que a
politica de Meio Ambiente tomou propor¢des maiores que qualquer outra, seguida pelo
Ordenamento Territorial, Saneamento Bdasico e Mobilidade Urbana. Percebe-se que as
intervengoes relacionadas a Habitacdo e Residuos Solidos foram pouco realizadas. Isso pode
estar relacionado com a ndo impulsdo dessas politicas pelo Planejamento Estratégico
institucional e Plano Geral de Atuacao.

Aqui pretendemos identificar como o MPSC distribuiu seu controle e fiscaliza¢do nas
politicas urbanas pesquisadas. As politicas publicas urbanas incluem, em especial, as agdes do
Estado que incidem sobre o tecido urbano, seus territorios e a vida urbana (MARQUES, 2017).
Ou seja, os Inquéritos Civis trataram as politicas de produg¢ao direta do espaco construido, como
transportes, infraestrutura e habitagdo, assim como a regulacdo estatal sobre agdes privadas,
como o licenciamento de empreendimentos dentre outros, conforme conceituou Marques
(2017).

Salta aos olhos esse resultado, visto que, apesar de ser uma das prioridades estratégicas
previstas nos planos da institui¢do, ainda assim ndo seria a mais importante. Apesar disso,
questdes relativas ao ordenamento do territério, como a fiscalizacdo do plano diretor,
parcelamento irregular do solo e regularizacao fundiaria, estdo em segundo lugar, presentes em
14,52% dos inquéritos civis instaurados. A analise permitiu verificar essa inconsisténcia entre
as iniciativas estratégicas trazidas nos planos estratégicos da Institui¢dao, que atribuem maior

énfase em aspectos de ordenamento do territdrio, necessariamente. Aqui analisamos a coeréncia
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entre o que o Ministério Publico estadual planejou e o que se efetivou através dos Inquéritos
Civis instaurados.

As hipdteses podem ser parcialmente respondidas. Em se tratando da discricionariedade
atribuida aos membros do MP, pode-se afirmar que existam preferéncias que acabam
incentivando esse resultado. A existéncia do CAO do Meio Ambiente pode acentuar essa
configuragdo, refletindo diretamente na atuagdo desses agentes publicos. Portanto, as
preferéncias e a historica vocagao do MPSC no controle e fiscalizagdo do meio ambiente
possivelmente orientam a tomada de decisdo dos promotores e promotoras de justica*!.

Para aprofundar a andlise acerca de cada tipo de politica urbana sobre o territorio
catarinense, apresentamos a seguir os mapas de calor de cada tipo de Politica Urbana. Foi
evidenciada a relacdo entre os municipios catarinenses e as preferéncias de membros do
Ministério Publico de Santa Catarina.

A Figura 21 traz o no mapa a atuagdo do MPSC sobre a politica ambiental.

Figura 21. Mapa de Santa Catarina apresentando a atuacdo do MPSC sobre a Politica de Meio
Ambiente através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021

Atuacao do MPSC sobre a Politica de Meio Ambiente

41 Essa relagdo entre as instituicdes e os comportamentos e preferéncias dos agentes discutida pelas teorias do neo-
institucionalismo. Para saber mais, recomenda-se a leitura do artigo de Hall, Peter A. e Taylor, Rosemary C. R.
As trés versoes do neo-institucionalismo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica [online]. 2003, n. 58, pp. 193-
223.
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Fonte: Elaboracdo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).
Verifica-se que os municipios de G2 (Joinville e Floriandpolis) receberam mais

requisicdes relativas ao meio ambiente com 10,83% e 10,65% do total. Representando os

municipios de G2, somadas sao 21,50% das 563 mengdes as questdes ambientais.

Tabela 3. Distribuicao territorial das menc¢bes de Meio Ambiente dos Inquéritos Civis do MPSC
instaurados (mencdes) entre 2020 e 2021

Porte Populacional Total de Qu:'::::;: de S::::q I:ae:tgt:jees
%ﬁm_
P
(de 5 a 20) 223 137 061
M
(20 a 100) 59 229 3,88
G
(mais de 100) 18 197 15,15

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

A Tabela 3 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 15,15 mencgdes sobre as questdes ambientais. Pequenos e médios municipios tiveram
uma média de menos de 1 mengao (P) e 3,88 mengdes (M).

Agora, na Figura 22 visualiza-se a atuagdo do MP sobre a politica de ordenamento do

territorio.

Figura 22. Mapa de Santa Catarina apresentando a atuacdo do MPSC sobre a Politica de Ordenamento
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Territorial através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021

Atuacdo do MPSC na Politica de Ordenamento Territorial

Ordenamento Territorial

0 28
0 0
1
0 0
]
® 1 )

0
X o o, 2 o o 1
0 0 0
@ 1 0 0
ot 0 7 0
0 0
1 0 0 0 o 1 0 % 11u
0 0
0 0 o 3 1 . 5 o 0 2
© ® 0 () o 4
@ 0 0 0 2 a
0 1 g % o
0 0 0~y 0
o 1 2
0 [ 0 o !
0
0 0
3
0
0 0 0 20,
0
2
o 1
0 & 1 a 1
2 o .
1 1
° 1
1
1 1
oo 2 3
0
0
1
o' N

Da plataforma Bing
©Microsoft, Openstreetiiap

Fonte: Elaboracdo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).

Verifica-se que os municipios de G2 (Joinville e Floriandpolis) receberam mais
requisi¢oes por parte do Ministério Publico. Seguido pelos municipios de Camboriu (M2),

Santo Amaro da Imperatriz (M1) e Pomerode (M1).

Tabela 4. Distribuicdo territorial das menc¢des de Ordenamento Territorial dos Inquéritos Civis do
MPSC instaurados (mencdes) entre 2020 e 2021

Quantidade de

Quant. mengoes

Porte Populacional Total de mencoes sobre quant. de
(total mil habitantes) municipios Ordenamento mu::ci io.s

Territorial P
P

(de 5 a 20) 223 48 0,21
M

(20 a 100) 59 39 0,66
G

(mais de 100) 13 67 >15

TOTAL 295 154 -

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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A Tabela 4 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 5,15 mengdes sobre Inquéritos Civis que tratassem do tema de ordenamento territorial.
Pequenos e médios municipios tiveram uma média de menos de 1 mengdo por municipio.

A seguir a Figura 23 demonstra a interven¢@o das Promotorias de Justi¢a sobre a politica

de saneamento basico.
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Figura 23. Mapa de Santa Catarina apresentando a atuacdo do MPSC sobre a Politica de Saneamento
Basico através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021
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Fonte: Elaboragéo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).

Observa-se que os municipios de G2 (Floriandpolis e Joinville) receberam mais

requisi¢oes do Parquet. Seguido pelos municipios de Blumenau (Gl1), Brusque (Gl) e
Ararangud (M1).

Tabela 5. Distribuicdo territorial das menc¢des de Saneamento Basico dos Inquéritos Civis do MPSC
instaurados (mencdes) entre 2020 e 2021

Quantidade de

Porte Populacional Total de menc¢oes ?:;::' r:ae:tgode:
(total mil habitantes) municipios Saneamento q o
Basico municipios
P
(de 5 a 20) 223 38 0,17
M
(20 a 100) 59 51 0,86
G
(mais de 100) L& e >
TOTAL 295 154 -

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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A Tabela 5 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 5 mengdes sobre os problemas com saneamento basico. Pequenos e médios municipios
tiveram uma média de menos de 1 men¢ao por municipio.

A seguir, a Figura 24 apresenta a intervencdo das Promotorias de Justiga sobre a politica

de mobilidade e acessibilidade urbana.

Figura 24. Mapa de Santa Catarina apresentando a atua¢do do MPSC sobre a Politica de Mobilidade
Urbana através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021
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Fonte: Elaboracdo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).

Denota-se aqui que, diferente dos outros tipos de politicas urbanas, foram os municipios
de Porto Unido (M1) e Sao Francisco do Sul (M2) que receberam mais requisicdes do 6rgao

ministerial. Foi seguido pelos municipios de Coronel Freitas (P2), Floriandpolis (G2), e em

quinto lugar, Concoérdia (M2).
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Tabela 6. Distribuicao territorial das menc¢des de Mobilidade Urbana dos Inquéritos Civis do MPSC
instaurados (mencdes) entre 2020 e 2021

Quantidade de Quant. mencées
Porte Populacional Total de mencgoes sobre. uantg de
(total mil habitantes) municipios Mobilidade q S
Urbana municipios
P
(de 5 a 20) 223 50 0,22
M
(20 a 100) 59 60 1,01
G
(mais de 100) 13 34 2,61
TOTAL 295 144 -

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
A Tabela 6 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 2,61 mengdes sobre problemas de mobilidade urbana. Pequenos municipios tiveram
uma média de menos de 1 mengdo por municipio e Médios cerca de 1 mengdo por municipio.

A seguir, a Figura 25 apresenta a intervencao das Promotorias de Justiga sobre a politica

habitacional.

Figura 25. Mapa de Santa Catarina apresentando a atuacdo do MPSC sobre a Politica de Habitacdo
através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021
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Fonte: Elaboracdo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).
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Observa-se que os municipios de G2 (Floriandpolis e Joinville) receberam mais
requisi¢oes do Parquet. Seguido pelos municipios de Palhoga (G1), Blumenau (G1) e Brusque

(G1).

Tabela 7. Distribuicdo territorial das men¢des de Habitacdo dos Inquéritos Civis do MPSC instaurados
(mencgdes) entre 2020 e 2021

Porte Populacional Total de Qu::;dae:i(: CE ?:;::' r:::tg:e:
(total mil habitantes) municipios .t; . q o
Habitacao municipios
P
(de 5 a 20) 223 17 0,07
M
(20 a 100) 59 23 0,38
G
(mais de 100) 13 6> >
TOTAL 295 105 -

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

A Tabela 7 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 5 mengdes sobre a politica habitacional. Pequenos e médios municipios tiveram uma
média de menos de 1 mengao por municipio.

E finalmente, seguimos para a Figura 26 que apresenta a intervengdo de membros do

Ministério Publico sobre a politica de residuos so6lidos.
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Figura 26. Mapa de Santa Catarina apresentando a atuacdo do MPSC sobre a Politica de Residuos
Sélidos através dos Inquéritos Civis instaurados entre 2020 e 2021
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Fonte: Elaboragéo propria com uso do Mapa de Calor da Planilha Excel (2022).

Verifica-se que os municipios de G2 (Joinville e Floriandpolis) novamente receberam
mais requisi¢des do Parquet. Seguido pelos municipios de Igara (M2), Tubardo (Gl) e

Balneario Rincao (P3).

Tabela 8. Distribuicéo territorial das menc¢des de Residuos Sdlidos dos Inquéritos Civis do MPSC
instaurados (mencdes) entre 2020 e 2021

Porte Populacional Total de Qu::\(::‘dzcl: ae S::::' I:::f(:’e:
(total mil habitantes) municipios mencoes e
Residuos Sélidos municipios
P
(de 5 a 20) 223 16 0,07
M
(20 a 100) 59 17 0,28
G 13 43 3,30
(mais de 100) '
TOTAL 295 76 -

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
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A Tabela 8 indica que os municipios com mais de 100 mil habitantes receberam, em
média, 3,30 mengdes sobre questdes relacionadas aos residuos soélidos. Pequenos e médios

municipios tiveram uma média de menos de 1 men¢ao por municipio.

3.3.5 Efetividade da intervencio do MPSC sobre as politicas urbanas nos

municipios catarinenses

Buscando responder a questao de pesquisa, para saber como o Ministério Publico de
Santa Catarina tem influenciado as politicas urbanas nos municipios catarinenses, foi realizado
o levantamento por amostragem de Inquéritos Civis que foram considerados solucionados.
Através da técnica de amostragem estratificada proporcional, foram selecionados de modo
aleatorio 70 ICs de P1, P2 e P3, 101 ICs de M1 e M2 e 101 ICs de G1 e G2. Atingindo assim o
total de 272 ICs analisados.

Das 1.219 mengdes, suprimimos as duplicidades de Inquéritos Civis e ficamos com
1.089 ICs para analisar e colher a amostragem. Assim, dividiu-se os Portes Populacionais por
Pequeno (P), Médio (M) e Grande (G) da seguinte maneira: Grupo P: contabilizam 279
Inquéritos Civis; Grupo M: somam 405 e; Grupo G: sdo 405. Optamos por verificar 25% desse
total e chegamos em 272 Inquéritos Civis analisados. Maiores detalhamentos na Tabela 9, a

seguir.

Tabela 9. Quantitativo de Inquéritos Civis distribuidos entre os portes populacionais Pequeno, Médio e
Grande a serem analisados por amostragem

Porte Populacional/Grupo Quant. ICs ICs amostra (%) ICs amostra
P 279 26% 70
M 405 37% 101
G 405 37% 101
Total 1.089 272 272

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Dessa forma, foram analisados, a partir da técnica de amostragem estratificada
proporcional, 70 ICs de P, 101 ICs de M e 101 ICs de G. Nesta etapa optou-se por investigar
na Pagina de Consulta de Processos do MPSC os primeiros Inquéritos Civis instaurados,
conforme a data de criacdo do procedimento. Justifica-se essa escolha em virtude do tempo

decorrido ser relativamente curto: janeiro de 2020 até maio de 2022, para cumprir com o
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controle e a fiscalizacdo do objeto do procedimento. A Tabela 10 abaixo demonstra

separadamente os portes dos municipios estudados.

Tabela 10. Quantitativo de Inquéritos Civis divididos pelos portes P, M e G, a serem analisados por

amostragem
. Soma
Grupo Porte populacional Quant. ICs ICs por Grupo

Pequeno | 17

P Pequeno I 18 0
Pequeno |l 35
Médio | 56

M Médio I 45 h
Grande | 44

G 101
Grande || 57

TOTAL 272

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Diante disso, em consulta na Pagina do MPSC, mais precisamente no “Consulta
Processual - MPSC” *? pelos Inquéritos Civis selecionados, verificou-se que, dos 272
procedimentos analisados, 55 estavam em segredo de justica, impossibilitando a consulta.
Portanto, foi possivel determinar que, dos 217 Inquéritos Civis pesquisados, 91 foram
arquivados até 20 de maio de 2022 e 126 ainda estdo em andamento. O detalhamento se

encontra na Tabela 11, a seguir.

Tabela 11. Apresentagdo da amostragem de Inquéritos Civis distribuidos entre os portes populacionais
Pequeno, Médio e Grande informando seu arquivamento

% ICs
e ICs total ICs ICs em IFs arquivad?s
amostra andamento  arquivados em relacao
ao total
P 279 55 25 30 10,75
M 405 82 52 30 7,40
G 405 80 49 31 7,65

Total 1.089 217* 126 91 -
Fonte: Elaboracdo propria (2022).
Legenda: *Do total de 272 ICs pesquisados, 55 estavam em segredo de justica, impossibilitando a
consulta processual. O percentual em relacdo ao total dos ICs é o valor total de IC do porte, dividido
pelos que foram arquivados, chamamos de taxa de resolutividade.

42 Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/servicos/procedimentos-e-processos>.
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Das possiveis motivagdes para o arquivamento de Inquérito Civil destacamos: evoluido
para outro feito (encaminhado para MPF, por exemplo), em vista de ajuizamento de Ac¢ao Civil
Publica (ACP), em razdo de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por conta
da cessdo ou resolucdo de problema identificado no ato da instauracao do IC.

Chama-nos aten¢do, a partir dos resultados dessa pesquisa, que as Promotorias de
Justica que instauraram Inquéritos Civis em municipios de Menor porte populacional
apresentaram maior resolutividade (que foi de 10,75%), proporcionalmente falando, em
detrimento dos municipios de Médio e Grande portes. Cabe aqui a sugestdo para pesquisas
futuras visando investigar tal constatacao.

O Griafico 2 pretende complementar visualmente a relagdo de ICs arquivados e ICs que

ainda estdo em andamento tramitando na Promotoria de Justica.

Gréfico 2. Amostragem de Inquéritos Civis sobre Politicas Urbanas instaurados no periodo de 2020 que
foram arquivados ou permanecem tramitando na Promotoria de Justica referente

= |Cem andamento = IC arquivado

Fonte: elaboracédo propria (2022).

Infere-se que, a partir da analise dos resultados, as condigdes para a solu¢do ou
arquivamento do Procedimento de Inquérito Civil pelos membros do Ministério Publico
estadual ainda ndo foram suficientes para finalizag¢do até o periodo estudado (maio de 2022).
Isso pode se dar por diversas razdes que estdo alheias a atuagdo da Promotoria de Justi¢ca, como
por exemplo os prazos processuais de respostas de oficios, dificuldades na localizagdo de
pessoas envolvidas no procedimento, dentre outros. O fato do limitado periodo disponibilizado
para o estudo certamente colocou limites para maior amplitude de resultados da pesquisa.

Apesar disso, a analise destes resultados permite que seja observada a influéncia direta

do MPSC nos resultados das politicas publicas urbanas, tanto no momento da deliberacao
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quanto na hora da implementacdo (DRESSEL, 2010), principalmente no intento de barrar
desvios do cumprimento dos planos diretores dos municipios € danos ambientais causados pelo

despejo de dejetos industriais, por exemplo.

3.4 CONCLUSAO PARCIAL

O terceiro Capitulo pretendeu verificar e classificar as politicas urbanas priorizadas nos
planos estratégicos do MPSC entre 2020 e 2021. Assim como identificar a intervencdo de
promotores de justi¢a sobre as politicas urbanas nos municipios no periodo. Apds, comparamos
a espacializacao da intervengdo da institui¢do sobre as politicas urbanas, considerando as
diferentes caracteristicas populacionais dos municipios. Cumprindo, assim, como os objetivos
especificos tracados na pesquisa.

A fase metodologica empirica utilizou a andlise documental, a estatistica descritiva-
explicativa e mapeamento de areas. Assim, se estabeleceu a territorializagao e espacializagao
das politicas urbanas através da intervengao do Ministério Publico sobre as politicas publicas e
conheceu-se o comportamento da instituicdo sobre o territorio.

A partir da questdo geral da pesquisa empirica, a ver: Como a espacializa¢do da
intervengdo do MPSC se da no territorio catarinense sobre as politicas urbanas no periodo?
Acredita-se que o MP pode ser considerado um agente relevante no planejamento do territorio.
O MPSC tem atuado de modo contundente no controle das leis urbanisticas, fiscalizando o
territorio a luz do Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores municipais.

A partir dos dados de percentuais e médias em relagdo as mengdes de politicas urbanas
no territério e as preferéncias pelos tipos de politicas urbanas, conclui-se que,
proporcionalmente, os municipios com mais de 100 mil habitantes sdo os que recebem maior
atencao do MPSC sobre as politicas urbanas no geral. E em cada tipo de politica urbana esse
resultado se repete, com maior ou menor propor¢ao. Com relacdo as escolhas do(a)s membros
do Ministério Publico para instauragdo de ICs, denota-se a preferéncia pela politica de meio
ambiente.

Acredita-se que as hipoteses secunddrias levantadas na pesquisa puderam ser
respondidas sinteticamente. Visto que se denotou a necessidade de andlises mais aprofundadas
sobre a relacdo causal entre o elevado nimero de inquéritos civis instaurados em matéria de

meio ambiente em detrimento das demais politicas publicas urbanas e a ndo existéncia de um
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CAO da Ordem Urbanistica ou Habitagdo & Urbanismo no MPSC.

O Ministério Publico manifesta-se como um ator que estabiliza e monitora as politicas
urbanas no territério, atuando na garantia dos direitos difusos e coletivos. Tais caracteristicas
sdo verificadas nas atuais democracias (TATE ¢ VALLINDER, 1995; FILGUEIRAS, 2013;
CARVALHO, 2007; DA SILVA, 2017; ARCIDIACONO E GAMALLO, 2014).

De modo amplo, as instituigdes do sistema de justica buscam compelir de modo
democratico, os poderes Legislativo e Executivo a respeitar o regramento estabelecido pela
Constituicdo (ARANTES er al, 2010; BARBOSA E KOZICKI, 2012; DA SILVA, 2017,
COURA E DE PAULA, 2018; DE CARVALHO, 2019; ROJAS E IRARRAZAVAL, 2020).
Para além de ser percebido como defensor do controle judicial da constitucionalidade
(ARANTES et al, 2010, BARBOSA E KOZICKI, 2012), o Ministério Publico também
constrange cidadaos, terceiro setor e entes privados a corresponder as leis e normas, através do
controle das policies.

Ao exercer o controle das politicas publicas, o MP nao substitui as fun¢des dos outros
poderes. Portanto, visa garantir aos cidadaos os direitos fundamentais, quando o poder publico
nao se mostrar presente cumprindo sua fun¢do (DE CARVALHO, 2019).

Cabe mencionar, dos achados da pesquisa empirica, que muitos inquéritos civis
instaurados pelo MP catarinense tiveram como foco questdes relacionadas as suspeitas sobre
atuacdo de servidores publicos, suspeitas de improbidade administrativa, de pratica de
nepotismo, dentre outros, pertinentes a matéria da Moralidade Administrativa. Arantes et a/
(2010) argumentam que tais agentes publicos da administracdo publica devem estar sujeitos a
mecanismos de verificacdo, controle e sancdo de suas agdes. Tais descobertas permitem a
abertura para pesquisas futuras e mais aprofundadas sobre a matéria da corrup¢ao nas politicas

urbanas.
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CAPITULO IV - CONCLUSAO

O quarto e ultimo Capitulo da dissertagdo visou apresentar os resultados do estudo,
resgatando os objetivos da pesquisa, as hipoteses, perspectivas e direcionamentos. O estudo de
caso trouxe o método hipotético dedutivo, de abordagem qualitativa com uso de dados
quantitativos. A técnica se desenvolveu através da coleta de variaveis e indicadores e as analises
usadas foram a de territorializacdo das politicas urbanas pelo controle e fiscalizagdo do
Ministério Publico catarinense.

A pesquisa integra a discussdo sobre o controle judicial de politicas publicas e as
instituicdes do sistema de justica na producdo do espaco e planejamento territorial. Destacou a
existéncia de uma possivel escassez de discussao tedrica sobre a interferéncia das institui¢cdes
do sistema de justica, principalmente o Ministério Publico na condu¢do das politicas publicas
urbanas. Cabe um aprofundamento do debate tedrico que identifique as implicagcdes dessas
instituicdes, em especial o MP, na consolidagdo dos territorios com vistas a garantir os direitos
fundamentais.

O aumento dos estudos sobre o fenomeno da judicializacdo da politica possui a intengao
de analisar as relagdes das instituicdes judiciais com as institui¢des politicas, com as politicas
publicas e politicas sociais. Embora esse conceito seja amplamente utilizado, ndo houve um
consenso sobre a sua defini¢do. Nao ficou bem claro na literatura quais as diferengas entre
judicializagdo politica e ativismo judicial. A partir da aplicacdo da metodologia da anélise do
contetdo, foi possivel verificar a ndo neutralidade das visdes trazidas pelos estudiosos sobre
judicializagdo de politicas publicas ou controle judicial de politicas publicas, havendo
posicionamentos favoraveis e desfavoraveis a respeito desse tema.

A questdo teorica que norteou a abordagem demandava como que as instituigdes do
sistema de justica atuam sobre as politicas publicas urbanas. Ou como o ativismo judicial e a
judicializagdo impactam as politicas publicas, especificamente, as urbanas. Assim, verificamos
como a literatura respondeu a essa questao.

O que pudemos aferir dos achados na literatura ¢ de que realmente ainda persistem os
estudos com énfase nos tribunais de justica e, principalmente, nas cortes superiores, como unica
fonte que estariam sujeitas aos processos de judicializagdo politica, ativismo judicial e controle
judicial de politicas publicas. Isso se apresentou no resultado da revisdo sistematica da

literatura, em que apenas sete autores e autoras situaram em seus artigos cientificos o Ministério
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Publico enquanto instituicdo do sistema de justica. Portanto, ¢ promissor o campo de estudo
direcionado ao papel do Ministério Publico na salvaguarda da Constitui¢cao e direitos difusos e
coletivos através do controle judicial de politicas publicas.

A partir da revisdo da literatura, observou-se que ainda reverberam estudos
apresentando as institui¢des do sistema de justica direcionadas no combate de falhas ou
omissdes na produgado de politicas publicas (policies) por parte do Executivo. O presente estudo
pretendeu legitimar tal interpretacdo, dando luz as instituicdes do sistema de justica,
principalmente o MP, enquanto agentes produtoras do espago e constituintes do planejamento
do territdrio, por meio da intervengdo nas policies.

Como visto, a concepg¢ao do territdrio estd intimamente ligada a dimensao politica. Esta
¢ definida a partir de uma abordagem sobre o espago que situa as problematicas de carater
politico. Sao as diferentes forcas dos agentes sobre a estrutura que os cerca, com desiguais
intensidades, que irdo estabelecer o territério. Envolve, assim, as mediagdes das relacdes de
poder, em suas multiplas esferas. Diante disso, entendeu-se que a presenca das instituicdes do
sistema de justica, em especial o Ministério Publico, enquanto agentes politicos, detém
influente intensidade de forca no territorio. Provendo o conddo de poder garantir a execugdo
das politicas publicas ao intervirem extrajudicialmente.

O controle judicial das politicas publicas pode garantir que as minorias tenham
visibilidade e tenham seus direitos fundamentais resguardados. Apesar disso, o Ministério
Publico, enquadrado como um potente agente politico no territorio, deve observar as formas de
participagdo ativista para ndo enrijecer os processos sociais € a sua atuacao e influéncia no
ambito politico pode ser tratada com ressalvas. Caberia aqui a proposta para pesquisas
aprofundadas futuras que busquem compreender esses fendmenos da atuagdo do MP diante das
politicas publicas no territorio.

A guisa de conclusdo, o MP brasileiro se apresenta como uma institui¢do fortalecida no
processo politico e social. E uma institui¢io autbnoma e atuante, que promove a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E
vista, sobretudo, como uma influente agente no processo de politica publica. Pois consegue
sensibilizar a opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva e direcionar, em certo
grau, os resultados da politica publica.

Somado a isso, quando o Ministério Publico avaliza suas intengdes com o territdrio

através dos planos estratégicos, mobiliza 0s seus membros a agirem nas politicas publicas
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estrategicamente elencadas. Seu papel enquanto agente do planejamento territorial condiz com
sua atuagdo no controle e fiscalizacao do territorio que faz cumprir as normas e diretrizes das
leis (Estatuto da Cidade, Cddigo Florestal, Politica de Saneamento, entre outros) e planos
diretores.

Assim, foi possivel afirmar que o Ministério Publico de Santa Catarina desempenhou
um viés interventivo direcionado as questdes ambientais, urbanisticas e sociais. Quando foi
provocado ou quando atou de oficio, mobilizou-se para viabilizar os direitos sociais difusos e
coletivos dando efetividade as politicas publicas urbanas, do mesmo modo que cumpriu as
metas estratégicas tragadas em seus planos.

A partir dos resultados da pesquisa empirica, a institui¢do do sistema de justica cumpriu
sua missdo institucional de prote¢do dos direitos difusos e coletivos a luz do Estatuto da Cidade
e legislagdes ambientais, urbanas e sociais quando se comparou a efetividade da intervengao do
MPSC sobre as politicas urbanas em municipios catarinenses selecionados.

Pertinente aos objetivos especificos elencados na pesquisa empirica de estudo de caso,
concluiu-se que, proporcionalmente, os municipios com mais de 100 mil habitantes foram os
que receberam maior atengao do MPSC sobre as politicas urbanas no geral. Com isso, a hipotese
secundaria de que o MP tem uma interven¢ao maior em municipios de pequeno € médio porte
populacional restou refutada. A partir dos dados sobre as mengdes de politicas urbanas no
territorio e as preferéncias pelos tipos de politicas urbanas, foi possivel interpretar que a
densidade populacional ¢ um fator relevante no processo de intervengdao do MP.

Tal achado com a pesquisa indica a possibilidade de analises aprofundadas sobre as
motivagdes pelas quais membros do Ministério Publico instauraram mais Inquéritos Civis entre
2020 e 2021 em municipios com mais de 100 mil habitantes. E, em cada tipo de politica urbana,
esse resultado se repetiu com maior ou menor proporcao. Acredita-se que possa haver pesquisas
futuras que versem sobre a relagdo populacional de habitantes com a analise regional do
territorio catarinense destacando a relagdo existente entre a intervengdo do MP em municipios
da zona costeira, a exemplo.

Com relagdo as escolhas do(a)s membros do Ministério Publico para instauracdo de
Inquéritos Civis, encontrou-se a prevaléncia de problemas relacionados ao meio ambiente,
traduzido em 46,19% de mengdes. Esse resultado atendeu a hipdtese secundaria de que o MP
catarinense tem preferéncia em atuar no ambito das politicas publicas relacionadas ao meio

ambiente em relacdo as demais politicas urbanas. Como contribui¢cdo para esse resultado, €
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sabido que a institui¢do possui Promotorias de Justica Regionais de Meio Ambiente na sua
estrutura organizacional, o que pode ter contribuido para endossar o somatorio. O achado pode
dar abertura para o debate sobre as possibilidades de Centros de Apoio que incorporem a Ordem
Urbanistica ou Habitacdo & Urbanismo na estrutura organizacional para fomentar a atuagdo em
politicas urbanas. Agora, cabe compreender os motivos pelos quais o MP catarinense ainda nao
consolidou um CAO da Ordem Urbanistica ou Habita¢ao & Urbanismo em seu organograma.

Por fim, a andlise permitiu compreender a espacializagdo e territorializagdo da
intervengdo do MPSC sobre as politicas urbanas, considerando as diferentes caracteristicas
populacionais dos municipios catarinenses. Foi possivel situar o MP como agente da
fiscalizacdo e do controle judicial das politicas publicas no territério, atendendo a hipotese
principal da pesquisa, de que as institui¢des do sistema de justi¢a afetam as politicas urbanas e
o planejamento territorial.

Entendeu-se que as politicas publicas devem atender as necessidades dos cidaddos de
forma planejada e ordenada, partindo dai, a intervencao da fiscalizacdo e controle do MPSC.
Nao ficou claro, porém, o grau de aprofundamento das intervengdes, carecendo, portanto, de
futuras analises para essas lacunas de pesquisa.

Chamou-nos a atencdo que ainda ha muito caminho a percorrer quando se trata do
planejamento do territorio. Deve existir uma transi¢do de mudancga de cultura da institui¢do para
poder organizar sua intervencao no sentido de garantir um correto Ordenamento do Territorio,
assim como compreender que todas as politicas urbanas sdo importantes para a garantia do
acesso a territorios sustentaveis. Abordar todas as problematicas urbanas com mais cautela,
assim como fiscalizar e controlar visando o crescimento ordenado dos territorios ¢ o desafio
imposto para os proximos anos.

As instituicdes do sistema de justica ja compdem a estrutura do territdrio e € possivel
percebé-las como parte do processo do planejamento territorial dos municipios. Agora, cabe
compreender em que medida sua participagdo serd vista e mediada para assegurar a saude fiscal
nos municipios e manter indicadores de qualidade de vida aliados ao crescimento econdmico,

social e sustentavel.
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4.1 CONSIDERACOES FINAIS

Quando Simeon (2006) afirma que sdo poucos os estudos relacionados a governos locais
ou municipais no federalismo, reafirma-se a relevancia da presente pesquisa, que trata de
destacar as particularidades dos municipios num determinado marco temporal em relacao a
intervengdo do MPSC sobre as politicas publicas urbanas.

As limitagdes do estudo tém que ver com a abrangéncia temporal para monitoramento
das iniciativas estratégicas do MP e correlagdo com a superagdo das dificuldades de execugao
das politicas urbanas pelos municipios. Para tanto, a dissertagdo aponta em desdobramentos
para pesquisas vindouras tanto nos aspectos de controle e fiscalizagdo das atividades
relacionadas a moralidade administrativa dos agentes publicos, como efetividade das
intervengdes do 6érgao ministerial.

Assim entendeu-se que, com os resultados da pesquisa desenvolvida, pudemos
contribuir para enriquecer a discussao sobre a interlocucdao dos agentes politicos e instituigdes

do sistema de justi¢a no planejamento territorial.
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APENDICE A - TOTAL DE INQUERITOS CIVIS INSTAURADOS PELO MPSC ENTRE
2020/2021 QUE TRATAM DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS

Tabela 12. Inquéritos Civis com mengdes as Politicas Urbanas e que foram instaurados entre 2020 e
2021 nos municipios catarinenses pelo MPSC

n Inquérito Civil Municipio Politica Urbana Popzfartt:fonal

1 06.2020.00001221-5 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno Il
2 06.2020.00002389-0 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno llI
3 06.2020.00004525-0 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno llI
4 06.2020.00004636-0 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno llI
5 06.2021.00000353-1 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno Il
6 06.2021.00000650-6 Abelardo Luz Ordenamento Territorial Pequeno Il
7 06.2021.00002363-8 Abelardo Luz Meio Ambiente Pequeno llI
8 06.2020.00002590-0 Agrolandia Ordenamento Territorial Pequeno llI
9 06.2020.00001987-4 Agron6émica Meio Ambiente Pequeno Il
10 06.2020.00001648-8 Aguas de Chapecé Mobilidade Urbana Pequeno Il
11 06.2020.00002926-1 Aguas Frias Ordenamento Territorial Pequeno |
12 06.2020.00003781-7 Aguas Frias Meio Ambiente Pequeno |
13 06.2021.00000448-5 Aguas Frias Mobilidade Urbana Pequeno |
14 06.2021.00000449-6 Aguas Frias Mobilidade Urbana Pequeno |
15 06.2021.00000451-9 Aguas Frias Mobilidade Urbana Pequeno |
16 06.2021.00000452-0 Aguas Frias Mobilidade Urbana Pequeno |
17 06.2020.00003574-1 Aguas Mornas Mobilidade Urbana Pequeno Il
18 06.2020.00003816-0 Aguas Mornas Ordenamento Territorial Pequeno Il
19 06.2021.00000987-0 Aguas Mornas Meio Ambiente Pequeno Il
20 06.2021.00003308-0 Aguas Mornas Ordenamento Territorial Pequeno Il
21 06.2020.00002739-6 Alfredo Wagner Saneamento Basico Pequeno Il
22 06.2020.00003700-6 Alfredo Wagner Mobilidade Urbana Pequeno llI
23 06.2021.00001408-3 Alfredo Wagner Meio Ambiente Pequeno Il
24 06.2021.00002462-6 Alfredo Wagner Mobilidade Urbana Pequeno llI
25 06.2021.00003547-8 Angelina Meio Ambiente Pequeno |
26 06.2020.00002445-5 Anitapolis Ordenamento Territorial Pequeno |
27 06.2020.00004511-7 Anitapolis Meio Ambiente Pequeno |
28 06.2021.00001511-6 Anitapolis Ordenamento Territorial Pequeno |
29 06.2021.00004743-0 Anitapolis Meio Ambiente Pequeno |
30 06.2020.00003746-1 Antonio Carlos Mobilidade Urbana Pequeno Il
31 06.2020.00002109-1 Araquari Ordenamento Territorial Médio |

32 06.2020.00004389-6 Araquari Meio Ambiente Médio |

33 06.2020.00001016-1 Ararangua Saneamento Basico Médio |

34 06.2020.00001016-1 Ararangud Meio Ambiente Médio |

35 06.2020.00001191-6 Ararangud Meio Ambiente Médio |

36 06.2020.00001308-0 Ararangua Meio Ambiente Médio |




37 06.2020.00001308-0 Ararangua Saneamento Basico Médio |

38 06.2020.00001464-6 Ararangua Meio Ambiente Médio |

39 06.2020.00002185-8 Ararangud Ordenamento Territorial Médio |

40 06.2020.00003991-5 Ararangud Meio Ambiente Médio |

41 06.2020.00004689-3 Ararangud Meio Ambiente Médio |

42 06.2020.00004690-5 Ararangua Meio Ambiente Médio |

43 06.2021.00000372-0 Ararangua Saneamento Basico Médio |

a4 06.2021.00000865-9 Ararangud Ordenamento Territorial Médio |

45 06.2021.00001592-7 Ararangud Saneamento Basico Médio |

46 06.2021.00003610-0 Ararangud Meio Ambiente Médio |

a7 06.2021.00003610-0 Ararangud Residuos Sélidos Médio |

48 06.2020.00004948-0 Arroio Trinta Ordenamento Territorial Pequeno |
49 06.2021.00002244-0 Arvoredo Mobilidade Urbana Pequeno |
50 06.2020.00004516-1 Balnedrio Arroio do Silva Meio Ambiente Pequeno llI
51 06.2021.00000604-0 Balnedrio Arroio do Silva Ordenamento Territorial Pequeno Il
52 06.2021.00001590-5 Balnedrio Arroio do Silva Meio Ambiente Pequeno Il
53 06.2021.00002233-9 Balnedrio Arroio do Silva Meio Ambiente Pequeno Il
54 06.2020.00004030-0 Balnedrio Camborit Habitacdo Grande |
55 06.2020.00000113-0 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
56 06.2020.00001151-6 Balneario Camboriu Meio Ambiente Grande |
57 06.2020.00002742-0 Balneario Camboriu Meio Ambiente Grande |
58 06.2020.00002742-0 Balneario Camboriu Saneamento Bésico Grande |
59 06.2020.00003067-9 Balneario Camborit Mobilidade Urbana Grande |
60 06.2020.00003743-9 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
61 06.2020.00003743-9 Balneario Camborit Saneamento Bésico Grande |
62 06.2020.00004026-6 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
63 06.2020.00004028-8 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
64 06.2020.00004091-1 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
65 06.2020.00004091-1 Balneario Camborit Saneamento Basico Grande |
66 06.2021.00000994-7 Balneario Camborit Mobilidade Urbana Grande |
67 06.2021.00001066-5 Balnedrio Camboriu Habitacdo Grande |
68 06.2021.00001698-1 Balneario Camborit Mobilidade Urbana Grande |
69 06.2021.00002559-1 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
70 06.2021.00003136-0 Balneario Camborit Mobilidade Urbana Grande |
71 06.2021.00003533-4 Balneario Camboriu Residuos Sélidos Grande |
72 06.2021.00004509-8 Balneario Camborit Meio Ambiente Grande |
73 06.2020.00002193-6 Balneario Gaivota Meio Ambiente Pequeno Il
74 06.2021.00000228-7 Balneario Gaivota Meio Ambiente Pequeno Il
75 06.2020.00000712-3 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

76 06.2020.00000955-4 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

77 06.2020.00000955-4 Balnedrio Pigarras Ordenamento Territorial Médio |

78 06.2020.00002969-4 Balneario Pigarras Meio Ambiente Médio |

79 06.2020.00003853-8 Balneario Pigarras Meio Ambiente Médio |

80 06.2020.00004055-5 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

81 06.2020.00004069-9 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

82 06.2020.00004071-1 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

83 06.2020.00004274-2 Balneario Pigarras Meio Ambiente Médio |

84 06.2020.00004641-6 Balneario Pigarras Meio Ambiente Médio |

85 06.2020.00005098-6 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |
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86 06.2020.00005359-4 Balneario Pigarras Habitagdo Médio |

87 06.2021.00000027-8 Balneario Pigarras Ordenamento Territorial Médio |

88 06.2021.00000264-3 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

89 06.2021.00000912-5 Balnedrio Pigarras Meio Ambiente Médio |

90 06.2021.00001201-9 Balnedrio Pigarras Ordenamento Territorial Médio |

91 06.2021.00003148-2 Balneario Pigarras Ordenamento Territorial Médio |

92 06.2020.00000004-1 Balneario Rincdo Meio Ambiente Pequeno llI
93 06.2020.00000004-1 Balnedrio Rincdo Residuos Sdlidos Pequeno llI
94 06.2020.00000882-2 Balnedrio Rincdo Residuos Sdlidos Pequeno llI
95 06.2021.00003096-1 Bandeirante Mobilidade Urbana Pequeno |
96 06.2021.00003110-5 Bandeirante Mobilidade Urbana Pequeno |
97 06.2021.00003113-8 Bandeirante Mobilidade Urbana Pequeno |
98 06.2021.00003107-1 Barra Bonita Mobilidade Urbana Pequeno |
99 06.2020.00000589-1 Barra Velha Meio Ambiente Pequeno llI
100 06.2021.00001473-9 Barra Velha Mobilidade Urbana Pequeno Il
101 06.2020.00004500-6 Bela Vista do Toldo Meio Ambiente Pequeno Il
102 06.2021.00002422-6 Bela Vista do Toldo Meio Ambiente Pequeno Il
103 06.2020.00002492-2 Biguagu Meio Ambiente Médio Il
104 06.2020.00004852-5 Biguagu Habitacdo Médio Il
105 06.2020.00004852-5 Biguagu Ordenamento Territorial Médio Il
106 06.2021.00003158-2 Biguagu Saneamento Basico Médio Il
107 06.2021.00003608-8 Biguagu Meio Ambiente Médio I
108 06.2020.00000686-8 Blumenau Meio Ambiente Grande |
109 06.2020.00001205-9 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
110 06.2020.00001322-5 Blumenau Meio Ambiente Grande |
111 06.2020.00001772-1 Blumenau Meio Ambiente Grande |
112 06.2020.00002094-8 Blumenau Meio Ambiente Grande |
113 06.2020.00002639-7 Blumenau Meio Ambiente Grande |
114 06.2020.00003589-6 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
115 06.2020.00004141-0 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
116 06.2020.00004849-1 Blumenau Habitacdo Grande |
117 06.2020.00004863-6 Blumenau Mobilidade Urbana Grande |
118 06.2020.00004919-0 Blumenau Habitagdo Grande |
119 06.2020.00005208-4 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
120 06.2021.00000068-9 Blumenau Habitacdo Grande |
121 06.2021.00001061-0 Blumenau Ordenamento Territorial | Grande |
122 06.2021.00001744-7 Blumenau Saneamento Basico Grande |
123 06.2021.00001766-9 Blumenau Meio Ambiente Grande |
124 06.2021.00002259-4 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
125 06.2021.00002496-0 Blumenau Saneamento Bésico Grande |
126 06.2021.00003011-7 Blumenau Habitacdo Grande |
127 06.2021.00003595-6 Blumenau Habitacdo Grande |
128 06.2021.00004012-6 Blumenau Saneamento Basico Grande |
129 06.2020.00000860-0 Bocaina do Sul Saneamento Basico Pequeno |
130 06.2020.00000860-0 Bocaina do Sul Residuos Sélidos Pequeno |
131 06.2020.00003702-8 Bom Retiro Saneamento Basico Pequeno llI
132 06.2020.00004975-7 Bom Retiro Meio Ambiente Pequeno llI
133 06.2021.00002148-4 Bom Retiro Meio Ambiente Pequeno llI
134 06.2020.00000179-5 Bombinhas Habitacdo Médio |
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135 06.2020.00000179-5 Bombinhas Meio Ambiente Médio |
136 06.2020.00001997-4 Bombinhas Saneamento Basico Médio |
137 06.2020.00001997-4 Bombinhas Meio Ambiente Médio |
138 06.2021.00001443-9 Bombinhas Meio Ambiente Médio |
139 06.2020.00003749-4 Botuvera Ordenamento Territorial Pequeno Il
140 06.2020.00001454-6 Brago do Norte Residuos Sélidos Médio |
141 06.2020.00001911-9 Braco do Norte Mobilidade Urbana Médio |
142 06.2020.00002919-4 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
143 06.2020.00003237-7 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
144 06.2021.00003330-3 Braco do Norte Ordenamento Territorial Médio |
145 06.2021.00003348-0 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
146 06.2021.00003349-1 Brago do Norte Meio Ambiente Médio |
147 06.2021.00003350-3 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
148 06.2021.00003351-4 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
149 06.2021.00003508-9 Braco do Norte Meio Ambiente Médio |
150 06.2020.00003432-0 Bragco do Trombudo Ordenamento Territorial Pequeno |
151 06.2020.00002452-2 Brunépolis Meio Ambiente Pequeno |
152 06.2020.00001806-4 Brusque Meio Ambiente Grande |
153 06.2020.00001807-5 Brusque Meio Ambiente Grande |
154 06.2020.00001984-1 Brusque Ordenamento Territorial Grande |
155 06.2020.00002089-2 Brusque Ordenamento Territorial Grande |
156 06.2020.00002222-4 Brusque Mobilidade Urbana Grande |
157 06.2020.00002267-9 Brusque Saneamento Basico Grande |
158 06.2020.00002527-6 Brusque Meio Ambiente Grande |
159 06.2020.00002527-6 Brusque Ordenamento Territorial Grande |
160 06.2020.00002530-0 Brusque Meio Ambiente Grande |
161 06.2020.00002531-0 Brusque Meio Ambiente Grande |
162 06.2020.00002531-0 Brusque Saneamento Basico Grande |
163 06.2020.00002640-9 Brusque Meio Ambiente Grande |
164 06.2020.00002641-0 Brusque Saneamento Basico Grande |
165 06.2020.00002643-1 Brusque Ordenamento Territorial Grande |
166 06.2020.00002733-0 Brusque Habitagdo Grande |
167 06.2020.00003429-7 Brusque Saneamento Basico Grande |
168 06.2020.00003491-0 Brusque Habitagdo Grande |
169 06.2020.00003491-0 Brusque Meio Ambiente Grande |
170 06.2020.00003534-1 Brusque Meio Ambiente Grande |
171 06.2021.00000574-0 Brusque Meio Ambiente Grande |
172 06.2021.00000838-1 Brusque Saneamento Basico Grande |
173 06.2021.00000847-0 Brusque Saneamento Basico Grande |
174 06.2021.00001282-0 Brusque Meio Ambiente Grande |
175 06.2021.00001735-8 Brusque Meio Ambiente Grande |
176 06.2021.00002691-3 Brusque Meio Ambiente Grande |
177 06.2021.00002878-8 Brusque Mobilidade Urbana Grande |
178 06.2021.00003326-9 Brusque Meio Ambiente Grande |
179 06.2021.00003877-5 Brusque Saneamento Basico Grande |
180 06.2021.00004065-9 Brusque Habitacdo Grande |
181 06.2021.00004094-8 Brusque Meio Ambiente Grande |
182 06.2020.00000998-7 Cagador Meio Ambiente Médio Il
183 06.2020.00001530-1 Cagador Saneamento Basico Médio Il
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184 06.2020.00003542-0 Cagador Meio Ambiente Médio Il
185 06.2020.00004067-7 Cagador Meio Ambiente Médio Il
186 06.2020.00004547-2 Cagador Meio Ambiente Médio Il
187 06.2021.00000487-4 Cagador Meio Ambiente Médio Il
188 06.2021.00000926-9 Cagador Meio Ambiente Médio Il
189 06.2020.00004546-1 Calmon Meio Ambiente Pequeno |
190 06.2021.00000254-3 Calmon Residuos Sélidos Pequeno |
191 06.2020.00000518-0 Camborit Mobilidade Urbana Médio Il
192 06.2020.00001380-3 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
193 06.2020.00002199-1 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
194 06.2020.00003967-0 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
195 06.2020.00004358-5 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
196 06.2020.00004654-9 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
197 06.2020.00004656-0 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
198 06.2020.00004671-6 Camborid Ordenamento Territorial Médio I
199 06.2020.00004755-9 Camborid Ordenamento Territorial | Médio Il
200 06.2020.00005152-0 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
201 06.2020.00005230-7 Camborit Meio Ambiente Médio Il
202 06.2020.00005230-7 Camboriu Habitacdo Médio Il
203 06.2021.00000195-5 Camborid Ordenamento Territorial | Médio Il
204 06.2021.00000197-7 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
205 06.2021.00000204-3 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
206 06.2021.00000707-1 Camborit Meio Ambiente Médio Il
207 06.2021.00000707-1 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
208 06.2021.00000941-4 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
209 06.2021.00000984-7 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
210 06.2021.00000985-8 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
211 06.2021.00001211-9 Camborit Meio Ambiente Médio Il
212 06.2021.00001225-2 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
213 06.2021.00001227-4 Camborit Meio Ambiente Médio I
214 06.2021.00001228-5 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
215 06.2021.00001913-4 Camborit Mobilidade Urbana Médio Il
216 06.2021.00003631-1 Camborit Meio Ambiente Médio Il
217 06.2021.00003631-1 Camborit Ordenamento Territorial Médio Il
218 06.2021.00004565-4 Camboriu Meio Ambiente Médio Il
219 06.2020.00002824-0 Campo Belo do Sul Mobilidade Urbana Pequeno Il
220 06.2021.00001560-5 Campo Belo do Sul Mobilidade Urbana Pequeno Il
221 06.2020.00001585-6 Campo Eré Mobilidade Urbana Pequeno Il
222 06.2020.00001671-1 Campo Eré Meio Ambiente Pequeno Il
223 06.2021.00002788-9 Campo Eré Meio Ambiente Pequeno Il
224 06.2020.00002448-8 Campos Novos Meio Ambiente Médio |
225 06.2020.00002549-8 Canelinha Ordenamento Territorial Pequeno Il
226 06.2021.00000100-0 Canelinha Meio Ambiente Pequeno Il
227 06.2021.00001633-7 Canelinha Meio Ambiente Pequeno llI
228 06.2021.00002124-0 Canelinha Ordenamento Territorial Pequeno llI
229 06.2021.00002839-9 Canelinha Saneamento Basico Pequeno llI
230 06.2021.00004043-7 Canelinha Residuos Sélidos Pequeno Il
231 06.2020.00001402-4 Canoinhas Saneamento Bésico Médio Il
232 06.2020.00001423-5 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
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233 06.2020.00001664-4 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
234 06.2020.00001664-4 Canoinhas Saneamento Basico Médio Il
235 06.2021.00000519-5 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
236 06.2021.00000622-8 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
237 06.2021.00000991-4 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
238 06.2021.00001703-6 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
239 06.2021.00001712-5 Canoinhas Meio Ambiente Médio Il
240 06.2021.00001681-5 Capao Alto Saneamento Basico Pequeno |
241 06.2020.00004434-0 Capivari de Baixo Meio Ambiente Médio |
242 06.2021.00003077-2 Capivari de Baixo Mobilidade Urbana Médio |
243 06.2020.00001006-1 Catanduvas Habitacdo Pequeno Il
244 06.2021.00000224-3 Catanduvas Saneamento Basico Pequeno I
245 06.2021.00002033-0 Catanduvas Saneamento Basico Pequeno llI
246 06.2021.00004050-4 Catanduvas Meio Ambiente Pequeno llI
247 06.2021.00004050-4 Catanduvas Saneamento Basico Pequeno
248 06.2021.00001057-6 Cerro Negro Mobilidade Urbana Pequeno |
249 06.2021.00001894-6 Cerro Negro Mobilidade Urbana Pequeno |
250 06.2020.00000010-8 Chapecéd Mobilidade Urbana Grande |
251 06.2020.00000057-4 Chapecéd Meio Ambiente Grande |
252 06.2020.00002950-6 Chapecé Mobilidade Urbana Grande |
253 06.2020.00005017-5 Chapecé Habitacdo Grande |
254 06.2020.00005262-9 Chapecé Mobilidade Urbana Grande |
255 06.2021.00001449-4 Chapecéd Habitacdo Grande |
256 06.2021.00001706-9 Chapecé Saneamento Basico Grande |
257 06.2021.00002090-8 Chapecé Residuos Sélidos Grande |
258 06.2020.00002332-3 Cocal do Sul Meio Ambiente Pequeno Il
259 06.2021.00000391-0 Cocal do Sul Meio Ambiente Pequeno llI
260 06.2021.00000391-0 Cocal do Sul Saneamento Basico Pequeno llI
261 06.2020.00000870-0 Cocal do Sul Meio Ambiente Pequeno llI
262 06.2020.00002732-0 Cocal do Sul Meio Ambiente Pequeno Il
263 06.2020.00002732-0 Cocal do Sul Saneamento Basico Pequeno Il
264 06.2020.00000487-0 Concérdia Meio Ambiente Médio Il
265 06.2020.00000887-7 Concordia Mobilidade Urbana Médio Il
266 06.2020.00002967-2 Concérdia Mobilidade Urbana Médio Il
267 06.2020.00003242-2 Concérdia Mobilidade Urbana Médio Il
268 06.2020.00003601-8 Concérdia Mobilidade Urbana Médio Il
269 06.2020.00004967-9 Concérdia Mobilidade Urbana Médio Il
270 06.2021.00000801-5 Concérdia Meio Ambiente Médio Il
271 06.2021.00000801-5 Concordia Saneamento Bésico Médio Il
272 06.2021.00000957-0 Cordilheira Alta Ordenamento Territorial Pequeno |
273 06.2020.00000819-9 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
274 06.2020.00003623-0 Coronel Freitas Meio Ambiente Pequeno Il
275 06.2020.00003623-0 Coronel Freitas Saneamento Basico Pequeno I
276 06.2020.00004391-9 Coronel Freitas Meio Ambiente Pequeno Il
277 06.2021.00000115-5 Coronel Freitas Habitacdo Pequeno Il
278 06.2021.00000115-5 Coronel Freitas Meio Ambiente Pequeno Il
279 06.2021.00000115-5 Coronel Freitas Ordenamento Territorial Pequeno Il
280 06.2021.00000467-4 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
281 06.2021.00000469-6 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
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282 06.2021.00000470-8 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
283 06.2021.00000471-9 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
284 06.2021.00000472-0 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
285 06.2021.00000473-0 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
286 06.2021.00000474-1 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
287 06.2021.00000905-8 Coronel Freitas Meio Ambiente Pequeno Il
288 06.2021.00000905-8 Coronel Freitas Saneamento Basico Pequeno Il
289 06.2021.00001199-7 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
290 06.2021.00002355-0 Coronel Freitas Mobilidade Urbana Pequeno Il
291 06.2021.00002973-2 Coronel Freitas Meio Ambiente Pequeno Il
292 06.2021.00002208-3 Correia Pinto Residuos Sélidos Pequeno Il
293 06.2020.00002485-5 Corupa Saneamento Basico Pequeno llI
294 06.2020.00005220-7 Corupa Saneamento Basico Pequeno llI
295 06.2021.00003908-5 Corupa Meio Ambiente Pequeno llI
296 06.2020.00000154-0 Criciuma Ordenamento Territorial Grande |
297 06.2020.00000401-5 Criciima Mobilidade Urbana Grande |
298 06.2020.00001156-0 Criciima Mobilidade Urbana Grande |
299 06.2020.00004092-2 Criciuma Residuos Sélidos Grande |
300 06.2020.00005046-4 Criciuma Mobilidade Urbana Grande |
301 06.2021.00002249-4 Criciima Meio Ambiente Grande |
302 06.2021.00002417-0 Criciuma Meio Ambiente Grande |
303 06.2021.00003212-6 Criciima Habitacdo Grande |
304 06.2021.00004140-3 Criciuma Mobilidade Urbana Grande |
305 06.2021.00004351-2 Criciuma Meio Ambiente Grande |
306 06.2020.00001647-7 Cunhatai Mobilidade Urbana Pequeno |
307 06.2021.00003561-2 Cunhatai Saneamento Basico Pequeno |
308 06.2020.00002149-1 Dionisio Cerqueira Meio Ambiente Pequeno llI
309 06.2020.00003997-0 Dionisio Cerqueira Meio Ambiente Pequeno llI
310 06.2021.00002126-2 Dionisio Cerqueira Meio Ambiente Pequeno llI
311 06.2021.00000525-1 Dionisio Cerqueira Mobilidade Urbana Pequeno Il
312 06.2020.00002358-9 Dona Emma Ordenamento Territorial Pequeno |
313 06.2021.00000769-3 Erval Velho Meio Ambiente Pequeno |
314 06.2020.00001133-8 Faxinal dos Guedes Meio Ambiente Pequeno llI
315 06.2020.00001133-8 Faxinal dos Guedes Residuos Sdlidos Pequeno llI
316 06.2021.00002457-0 Faxinal dos Guedes Meio Ambiente Pequeno Il
317 06.2020.00000087-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
318 06.2020.00000087-4 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
319 06.2020.00000470-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
320 06.2020.00000619-0 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
321 06.2020.00000805-5 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
322 06.2020.00000805-5 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
323 06.2020.00000829-9 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
324 06.2020.00000914-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
325 06.2020.00001181-6 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
326 06.2020.00001181-6 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
327 06.2020.00001187-1 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
328 06.2020.00001690-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
329 06.2020.00001693-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
330 06.2020.00001801-0 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
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331 06.2020.00001941-9 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
332 06.2020.00002644-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
333 06.2020.00002698-6 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
334 06.2020.00002953-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
335 06.2020.00003115-6 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
336 06.2020.00003172-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
337 06.2020.00003172-3 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
338 06.2020.00003193-4 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
339 06.2020.00003193-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
340 06.2020.00003414-2 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
341 06.2020.00003414-2 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
342 06.2020.00003448-6 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
343 06.2020.00003448-6 Floriandpolis Residuos Sdlidos Grande Il
344 06.2020.00003492-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
345 06.2020.00003494-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
346 06.2020.00003575-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
347 06.2020.00003602-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
348 06.2020.00003611-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
349 06.2020.00003631-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
350 06.2020.00003725-0 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
351 06.2020.00003737-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
352 06.2020.00003737-2 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
353 06.2020.00003762-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
354 06.2020.00003763-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
355 06.2020.00003812-7 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
356 06.2020.00003828-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
357 06.2020.00003829-3 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
358 06.2020.00003850-5 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
359 06.2020.00003850-5 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
360 06.2020.00003850-5 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
361 06.2020.00003926-0 Florianépolis Habitacdo Grande Il
362 06.2020.00003926-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
363 06.2020.00004013-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
364 06.2020.00004137-6 Floriandpolis Residuos Sdlidos Grande Il
365 06.2020.00004160-0 Florianépolis Habitacdo Grande Il
366 06.2020.00004170-0 Florianépolis Habitacdo Grande Il
367 06.2020.00004176-5 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
368 06.2020.00004236-4 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
369 06.2020.00004324-1 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
370 06.2020.00004465-1 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
371 06.2020.00004491-8 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
372 06.2020.00004940-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
373 06.2020.00005122-0 Floriandpolis Ordenamento Territorial | Grande Il
374 06.2020.00005182-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
375 06.2020.00005182-0 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
376 06.2020.00005232-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
377 06.2020.00005232-9 Floriandpolis Ordenamento Territorial | Grande Il
378 06.2020.00005238-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
379 06.2020.00005279-5 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
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380 06.2020.00005295-1 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
381 06.2020.00005295-1 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
382 06.2020.00005304-0 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
383 06.2020.00005349-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
384 06.2020.00005397-2 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
385 06.2020.00005414-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
386 06.2020.00005414-9 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
387 06.2021.00000017-8 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
388 06.2021.00000017-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
389 06.2021.00000047-8 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
390 06.2021.00000061-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
391 06.2021.00000061-2 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
392 06.2021.00000061-2 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
393 06.2021.00000436-3 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
394 06.2021.00000436-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
395 06.2021.00000684-0 Florianépolis Habitacdo Grande Il
396 06.2021.00000684-0 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
397 06.2021.00000694-0 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
398 06.2021.00000713-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
399 06.2021.00000713-8 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
400 06.2021.00000973-6 Florianépolis Habitacdo Grande Il
401 06.2021.00001023-2 Florianépolis Meio Ambiente Grande Il
402 06.2021.00001083-2 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
403 06.2021.00001083-2 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
404 06.2021.00001085-4 Florianépolis Habitacdo Grande Il
405 06.2021.00001086-5 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
406 06.2021.00001176-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
407 06.2021.00001190-9 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
408 06.2021.00001191-0 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
409 06.2021.00001283-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
410 06.2021.00001299-6 Florianépolis Meio Ambiente Grande Il
411 06.2021.00001477-2 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
412 06.2021.00001507-1 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
413 06.2021.00001529-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
414 06.2021.00001614-8 Florianépolis Meio Ambiente Grande Il
415 06.2021.00001741-4 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
416 06.2021.00001741-4 Floriandpolis Ordenamento Territorial | Grande Il
417 06.2021.00001784-7 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
418 06.2021.00001930-1 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
419 06.2021.00001930-1 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
420 06.2021.00002058-5 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
421 06.2021.00002099-6 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
422 06.2021.00002261-7 Floriandpolis Ordenamento Territorial | Grande Il
423 06.2021.00002296-1 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
424 06.2021.00002304-9 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
425 06.2021.00002304-9 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
426 06.2021.00002340-5 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
427 06.2021.00002360-5 Floriandpolis Ordenamento Territorial | Grande Il
428 06.2021.00002360-5 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
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429 06.2021.00002391-6 Floriandpolis Residuos Sélidos Grande Il
430 06.2021.00002503-6 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
431 06.2021.00002580-3 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
432 06.2021.00002663-5 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
433 06.2021.00002693-5 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
434 06.2021.00002693-5 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
435 06.2021.00002921-0 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
436 06.2021.00002921-0 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
437 06.2021.00002923-2 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
438 06.2021.00002928-7 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
439 06.2021.00002977-6 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
440 06.2021.00002991-0 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
441 06.2021.00003041-7 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
442 06.2021.00003048-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
443 06.2021.00003243-7 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
444 06.2021.00003294-8 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
445 06.2021.00003437-9 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
446 06.2021.00003598-9 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
447 06.2021.00003674-4 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
448 06.2021.00003681-1 Florianépolis Habitacdo Grande Il
449 06.2021.00003681-1 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
450 06.2021.00003718-7 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
451 06.2021.00003783-2 Floriandpolis Habitacdo Grande Il
452 06.2021.00003794-3 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
453 06.2021.00003799-8 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
454 06.2021.00003828-6 Floriandpolis Saneamento Basico Grande Il
455 06.2021.00003845-3 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
456 06.2021.00003978-5 Floriandpolis Mobilidade Urbana Grande Il
457 06.2021.00003978-5 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
458 06.2021.00003989-6 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
459 06.2021.00004101-4 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
460 06.2021.00004726-3 Floriandpolis Habitagdo Grande Il
461 06.2021.00004901-7 Floriandpolis Meio Ambiente Grande Il
462 06.2021.00004962-8 Floriandpolis Ordenamento Territorial Grande Il
463 06.2020.00002780-8 Forquilhinha Meio Ambiente Médio |
464 06.2021.00001302-9 Forquilhinha Meio Ambiente Médio |
465 06.2021.00002426-0 Forquilhinha Meio Ambiente Médio |
466 06.2021.00001042-1 Fraiburgo Ordenamento Territorial Médio |
467 06.2020.00002264-6 Frei Rogério Saneamento Basico Pequeno |
468 06.2020.00001394-7 Garopaba Meio Ambiente Médio |
469 06.2020.00003123-4 Garopaba Ordenamento Territorial Médio |
470 06.2020.00005362-8 Garopaba Meio Ambiente Médio |
471 06.2020.00005362-8 Garopaba Saneamento Basico Médio |
472 06.2021.00001181-0 Garopaba Meio Ambiente Médio |
473 06.2021.00001878-0 Garuva Meio Ambiente Pequeno llI
474 06.2020.00002188-0 Gaspar Ordenamento Territorial Médio I
475 06.2021.00000784-9 Gaspar Residuos Sélidos Médio Il
476 06.2021.00001722-5 Gaspar Saneamento Basico Médio Il
477 06.2021.00001725-8 Gaspar Meio Ambiente Médio Il
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478 06.2021.00001736-9 Gaspar Meio Ambiente Médio Il
479 06.2021.00002936-5 Gaspar Meio Ambiente Médio Il
480 06.2020.00004562-8 Governador Celso Ramos Saneamento Basico Pequeno llI
481 06.2021.00000577-3 Governador Celso Ramos Ordenamento Territorial Pequeno llI
482 06.2021.00003156-0 Governador Celso Ramos Saneamento Basico Pequeno llI
483 06.2021.00003157-1 Governados Celso Ramos Habitagdo Pequeno llI
484 06.2021.00003157-1 Governados Celso Ramos Ordenamento Territorial Pequeno llI
485 06.2021.00003157-1 Governados Celso Ramos Meio Ambiente Pequeno llI
486 06.2020.00004624-9 Grdo Para Ordenamento Territorial Pequeno Il
487 06.2021.00000273-2 Grdo-Para Meio Ambiente Pequeno Il
488 06.2021.00001250-8 Grdo-Pard Ordenamento Territorial Pequeno Il
489 06.2021.00004117-0 Grdo-Pard Saneamento Basico Pequeno Il
490 06.2020.00002295-7 Gravatal Saneamento Basico Pequeno llI
491 06.2020.00002489-9 Gravatal Ordenamento Territorial Pequeno llI
492 06.2020.00002515-4 Gravatal Habitacdo Pequeno Il
493 06.2020.00002573-2 Gravatal Meio Ambiente Pequeno Il
494 06.2021.00000393-1 Gravatal Saneamento Basico Pequeno llI
495 06.2021.00001694-8 Gravatal Meio Ambiente Pequeno llI
496 06.2021.00001694-8 Gravatal Saneamento Basico Pequeno llI
497 06.2020.00003497-5 Guabiruba Meio Ambiente Médio |
498 06.2021.00000976-9 Guabiruba Meio Ambiente Médio |
499 06.2021.00001889-0 Guabiruba Habitacdo Médio |
500 06.2021.00003129-3 Guabiruba Saneamento Bésico Médio |
501 06.2021.00003336-9 Guabiruba Meio Ambiente Médio |
502 06.2020.00004407-3 Guaraciaba Meio Ambiente Pequeno Il
503 06.2020.00000774-5 Guaramirim Mobilidade Urbana Médio |
504 06.2020.00000928-7 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
505 06.2020.00001075-0 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
506 06.2020.00001275-9 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
507 06.2020.00001278-1 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
508 06.2020.00004383-0 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
509 06.2020.00004675-0 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
510 06.2021.00000499-6 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
511 06.2021.00001689-2 Guaramirim Meio Ambiente Médio |
512 06.2021.00002699-0 Guaramirim Mobilidade Urbana Médio |
513 06.2021.00003283-7 Guaramirim Mobilidade Urbana Médio |
514 06.2021.00003285-9 Guaramirim Mobilidade Urbana Médio |
515 06.2020.00004956-8 Guaruja do Sul Meio Ambiente Pequeno Il
516 06.2021.00000032-3 Guatambu Ordenamento Territorial Pequeno |
517 06.2020.00003994-8 Herval D'Oeste Meio Ambiente Médio |
518 06.2020.00004817-0 Herval D'Oeste Meio Ambiente Médio |
519 06.2021.00000995-8 Herval D'Oeste Saneamento Basico Médio |
520 06.2021.00001305-1 Herval D'Oeste Saneamento Basico Médio |
521 06.2021.00002658-0 Herval D'Oeste Meio Ambiente Médio |
522 06.2021.00003370-3 Herval D'Oeste Meio Ambiente Médio |
523 06.2020.00003826-0 Ibiam Ordenamento Territorial Pequeno |
524 06.2020.00004805-8 Ibirama Meio Ambiente Pequeno Il
525 06.2021.00000572-9 Ibirama Meio Ambiente Pequeno Il
526 06.2021.00002655-7 Ibirama Meio Ambiente Pequeno llI
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527 06.2021.00003302-5 Ibirama Meio Ambiente Pequeno Il
528 06.2021.00003303-6 Ibirama Meio Ambiente Pequeno I
529 06.2020.00000943-2 Igara Meio Ambiente Médio Il
530 06.2020.00001361-4 Igara Meio Ambiente Médio Il
531 06.2020.00004159-8 Igara Meio Ambiente Médio Il
532 06.2020.00004320-8 Igara Meio Ambiente Médio Il
533 06.2020.00004455-1 Igara Meio Ambiente Médio Il
534 06.2020.00004876-9 Igara Ordenamento Territorial Médio Il
535 06.2021.00000046-7 Igara Meio Ambiente Médio Il
536 06.2021.00000156-6 Igara Meio Ambiente Médio Il
537 06.2021.00000237-6 Igara Ordenamento Territorial Médio Il
538 06.2021.00000251-0 Igara Residuos Sélidos Médio Il
539 06.2021.00000722-7 Igara Ordenamento Territorial Médio Il
540 06.2021.00001346-2 Igara Meio Ambiente Médio Il
541 06.2021.00002799-0 Igara Meio Ambiente Médio Il
542 06.2021.00002840-0 Icara Meio Ambiente Médio Il
543 06.2021.00002960-0 Icara Meio Ambiente Médio Il
544 06.2021.00002960-0 Icara Residuos Sdlidos Médio Il
545 06.2021.00003018-3 Igara Meio Ambiente Médio Il
546 06.2021.00003400-2 Icara Meio Ambiente Médio Il
547 06.2021.00003656-6 Igara Meio Ambiente Médio Il
548 06.2021.00003695-5 Icara Meio Ambiente Médio Il
549 06.2021.00003758-7 Igara Meio Ambiente Médio Il
550 06.2021.00003784-3 Igara Residuos Sdlidos Médio Il
551 06.2021.00004097-0 Igara Meio Ambiente Médio Il
552 06.2021.00004098-1 Igara Meio Ambiente Médio Il
553 06.2021.00004099-2 Igara Meio Ambiente Médio Il
554 06.2021.00004704-1 Igara Meio Ambiente Médio Il
555 06.2021.00004878-4 Igara Meio Ambiente Médio Il
556 06.2021.00005008-0 Igara Meio Ambiente Médio Il
557 06.2021.00005011-3 Igara Meio Ambiente Médio Il
558 06.2020.00004851-4 llhota Meio Ambiente Pequeno llI
559 06.2021.00000132-2 llhota Saneamento Basico Pequeno llI
560 06.2021.00000209-8 llhota Meio Ambiente Pequeno llI
561 06.2021.00001729-1 Ilhota Saneamento Basico Pequeno Il
562 06.2021.00003134-9 Ilhota Meio Ambiente Pequeno Il
563 06.2021.00003252-6 Ilhota Mobilidade Urbana Pequeno Il
564 06.2020.00000793-4 Imarufi Meio Ambiente Pequeno Il
565 06.2020.00002026-0 Imarufi Meio Ambiente Pequeno Il
566 06.2020.00004004-4 Imarufi Ordenamento Territorial Pequeno Il
567 06.2020.00000499-2 Imbituba Meio Ambiente Médio |
568 06.2020.00000499-2 Imbituba Ordenamento Territorial Médio |
569 06.2020.00000509-1 Imbituba Meio Ambiente Médio |
570 06.2020.00000772-3 Imbituba Meio Ambiente Médio |
571 06.2020.00001311-4 Imbituba Meio Ambiente Médio |
572 06.2020.00002426-6 Imbituba Meio Ambiente Médio |
573 06.2020.00002459-9 Imbituba Meio Ambiente Médio |
574 06.2020.00002459-9 Imbituba Residuos Sélidos Médio |
575 06.2020.00002476-6 Imbituba Meio Ambiente Médio |
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576 06.2020.00002476-6 Imbituba Residuos Sélidos Médio |
577 06.2020.00002701-9 Imbituba Meio Ambiente Médio |
578 06.2020.00003654-0 Imbituba Mobilidade Urbana Médio |
579 06.2021.00000601-7 Imbituba Meio Ambiente Médio |
580 06.2021.00000602-8 Imbituba Meio Ambiente Médio |
581 06.2021.00000605-0 Imbituba Meio Ambiente Médio |
582 06.2021.00000643-9 Imbituba Habitagdo Médio |
583 06.2021.00000643-9 Imbituba Meio Ambiente Médio |
584 06.2021.00003420-2 Imbituba Meio Ambiente Médio |
585 06.2020.00001491-3 Imbuia Saneamento Basico Pequeno Il
586 06.2020.00000029-6 Indaial Meio Ambiente Médio Il
587 06.2020.00001430-2 Indaial Saneamento Bésico Médio Il
588 06.2020.00002038-1 Indaial Saneamento Bésico Médio Il
589 06.2020.00004464-0 Indaial Habitagdo Médio Il
590 06.2020.00004783-7 Indaial Meio Ambiente Médio Il
591 06.2020.00004873-6 Indaial Meio Ambiente Médio Il
592 06.2020.00005173-0 Indaial Meio Ambiente Médio Il
593 06.2020.00005173-0 Indaial Saneamento Bésico Médio Il
594 06.2021.00002150-7 Indaial Saneamento Bésico Médio Il
595 06.2021.00003583-4 Indaial Meio Ambiente Médio Il
596 06.2020.00000638-0 lomeré Meio Ambiente Pequeno |
597 06.2020.00000778-9 lomeré Meio Ambiente Pequeno |
598 06.2021.00000233-2 lomeré Meio Ambiente Pequeno |
599 06.2020.00001631-1 Ipira Meio Ambiente Pequeno |
600 06.2020.00004720-4 Iraceminha Ordenamento Territorial Pequeno |
601 06.2020.00000594-7 Itaiopolis Saneamento Basico Médio |
602 06.2020.00002867-3 Itaiopolis Meio Ambiente Médio |
603 06.2020.00003663-0 Itaiopolis Ordenamento Territorial Médio |
604 06.2021.00002920-0 Itaiopolis Ordenamento Territorial Médio |
605 06.2020.00000208-3 Itajai Ordenamento Territorial Grande |
606 06.2020.00000231-7 Itajai Habitacdo Grande |
607 06.2020.00000293-9 Itajai Meio Ambiente Grande |
608 06.2020.00000437-0 Itajai Meio Ambiente Grande |
609 06.2020.00000924-3 Itajai Saneamento Basico Grande |
610 06.2020.00005162-0 Itajai Meio Ambiente Grande |
611 06.2020.00005274-0 Itajai Saneamento Basico Grande |
612 06.2020.00006062-9 Itajai Meio Ambiente Grande |
613 06.2021.00000429-6 Itajai Mobilidade Urbana Grande |
614 06.2021.00001000-0 Itajai Habitacdo Grande |
615 06.2021.00001157-5 Itajai Meio Ambiente Grande |
616 06.2021.00001165-3 Itajai Meio Ambiente Grande |
617 06.2021.00001307-3 Itajai Mobilidade Urbana Grande |
618 06.2021.00001395-1 Itajai Meio Ambiente Grande |
619 06.2021.00001432-8 Itajai Saneamento Basico Grande |
620 06.2021.00001665-9 Itajai Mobilidade Urbana Grande |
621 06.2021.00001677-0 Itajai Ordenamento Territorial Grande |
622 06.2021.00001835-7 Itajai Meio Ambiente Grande |
623 06.2021.00002325-0 Itajai Meio Ambiente Grande |
624 06.2021.00002652-4 Itajai Meio Ambiente Grande |
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625 06.2021.00004346-7 Itajai Mobilidade Urbana Grande |
626 06.2020.00001134-9 Itapema Meio Ambiente Médio Il
627 06.2020.00001558-9 Itapema Meio Ambiente Médio Il
628 06.2020.00001852-0 Itapema Saneamento Basico Médio Il
629 06.2020.00003593-0 Itapema Meio Ambiente Médio Il
630 06.2020.00005236-2 Itapema Saneamento Basico Médio Il
631 06.2020.00005243-0 Itapema Meio Ambiente Médio Il
632 06.2021.00000073-4 Itapema Meio Ambiente Médio Il
633 06.2021.00001801-3 Itapema Habitacdo Médio Il
634 06.2021.00001805-7 Itapema Habitacdo Médio Il
635 06.2020.00001950-8 Itapoa Meio Ambiente Médio |
636 06.2020.00003447-5 Itapoa Ordenamento Territorial Médio |
637 06.2020.00003584-1 Itapoa Meio Ambiente Médio |
638 06.2020.00003840-5 Itapoa Ordenamento Territorial Médio |
639 06.2020.00004859-1 Itapoa Ordenamento Territorial Médio |
640 06.2021.00002608-0 Itapoa Habitagdo Médio |
641 06.2021.00005079-0 Itapoa Meio Ambiente Médio |
642 06.2021.00002096-3 Ituporanga Meio Ambiente Médio |
643 06.2020.00005319-4 Jabora Habitacdo Pequeno |
644 06.2020.00000745-6 Jacinto Machado Saneamento Basico Pequeno Il
645 06.2020.00004035-5 Jaguaruna Meio Ambiente Médio |
646 06.2021.00000131-1 Jaragua do Sul Habitacdo Grande |
647 06.2020.00003183-4 Jaragua do Sul Saneamento Basico Grande |
648 06.2020.00004670-5 Jaragua do Sul Residuos Sdlidos Grande |
649 06.2020.00005161-9 Jaragua do Sul Saneamento Basico Grande |
650 06.2021.00002059-6 Jaragua do Sul Meio Ambiente Grande |
651 06.2021.00002386-0 Jaragua do Sul Meio Ambiente Grande |
652 06.2021.00003275-9 Jaragua do Sul Habitagdo Grande |
653 06.2021.00003275-9 Jaragua do Sul Saneamento Basico Grande |
654 06.2021.00004111-4 Jaragua do Sul Meio Ambiente Grande |
655 06.2021.00004285-7 Jaragua do Sul Meio Ambiente Grande |
656 06.2021.00004317-8 Jaragua do Sul Saneamento Basico Grande |
657 06.2021.00004317-8 Jaragua do Sul Residuos Sdlidos Grande |
658 06.2021.00005018-0 Jaragua do Sul Mobilidade Urbana Grande |
659 06.2020.00000820-0 Jardinépolis Mobilidade Urbana Pequeno |
660 06.2021.00000453-0 Jardinépolis Mobilidade Urbana Pequeno |
661 06.2021.00000455-2 Jardindpolis Mobilidade Urbana Pequeno |
662 06.2021.00000456-3 Jardindpolis Mobilidade Urbana Pequeno |
663 06.2020.00000605-7 Joagaba Mobilidade Urbana Médio |
664 06.2020.00002063-7 Joagaba Residuos Sélidos Médio |
665 06.2021.00000152-2 Joagaba Saneamento Basico Médio |
666 06.2021.00001340-7 Joagaba Mobilidade Urbana Médio |
667 06.2020.00000140-7 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
668 06.2020.00000438-1 Joinville Meio Ambiente Grande Il
669 06.2020.00000443-7 Joinville Meio Ambiente Grande Il
670 06.2020.00000690-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
671 06.2020.00000934-3 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
672 06.2020.00001356-9 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
673 06.2020.00001790-0 Joinville Habitacdo Grande Il
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674 06.2020.00001790-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
675 06.2020.00001790-0 Joinville Ordenamento Territorial Grande Il
676 06.2020.00001826-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
677 06.2020.00001826-4 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
678 06.2020.00001855-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
679 06.2020.00001963-0 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
680 06.2020.00001966-3 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
681 06.2020.00002031-5 Joinville Meio Ambiente Grande Il
682 06.2020.00002073-7 Joinville Meio Ambiente Grande Il
683 06.2020.00002088-1 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
684 06.2020.00002110-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
685 06.2020.00002447-7 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
686 06.2020.00002591-0 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
687 06.2020.00002602-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
688 06.2020.00002602-0 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
689 06.2020.00002612-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
690 06.2020.00002612-0 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
691 06.2020.00002612-0 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
692 06.2020.00002663-1 Joinville Meio Ambiente Grande Il
693 06.2020.00002741-9 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
694 06.2020.00002801-8 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
695 06.2020.00002807-3 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
696 06.2020.00002808-4 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
697 06.2020.00002811-8 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
698 06.2020.00002814-0 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
699 06.2020.00002814-0 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
700 06.2020.00002915-0 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
701 06.2020.00002978-3 Joinville Habitagdo Grande Il
702 06.2020.00003065-7 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
703 06.2020.00003065-7 Joinville Meio Ambiente Grande Il
704 06.2020.00003270-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
705 06.2020.00003271-1 Joinville Meio Ambiente Grande Il
706 06.2020.00003355-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
707 06.2020.00003355-4 Joinville Habitagdo Grande Il
708 06.2020.00003355-4 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
709 06.2020.00003493-1 Joinville Meio Ambiente Grande Il
710 06.2020.00003622-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
711 06.2020.00003622-9 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
712 06.2020.00003775-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
713 06.2020.00003790-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
714 06.2020.00003838-2 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
715 06.2020.00003838-2 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
716 06.2020.00003859-3 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
717 06.2020.00003909-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
718 06.2020.00003909-2 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
719 06.2020.00003909-2 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
720 06.2020.00004018-8 Joinville Meio Ambiente Grande Il
721 06.2020.00004046-6 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
722 06.2020.00004050-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
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723 06.2020.00004050-0 Joinville Saneamento Basico Grande Il
724 06.2020.00004138-7 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
725 06.2020.00004166-5 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
726 06.2020.00004228-6 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
727 06.2020.00004270-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
728 06.2020.00004271-0 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
729 06.2020.00004272-0 Joinville Ordenamento Territorial Grande Il
730 06.2020.00004272-0 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
731 06.2020.00004273-1 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
732 06.2020.00004286-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
733 06.2020.00004289-7 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
734 06.2020.00004290-9 Joinville Habitacdo Grande Il
735 06.2020.00004310-8 Joinville Meio Ambiente Grande Il
736 06.2020.00004347-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
737 06.2020.00004355-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
738 06.2020.00004376-3 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
739 06.2020.00004395-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
740 06.2020.00004415-1 Joinville Habitacdo Grande Il
741 06.2020.00004442-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
742 06.2020.00004447-3 Joinville Habitacdo Grande Il
743 06.2020.00004497-3 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
744 06.2020.00004497-3 Joinville Habitagdo Grande Il
745 06.2020.00004539-4 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
746 06.2020.00004540-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
747 06.2020.00004558-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
748 06.2020.00004563-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
749 06.2020.00004626-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
750 06.2020.00004746-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
751 06.2020.00004749-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
752 06.2020.00004750-4 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
753 06.2020.00004752-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
754 06.2020.00004871-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
755 06.2020.00004881-4 Joinville Meio Ambiente Grande Il
756 06.2020.00005184-1 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
757 06.2020.00005267-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
758 06.2020.00005373-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
759 06.2020.00005390-6 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
760 06.2020.00005390-6 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
761 06.2020.00005390-6 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
762 06.2020.00005419-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
763 06.2020.00003265-5 Joinville Meio Ambiente Grande Il
764 06.2021.00000319-7 Joinville Mobilidade Urbana Grande Il
765 06.2021.00000752-7 Joinville Mobilidade Urbana Grande Il
766 06.2021.00000803-7 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
767 06.2021.00000831-5 Joinville Meio Ambiente Grande Il
768 06.2021.00000832-6 Joinville Habitacdo Grande Il
769 06.2021.00000918-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
770 06.2021.00001007-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
771 06.2021.00001338-4 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
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772 06.2021.00001682-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
773 06.2021.00001682-6 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
774 06.2021.00001763-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
775 06.2021.00001776-9 Joinville Habitacdo Grande Il
776 06.2021.00001915-6 Joinville Meio Ambiente Grande Il
777 06.2021.00001958-9 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
778 06.2021.00002232-8 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
779 06.2021.00002444-8 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
780 06.2021.00002445-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
781 06.2021.00002447-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
782 06.2021.00002456-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
783 06.2021.00002501-4 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
784 06.2021.00002568-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
785 06.2021.00002800-0 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
786 06.2021.00003023-9 Joinville Habitacdo Grande Il
787 06.2021.00003023-9 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
788 06.2021.00003023-9 Joinville Meio Ambiente Grande Il
789 06.2021.00003028-3 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
790 06.2021.00003028-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
791 06.2021.00003042-8 Joinville Meio Ambiente Grande Il
792 06.2021.00003045-0 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
793 06.2021.00003045-0 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
794 06.2021.00003045-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
795 06.2021.00003126-0 Joinville Habitagdo Grande Il
796 06.2021.00003128-2 Joinville Meio Ambiente Grande Il
797 06.2021.00003149-3 Joinville Meio Ambiente Grande Il
798 06.2021.00003254-8 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
799 06.2021.00003259-2 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
800 06.2021.00003262-6 Joinville Ordenamento Territorial | Grande Il
801 06.2021.00003576-7 Joinville Residuos Sélidos Grande Il
802 06.2021.00003584-5 Joinville Meio Ambiente Grande Il
803 06.2021.00003584-5 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
804 06.2021.00003892-0 Joinville Saneamento Bésico Grande Il
805 06.2021.00005039-0 Joinville Meio Ambiente Grande Il
806 06.2020.00000317-1 José Boiteux Saneamento Basico Pequeno Il
807 06.2020.00000317-1 José Boiteux Meio Ambiente Pequeno Il
808 06.2020.00000317-1 José Boiteux Habitacdo Pequeno Il
809 06.2020.00000483-7 Lages Meio Ambiente Grande |
810 06.2020.00000483-7 Lages Ordenamento Territorial Grande |
811 06.2020.00000857-7 Lages Saneamento Basico Grande |
812 06.2020.00000871-1 Lages Saneamento Basico Grande |
813 06.2020.00001124-9 Lages Saneamento Basico Grande |
814 06.2020.00001285-9 Lages Meio Ambiente Grande |
815 06.2020.00001366-9 Lages Saneamento Basico Grande |
816 06.2020.00002171-4 Lages Mobilidade Urbana Grande |
817 06.2020.00004103-2 Lages Mobilidade Urbana Grande |
818 06.2021.00000279-8 Lages Meio Ambiente Grande |
819 06.2021.00002917-6 Lages Meio Ambiente Grande |
820 06.2021.00003732-1 Lages Meio Ambiente Grande |
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821 06.2021.00004360-1 Lages Mobilidade Urbana Grande |
822 06.2021.00004458-8 Lages Mobilidade Urbana Grande |
823 06.2021.00004963-9 Lages Habitacdo Grande |
824 06.2020.00002130-3 Laguna Ordenamento Territorial Médio |
825 06.2020.00002429-9 Laguna Meio Ambiente Médio |
826 06.2020.00002433-3 Laguna Meio Ambiente Médio |
827 06.2020.00002436-6 Laguna Meio Ambiente Médio |
828 06.2020.00002457-7 Laguna Meio Ambiente Médio |
829 06.2020.00002460-0 Laguna Meio Ambiente Médio |
830 06.2020.00002473-3 Laguna Meio Ambiente Médio |
831 06.2020.00002473-3 Laguna Residuos Sélidos Médio |
832 06.2020.00002594-3 Laguna Meio Ambiente Médio |
833 06.2020.00002904-0 Laguna Ordenamento Territorial Médio |
834 06.2020.00004452-9 Laguna Meio Ambiente Médio |
835 06.2020.00004457-3 Laguna Ordenamento Territorial Médio |
836 06.2021.00000026-7 Laguna Habitacdo Médio |
837 06.2021.00000026-7 Laguna Meio Ambiente Médio |
838 06.2021.00000836-0 Laguna Saneamento Basico Médio |
839 06.2021.00001039-8 Laguna Meio Ambiente Médio |
840 06.2021.00002626-8 Laguna Meio Ambiente Médio |
841 06.2020.00004647-1 Laurentino Meio Ambiente Pequeno Il
842 06.2021.00002092-0 Laurentino Meio Ambiente Pequeno Il
843 06.2021.00002093-0 Laurentino Meio Ambiente Pequeno I
844 06.2021.00002372-7 Laurentino Meio Ambiente Pequeno Il
845 06.2020.00003076-8 Lauro Muller Ordenamento Territorial Pequeno Il
846 06.2020.00002408-8 Lebon Régis Habitacdo Pequeno Il
847 06.2020.00001986-3 Lontras Meio Ambiente Pequeno
848 06.2020.00001992-0 Lontras Ordenamento Territorial Pequeno llI
849 06.2021.00001034-3 Lontras Ordenamento Territorial Pequeno llI
850 06.2021.00002582-5 Lontras Meio Ambiente Pequeno Il
851 06.2020.00003930-4 Luiz Alves Mobilidade Urbana Pequeno Il
852 06.2020.00005431-6 Luiz Alves Saneamento Basico Pequeno llI
853 06.2021.00001564-9 Luiz Alves Meio Ambiente Pequeno llI
854 06.2021.00001582-7 Luiz Alves Meio Ambiente Pequeno llI
855 06.2021.00002951-0 Luiz Alves Habitagdo Pequeno Il
856 06.2020.00000517-0 Mafra Meio Ambiente Médio Il
857 06.2020.00000953-2 Mafra Residuos Sélidos Médio Il
858 06.2020.00001424-6 Mafra Meio Ambiente Médio Il
859 06.2020.00001579-0 Mafra Saneamento Bésico Médio Il
860 06.2020.00002132-5 Mafra Meio Ambiente Médio Il
861 06.2020.00002585-4 Mafra Habitag¢do Médio Il
862 06.2020.00003066-8 Mafra Meio Ambiente Médio Il
863 06.2020.00003311-0 Mafra Meio Ambiente Médio Il
864 06.2020.00004543-9 Mafra Residuos Sélidos Médio Il
865 06.2020.00004824-7 Major Gercino Meio Ambiente Pequeno |
866 06.2021.00003549-0 Major Gercino Meio Ambiente Pequeno |
867 06.2021.00004925-0 Major Gercino Saneamento Basico Pequeno |
868 06.2021.00004925-0 Major Gercino Residuos Sélidos Pequeno |
869 06.2021.00000274-3 Major Vieira Meio Ambiente Pequeno Il
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870 06.2021.00002443-7 Major Vieira Meio Ambiente Pequeno Il
871 06.2021.00002468-1 Major Vieira Meio Ambiente Pequeno Il
872 06.2020.00000606-8 Maravilha Meio Ambiente Médio |
873 06.2020.00000606-8 Maravilha Saneamento Bésico Médio |
874 06.2020.00000743-4 Maravilha Meio Ambiente Médio |
875 06.2020.00001152-7 Maravilha Mobilidade Urbana Médio |
876 06.2020.00001407-9 Maravilha Meio Ambiente Médio |
877 06.2020.00001407-9 Maravilha Saneamento Bésico Médio |
878 06.2020.00001575-6 Maravilha Mobilidade Urbana Médio |
879 06.2020.00001599-0 Maravilha Meio Ambiente Médio |
880 06.2020.00001599-0 Maravilha Residuos Sélidos Médio |
881 06.2020.00001608-8 Maravilha Residuos Sélidos Médio |
882 06.2020.00003919-2 Maravilha Meio Ambiente Médio |
883 06.2020.00003919-2 Maravilha Saneamento Bésico Médio |
884 06.2020.00004814-7 Maravilha Meio Ambiente Médio |
885 06.2020.00004814-7 Maravilha Saneamento Bésico Médio |
886 06.2021.00001481-7 Matos Costa Meio Ambiente Pequeno |
887 06.2020.00001369-1 Meleiro Mobilidade Urbana Pequeno Il
888 06.2021.00003510-1 Meleiro Saneamento Basico Pequeno Il
889 06.2020.00003107-8 Mondai Residuos Sélidos Pequeno Il
890 06.2020.00000321-6 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
891 06.2020.00000716-7 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
892 06.2020.00002738-5 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
893 06.2020.00002781-9 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
894 06.2020.00002781-9 Monte Castelo Residuos Sélidos Pequeno Il
895 06.2020.00003404-2 Monte Castelo Habitacdo Pequeno Il
896 06.2021.00000171-1 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
897 06.2021.00001187-5 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
898 06.2021.00001772-5 Monte Castelo Meio Ambiente Pequeno Il
899 06.2021.00001664-8 Morro da Fumaga Meio Ambiente Pequeno Il
900 06.2021.00001664-8 Morro da Fumaga Saneamento Basico Pequeno llI
901 06.2021.00001667-0 Morro da Fumaga Meio Ambiente Pequeno Il
902 06.2021.00001846-8 Morro da Fumaga Meio Ambiente Pequeno llI
903 06.2021.00004233-5 Morro da Fumaga Meio Ambiente Pequeno llI
904 06.2021.00003511-2 Morro Grande Saneamento Basico Pequeno |
905 06.2020.00002108-0 Navegantes Meio Ambiente Médio Il
906 06.2020.00002275-7 Navegantes Mobilidade Urbana Médio I
907 06.2020.00002936-1 Navegantes Saneamento Basico Médio Il
908 06.2020.00002939-4 Navegantes Meio Ambiente Médio I
909 06.2020.00003836-0 Navegantes Meio Ambiente Médio I
910 06.2020.00003885-0 Navegantes Ordenamento Territorial Médio I
911 06.2020.00004454-0 Navegantes Meio Ambiente Médio I
912 06.2020.00005420-5 Navegantes Saneamento Basico Médio Il
913 06.2021.00001365-1 Navegantes Ordenamento Territorial Médio Il
914 06.2021.00001478-3 Navegantes Residuos Sélidos Médio Il
915 06.2021.00001517-1 Navegantes Ordenamento Territorial Médio I
916 06.2021.00001566-0 Navegantes Habitacdo Médio Il
917 06.2021.00001585-0 Navegantes Ordenamento Territorial Médio I
918 06.2021.00003360-3 Navegantes Ordenamento Territorial Médio Il
919 06.2021.00003401-3 Navegantes Meio Ambiente Médio Il
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920 06.2021.00004634-2 Navegantes Habitagdo Médio Il
921 06.2020.00001229-2 Nova Trento Mobilidade Urbana Pequeno llI
922 06.2021.00004026-0 Nova Trento Meio Ambiente Pequeno
923 06.2021.00004026-0 Nova Trento Saneamento Basico Pequeno
924 06.2021.00004026-0 Nova Trento Residuos Sélidos Pequeno llI
925 06.2020.00002055-9 Otacilio Costa Meio Ambiente Pequeno I
926 06.2021.00003516-7 Otacilio Costa Ordenamento Territorial Pequeno llI
927 06.2021.00004807-3 Painel Meio Ambiente Pequeno |
928 06.2020.00002075-9 Palhoga Habitacdo Grande |
929 06.2020.00002986-1 Palhoga Meio Ambiente Grande |
930 06.2020.00003169-0 Palhoca Habitacdo Grande |
931 06.2020.00003861-6 Palhoga Mobilidade Urbana Grande |
932 06.2020.00004602-7 Palhoga Habitacdo Grande |
933 06.2020.00005311-7 Palhoga Saneamento Basico Grande |
934 06.2020.00005315-0 Palhoga Meio Ambiente Grande |
935 06.2020.00005317-2 Palhoga Meio Ambiente Grande |
936 06.2020.00005318-3 Palhoca Habitacdo Grande |
937 06.2021.00001148-6 Palhoga Residuos Sdlidos Grande |
938 06.2021.00001522-7 Palhoga Saneamento Basico Grande |
939 06.2021.00002524-7 Palhoga Residuos Sélidos Grande |
940 06.2021.00003618-8 Palhoga Meio Ambiente Grande |
941 06.2021.00003930-8 Palhoga Saneamento Basico Grande |
942 06.2021.00004414-4 Palhoga Ordenamento Territorial Grande |
943 06.2021.00004688-6 Palhoga Meio Ambiente Grande |
944 06.2021.00004695-3 Palhoga Saneamento Basico Grande |
945 06.2021.00004696-4 Palhoga Meio Ambiente Grande |
946 06.2021.00004727-4 Palhoga Habitagdo Grande |
947 06.2021.00004783-0 Palhoga Habitagdo Grande |
948 06.2021.00004974-0 Palhoga Meio Ambiente Grande |
949 06.2020.00000552-5 Papanduva Habitacdo Pequeno Il
950 06.2020.00000552-5 Papanduva Saneamento Basico Pequeno llI
951 06.2020.00000552-5 Papanduva Ordenamento Territorial Pequeno llI
952 06.2020.00000744-5 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
953 06.2020.00000744-5 Papanduva Saneamento Basico Pequeno llI
954 06.2020.00000744-5 Papanduva Habitacdo Pequeno Il
955 06.2020.00000893-3 Papanduva Saneamento Basico Pequeno llI
956 06.2020.00002752-0 Papanduva Mobilidade Urbana Pequeno Il
957 06.2020.00003555-2 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
958 06.2020.00004253-1 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
959 06.2020.00005388-3 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
960 06.2021.00001613-7 Papanduva Saneamento Basico Pequeno llI
961 06.2021.00001626-0 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
962 06.2021.00001876-8 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
963 06.2021.00002284-0 Papanduva Meio Ambiente Pequeno llI
964 06.2021.00000327-5 Paulo Lopes Meio Ambiente Pequeno Il
965 06.2021.00002312-7 Paulo Lopes Meio Ambiente Pequeno Il
966 06.2021.00003034-0 Paulo Lopes Ordenamento Territorial Pequeno Il
967 06.2020.00003376-5 Pedras Grandes Meio Ambiente Pequeno |
968 06.2020.00000014-1 Penha Habitagdo Médio Il
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969 06.2020.00000014-1 Penha Meio Ambiente Médio Il
970 06.2020.00000015-2 Penha Meio Ambiente Médio Il
971 06.2020.00000016-3 Penha Saneamento Bésico Médio Il
972 06.2020.00003177-8 Penha Habitacdo Médio Il
973 06.2020.00003177-8 Penha Meio Ambiente Médio Il
974 06.2020.00003851-6 Penha Meio Ambiente Médio Il
975 06.2020.00004887-0 Penha Habitagdo Médio Il
976 06.2020.00005096-4 Penha Meio Ambiente Médio Il
977 06.2021.00001693-7 Penha Meio Ambiente Médio Il
978 06.2021.00001693-7 Penha Saneamento Bésico Médio Il
979 06.2020.00000133-0 Pescaria Brava Residuos Sélidos Pequeno Il
980 06.2020.00002519-8 Pescaria Brava Ordenamento Territorial Pequeno llI
981 06.2020.00002892-9 Pescaria Brava Habitacdo Pequeno
982 06.2020.00005303-9 Pescaria Brava Meio Ambiente Pequeno lll
983 06.2021.00001591-6 Pescaria Brava Meio Ambiente Pequeno llI
984 06.2020.00003635-1 Pinhalzinho Habitagdo Médio |
985 06.2020.00003827-1 Pinheiro Preto Ordenamento Territorial Pequeno |
986 06.2020.00001630-0 Piratuba Meio Ambiente Pequeno |
987 06.2020.00002351-2 Piratuba Mobilidade Urbana Pequeno |
988 06.2020.00000640-2 Pomerode Saneamento Bésico Médio |
989 06.2020.00001055-0 Pomerode Mobilidade Urbana Médio |
990 06.2021.00000052-3 Pomerode Meio Ambiente Médio |
991 06.2021.00000668-3 Pomerode Meio Ambiente Médio |
992 06.2021.00001241-9 Pomerode Ordenamento Territorial Médio |
993 06.2021.00001574-9 Pomerode Ordenamento Territorial | Médio |
994 06.2021.00002160-7 Pomerode Saneamento Bésico Médio |
995 06.2021.00002176-2 Pomerode Ordenamento Territorial Médio |
996 06.2021.00002540-3 Pomerode Ordenamento Territorial Médio |
997 06.2021.00002761-2 Pomerode Ordenamento Territorial Médio |
998 06.2021.00002796-7 Pomerode Ordenamento Territorial | Médio |
999 06.2021.00003435-7 Pomerode Ordenamento Territorial | Médio |
1000 06.2020.00000378-2 Ponte Serrada Meio Ambiente Pequeno llI
1001 06.2020.00000378-2 Ponte Serrada Residuos Sdlidos Pequeno llI
1002 06.2021.00004864-0 Ponte Serrada Meio Ambiente Pequeno llI
1003 06.2020.00000185-1 Porto Belo Ordenamento Territorial | Médio |
1004 06.2020.00001364-7 Porto Belo Meio Ambiente Médio |
1005 06.2020.00001364-7 Porto Belo Saneamento Basico Médio |
1006 06.2020.00001367-0 Porto Belo Meio Ambiente Médio |
1007 06.2020.00001367-0 Porto Belo Saneamento Bésico Médio |
1008 | 06.2021.00001418-3 Porto Belo Saneamento Bésico Médio |
1009 06.2021.00002574-7 Porto Belo Meio Ambiente Médio |
1010 06.2020.00000491-5 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1011 06.2020.00000493-7 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1012 06.2020.00000617-9 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1013 06.2020.00000623-5 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1014 | 06.2020.00000764-5 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1015 06.2020.00001348-0 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1016 06.2020.00001348-0 Porto Unido Saneamento Bésico Médio |
1017 06.2020.00003119-0 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
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1018 06.2020.00003504-1 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1019 06.2020.00003805-0 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1020 06.2020.00003893-8 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1021 06.2020.00003894-9 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1022 06.2020.00003895-0 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1023 06.2020.00004803-6 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1024 06.2021.00000350-9 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1025 06.2021.00000438-5 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1026 06.2021.00000438-5 Porto Unido Residuos Sélidos Médio |
1027 06.2021.00000438-5 Porto Unido Saneamento Bésico Médio |
1028 | 06.2021.00000486-3 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1029 06.2021.00002060-8 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1030 06.2021.00002241-7 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1031 06.2021.00002241-7 Porto Unido Saneamento Bésico Médio |
1032 06.2021.00002398-2 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1033 06.2021.00002408-1 Porto Unido Mobilidade Urbana Médio |
1034 | 06.2021.00002571-4 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1035 06.2021.00002572-5 Porto Unido Meio Ambiente Médio |
1036 06.2020.00002599-8 Pouso Redondo Ordenamento Territorial Pequeno llI
1037 06.2021.00000522-9 Praia Grande Meio Ambiente Pequeno Il
1038 06.2021.00000766-0 Praia Grande Meio Ambiente Pequeno Il
1039 06.2021.00001037-6 Presidente Getulio Residuos Sélidos Pequeno Il
1040 06.2021.00003298-1 Rancho Queimado Ordenamento Territorial Pequeno |
1041 06.2021.00004252-4 Rancho Queimado Ordenamento Territorial Pequeno |
1042 06.2021.00004257-9 Rancho Queimado Ordenamento Territorial Pequeno |
1043 06.2021.00004619-7 Rancho Queimado Habitacdo Pequeno |
1044 06.2021.00004619-7 Rancho Queimado Meio Ambiente Pequeno |
1045 06.2020.00004729-2 Rio do Campo Ordenamento Territorial Pequeno Il
1046 06.2020.00001519-0 Rio do Sul Meio Ambiente Médio Il
1047 | 06.2020.00001985-2 Rio do Sul Meio Ambiente Médio Il
1048 | 06.2021.00000695-0 Rio do Sul Meio Ambiente Médio Il
1049 06.2021.00002755-6 Rio do Sul Saneamento Bésico Médio Il
1050 06.2021.00003271-5 Rio do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1051 06.2021.00003626-6 Rio do Sul Meio Ambiente Médio Il
1052 | 06.2021.00004142-5 Rio do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1053 06.2020.00001948-5 Rio dos Cedros Meio Ambiente Pequeno Il
1054 06.2020.00004934-7 Rio dos Cedros Ordenamento Territorial Pequeno llI
1055 06.2021.00002528-0 Rio dos Cedros Meio Ambiente Pequeno llI
1056 06.2020.00003767-2 Rio Negrinho Ordenamento Territorial Médio |
1057 06.2021.00002980-0 Rodeio Mobilidade Urbana Pequeno llI
1058 06.2020.00000292-8 Salto Veloso Meio Ambiente Pequeno |
1059 06.2020.00000646-8 Sangdo Meio Ambiente Pequeno llI
1060 06.2020.00002603-1 Santa Cecilia Mobilidade Urbana Pequeno Il
1061 06.2020.00001525-6 Santa Rosa de Lima Meio Ambiente Pequeno |
1062 06.2021.00001253-0 Santa Rosa de Lima Ordenamento Territorial Pequeno |
1063 06.2020.00000642-4 Santa Rosa do Sul Habitacdo Pequeno Il
1064 06.2020.00001040-6 Santa Rosa do Sul Meio Ambiente Pequeno Il
1065 06.2020.00002437-7 Santa Terezinha Ordenamento Territorial Pequeno |
1066 06.2020.00002443-3 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |

163



1067 06.2020.00002630-9 Santo Amaro da Imperatriz | Habitagdo Médio |
1068 06.2020.00003138-9 Santo Amaro da Imperatriz | Saneamento Basico Médio |
1069 06.2020.00003572-0 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1070 06.2020.00003661-8 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1071 06.2020.00004088-8 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1072 06.2020.00004984-6 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1073 06.2021.00000351-0 Santo Amaro da Imperatriz | Meio Ambiente Médio |
1074 06.2021.00000793-8 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1075 06.2021.00000867-0 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1076 06.2021.00002396-0 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1077 06.2021.00002484-8 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1078 06.2021.00005024-6 Santo Amaro da Imperatriz | Ordenamento Territorial Médio |
1079 06.2021.00001638-1 Sdo Bento do Sul Habitacdo Médio Il
1080 06.2021.00001403-9 S&o Bento do Sul Saneamento Bésico Médio Il
1081 06.2021.00003563-4 S3o Bento do Sul Saneamento Bésico Médio Il
1082 06.2021.00003564-5 S3o Bento do Sul Saneamento Bésico Médio Il
1083 06.2020.00001894-2 Sdo Carlos Habitacdo Pequeno Il
1084 06.2020.00000178-4 S&o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1085 06.2020.00000181-8 S&o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1086 | 06.2020.00000182-9 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1087 06.2020.00000194-0 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1088 | 06.2020.00000195-1 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1089 06.2020.00000196-2 S&o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1090 06.2020.00000197-3 S&o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1091 06.2020.00000198-4 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1092 06.2020.00000201-7 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1093 06.2020.00000203-9 S&o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1094 06.2020.00002805-1 S&o Francisco do Sul Meio Ambiente Médio Il
1095 06.2021.00002507-0 S&o Francisco do Sul Ordenamento Territorial Médio Il
1096 | 06.2021.00003466-8 S3o Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1097 06.2021.00003685-5 Sdo Francisco do Sul Mobilidade Urbana Médio Il
1098 06.2021.00003910-8 S&o Francisco do Sul Saneamento Bésico Médio Il
1099 06.2020.00000188-4 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1100 06.2020.00001517-8 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1101 06.2020.00001626-6 S3o Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1102 06.2020.00001628-8 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1103 06.2020.00001897-5 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1104 06.2020.00001991-9 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1105 06.2020.00004620-5 S3o Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1106 | 06.2020.00004841-4 S3o Jodo Batista Mobilidade Urbana Médio |
1107 06.2020.00005044-2 S3o Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1108 06.2021.00000805-9 Sdo Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1109 06.2021.00001671-5 Sdo Jodo Batista Habitacdo Médio |
1110 | 06.2021.00004063-7 S3o Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1111 06.2021.00004891-8 S3o Jodo Batista Meio Ambiente Médio |
1112 | 06.2020.00003055-7 S3o Joaquim Habitag¢do Médio |
1113 06.2020.00000105-1 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1114 06.2020.00000305-0 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1115 06.2020.00001372-5 Sdo José Meio Ambiente Grande |
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1116 06.2020.00002611-0 Sdo José Saneamento Basico Grande |
1117 06.2020.00004740-4 Sdo José Mobilidade Urbana Grande |
1118 06.2021.00000544-0 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1119 06.2021.00000620-6 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1120 06.2021.00000658-3 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1121 06.2021.00002770-1 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1122 06.2021.00003205-9 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1123 06.2021.00004438-8 Sdo José Meio Ambiente Grande |
1124 06.2020.00004121-0 Sdo José do Cedro Meio Ambiente Pequeno llI
1125 06.2020.00004821-4 Sdo José do Cedro Ordenamento Territorial Pequeno llI
1126 06.2021.00003740-0 Sdo José do Cedro Meio Ambiente Pequeno llI
1127 06.2021.00001252-0 Sdo Ludgero Ordenamento Territorial Pequeno llI
1128 06.2020.00000123-0 Sdo Martinho Residuos Sdlidos Pequeno |
1129 06.2020.00000957-6 Sdo Miguel do Oeste Mobilidade Urbana Médio |
1130 06.2020.00002714-1 Sdo Miguel do Oeste Meio Ambiente Médio |
1131 06.2021.00000248-7 Sdo Miguel do Oeste Mobilidade Urbana Médio |
1132 06.2021.00000612-8 Sdo Miguel do Oeste Saneamento Basico Médio |
1133 06.2021.00003101-6 Sdo Miguel do Oeste Mobilidade Urbana Médio |
1134 06.2021.00003109-3 Sdo Miguel do Oeste Mobilidade Urbana Médio |
1135 06.2021.00003117-1 Sdo Miguel do Oeste Mobilidade Urbana Médio |
1136 06.2020.00001840-9 Sdo Miguel do Oeste Ordenamento Territorial Médio |
1137 06.2020.00000815-5 Sdo Pedro de Alcantara Residuos Sélidos Pequeno Il
1138 06.2021.00004006-0 Sdo Pedro de Alcantara Meio Ambiente Pequeno Il
1139 06.2020.00001417-9 Schroeder Meio Ambiente Médio |
1140 | 06.2020.00005310-6 Schroeder Meio Ambiente Médio |
1141 06.2021.00002245-0 Seara Mobilidade Urbana Pequeno llI
1142 06.2021.00004092-6 Siderépolis Meio Ambiente Pequeno llI
1143 06.2021.00002392-7 Sombrio Meio Ambiente Médio |
1144 06.2020.00004548-3 Taid Meio Ambiente Pequeno
1145 06.2021.00000097-8 Tangara Meio Ambiente Pequeno Il
1146 | 06.2020.00001617-7 Tijucas Mobilidade Urbana Médio |
1147 06.2020.00001726-5 Tijucas Meio Ambiente Médio |
1148 06.2021.00001632-6 Tijucas Meio Ambiente Médio |
1149 06.2021.00002491-5 Tijucas Meio Ambiente Médio |
1150 | 06.2021.00002830-0 Tijucas Residuos Sélidos Médio |
1151 06.2021.00004045-9 Tijucas Saneamento Basico Médio |
1152 06.2021.00001119-7 Trés Barras Meio Ambiente Pequeno I
1153 06.2021.00002505-8 Trés Barras Meio Ambiente Pequeno I
1154 06.2020.00000132-9 Treze Tilias Mobilidade Urbana Pequeno Il
1155 06.2020.00002713-0 Trombudo Central Ordenamento Territorial Pequeno Il
1156 | 06.2020.00001099-4 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1157 06.2020.00001267-0 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1158 06.2020.00001267-0 Tubardo Ordenamento Territorial | Grande |
1159 06.2020.00001268-1 Tubardo Residuos Sélidos Grande |
1160 | 06.2020.00003221-1 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1161 06.2020.00003418-6 Tubardo Residuos Sélidos Grande |
1162 06.2020.00004198-7 Tubardo Residuos Sélidos Grande |
1163 06.2020.00004973-5 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1164 06.2021.00000302-0 Tubardo Habitacdo Grande |
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1165 06.2021.00001480-6 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1166 06.2021.00001761-4 Tubardo Saneamento Basico Grande |
1167 06.2021.00002140-7 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1168 06.2021.00002217-2 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1169 06.2021.00002871-1 Tubardo Meio Ambiente Grande |
1170 06.2021.00002902-1 Tubardo Ordenamento Territorial Grande |
1171 06.2021.00003200-4 Tubardo Saneamento Basico Grande |
1172 06.2021.00005028-0 Tubardo Saneamento Bésico Grande |
1173 06.2021.00000962-5 Turvo Meio Ambiente Pequeno
1174 06.2021.00000461-9 Unido do Oeste Mobilidade Urbana Pequeno |
1175 06.2021.00000462-0 Unido do Oeste Mobilidade Urbana Pequeno |
1176 06.2021.00000463-0 Unido do Oeste Mobilidade Urbana Pequeno |
1177 06.2020.00004537-2 Urubici Habitacdo Pequeno llI
1178 06.2021.00002619-0 Urubici Meio Ambiente Pequeno llI
1179 06.2021.00002619-0 Urubici Saneamento Basico Pequeno
1180 06.2021.00002689-0 Urubici Ordenamento Territorial Pequeno Il
1181 06.2020.00000537-0 Urussanga Meio Ambiente Médio |
1182 06.2020.00000673-5 Urussanga Saneamento Basico Médio |
1183 06.2020.00000855-5 Urussanga Meio Ambiente Médio |
1184 06.2020.00002306-7 Urussanga Meio Ambiente Médio |
1185 06.2020.00002308-9 Urussanga Meio Ambiente Médio |
1186 06.2020.00005043-1 Urussanga Meio Ambiente Médio |
1187 06.2021.00003931-9 Urussanga Saneamento Basico Médio |
1188 06.2020.00002451-1 Vargem Meio Ambiente Pequeno |
1189 | 06.2020.00000558-0 Videira Meio Ambiente Pequeno Il
1190 | 06.2020.00000652-4 Videira Meio Ambiente Pequeno Il
1191 06.2020.00001633-3 Videira Meio Ambiente Pequeno llI
1192 06.2020.00004793-7 Videira Habitagdo Pequeno llI
1193 06.2020.00004936-8 Videira Ordenamento Territorial Pequeno llI
1194 | 06.2020.00005733-5 Videira Meio Ambiente Pequeno Il
1195 06.2021.00001461-7 Videira Ordenamento Territorial Pequeno llI
1196 06.2021.00001646-0 Videira Ordenamento Territorial Pequeno llI
1197 06.2020.00000339-3 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1198 06.2020.00000434-8 Xanxeré Saneamento Bésico Médio Il
1199 06.2020.00001163-8 Xanxeré Saneamento Bésico Médio Il
1200 | 06.2020.00001163-8 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1201 06.2020.00002917-2 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1202 06.2020.00002999-4 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1203 | 06.2020.00003336-5 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1204 | 06.2020.00004475-1 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1205 | 06.2020.00005215-1 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1206 06.2021.00001259-6 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1207 06.2021.00001401-7 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1208 | 06.2021.00001404-0 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1209 06.2021.00002156-2 Xanxeré Mobilidade Urbana Médio Il
1210 | 06.2021.00003175-0 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1211 06.2021.00003177-1 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1212 06.2021.00003238-1 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1213 06.2021.00003242-6 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
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Fonte:

1214 06.2021.00004068-1 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1215 06.2021.00004301-2 Xanxeré Meio Ambiente Médio Il
1216 06.2020.00003124-5 Xavantina Mobilidade Urbana Pequeno |
1217 06.2020.00000469-2 Xaxim Habitag¢do Médio |
1218 06.2020.00000469-2 Xaxim Meio Ambiente Médio |
1219 06.2020.00002449-9 Zortéa Meio Ambiente Pequeno |

Oficial do MPSC. Elaboracao proépria (2022).
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APENDICE B - QUANTITATIVO DE MENCOES AS POLITICAS URBANAS NOS
INQUERITOS CIVIS INSTAURADOS ENTRE 2020/2021 DIVIDIDO POR MUNICIPIOS
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Tabela 13. Relaciona os municipios catarinenses com a quantidade de menc¢des sobre politicas urbanas
nos Inquéritos Civis do MPSC instaurados entre 2020/2021

Municipio M('eio Orden'am(:mto Mobilidade Sane?mento Re’si'duos Habitacio

n Ambiente Territorial Urbana Basico Sélidos
1 | Abelardo Luz 6 1 0 0 0 0
2 | Agrolandia 0 1 0 0 0 0
3 | Agrondmica 1 0 0 0 0 0
4 | Aguas de Chapecd 0 0 1 0 0 0
5 | Aguas Frias 1 1 4 0 0 0
6 | Aguas Mornas 1 2 1 0 0 0
7 | Alfredo Wagner 1 0 2 1 0 0
g | Angelina 1 0 0 0 0 0
g | Anitépolis 2 2 0 0 0 0
10 | Anténio Carlos 0 0 1 0 0 0
11 | Araquari 1 1 0 0 0 0
12 | Ararangud 8 2 0 4 1 0
13 | Arroio Trinta 0 1 0 0 0 0
14 | Arvoredo 0 0 1 0 0 0
15 | Balnedrio Arroio do Silva 3 1 0 0 0 0
16 | Balnedrio Camborit 9 0 4 3 1 2
17 | Balnedrio Gaivota 2 0 0 0 0 0
18 | Balnedrio Picarras 12 4 0 0 0 1
19 | Balnedrio Rincdo 1 0 0 0 2 0
20 | Bandeirante 0 0 3 0 0 0
21 | BarraBonita 0 0 1 0 0 0
22 | BarraVelha 1 0 1 0 0 0
23 | Bela Vista do Toldo 2 0 0 0 0 0
24 | Biguagu 2 1 0 1 0 1
25 | Blumenau 6 1 1 8 0 5
26 | Bocainado Sul 0 0 0 1 1 0
27 | Bom Retiro 2 0 0 1 0 0
28 | Bombinhas 3 0 0 1 0 1
29 | Botuverd 0 1 0 0 0 0
30 | Bragodo Norte 7 1 1 0 1 0
31 | Brago do Trombudo 0 1 0 0 0 0
32 | Brundpolis 1 0 0 0 0 0
33 | Brusque 14 4 2 7 0 3
34 | Cagador 6 0 0 1 0 0
35 | Calmon 1 0 0 0 1 0
36 | Camboriu 13 12 2 0 0 1
37 | Campo Belo do Sul 0 0 2 0 0 0
38 | CampoEré 2 0 1 0 0 0
39 | Campos Novos 1 0 0 0 0 0
40 | Canelinha 2 2 0 1 1 0




41 | Canoinhas 7 0 0 2 0 0
42 | Capédo Alto 0 0 0 1 0 0
43 | Capivari de Baixo 1 0 1 0 0 0
44 | Catanduvas 1 0 0 3 0 1
45 | CerroNegro 0 0 2 0 0 0
46 | Chapeco 1 0 3 1 1 2
47 | Cocaldo Sul 4 0 0 2 0 0
48 | Concérdia 2 0 5 1 0 0
49 | Cordilheira Alta 0 1 0 0 0 0
50 | Coronel Freitas 5 1 10 2 0 1
51 | Correia Pinto 0 0 0 1 0
52 | Corupd 1 0 0 2 0 0
53 | Cricidma 3 1 4 0 1 1
54 | Cunhatai 0 0 1 1 0 0
55 | Dionisio Cerqueira 3 0 1 0 0 0
56 | Dona Emma 0 1 0 0 0 0
57 | ErvalVelho 1 0 0 0 0 0
58 | Faxinal dos Guedes 2 0 0 0 1 0
59 | Floriandpolis 60 27 7 14 9 29
60 | Forquilhinha 3 0 0 0 0 0
61 | Fraiburgo 0 1 0 0 0 0
62 | FreiRogério 0 0 0 1 0 0
63 | Garopaba 3 1 0 1 0 0
64 | Garuva 1 0 0 0 0 0
65 Gaspar 3 1 0 1 1 0
66 | Governador Celso Ramos 1 2 0 2 0 1
67 | Grdo-Para 1 2 0 1 0 0
68 | Gravatal 2 1 0 3 0 1
69 | Guabiruba 3 0 0 1 0 1
70 | Guaraciaba 1 0 0 0 0 0
71 | Guaramirim 8 0 4 0 0 0
72 | Guarujé do Sul 1 0 0 0 0 0
73 | Guatambu 0 1 0 0 0 0
74 | Herval d'Oeste 4 0 2 0 0 0
75 | Ibiam 0 1 0 0 0 0
76 | lbirama 5 0 0 0 0 0
77 | lcara 23 3 0 0 3 0
78 | llhota 3 0 1 2 0 0
79 | Imarui 2 1 0 0 0 0
80 | Imbituba 13 1 1 0 2 1
g1 | Imbuia 0 0 0 1 0 0
g2 | Indaial 5 0 0 4 0 1
83 | lomeré 3 0 0 0 0 0
84 | Ipira 1 0 0 0 0 0
g5 | Iraceminha 0 1 0 0 0 0
86 | Itaidpolis 1 2 0 1 0 0
g7 | Itajai 10 2 4 3 0 2
g8 | Itapema 5 0 0 2 0 2
g9 | Itapod 3 3 0 0 0 1
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go | ltuporanga 1 0 0 0 0 0
91 | Jabord 0 0 0 0 0 1
g2 | Jacinto Machado 0 0 0 1 0 0
93 | Jaguaruna 1 0 0 0 0 0
g4 | Jaragua do Sul 4 0 1 4 2 2
95 | Jardindpolis 0 0 4 0 0 0
g6 | Joacaba 0 0 2 1 1 0
g7 | Joinville 61 28 2 13 24 11
gg | José Boiteux 1 0 0 1 0 1
99 | Lages 5 1 4 4 0 1
100 | Laguna 11 3 0 1 1 1
101 | Laurentino 4 0 0 0 0 0
102 | Lauro Miiller 0 1 0 0 0 0
103 | Lebon Régis 0 0 0 0 0 1
104 | Llontras 2 2 0 0 0 0
105 | Luiz Alves 2 0 1 1 0 1
106 | Mafra 5 0 0 1 2 1
107 | Major Gercino 2 0 0 1 1 0
108 | Major Vieira 3 0 0 0 0 0
109 | Maravilha 6 0 2 4 2 0
110 | Matos Costa 1 0 0 0 0 0
111 | Meleiro 0 0 1 1 0 0
112 | Mondai 0 0 0 0 1 0
113 | Monte Castelo 7 0 0 0 1 1
114 | Morro da Fumaga 4 0 0 1 0 0
115 | Morro Grande 0 0 0 1 0 0
116 | Navegantes 5 5 1 2 1 2
117 | Nova Trento 1 0 1 1 1 0
118 | Otacilio Costa 1 1 0 0 0 0
119 | Painel 1 0 0 0 0 0
120 | Palhoga 7 1 1 4 2 6
121 | Papanduva 7 1 1 4 0 2
122 | Paulo Lopes 2 1 0 0 0 0
123 | Pedras Grandes 1 0 0 0 0 0
124 | Penha 6 0 0 2 0 3
125 | Pescaria Brava 2 1 0 0 1 1
126 | Pinhalzinho 0 0 0 0 0 1
127 | Pinheiro Preto 0 1 0 0 0 0
128 | Piratuba 1 0 1 0 0 0
129 | Pomerode 2 7 1 2 0 0
130 | Ponte Serrada 2 0 0 0 1 0
131 | Porto Belo 3 1 0 3 0 0
132 | Porto Unido 6 0 16 3 1 0
133 | Pouso Redondo 0 1 0 0 0 0
134 | Praia Grande 2 0 0 0 0 0
135 | Presidente Getdllio 0 0 0 0 1 0
136 | Rancho Queimado 1 3 0 0 0 1
137 | Riodo Campo 0 1 0 0 0 0
Rio do Sul 4 0 2 1 0 0
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139 | Riodos Cedros 2 1 0 0 0 0
140 | Rio Negrinho 0 1 0 0 0 0
141 | Rodeio 0 0 1 0 0 0
142 | Salto Veloso 1 0 0 0 0 0
143 | Sangdo 1 0 0 0 0 0
144 | Santa Cecilia 0 0 1 0 0 0
145 | Santa Rosade Lima 1 1 0 0 0 0
146 | Santa Rosa do Sul 1 0 0 0 0 1
147 | Santa Terezinha 0 1 0 0 0 0
s | : 0 : o[
149 | S@o Bento do Sul 0 0 0 3 0 1
150 | S&o Carlos 0 0 0 0 0 1
151 | S@o Francisco do Sul 1 1 12 1 0 0
152 | S@oJodo Batista 11 0 1 0 0 1
153 | S@oJoaquim 0 0 0 0 0 1
154 | SdolJosé 9 0 1 1 0 0
155 | SdoJosé do Cedro 2 1 0 0 0 0
156 Sdo Ludgero 0 1 0 0 0 0
157 | Sdo Martinho 0 0 0 0 1 0
158 | Sdo Miguel do Oeste 1 1 5 1 0 0
159 | S@o Pedro de Alcantara 1 0 0 0 1 0
160 | Schroeder 2 0 0 0 0 0
161 | Seara 0 0 1 0 0 0
162 | Siderdpolis 1 0 0 0 0 0
163 | Sombrio 1 0 0 0 0 0
164 | Taid 1 0 0 0 0 0
165 | Tangara 1 0 0 0 0 0
166 | Tijucas 3 0 1 1 1 0
167 | TrésBarras 2 0 0 0 0 0
168 | Treze Tilias 0 0 1 0 0 0
169 | Trombudo Central 0 1 0 0 0 0
170 | Tubardo 8 2 0 3 3 1
171 | Turvo 1 0 0 0 0 0
172 | Unido do Oeste 0 0 3 0 0 0
173 | Urubici 1 1 0 1 0 1
174 | Urussanga 5 0 0 2 0 0
175 | Vargem 1 0 0 0 0 0
176 | Videira 4 3 0 0 0 1
177 | Xanxeré 16 0 1 2 0 0
178 | Xavantina 0 0 1 0 0 0
179 | Xaxim 1 0 0 0 0 1
180 | Zortéa 1 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
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APENDICE C - AMOSTRAGEM ESTRATIFICADA PROPORCIONAL DOS
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INQUERITOS CIVIS INSTAURADOS PELO MPSC ENTRE 2020/2021 QUE TRATAM
DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS

Tabela 14. Apresenta a amostragem de 25% dos Inquéritos Civis do MPSC instaurados no periodo

2020/2021, que abordam as Politicas Urbanas e o indicativo de arquivamento do procedimento
datado de 20 de maio de 2022

n Municipio Inquérito Civil Porte Populacional | Arquivado
1 | Abelardo Luz 06.2020.00001221-5 | Pequeno llI Sim
2 | Abelardo Luz 06.2020.00002389-0 | Pequeno llI Sim
3 | AgronOmica 06.2020.00001987-4 | Pequenolll Nao
4 | Aguas de Chapecd 06.2020.00001648-8 | Pequeno Il SIGILOSO
5 | Anitdpolis 06.2020.00002445-5 | Pequeno | Nao
6 | Ararangud 06.2020.00001016-1 | Médio | Nao
7 | Ararangud 06.2020.00001191-6 | Médio | Sim
8 | Ararangud 06.2020.00001308-0 | Médio | Sim
9 | Ararangud 06.2020.00001464-6 | Médio | Sim
10 | Balnedrio Camboriu 06.2020.00000113-0 | Grande | Ndo
11 | Balneario Camborit 06.2020.00001151-6 | Grande SIGILOSO
12 | Balneario Gaivota 06.2020.00002193-6 | Pequeno lll Nao
13 | Balneario Pigarras 06.2020.00000712-3 | Médio | Nao
14 | Balneario Pigarras 06.2020.00000955-4 | Médio | Sim
15 | Balnedrio Rincdo 06.2020.00000004-1 | Pequeno llI Sim
16 | Balnedrio Rincdo 06.2020.00000882-2 | Pequeno llI Sim
17 | BarraVelha 06.2020.00000589-1 | Pequeno llI Nao
18 | Biguagu 06.2020.00002492-2 | Médio Il SIGILOSO
19 | Blumenau 06.2020.00000686-8 | Grande | Sim
20 | Blumenau 06.2020.00001205-9 | Grande | Sim
21 | Blumenau 06.2020.00001322-5 | Grande | Sim
22 | Blumenau 06.2020.00001772-1 | Grande | Sim
23 | Blumenau 06.2020.00002094-8 | Grande | Sim
24 | Blumenau 06.2020.00002639-7 | Grande Sim
25 | Bocaina do Sul 06.2020.00000860-0 | Pequeno | Sim
26 | Bombinhas 06.2020.00000179-5 | Médio | Nao
27 | Bombinhas 06.2020.00001997-4 | Médio | SIGILOSO
28 | Brago do Norte 06.2020.00001454-6 | Médio | Nao
29 | Bracgo do Norte 06.2020.00001911-9 | Médio | Sim
30 | Brusque 06.2020.00001806-4 | Grande | SIGILOSO
31 | Brusque 06.2020.00001807-5 | Grande SIGILOSO
32 | Brusque 06.2020.00001984-1 | Grande | Nao
33 | Brusque 06.2020.00002089-2 | Grande | Nao
34 | Brusque 06.2020.00002222-4 | Grande Ndo
35 | Brusque 06.2020.00002267-9 | Grande | Nao
36 | Brusque 06.2020.00002527-6 | Grande Nao
37 | Brusque 06.2020.00002530-0 | Grandel SIGILOSO
38 | Brusque 06.2020.00002531-0 | Grande | Nao




39 | Brusque 06.2020.00002640-9 | Grande | Nao
40 | Brusque 06.2020.00002641-0 | Grande | Nao
41 | Cagador 06.2020.00000998-7 | Médio Il Ndo
42 | Cagador 06.2020.00001530-1 | Médio Il Ndo
43 | Camboriu 06.2020.00000518-0 | Médio Il Ndo
44 | Camborit 06.2020.00001380-3 | Médio Il Nao
45 | Camborit 06.2020.00002199-1 | Médio Il Nao
46 | Campo Eré 06.2020.00001585-6 | Pequenolll SIGILOSO
47 | Campo Eré 06.2020.00001671-1 | Pequenolll Nao
48 | Canelinha 06.2020.00002549-8 | Pequeno llI Sim
49 | Canoinhas 06.2020.00001402-4 | Médio Il N&o
50 | Canoinhas 06.2020.00001423-5 | Médio Il SIGILOSO
51 | Canoinhas 06.2020.00001664-4 | Médio Il N&do
52 | Catanduvas 06.2020.00001006-1 | Pequeno il Nao
53 | Chapecd 06.2020.00000010-8 | Grande | SIGILOSO
54 | Chapecd 06.2020.00000057-4 | Grande | Sim
55 | Cocal do Sul 06.2020.00000870-0 | Pequeno llI SIGILOSO
56 | Cocal do Sul 06.2020.00002332-3 | Pequeno llI Sim
57 | Concérdia 06.2020.00000487-0 | Médio Il N&do
58 | Concordia 06.2020.00000887-7 | Médio Il SIGILOSO
59 | Coronel Freitas 06.2020.00000819-9 | Pequenolll SIGILOSO
60 | Corupd 06.2020.00002485-5 | Pequeno llI Sim
61 | Criciuma 06.2020.00000154-0 | Grande | N&do
62 | Criciuma 06.2020.00000401-5 | Grande | Ndo
63 | Criciuma 06.2020.00001156-0 | Grande | Ndo
64 | Cunhatai 06.2020.00001647-7 | Pequeno | SIGILOSO
65 | Dionisio Cerqueira 06.2020.00002149-1 | Pequeno il Sim
66 | Dona Emma 06.2020.00002358-9 | Pequeno | Nao
67 | Faxinal dos Guedes 06.2020.00001133-8 | Pequeno lll SIGILOSO
68 | Floriandpolis 06.2020.00000087-4 | Grande Il Sim
69 | Floriandpolis 06.2020.00000470-4 | Grande Il Sim
70 | Floriandpolis 06.2020.00000619-0 | Grande I Sim
71 | Floriandpolis 06.2020.00000805-5 | Grande Il Nao
72 | Floriandpolis 06.2020.00000829-9 | Grande Il Nao
73 | Floriandpolis 06.2020.00000914-3 | Grande Il Ndo
74 | Floriandpolis 06.2020.00001181-6 | Grande I Sim
75 | Floriandpolis 06.2020.00001187-1 | Grande Il Sim
76 | Floriandpolis 06.2020.00001690-0 | Grande Il Sim
77 | Floriandpolis 06.2020.00001693-3 | Grande Il Sim
78 | Floriandpolis 06.2020.00001801-0 | Grande I Nao
79 | Floriandpolis 06.2020.00001941-9 | Grande ll SIGILOSO
80 | Floriandpolis 06.2020.00002644-2 | Grande Il Nao
81 | Floriandpolis 06.2020.00002698-6 | Grande Il SIGILOSO
82 | Floriandpolis 06.2020.00002953-9 | Grande Il Nao
83 | Floriandpolis 06.2020.00003115-6 | Grande Il Sim
84 | Florianépolis 06.2020.00003172-3 | Grandell SIGILOSO
85 | Floriandpolis 06.2020.00003193-4 | Grande ll SIGILOSO
86 | Floriandpolis 06.2020.00003414-2 | Grande ll Nao
87 | Floriandpolis 06.2020.00003448-6 | Grande Il Nao
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88 | Floriandpolis 06.2020.00003492-0 | Grande ll Nao
89 | Floriandpolis 06.2020.00003494-2 | Grande ll Nao
90 | Floriandpolis 06.2020.00003575-2 | Grande Il Nao
91 | Frei Rogério 06.2020.00002264-6 | Pequeno | Sim
92 | Garopaba 06.2020.00001394-7 | Médio | Sim
93 | Gaspar 06.2020.00002188-0 | Médio Il Ndo
94 | Gravatal 06.2020.00002295-7 | Pequeno llI Nao
95 | Gravatal 06.2020.00002489-9 | Pequeno Il Nao
96 | Gravatal 06.2020.00002515-4 | Pequeno Il SIGILOSO
97 | Gravatal 06.2020.00002573-2 | Pequeno Il Sim
98 | Guaramirim 06.2020.00000774-5 | Médio | Ndo
99 | Guaramirim 06.2020.00000928-7 | Médio | SIGILOSO
100 | Guaramirim 06.2020.00001075-0 | Médio | N&do
101 | Guaramirim 06.2020.00001275-9 | Médio | SIGILOSO
102 | Guaramirim 06.2020.00001278-1 | Médio | SIGILOSO
103 | Igara 06.2020.00000943-2 | Médio Il Ndo
104 | Igara 06.2020.00001361-4 | Médio Il Sim
105 | Imarui 06.2020.00000793-4 | Pequenolll Sim
106 | Imarui 06.2020.00002026-0 | Pequenolll Nao
107 | Imbituba 06.2020.00000499-2 | Médio | SIGILOSO
108 | Imbituba 06.2020.00000509-1 | Médio | Ndo
109 | Imbituba 06.2020.00000772-3 | Médio | Sim
110 | Imbituba 06.2020.00001311-4 | Médio | Sim
111 | Imbuia 06.2020.00001491-3 | Pequenolll Nao
112 | Indaial 06.2020.00000029-6 | Médio Il Ndo
113 | Indaial 06.2020.00001430-2 | Médio Il Ndo
114 | Indaial 06.2020.00002038-1 | Médio Il N&do
115 | lomeré 06.2020.00000638-0 | Pequeno | SIGILOSO
116 | lomeré 06.2020.00000778-9 | Pequeno | Sim
117 | Ipira 06.2020.00001631-1 | Pequeno | Sim
118 | Itaidpolis 06.2020.00000594-7 | Médio | Ndo
119 | Itajai 06.2020.00000208-3 | Grande | Ndo
120 | Itajai 06.2020.00000231-7 | Grande | Sim
121 | Itajai 06.2020.00000293-9 | Grande | Ndo
122 | Itajai 06.2020.00000437-0 | Grande | Ndo
123 | ltajai 06.2020.00000924-3 | Grande | Sim
124 | Itapema 06.2020.00001134-9 | Médio Il Ndo
125 | Itapema 06.2020.00001558-9 | Médio Il Ndo
126 | Itapema 06.2020.00001852-0 | Médio Il Ndo
127 | ltapod 06.2020.00001950-8 | Médio | SIGILOSO
128 | Jacinto Machado 06.2020.00000745-6 | Pequeno I Ndo
129 | Jardindpolis 06.2020.00000820-0 | Pequeno | SIGILOSO
130 | Joagaba 06.2020.00000605-7 | Médio | Ndo
131 | Joinville 06.2020.00000140-7 | Grande ll Ndo
132 | Joinville 06.2020.00000438-1 | Grande Il Ndo
133 | Joinville 06.2020.00000443-7 | Grande ll Ndo
134 | Joinville 06.2020.00000690-2 | Grande Il SIGILOSO
135 | Joinville 06.2020.00000934-3 | Grande ll SIGILOSO
136 | Joinville 06.2020.00001356-9 | Grande Il Sim
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137 | Joinville 06.2020.00001790-0 | Grande ll SIGILOSO
138 | Joinville 06.2020.00001826-4 | Grande Il Sim
139 | Joinville 06.2020.00001855-3 | Grande Il Ndo
140 | Joinville 06.2020.00001963-0 | Grande Il Sim
141 | Joinville 06.2020.00001966-3 | Grande Il SIGILOSO
142 | Joinville 06.2020.00002031-5 | Grande ll SIGILOSO
143 | Joinville 06.2020.00002073-7 | Grande ll SIGILOSO
144 | Joinville 06.2020.00002088-1 | Grande Il Ndo
145 | Joinville 06.2020.00002110-3 | Grandell Ndo
146 | Joinville 06.2020.00002447-7 | Grande ll Ndo
147 | Joinville 06.2020.00002591-0 | Grandell N&o
148 | Joinville 06.2020.00002602-0 | Grande Il N&o
149 | Joinville 06.2020.00002612-0 | Grande Il N&do
150 | Joinville 06.2020.00002663-1 | Grande Il N&do
151 | Joinville 06.2020.00002741-9 | Grandell N&o
152 | Joinville 06.2020.00002801-8 | Grande Il N&o
153 | Joinville 06.2020.00002807-3 | Grande Il N&o
154 | Joinville 06.2020.00002808-4 | Grande Il N&do
155 | Joinville 06.2020.00002811-8 | Grande Il N&do
156 | Joinville 06.2020.00002814-0 | Grande Il N&o
157 | Joinville 06.2020.00002915-0 | Grande I SIGILOSO
158 | Joinville 06.2020.00002978-3 | Grande Il N&o
159 | Joinville 06.2020.00003065-7 | Grande Il N&do
160 | Joinville 06.2020.00003265-5 | Grande Il Sim
161 | Joinville 06.2020.00003270-0 | Grandel Sim
162 | Joinville 06.2020.00003271-1 | Grande ll Nédo
163 | Joinville 06.2020.00003355-4 | Grande ll SIGILOSO
164 | Joinville 06.2020.00003493-1 | Grande ll SIGILOSO
165 | José Boiteux 06.2020.00000317-1 | Pequenolll Sim
166 | Lages 06.2020.00000483-7 | Grande Sim
167 | Lages 06.2020.00000857-7 | Grande Sim
168 | Lages 06.2020.00000871-1 | Grande | Sim
169 | Lages 06.2020.00001124-9 | Grandel SIGILOSO
170 | Lages 06.2020.00001285-9 | Grande | Sim
171 | Lages 06.2020.00001366-9 | Grande | Nédo
172 | Lages 06.2020.00002171-4 | Grandel Sim
173 | Lebon Régis 06.2020.00002408-8 | Pequeno Il Nao
174 | Lontras 06.2020.00001986-3 | Pequenolll Nao
175 | Lontras 06.2020.00001992-0 | Pequenolll Sim
176 | Mafra 06.2020.00000517-0 | Médio Il Sim
177 | Mafra 06.2020.00000953-2 | Médio Il Sim
178 | Mafra 06.2020.00001424-6 | Médio Il Nao
179 | Mafra 06.2020.00001579-0 | Médio Il SIGILOSO
180 | Mafra 06.2020.00002132-5 | Médio Il SIGILOSO
181 | Maravilha 06.2020.00000606-8 | Médio | Ndo
182 | Maravilha 06.2020.00000743-4 | Médio | Sim
183 | Maravilha 06.2020.00001152-7 | Médio | Nao
184 | Maravilha 06.2020.00001407-9 | Médio | Sim
185 | Maravilha 06.2020.00001575-6 | Médio | SIGILOSO
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186 | Maravilha 06.2020.00001599-0 | Médio | Nao
187 | Maravilha 06.2020.00001608-8 | Médio | Nao
188 | Meleiro 06.2020.00001369-1 | Pequenolll SIGILOSO
189 | Monte Castelo 06.2020.00000321-6 | Pequenolll Sim
190 | Monte Castelo 06.2020.00000716-7 | Pequenolll Sim
191 | Monte Castelo 06.2020.00002738-5 | Pequenolll Sim
192 | Navegantes 06.2020.00002108-0 | Médio Il SIGILOSO
193 | Navegantes 06.2020.00002275-7 | Médio Il Nao
194 | Nova Trento 06.2020.00001229-2 | Pequeno Il Nao
195 | Otacilio Costa 06.2020.00002055-9 | Pequeno llI SIGILOSO
196 | Palhoga 06.2020.00002075-9 | Grande | Sim
197 | Papanduva 06.2020.00000552-5 | Pequeno llI Nao
198 | Papanduva 06.2020.00000744-5 | Pequeno Il Nao
199 | Papanduva 06.2020.00000893-3 | Pequeno Il Nao
200 | Penha 06.2020.00000014-1 | Médio Il Sim
201 | Penha 06.2020.00000015-2 | Médio Il Ndo
202 | Penha 06.2020.00000016-3 | Médio Il Sim
203 | Pescaria Brava 06.2020.00000133-0 | Pequeno il Sim
204 | Pescaria Brava 06.2020.00002519-8 | Pequeno Il Nao
205 | Piratuba 06.2020.00001630-0 | Pequeno | Sim
206 | Piratuba 06.2020.00002351-2 | Pequeno | Nao
207 | Pomerode 06.2020.00000640-2 | Médio | SIGILOSO
208 | Pomerode 06.2020.00001055-0 | Médio | SIGILOSO
209 | Ponte Serrada 06.2020.00000378-2 | Pequeno Il Sim
210 | Porto Belo 06.2020.00000185-1 | Médio | Ndo
211 | Porto Belo 06.2020.00001364-7 | Médio | Ndo
212 | Porto Belo 06.2020.00001367-0 | Médio | Ndo
213 | Porto Unido 06.2020.00000491-5 | Médio | Ndo
214 | Porto Unido 06.2020.00000493-7 | Médio | Ndo
215 | Porto Unido 06.2020.00000617-9 | Médio | Sim
216 | Porto Unido 06.2020.00000623-5 | Médio | Sim
217 | Porto Unido 06.2020.00000764-5 | Médio | Ndo
218 | Porto Unido 06.2020.00001348-0 | Médio | Sim
219 | Riodo Sul 06.2020.00001519-0 | Médio Il Sim
220 | Riodo Sul 06.2020.00001985-2 | Médio Il Sim
221 | Rio dos Cedros 06.2020.00001948-5 | Pequeno Il Sim
222 | Salto Veloso 06.2020.00000292-8 | Pequeno | Sim
223 | Sangdo 06.2020.00000646-8 | Pequeno llI Sim
224 | Santa Rosa deLima 06.2020.00001525-6 | Pequeno | SIGILOSO
225 | Santa Rosa do Sul 06.2020.00000642-4 | Pequeno I SIGILOSO
226 | Santa Rosa do Sul 06.2020.00001040-6 | Pequeno Il SIGILOSO
227 | SantaTerezinha 06.2020.00002437-7 | Pequeno | Sim
228 | Sdo Carlos 06.2020.00001894-2 | Pequeno Il SIGILOSO
229 | Sdo Francisco do Sul 06.2020.00000178-4 | Médio Il Ndo
230 | S&o Francisco do Sul 06.2020.00000181-8 | Médio Il Ndo
231 | S&o Francisco do Sul 06.2020.00000182-9 | Médio Il Ndo
232 | Sé&o Francisco do Sul 06.2020.00000194-0 | Médio Il Ndo
233 | S&o Francisco do Sul 06.2020.00000195-1 | Médio Il Ndo
234 | Sdo Francisco do Sul 06.2020.00000196-2 | Médio Il Ndo
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235 | Sdo Francisco do Sul 06.2020.00000197-3 | Médio Il Nao
236 | Sdo Francisco do Sul 06.2020.00000198-4 | Médio Il Nao
237 | S&o Francisco do Sul 06.2020.00000201-7 | Médio Il Ndo
238 | S&o Francisco do Sul 06.2020.00000203-9 | Médio Il Ndo
239 | S&o Jodo Batista 06.2020.00000188-4 | Médio | Ndo
240 | Sdo Jodo Batista 06.2020.00001517-8 | Médio | Sim
241 | S3o Jodo Batista 06.2020.00001626-6 | Médio | Sim
242 | S&o Jodo Batista 06.2020.00001628-8 | Médio | Sim
243 | S&o Jodo Batista 06.2020.00001897-5 | Médio | Sim
244 | Sdo Jodo Batista 06.2020.00001991-9 | Médio | Sim
245 | S&oJosé 06.2020.00000105-1 | Grande SIGILOSO
246 | S&oJosé 06.2020.00000305-0 | Grande | Sim
247 | S&oJosé 06.2020.00001372-5 | Grande | Sim
248 | S&oJosé 06.2020.00002611-0 | Grande | N&do
249 | Sdo Martinho 06.2020.00000123-0 | Pequeno | Nao
250 | S&o Miguel do Oeste 06.2020.00000957-6 | Médio | SIGILOSO
251 | S&o Miguel do Oeste 06.2020.00001840-9 | Médio | N&o
252 | S3o Pedro de Alcantara | 06.2020.00000815-5 | Pequeno I Nao
253 | Schroeder 06.2020.00001417-9 | Médio | SIGILOSO
254 | Tijucas 06.2020.00001617-7 | Médio | Sim
255 | Tijucas 06.2020.00001726-5 | Médio | SIGILOSO
256 | Treze Tilias 06.2020.00000132-9 | Pequeno Il Nao
257 | Trombudo Central 06.2020.00002713-0 | Pequeno Il Sim
258 | Tubardo 06.2020.00001099-4 | Grande | Ndo
259 | Tubardo 06.2020.00001267-0 | Grande SIGILOSO
260 | Tubardo 06.2020.00001268-1 | Grande | Sim
261 | Urussanga 06.2020.00000537-0 | Médio | Sim
262 | Urussanga 06.2020.00000673-5 | Médio | Sim
263 | Urussanga 06.2020.00000855-5 | Médio | SIGILOSO
264 | Vargem 06.2020.00002451-1 | Pequeno | Sim
265 | Videira 06.2020.00000558-0 | Pequeno llI Sim
266 | Videira 06.2020.00000652-4 | Pequeno Il Nao
267 | Videira 06.2020.00001633-3 | Pequeno Il Nao
268 | Xanxeré 06.2020.00000339-3 | Médio Il Ndo
269 | Xanxeré 06.2020.00000434-8 | Médio Il Sim
270 | Xanxeré 06.2020.00001163-8 | Médio Il Sim
271 | Xaxim 06.2020.00000469-2 | Médio | Nao
272 | Zortéa 06.2020.00002449-9 | Pequeno | Sim
Fonte: Portal do MPSC (Consulta de Processos). Elaboracdo propria (2022).
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