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RESUMO

No processo de urbanizacéo das cidades o crescimento acontece de forma desigual
e evidencia as caracteristicas mercadolégicas através da maior valorizacdo de
algumas areas em relacdo a outras. Ao estudarmos o municipio de Cacador (SC),
percebemos tais caracteristicas que, estdo associadas a fatores como localizacéao,
infraestrutura urbana, distribuicdo heterogénea de investimento publico, servicos,
transporte entre outros. Assim, a populagdo pobre, sem condi¢cdes de pagar por
moradia adequada e pela necessidade de sobrevivéncia, ocupa areas em que o
capital ndo tem interesse como as mais afastadas dos ndcleos urbanos ou mesmo
indevidas, como as de preservacdo permanente ou de risco. O objetivo desse
estudo estd em analisar de que forma os processos de ocupacdo e remocdo atuam
na transformacéo do espaco formatando-o de modo estrutural, tanto pelas areas que
sdo ocupadas, como pelo espaco construido. E, com isso, como a complexa relacéo
entre os agentes modeladores produz um espaco urbano segregado. A pesquisa se
utiliza do método qualitativo, valendo-se da analise documental e de entrevistas
como procedimentos metodoldgicos para a compreensdo da complexidade dessa
realidade. Importantes elementos da dinamica urbana podem ser evidenciados com
0 processo de remocdao involuntaria das 125 familias da margem do rio do Peixe e
da linha férrea, da area central para a periferia na cidade de Cacador (SC), que deu
lugar as obras do projeto de requalificacdo urbana do Parque Linear. Um processo
baseado na despossessao, exclusdo e na renovacado urbana que demorou 12 anos
para se desenvolver, implicando em consequéncias desastrosas. Assim, trata-se do
universo da estratégia de classes em meio urbano como ferramenta de controle e
dominacdo que se manifestam através da producdo do espaco fundamentada na

segregacao e desigualdade.

Palavras-chave: Ocupacéo Irregular; Segregacao; Urbanizacdo; Cacador (SC);



ABSTRACT

In the urbanization process of cities, growth occurs unevenly and highlights the
market characteristics through the greater appreciation of some areas in relation to
others. When studying the city of Cacador (SC), we noticed such characteristics that
are associated with factors such as location, urban infrastructure, heterogeneous
distribution of public investment, services, transport, among others. Thus, the poor
population, unable to pay for adequate housing and due to the need to survive,
occupies areas in which capital has no interest, such as those furthest from urban
centers or even inappropriate areas, such as those with permanent or risky
preservation. The objective of this study is to analyze how the processes of
occupation and removal act in the transformation of space by formatting it in a
structural way, both by the areas that are occupied and by the built space. And, with
that, how the complex relationship between the modeling agents produces a
segregated urban space. The research uses the qualitative method, using document
analysis and interviews as methodological procedures for understanding the
complexity of this reality. Important elements of urban dynamics can be evidenced
with the process of involuntary removal of 125 families from the banks of the Peixe
River and the railway line, from the central area to the periphery in the city of
Cacador (SC), which gave rise to the works of the urban requalification of the Linear
Park. A process based on dispossession, exclusion and urban renewal that took 12
years to develop, with disastrous consequences. Thus, it is the universe of class
strategy in urban areas as a tool of control and domination that are manifested

through the production of space based on segregation and inequality.

Keywords: Irregular ocupation; Segregation; Urbanization; Cacador (SC);
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1 INTRODUCAO

Temos que entender que a existéncia das favelas esta diretamente
ligada a uma falha fundamental das politicas urbanas brasileiras: seu
carater excludente. Jamais as politicas urbanas brasileiras tiveram
como objetivo garantir um espaco adequado, um lugar para a
populacéo brasileira poder viver. Enquanto a politica urbana brasileira
ndo entender que esse tem que ser o centro de sua politica, enquanto
continuar submetida aos interesses do complexo imobilirio-
financeiro, aos interesses dos prestadores de servigos urbanos nas
suas conexdes com o modelo politico-eleitoral, vamos continuar
reproduzindo as favelas. (ROLNIK, 2015)

As ocupacOes irregulares, questdo recorrente das cidades brasileiras,
fazem parte da cidade de Cacador (SC) e, respeitando as devidas proporc¢oes
devem ser pensadas sob a mesma dindmica urbana. O poder publico se omite
a medida que a cidade cresce e o territorio € expandido e parcelado enquanto
as fiscalizacbes, quando existem, sdo executadas em gabinete, fazendo com
que o mundo dos fatos ndo caminhe em consonancia com o que é registrado.
A ocupacao das terras urbanas tem sido tolerada como um regramento a vida
na cidade (MARICATO, 2013, p. 161). A omissdo do Estado transparece tanto
nas solucdes frageis encontradas pela populacdo como forma de sobreviver
em meio as ocupacdes, contratos sem registros, posses e autoconstrucdes,
sem possibilidade de titulacdo de propriedade ou mesmo locacdo, quanto na
auséncia de politicas publicas de habitacdo direcionada aos mais vulneraveis,
deixando essa grande parcela da populacéo viver na inseguranca. No entanto,
tal tolerancia ndo se aplica as areas de valor ao mercado (MARICATO, 2013, p.
161). A estas, a lei tem rigor executado.

O Estado cada vez mais se afasta da obrigacdo do fornecimento da
moradia deixando ao setor privado, oportunista, o controle desse mercado
altamente lucrativo. O poder publico se responsabiliza pelo fornecimento de
infraestrutura, como ruas e acessos, iluminacdo, agua, coleta de esgoto e
equipamentos urbanos. Essa conduta mercadoldgica aliada ao mecanismo de
Estado se perfaz entre a ideologia e a prética da transformacéo da habitacédo
em ativo financeiro usado como politica publica de habitacdo, baseado no
mercado e no crédito habitacional (ROLNIK, 2019). Ha, também, o
investimento do dinheiro publico pelo poder municipal em areas mais

valorizadas, sobrando cada vez menos para as regifes periféricas. Essa
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pratica comum promove, de maneira direta, uma valorizagdo maior do espaco
privado, ao passo que gera a0 mesmo tempo mais a segregacao da populacao
mais pobre. Os espacos desiguais sdo produzidos pela desigualdade social e
manifestados no espago intraurbano ganhando visibilidade através da
segregacao espacial e revelando a estrutura de suas relagbes baseadas na
acumulacéo, na dominacéo e na reproducao das classes sociais (SUGAI, 2015,
p. 34).

O mercado especulativo, promove a indisponibilidade temporéria do
espaco fazendo dessas &reas ativas que, mais tarde, serdo desbloqueadas
com novas cifras. Tais locais, entdo valorizados pela escassez
propositadamente criada, incrementam ainda mais a dificuldade ao acesso a
casa propria. Assim, a populacdo vulneravel, pela necessidade de
sobrevivéncia, ocupa areas mais afastadas dos centros comerciais e de
prestacdo de servicos, e em muitos casos ocupam areas indevidas, como as
margens de rios e topos de morros.

O desinteresse as politicas publicas aliado a arbitrariedade das leis
colabora com a ocupacao de areas indevidas por uma parcela da populacdo
(MARICATO, 2013, p.160). Desse modo, a segregacédo tem relacdo direta com
a mudanca de prioridade das politicas de habitacdo e urbanas prevalecendo o
espaco como capital em detrimento ao uso social do espaco (ROLNIK, 2019).

O municipio de Cacador estd localizado na mesorregido Oeste
Catarinense, com area de 983,424km? (IBGE, 2019) e é considerada uma
cidade de pequeno porte, com populacdo de 70.762 habitantes e densidade
demografica 71,89hab/km? (IBGE, 2010). A cidade, composta por 22 bairros e
um 01 distrito (Taquara Verde) localizado a 23km de distancia do centro
administrativo, possui uma populacdo 91% urbana de acordo com o ultimo
censo realizado pelo IBGE em 2010. Suas caracteristicas socioecondmicas e
fisicas sdo dispares em uma éarea de 49,45km2 de perimetro urbano. Sua
topografia € marcada por areas acidentadas cortadas por dois rios, Rio
Cacador e Rio do Peixe, além de 25 corregos e nascentes espalhadas por todo
seu territorio.

A pobreza e a desigualdade se fazem presentes no municipio. A

extrema pobreza representa 1,3% de sua populacédo, outra parcela de 24,4%
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vive com renda familiar per capita de até ¥ salario-minimo e outra de 6,8%
com renda familiar per capta de até ¥ salario-minimo, o indice de Gini em 2010
era de 0,498 (SEBRAE-SC, 2013), demonstrando a real disparidade da
concentracéo de riqueza entre as pessoas do grupo. Esses 30% da populacéo
que vive com renda média familiar per capita de até % salario-minimo também
ndo possuem residéncia proéprial, acabam por viver de aluguel. Fato que, para
a média salarial2 tdo baixa, torna-se caro, dificultando ainda mais a
sobrevivéncia. Segundo o Caderno de Diagnéstico do PLHIS realizado em
2009, com base nos dados do IBGE de 2007, o déficit habitacional de Cacador
em 2008 era de 3.498 unidades habitacionais.

Cacador tem sua origem entre caboclos e imigrantes atraidos pelas
companhias colonizadoras, sendo majoritariamente italianos e aleméaes num
primeiro momento e poloneses, japoneses e libaneses posteriormente. O
desenvolvimento e a disputa territorial formataram as primeiras segregacoes
sociais, que fizeram nascer pequenas ocupacdes isoladas e desordenadas,
que cresceram e consolidaram, dando origem a cidade.

O bairro mais populoso® é o Bairro Martello, com mais de 10 mil
habitantes. Sua localizacéo é afastada do centro comercial do municipio, com
poucos acessos e sua populacdo € predominantemente de baixa renda,
caracteristicas tipicas de locais periféricos. A situacdo de vulnerabilidade na
area denominada Santa Teresinha, no limite com o Bairro Martello, justamente
localizado distante do centro, as margens do perimetro urbano, local afastado,
de dificil acesso. Seus ocupantes atuais, uma populacédo de baixissima renda,
foram transferidos para la pelo poder publico apds as cheias de 1983. Antes
eles viviam em areas de risco nas margens do rio de Peixe localizadas no
centro da cidade. Registra-se que na gleba loteada ha um corrego.

Essa “terra de posseiros,” chamada Cacgador, também teve seu

crescimento imobiliario feito através de divisdo de gleba desordenada, em sua

1 De acordo com relatério Santa Catarina em NGmeros do municipio de Cagador-SC, publicado
pelo SEBRAE/SC em 2013 com a base de dados do IBGE 2010, 68,5% dos domicilios sdo
préprios, 21% séo alugados e 10,3% sao cedidos.

2 Média salarial dos trabalhadores formais no municipio de Cacador segundo IBGE 2018 é de
2,5 salarios-minimos.

3 De acordo com a Prefeitura Municipal de Cacador, caderno de diagnostico para o Plano
Diretor de 2006, baseado em dados do IBGE - Censo de 2000, a populacdo do bairro Martello
representava 17% da populacdo — 10.869 habitantes.
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maioria, sem registros e consequentemente, sem infraestrutura (dgua, energia
elétrica, esgotamento sanitario, pavimentacao etc.) e equipamentos publicos.
No ano de 2005 o poder publico iniciou a regularizacdo de mais de 10
parcelamentos irregulares. Em 2017, apés a publicacdo da nova lei que trata
da regularizacdo fundiaria (lei federal 13.465/2017), iniciou outra fase de
regularizacbes e até o ano de 2022 foram concluidos dez processos
regularizacdo como demonstrado na Tabela 1 e figura 1. Outros trés estdo em

andamento, de acordo com os dados da Secretaria de Habitagao.

Tabela 1 — Regularizactes fundiarias realizadas até 2022 através da lei
13.465/2017.

REGULARIZAGOES FUNDIARIAS (até 2022)
REURB - Lei 13.465/2017

Loteamento Lei/Decreto
Vila dos Servidores 8.153/2018
Santa Catarina 348/2018

Recanto da Alvorada 348/2018

Vaca mecénica 8.158/2019
Taquara Verde 8.200/2019
Loteamento da transcricdo 5.315 8.252/2019
Séo Francisco - DER 8.485/2019
Lototeamento da matricula 13.716 8.628/2020
Loteamento Lara 8.882/2020
Santa Terezinha 9.357/2021

Fonte: adaptado de leismunicpais.com.br (2022).
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Figura 1 — Regularizacbes, ocupacdes e parcelamentos irregulares.

- Estacéo Ferroviaria - Regularizacées RURB

@ Ponte de Ferro I Regularizagses REURB em andamento
. Ferrovia RFFSA [ Ocupagses irregulares

- Regularizagbes em 2015 - Parcelamentos irregulares

Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

As regularizagdes de 2005 foram resultado de um processo movido pelo
Ministério Publico ao executivo. Algumas das areas regularizadas estavam
consolidadas had mais de 30 anos, demonstrando claramente a conduta
inoperante e omissa praticada pelo poder executivo. Apesar dessa acao ter
como objeto a regularizacdo fundiaria de areas especificas, outras em igual
situacdo sequer foram vislumbradas na época, e nenhum outro mapeamento
foi realizado pela equipe técnica da Prefeitura. Vale lembrar também que a
acdo promoveu apenas a titulacdo da propriedade, escriturando areas e
posses. Entretanto, os demais anseios urbanisticos ndo tiveram vez na fila da
materializacao.

Em 2018, o mesmo pleito territorial tem nova oportunidade com a lei de
regularizacdo fundiaria, n°.13.465/2017 — REURB — através de um programa
promovido pelo Governo do Estado de Santa Catarina que viabilizava sua
execucdo. Bastava o municipio autorizar a vinda do programa com seus
técnicos e indicar as areas de intervencdo. A adesdo se dava de forma

voluntaria por parte do interessado, assumindo a responsabilidade em
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participar do programa. Apesar das orientagbes a populagdo houve ainda
lacunas entre as glebas regularizadas, onde algumas areas continuam sem
seus devidos registros. Esse processo teve a adesao de mais de 500 familias.
O problema das ocupacgfGes em areas de preservacdo permanente, de
risco e terras publicas também estdo presentes no territério de Cacador, como
acontece em parte da area do loteamento Agua Santa e Santa Teresinha 2,
além das margens do rio do Peixe e Cacador e da linha férrea, que pertence a
Unido. No loteamento Agua Santa ha moradias em area de preservacéo — hoje
em estdgio avancado de degradacdo, em area de risco — devido ao risco no
deslocamento do macico de terra, e em area institucional — lotes que deveriam

ser destinados a construcédo de equipamentos publicos.

Figura 2 - Localizacdo Santa terezinha 2 e Monge Jo&ao Maria

Santa Terezinha 2
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- Santa Terezinha 2

Fonte: IPPUC e Cacador Geomais. Editado pela autora (2022). Sem escala.

No loteamento Santa Teresinha 2 (Figura 2) as moradias extremamente
precérias estdo em meio as araucarias e vegetacdo nativa do macico verde
gue ainda resta na area. As terras de propriedade privada também fazem parte

dessa realidade habitacional como a area do Monge Jodo Maria (Figura 2) no
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bairro Bom Sucesso, onde a gleba de topografia acidentada préxima ao rio do
Peixe € de dificil acesso e teve suas primeiras ocupacoes ha mais de 15 anos.
Desde entdo vem sofrendo com a pratica da exploracdo imobiliaria dos
primeiros ocupantes que parcelam, compram, vendem ou alugam cada metro
quadrado de terra por la, sem regulamentacdo alguma ou acdo do poder
publico.

Outra questdo habitacional muito recorrente no municipio é o
parcelamento irregular do solo, como o caso do loteamento Taruma&, proximo a
regido central da cidade (Figura 3). Essa area é considerada de risco em
funcdo das frequentes enchentes e inundacdes do rio do Peixe e foi parcelada
nos anos 1990 pelos proprietarios — antigos donos da serraria que ali
funcionava — sem registros, aprovagdes e infraestrutura urbana adequada. A
populacdo desta area, que hoje estd em mais de 100 familias, ainda sofre sem

titulacdo e investimentos publicos, além do risco iminente das cheias do rio.

Figura 3 — Localizag&o loteamento Taruméa
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Fonte: IPPUC e Cacador Geomais. Editado pela autora (2022). Sem escala.
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As acdes do poder municipal em relagdo as ocupacbes somente
aparecem quando ha algum interesse no uso daquela area ocupada ou de seu
entorno. No entanto, o discurso que se vende € o zelo pelo bem humano e
ambiental e n&do a transformacédo do espaco no intuito da valorizag&o imobiliaria
das adjacéncias. Assim, a preocupacdo do poder publico em relacdo a
habitacdo, no que se refere as ocupacGes em areas de risco, de preservacao
permanente, parcelamento irregular ou mesmo terras publicas, em geral, se
demonstram insipidas, visto que a busca de solugdo somente se traduz em
movimento quando a terra em disputa representa um novo potencial de uso e
consequentemente de valor. A atencdo dedicada a populacdo vulneravel ao
risco as margens dos rios da cidade ndo acontece da mesma forma que em
todas as areas, como o projeto de habitacdo popular iniciado em 2011 que
contemplou somente 125 familias, justamente na area dedicada ao novissimo
Parque Linear*. No entanto, as casas na outra margem do rio, que também
sofrem com as cheias, ndo foram alvo nem sequer de um cadastro. A remocéao
dessas familias que habitavam a area central, nas margens dos rios e da linha
férrea assemelham-se a um processo de elitizacdo dos espacgos, de modo que
melhoram o entorno das areas de propriedade das classes mais abastadas
removendo o0 que porventura possa reduzir o valor de suas terras.

No municipio ainda é possivel perceber outras areas com fragilidades
habitacionais e urbanas, mas que nao possuem precisdo em sua demarcacao,
ndo se tém relatos de estudos ou levantamentos com o numero de familias e
suas caréncias exatas. Os dados oficiais do municipio sdo superficiais e pouco
utilizados na prética de suas acdes. Nem mesmo a lei de zoneamento criada
em 2010 apés a elaboracdo do Plano Diretor participativo conseguiu demarcar
todas as areas de interesse social dentro da realidade da cidade. O mapa
aponta peguenas manchas que por vezes parecem nem existir. E, assim,
observando as questbes de uso do solo, vé-se que as politicas publicas
praticadas em relacdo a regularizacdo fundiaria de algumas glebas mostram,

ao mesmo tempo, um avangco em termos de reconhecimento da prépria

40 Parque Linear é uma intervencao urbana dedicada a requalificacdo da area as margens do
rio do Peixe e a linha Férrea, com o argumento da mobilidade transformando-a em éarea de
lazer. Suas obras estdo em andamento, no entanto, ndo ha precisdo na previsdo da data de
entrega das obras.
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omissao por parte do poder publico e expdem a superficialidade com que é
tratada. As questbes urbanas e sociais pouco aparecem, remetendo a um
processo pontual, desconectado da dinamica da cidade, a margem de um
REURB® verdadeiro, priorizando a titulacdo da propriedade e esquecendo-se
da incluséo urbana e da sustentabilidade socioambiental. O plano de habitag&o
nao esta acessivel a toda populacdo ou mesmo a gestdo municipal e néo
possui numero de lei homologando sua aprovacédo. Esse descaso colabora
com o ndo cumprimento de seus objetivos, desconstruindo sua funcéo apés a
elaboracéao.

A distribuicdo desigual do dinheiro publico e a omissdo dos poderes de
Estado, associadas as questdes do mercado imobiliario e a falta de
conhecimento da populagédo na tematica do direito a cidade podem contribuir
para a reproducdo da segregacao socioespacial. A infraestrutura urbana
executada em areas mais periféricas ou de menor valor de mercado é desigual.
Além da precariedade existente, 0 investimento acontece de forma
diferenciada, como o caso da construcdo de pavimentacdo sem drenagem ou
de espessura duvidosa em alguns locais. Isso quer dizer que o tratamento em
determinados locais ndo é o mesmo. Por muitas vezes, 0 servico € executado
de forma inadequada, superficial ou para pouca durabilidade, resistindo apenas
aos ciclos eleitorais e passando a falsa sensacao de atendimento que engloba
todo o municipio.

Cacador também ndo possui tradicdo em movimentos sociais urbanos
de luta por moradia, apesar de possuir uma unidade de assentamento do MST
(Assentamento Erminio Gongalves). No que se refere ao urbano, ndo ha nada
organizado. Houve, em meados 1980, a construcao de 30 casas em regime de
mutirdo, no bairro hoje denominado Ulysses Guimaraes, porém logo apés as
construgbes o movimento de desfez. A ACOMP - Associacdo de Ndcleos
Comunitarios para Aquisicdo de Iméveis Populares — funciona como forma
associativa para compra de imoveis e ndo como movimento em busca de

moradia. Além disso, ndo se tem relatos de outras organiza¢cdes. A Unido das

5 REURB, de acordo com lei 13.465/2017, é uma politica publica de habitacéo, estruturada
num processo de regularizacdo fundiaria urbana de nucleos urbanos informais e, segundo a
cartilha do Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal, € o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com objetivo em incorporar os nucleos
urbanos informais ao ordenamento da cidade e a titulagao de seus ocupantes.
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Associa¢cbes de Moradores de Cacador € uma organizagdo social, mas nao
atua como movimento social, limitando-se as festividades locais e fazendo
poucas reivindicacdes na organizacdo de seus espacos.

Uma das fun¢Bes do poder publico esta em desenvolver e implementar
politicas publicas que proporcionem a ordenamento do territorio, direcionando
seu desenvolvimento de forma democratica e equanime. Assim, nesse sentido,
fica muito clara a possibilidade de antecipacdo de riscos e problemas que
possam intervir na diversidade urbana. Muito embora tais politicas se parecam
exequiveis, o dinamismo da cidade também convive com o historico
consolidado de areas que se formataram ao longo dos anos, sem ordenamento
e longe dos regramentos urbanisticos que, por muitas vezes, ndo S&o
condizentes com a realidade e interesse da populagdo local e, por isso,
enquanto teoria tudo poderia funcionar muito bem, mas na pratica ndo parece
dar muito certo. O pouco que se tem de registro de a¢des na area de habitacéo
fomentadas no municipio foi proporcionado pelo programa estadual — COHAB,
com apenas dois blocos de casas em loteamentos — e federais — Programa
Minha Casa Minha Vida.

A remocao de 125 familias de uma area da margem do Rio do Peixe, em
2017, fez parte de um projeto iniciado em 2010 que tinha como objetivo a
retirada das pessoas que estavam em area de risco, de preservacdo e do
patriménio da Unido (area da extinta Rede Ferroviaria). Acontece que, neste
lugar que fora por muito tempo esquecido, esta se desenvolvendo um novo
projeto de area de lazer e integracdo — o Parque Linear. Antes disso, essa area
nunca foi lembrada como passivo ambiental ou principalmente como
preocupacao em habitacao social. Houve por outras vezes, nessa mesma area,
a retirada de algumas familias, mas sempre ap6s o evento das cheias.
Passada a calamidade, as pessoas retornavam ao local, ou o espaco era
ocupado por outras familias em semelhante situacdo. A remocao as levou do
estagio da segregacao das areas centrais a segregacao das areas periféricas.
Ou seja, a localizagdo mudou, mas 0s anseios ainda sdo muitos.

Pensar a dindmica da cidade no que se refere a urbanizacdo de areas
segregadas, fazendo cumprir a funcdo social da terra na questdo do uso do

solo urbano, é um processo de reconhecimento da complexidade da cidade em
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seus aspectos sociais, econdmicos e espaciais. Nesse sentido, ao fazermos
um recorte e analisar o processo de remocdo dessas familias numa
problematica urbana reincidente, poderemos encontrar quais sdo os fatores
que contribuem para segregagdo e porque esse movimento se repete, tanto
pelas pessoas que voltam a area, como pela mesma “solu¢céo” encontrada pelo
poder publico e demais agentes envolvidos, além das forcas que atuam sobre o
espaco — populacéo, mercado, poder publico e divisdo de classes. Deste modo,
objetiva-se compreender como 0 processo de ocupagao e remocgdo atua na
transformacdo do espaco formatando-o de forma estrutural, tanto pelas
ocupacdes voluntarias da propria populacdo, como pelas ocupacdes
involuntarias promovidas pelo poder publico e acées mercadoldgicas, de modo
a identificar as forcas e os agentes atuantes ou agentes modeladores, bem
como suas relacdes e consequéncias.

Cabe perceber também qual a relacéo entre as forcas diante do cenario
que se apresenta. Essas praticas urbanas podem se mostrar convenientes a
depender de que lado se olha. A auséncia de registros tedricos e 0
desconhecimento permitem a reproducdo do espagco segregado e O
favorecimento do capital, distanciando-se da verdadeira funcdo social da
cidade. O crescimento desordenado, a periferizacdo e a presenca de vazios
urbanos refletem a forma com que se pratica o uso do solo.

As caracteristicas praticadas em relacdo ao uso e ocupacao do solo
urbano no desenvolvimento do municipio bem como 0s sujeitos e agentes
envolvidos podem ajudar a identificar os problemas da complexidade do
processo de urbanizacdo, de modo que se incorpore aos estudos da area
urbana, agregando cada vez mais conhecimento a ciéncia urbanistica.

No primeiro capitulo deste texto serdo abordados os aspectos historicos
do crescimento de Cacador, através do processo de formacéo,
desenvolvimento e configuragdo da malha urbana, de modo a compreender a
ocupacdo dos espacos e 0 surgimento das areas segregadas. Como o
processo de remocdo das 125 familias da area central a margem do rio do
Peixe e da linha férrea para o limite do perimetro urbano, possui semelhancas
segregativas presentes em outras areas da cidade, optou-se por estudar esse

caso no intuito de retratar a problematica enfrentada nas demais areas no que
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se refere a desigualdade. No capitulo Il traremos a pesquisa bibliografica e a
teorizacdo para trabalharmos os conceitos de segregacdo, desigualdade,
funcdo social da cidade, urbano, habitacdo, politicas publicas. A metodologia
empregada na pesquisa também serd abordada nesse capitulo. E por fim, no
capitulo ll, falaremos sobre o processo de remocdo das 125 familias e as
pessoas que permaneceram no local, as condicdes em que se encontram hoje
e a presenca de novas familias nesta mesma area, os agentes envolvidos, os
fatores que contribuem para a situacdo, as forcas que atuam, de que forma se
manifestam, e nesse processo de ocupacao e remogao cComo 0 espaco vai se
transformando de modo a se estruturar. A desigualdade e segregacao tem
muito a nos contar.

Assim, por meio do estudo do processo de remocao das 125 familias da
area central para a periferia de Cacador-SC, nosso objetivo geral esta em
analisar de que forma o processo de ocupacdo e remocado atua ha
transformacao do espaco, formatando-o estruturalmente, tanto pelas areas que
sdo ocupadas, como pelo espaco construido — em geral periférico — para onde
as pessoas sdo removidas, identificando as forcas e os agentes envolvidos
bem como suas relacbes e consequéncias. E, partindo desse propdsito, os
objetivos especificos estabelecidos formam o seguinte: identificar os agentes
modeladores que atuam no espaco urbano e de que modo se relacionam;
analisar a relacdo entre a populacdo que ocupa as areas irregulares, o poder
publico e o mercado imobiliario; e, analisar quais séo os fatores que contribuem
para o processo de segregacdo. Com isso, torna-se possivel verificar a
hipétese formulada nesta dissertacdo de que a estruturacdo e a transformacao
do espaco, através do movimento de ocupacao e posterior remocado para locais
periféricos na dindmica urbana, podem ser explicadas pela acdo do Estado, do
mercado e da distribuicdo de classe, incorrendo num processo de urbanizacao
pautado na desigualdade e segregacdo. Questdes caracteristicas do

capitalismo.
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2 FORMACAO SOCIOESPACIAL DE CACADOR-SC

Nesta secdo trataremos brevemente sobre a ligagdo do municipio de
Cacador com o Contestado e a importancia da Estrada de Ferro para sua
formacéao.

Ainda, trataremos aqui 0s aspectos histéricos do municipio em seu
crescimento, através do processo de formacdo, desenvolvimento e
configuracdo da malha urbana, de modo a compreender a ocupacao dos
espacos e o surgimento das areas segregadas.

2.1 CACADOR NA REGIAO DO CONTESTADO E SUA LIGACAO COM A
ESTRADA DE FERRO

Cacador faz parte da regido do Contestado, area que foi objeto de litigio
entre os estados do Parand e de Santa Catarina, ficando conhecida como
territorio contestado ou mesmo como o Contestado (PIAZZA, 2000). A luta que
envolveu as questbes de terra, limites, ocupacdes, expropriacdo, direitos
humanos, interesses econdémicos, exploracdo e misticismo configurou numa

campanha militar® sangrenta no periodo de 1912 a 1916.

No principio era conhecido como ‘contestadas’, na regiao Sul do
Pais, as terras localizadas entre os rios Iguacu e Uruguai — que
atualmente formam as regiées do Sudoeste do Estado do Parana, e
do Oeste do Estado de Santa Catarina — tendo a Argentina no
Extremo-Oeste e a Serra Geral a Leste. [...] O conflito social ocorrido
na década de 1910 ndo envolveu todo este imenso territério, mas
apenas parte dele, em terras hoje de Santa Catarina, pelo que o
conceito da ‘Regido do Contestado’ passou a abranger somente o
campo em que se desenvolveria a campanha militar (PIAZZA, 2000).

Nos dias atuais, a regido do Contestado ndo abrange uma area no
mesmo formato que na época do litigio, mas permanece referenciando seus
habitantes. De acordo com a lei complementar de principios da regionalizacdo
do Estado de Santa Catarina, a Regido Metropolitana do Contestado, instituida

através da lei n°® 571 de 24 de maio de 2012, é formada por 45 municipios:

Abdon Batista, Agua Doce, Alto Bela Vista, Arabuta, Arroio Trinta, Brunépolis,

6 A campanha militar ficou conhecida como Guerra do Contestado entre 1912 e 1916.
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Cacador, Calmon, Campos Novos, Capinzal, Catanduvas, Celso Ramos,
Concdérdia, Erval Velho, Fraiburgo, Herval d Oeste, Ibiam, Ibicaré, lomeré, Ipira,
[pumirim, Irani, Jabora, Joacaba, Lacerddpolis, Lebon Régis, Linddia do Sul,
Luzerna, Macieira, Matos Costa, Monte Carlo, Ouro, Peritiba, Pinheiro Preto,
Piratuba, Presidente Castello Branco, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangar4,
Timbé Grande, Treze Tilias, Vargem, Vargem Bonita, Videira e Zortéa.

A disputa de territorio esteve presente na histéria de Cacador desde o
inicio de sua ocupacdo, suas terras integravam as areas litigiosas
primeiramente entre Portugal e Espanha’, depois entre Brasil e Argentina® e
por Ultimo entre o Estado do Parana e Santa Catarina®. Até 1917 na foz do rio
Cacador (antes Lageado do Simedo), encontro com o rio do Peixe em Cacador
era considerada divisa proviséria entre os estados do Parané e Santa Catarina,
sendo a margem direita do rio do Peixe considerado Parand e a margem
esquerda Santa Catarina (THOME, 1983). Nesse ponto hoje esta localizada a
ponte de ferro construida em 1950 em substituicdo a de madeira erguida em
1910 quando a ferrovia foi implantada.

Ao olhar para a histéria do municipio de Cacgador, olhamos também para
a trajetoria da implantacdo da ferrovia EFSPRG em Santa Catarina e todo o
contexto na questdo do desenvolvimento que vem ligada a ela. A ferrovia
permitiu o escoamento da producdo exploratéria da madeira durante todo o
periodo em que se manteve ativa. As empresas beneficiadoras de madeira, em
sua maioria, instalaram-se as margens da linha e por ali expandiram seus
patios carregados de madeira recém retiradas da mata nativa.

Cacador nasceu as margens da estrada de ferro que ligava Sdo Paulo
ao Rio Grande do Sul, passava pelo interior do pais e foi territério de historicas
disputas de terra, refletem em conflitos até os dias de hoje. Nesse sentido,
cabe recordar que a estrada de ferro trouxe desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo em que induziu conflitos, proporcionou a formagdo de nucleos
populacionais e fomentou ainda mais a disputa sobre as terras da regido. A

Estacdo Rio Cacador era um ponto de paragem da estrada de ferro e, a partir

” Tratado de Tordesilhas.
8 Questao de Palmas.
9 Guerra do Contestado.
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de sua implantacdo o nucleo populacional do municipio foi se formando através
da expansao de servicos e comércio em seu entorno. Ela também promoveu o
transporte e a circulagcdo de pessoas, a producdo e a extracdo da madeira,
conectou e expandiu a ocupagado no Meio-Oeste catarinense. Hoje, a Estacéo
estd desativada e funciona como uma unidade de atividades culturais, mas
ainda é um dos principais pontos de referéncia do nucleo central da cidade.

A Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande (EFSPRG) foi idealizada
para ligar o eixo S&o Paulo/Rio de Janeiro ao Sul do Brasil pelo interior, o que
possibilitava ainda a conexao com as ferrovias da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai e, concomitantemente, o desenvolvimento da regido em meados de
1885. Assim, além de conectar territérios, promovia a colonizacdo daquelas
areas até entdo pouco ou nada exploradas.

O tragado do trecho compreendido entre os rios Iguagu e Uruguai foi o
altimo a ser definido e construido. As terras que hoje fazem parte do territorio
catarinense eram administradas na época pelo Parana e reclamadas por Santa
Catarina. Parte desta mesma area era reclamada ainda pela Argentina. Essas
indefinicdes contribuiram para o atraso da construcdo da ferrovia, além das
dificuldades técnicas encontradas no terreno inicialmente previsto. Apos
prorrogacfes de prazo para conclusdo das obras, alteracbes técnicas e
financeiras, em 17 de dezembro de 1910 a primeira composi¢céo regular de
cargas e passageiros trafegava pelo trecho catarinense da ferrovia (THOME,
1983).

A estrada de ferro foi construida na margem esquerda do rio do Peixe,
olhando do sentido que partia do rio Iguacu em direcdo ao rio Uruguai. Em
Santa Catarina, compreendeu o trecho entre a cidade de Unido da Vitéria — PR
e Marcelino Ramos — RS, com 372,00 km de extenséo entre suas 34 estacoes
no caminho (THOME, 1983).

2.2 URBANIZACAO E CRESCIMENTO DA CIDADE
Os aspectos da evolugéo urbana municipio de Cacgador de 1930 a 2010,

que serdo abordados nesta secdo, estdo ilustrados na figura 4. Elas

demonstram o processo de formacgdo, desenvolvimento e configuracdo da
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malha viaria, ocupa¢do dos espacos e o0 surgimento das areas segregadas na

cidade.
Figura 4 - Evolucédo urbana de 1930 a 2010.
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Fonte: IPPUC. Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

A familia Correa de Mello foi pioneira no municipio de Cacador,
Francisco Correa de Mello obteve a posse da sesmaria requerida para criacao
e cultura na denominada Fazenda Faxinal Bom Sucesso em 1910 (Figura 5),
que ficava a margem esquerda do rio do Peixe (chamado pelos indios Kaigang
e Xokleng rio Goioechim ou Goio-Xim), entre os rios Cacador e Castelhano,
antes denominado rio Lageado do Simedo e rio Lageado do Castelhano
respectivamente. Na mesma época, outras familias requereram as sesmarias
lindeiras as de Francisco Corréa de Mello. A estrada de ferro EFSPRG perfez o
tracado as margens do rio do Peixe (margem esquerda) e da fazenda Faxinal
Bom Sucesso, que depois de construida passou a fase de demarcagcdo dos
terrenos a sua margem para iniciar o plano de colonizacédo e exploracdo das
terras. Contudo, foram respeitados os terrenos que tinham um documento de

posse legitima como o do Corréa de Mello. Por isso, apenas fora demarcado
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como area da ferrovia os 510.052,00m? referentes a Estacdo de Rio Cacador
(THOME, 1982 p. 28).

Figura 5 - Planta da fazenda Faxinal Bom Sucesso de 1908.
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Fonte: Thomé (1982, p.38). Editado pela autora (2022). Sem escala.

Francisco Correa de Mello se instalou na margem esquerda do rio do
Peixe em 1881, e permaneceu até o ano de 1910 sem a posse legitimada das
terras. L& criou a Fazenda Faxinal Bom Sucesso, que ndo era muito grande em
relacdo as outras concedidas na época, medindo 636 alqueires. O documento
de posse foi requerido em 1907 uma vez que a construcdo da ferrovia se
aproximava e com ela o direito em explorar as terras marginais. Apos as
medicbes e o Governo de Santa Catarina aprovou a posse, uma vez que as
terras se situavam a margem esquerda do rio do Peixe (as terras a margem
direita do rio do Peixe eram administradas pela provincia do Paran&). Em 30 de
dezembro de 1910 foi emitida a escritura definitiva da fazenda, imovel
localizado no 3°. Distrito da Freguesia de S&o Jodo dos Campos Novos,
transcrita no registro de imoéveis da Comarca de Campos Novos. Segundo
Nilson Thomé (1982), ha quem diga que esta area era parte do Distrito de S&o
Sebastido da Boa Vista, hoje municipio de Curitibanos, mas o fato é que esta
area passou a pertencer ao Distrito de Rio das Antas criado por Campos Novos
até o ano de 1923, quando houve a criagéo do Distrito de Rio Cagador.
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Apés a inauguracdo da Estacdo de Rio Cacador em 1°. de maio de
1910 e a passagem do primeiro trem no trecho entre os rios Iguacu e Uruguai
em 17 de dezembro de 1910, houve a intensificacdo das atividades de
exploracdo da madeira e por conseguinte as atividades comerciais, além da
colonizagdo e da chegada dos imigrantes atraidos pela oportunidade da nova
vida em terras ainda nao exploradas. Entre o periodo de 1912 a 1916
aconteceu a Guerra do Contestado. A Estacdo de Rio Cacador teve a funcéo
estratégica de apoio as bases militares, com embarque e desembarque das
tropas e materiais bélicos utilizados no periodo de confronto.

Cessado o periodo de combate da Campanha do Contestado e definidos
os limites em disputa, até o ano de 1924, ocorreu a divisdo da fazenda na
forma de doacdo condicional intervivos entre os herdeiros que negociavam
entre si e as pessoas atraidas pelo mercado colonizador (THOME, 1982). A
partir disso comecaram as divisbes em menores glebas e as vendas para
terceiros (Figura 6).

Os lotes em frente a estacdo ja eram considerados terrenos urbanos e
foram vendidos entre 1917 e 1919. Francisco Correa de Mello percebeu que
poderia obter rendimento extra com as vendas de suas terras sem perder muito
de seu patrimdnio, uma vez que, apds a guerra do Contestado, o trafego na
ferrovia estava liberado e a fase de colonizacdo da é&rea se iniciara. A
movimentagdo em suas terras estava ficando cada vez maior e as pessoas
entusiastas da regido de Curitibanos e Campos Novos indicavam-lhe o modelo
de colonizacao da ferrovia.

Havia projetos para a criagdo de algumas vilas ao longo da linha férrea —
como Matos Costa e Calmon nos campos de S&o Jodo — e estradas de
rodagem interligando as adjacéncias como a ligacdo entre a Vila de Curitibanos
até a estrada de ferro na Estacdo de Rio Cacador. Essas conexdes
movimentavam carga e descarga ao mesmo tempo que favoreciam o comércio
e 0s servicos em seu redor. O fato de a estacdo estar em terras particulares,
sem possibilidades de maiores ampliacbes em abrangéncia ao terreno, fez com
gue a companhia colonizadora planejasse a implantacdo de uma vila do outro
lado da margem do rio do Peixe, quase em frente a estacdo, denominando-a

de Vila Cacador. As terras pertencentes ao distrito de Taquara Verde —
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municipio de Porto Unido da Vitdria, Parand a época — e hoje é a area

conhecida como bairro Santelmo.

Figura 6 - Formacéo de Cacador, década de 1910 e 1920.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Em destaque a Vila Cagador e Rio Cacador,

Estacdo Ferrovia e Ponte de Ferro. Sem escala.

Essa vila foi dividida em lotes coloniais e chacaras que foram sendo
colonizados, habitados e revendidos aos poucos pela populagdo imigrante
atraida pelos subsidios do governo. E assim, as duas localidades foram
crescendo, de um lado a “Vila Cagador” que pertencia a Porto Unido e de outro
Rio Cacador, pertinente a Campos Novos. Isso mudou em 9 de janeiro de 1923
Campos Novos cria o Distrito de Rio Cacador, com sede da vila Rio Cacador
(THOME, 1982). A primeira ponte de ligacdo entre as duas localidades foi
construida em 1923, entre o que conhecemos hoje como o prolongamento da
rua José Boiteux e o Largo Santelmo (THOME, 1982).
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A atividade econOmica estava baseada na extracdo da madeira dos
pinhais densos da regido do Contestado que foi um grande indutor da
colonizacéo da regido. Assim com os grandes subsidios na compra das terras,
0s incentivos a colonizacdo e a liberdade na exploragdo econdmica a vila vai
crescendo e tomando forma. O movimento de cargas na estagéo era crescente,
impulsionando o comércio nos armazéns de mantimentos, e atraindo servi¢cos
em seu entorno desde hospedagem e restaurante até selaria e ferraria. A
estacdo de Rio Cacador era também o ponto de ligacao entre a época a vila de
Curitibanos e a estrada de ferro. Todo esse movimento regional serviu de
estimulo para a urbanizacdo de Cacador, até que em 22 de fevereiro de 1934
foi criado o municipio de Cacador através do decreto n°. 508/1934.

A ocupacao das terras a margem direita do rio do Peixe (Vila Cacador)
foi incentivada pela ferrovia em seu plano de colonizacdo com subsidios na
aquisicao e exploracdo de terras urbanas e rurais. O nucleo urbano desta vila
teve inicio onde hoje € o largo Santelmo, Colégio Aurora seguindo em direcéo
da avenida Bardo do Rio Branco até a rua Miguel Couto, a época se
aproximava a um nucleo de ndo mais que seis quadras, sendo uma area
reservada a praca do povoado. Foi fundada, em 1928, a primeira escola da
cidade com o nome de Colégio Aurora, a Escola de Instrucdo Militar n®.354 em
1929, que foi transformada em Tiro de Guerra n°.568 em 1934, junto a escola
também foi fundado o grupo de escoteiros. O colégio Aurora teve sua
edificacdo em madeira concluida em 1931, no terreno que no projeto da vila
era previsto a Praca Central da vila. (THOME, 1993). O niicleo & margem
direita do rio do Peixe (vila de Rio Cacador), a exce¢do do quadro da estacdo
ferroviéria, eram terras oriundas da fazenda Faxinal Bom Sucesso de Francisco
Correa de Mello, a esta época ia de encontro a légica da ferrovia no que se
refere ao parcelamento, venda e ocupacéo dos lotes para fins urbanos, de
modo a atender gradativamente as necessidades dos desbravadores recém-
chegados. O povoado de Rio Cacador era um pouco maior que a area da Vila
Cacador, ao sul da estacao ferroviaria, avancando até a rua Conselheiro Mafra,
Benjamim Constant e José Boiteux — eixo de ligacdo com a vila irma. A
Pardquia Sao Francisco de Assis, criada em 1934, teve como sede a vila de

Rio Cacador, o terreno foi doado por Francisco Correa de Mello, foram doados
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3.200,00m? de &rea a Mitra Diocesana, equivalente a 4 lotes urbanos a época
(THOME, 1982). A este tempo ja ndo havia mais o que separar em duas vilas,

a cidade crescia como uma unidade, como é possivel ver na figura 7.

Figura 7 - Em destaque Cacgador década de 30
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

O processo de urbanizacdo aconteceu a medida que os pinhais atraiam
as industrias madeireiras, aquela época a economia da regido era
movimentada pela exploracdo da madeira e suas terras colonizadas seguidas a
extracdo. Em 1934 Cacgador tem sua primeira usina hidrelétrica implantada por
Atilio Faoro, o que permitiu também a implantagdo de um moinho de cereais e
demais atividades movidas a eletricidade (VARELA, et al., 1972). Em 1936, a
implantagdo do IPTU no municipio (resolu¢cdo n°. 159/1936), representava o
reconhecimento do ndcleo urbano e o principio da organizagéo territorial de

Cacador. O nucleo se expandiu em maiores proporcdes sentido sul a estacao
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ferroviaria, margem esquerda do rio do Peixe, permeado pela estrada de ferro
(Figura 4) e sua estacao, lado das terras da fazenda Faxinal Bom Sucesso de
Correa de Mello. A margem direita do rio, o niicleo de crescimento até entio
mais timido que fora instaurado pela companhia colonizadora, contava com
pequeno nucleo no entorno da praca (hoje Bom Jesus Aurora) e 0 cemitério
municipal, um pouco mais adiante deste pequeno povoado.

As madeireiras se instalavam ao longo do rio do Peixe e ferrovia em
funcdo do escoamento da producdo e facilidade no acesso a agua. Nessa
época era comum que as empresas construirem algumas casas para abrigar
seus trabalhadores em funcdo da escassez de oferta imobiliaria, as chamadas
“vilas operarias”, pequenos nucleos que contribuiram na formacgao dos bairros
da cidade, como a vila operaria da madeireira Reichmann que deu origem ao
bairro Santa Catarina. Nessa mesma década a camara de vereadores do
municipio ja apontava para a ampliagdo do perimetro urbano e fixacdo da sede
do paco municipal com escritura definitiva do terreno de 2.300,00m2 onde hoje
esta a sede administrativa da Prefeitura Municipal (VALENTINI, 2010). Ao final
da década de 1940 (Figura 8) Cacador era reconhecida pelo titulo de “Capital
da Madeira”, titulo que exaltava sua produgcdo econdmica baseada na
exploracdo da madeira (THOME, 1995). Aos poucos a cidade foi se
estruturando, a usina hidrelétrica de Atilio Faoro se integra a Cia. Bom Sucesso
de Eletricidade aumentando a producao de luz e forca estimulando a producao
e economia a partir deste periodo (VARELA, et al.), a coleta de lixo foi
implantada em 1942, créditos para aquisicdo de terreno para a constru¢do da
delegacia e iluminacdo da avenida Bardo do Rio Branco em 1944 e, neste
mesmo ano, o perimetro urbano foi fixado, o plano rodoviario municipal
ordenando as ruas e estradas foi sancionado em 1946 (VALENTINI, 2010). Em
1944, a populagao de Cacador era de 15.875 habitantes e 85% das empresas

atuantes no municipio se valiam da madeira em seu produto (THOME, 1995).
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Figura 8 - Em destaque Cacgador década de 40.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

Na década de 1950 a expanséo urbana aconteceu no entorno do ndcleo
central, em seu lado oposto, margem direita do rio do Peixe com o bairro Santa
Catarina apds a dissolucdo da vila operaria da madeireira Reichmann, e as
margens do rio do Peixe e ferrovia sentido sul, de um lado onde hoje esta
formado o bairro Vila Paraiso, no sentido do antigo frigorifico Dom Porquito e
de outro o bairro Berger entre a empresa Viposa S.A. e 0s antigos armazéns da
Companhia Brasileira de Armazenamentos — Cibrazem, terreno doado ao
Ministério da Agricultura para sua construcéo em 1957 (lei n°. 16/57). A medida
gue a economia da cidade era movimentada, tanto pela industria madeireira
quanto pelo nucleo de prestacdo de servicos e comeércio em seu entorno, o
poder publico promoveu a expansao urbana, por vezes através da aquisicdo de
areas para expansao da malha viaria urbana para conexao entre as poucas

vias existentes como a ligacdo da rua Campos Novos (lei n°. 22/42) e a ligagéo
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entre as ruas 25 de Marco e Anita Garibaldi, a reestruturacdo com o
alargamento da avenida Santa Catarina (lei n°. 24/42), a abertura da avenida
Salgado Filho, que aconteceu com aquisicdo de uma area de 1.039,00m2 em
1952 (lei n°. 17/1952), além da compra de terras para instalacdo de
equipamentos urbanos como Estadio Municipal (lei n° 2/54), a instalacdo de
sede da agéncia de correios e telégrafos (lei n°. 3/51). O incremento financeiro
para instalacdo de rede hidraulica na cidade em 1954 (lei n°. 4/54), a
pavimentagdo em calgcamento de diversas ruas na cidade (lei n°. 8/53, n°. 69/56
n° 11/57) e a aquisicdo de conjuntos de iluminagdo fluorescente das vias
publicas, evidenciou o processo de melhoramento urbano e, o ordenamento
territorial, transpareceu em preocupacdo na emissdo do decreto de que as
plantas dos loteamentos sem vias de acesso ndo poderiam mais ser aprovadas
(decreto n°. 6/55) (VALENTINI, 2010).

Nessa busca através das leis e decretos municipais ao longo dos anos
como forma de apurar os registros oficiais e ao mesmo tempo contar de que
modo a malha urbana se estruturou, encontramos a autorizagdo da compra de
uma area de interesse social por doacao ou desapropriagcdo para construcao
de casas populares no ano de 1952 (lei n°. 15/1952) e a autorizagao para abrir
concorréncia publica para construcdo de 25 casas populares na vila operaria
José Reichmann (lei n°. 24/52) (VALENTINI, 2010), o que denotou uma das
primeiras politicas publicas municipais de habitacdo. No entanto, esta
localidade ja estava ocupada por habitacdes precarias e populacdo vulneravel
que mais tarde foi chamada de “morro da favela” e estas 25 casas nunca foram
edificadas pelo poder publico. Essa area estava em lado oposto ao
desenvolvimento da cidade e o rio do Peixe era uma barreira a se transpor uma
vez que havia uma Unica ponte como ligacao.

A reforma das estradas rodoviarias que ligavam Cacador ao restante do
pais, na década de 1950, melhorou o escoamento da producdo madeireira que
ficava parada no patio da ferrovia em funcdo da capacidade limitada do modal
ferroviario, aléem de atrair novas atividades econdémicas como a indastria metal
mecanica e estimulou o comércio local (THOME, 1995). Nesta mesma década
cerca de 55.000,00m? de pavimentagcdo em calgamento foram autorizadas pela

camara municipal, a Estacdo Rodoviaria entrava em funcionamento (decreto
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n° 1/53), a compra do terreno e conclusdo da instalacdo do aeroporto foi
autorizada (lei n°. 33/56 e lei 12/58), com abertura ao trafego aéreo em 1959
(VALENTINI, 2010 p. 104). E Assim, a cidade foi se estruturando com incentivo
e ordenamento fomentado pelo poder publico. A este tempo ja estavam
formatados o bairro Centro, Santa Catarina e Paraiso (Figura 9).

Figura 9 - Em destaque Cacador década de 50.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

Na década de 1960 aconteceu o crescimento urbano de modo periférico.
A ligagcéo da avenida Bardo do Rio Branco e a rodovia estadual Cagador-SC
Palmas-PR promovida pela Prefeitura incentivou a ocupacédo do bairro Bom
Jesus e pequena parte do bairro Reunidas, ambos a margem direita do rio do
Peixe sentido oeste. O bairro Gioppo, entre os rios do Peixe e Cacador,
também teve sua ocupacdo neste mesmo periodo, com parcelamento para uso

habitacional e industrial madeireiro onde hoje esta instalada a Madevalli
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Agroindustrial Ltda. O bairro Martello, Alto Bonito e Bom Sucesso, estando bem
distante do ndcleo central primitivo, iniciaram no entorno da hoje denominada
rodovia Honorino Moro. Os incentivos do poder publico no desenvolvimento e
estruturacdo da cidade continuaram neste periodo, a exemplo da compra de
terras para construcdo da Estacdo Rodoviaria e ponte sobre o rio do Peixe para
ligacdo entre o centro e o bairro Santa Catarina, abertura e prolongamento de
vias no bairro Gioppo, centro com a rua Getulio Vargas. Também como forma
de ordenamento estatal criou o ITBI — Imposto Territorial Rural e Transmisséo
de Propriedade Imobiliaria Inter-vivos (lei n°.01/62). Em 1969 foi inaugurada a
sede prépria da Prefeitura Municipal (VALENTINI, 2010).

Na década de 1970 foi o periodo de maior crescimento urbano, surgiram
entdo o bairro dos Municipios, Sorgatto, Figueroa no entorno da rodovia que
liga Cagador a rio das Antas sentido Sul, vila Kurtz, Nossa Senhora Salete,
Bello e S&o Cristévao (Figura 10). O bairro Alto Bonito, Berger, Santa Catarina
e Gioppo tiveram sua ocupacdo evidenciada com suas grandes glebas
parceladas. A avenida Bardo do Rio Branco cresceu em vocagdo econdmica,
atraiu o comércio e bancos, a esta época eram 5 bancos (Banco do Estado de
Santa Catarina S.A., Banco do Brasil S.A., Banco Bamerindus do Brasil S.A.,
Unido de Bancos Bradesco S.A. e Banco Nacional do Comércio S.A. (VARELA,
et al., 1972).

O perimetro urbano mais recente da cidade de Cacador foi fixado
pela Lei Municipal n. 68/69, de 22 de novembro de 1969 e tem a
conformacéo irregular com uma area de 10.100.641m?, partindo de
um marco situado no extremo oeste da avenida Bar&o do Rio Branco,
na confluéncia desta Estrada de Rodagem Cacgador-Palmas. Dentro
desta area estéo situadas 3.200 propriedades e o nimero de edificios
€ de cerca de 3.600, servidos por 2 avenidas, 1 largo, 6 pracas e 200
ruas, num total de 209 logradouros.

A cidade cresceu sem plano-diretor e diversos bairros surgiram sem
entrosamento com o centro da cidade, criando problemas para seus
moradores. Estas dificuldades estdo sendo resolvidas a vista da
atualidade da urbanizagédo. (VARELA, et al., 1972 p. 18)
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Figura 10 - Em destaque Cacador década de 70.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

A esta época com o crescimento da cidade ja era possivel perceber o
espraiamento das ocupacdes em meio a seu perimetro e a constatacdo do ex-
prefeito em seu livro corrobora o evidenciado nos mapas. O processo de
urbanizagdo do municipio aconteceu de modo desordenado e sem
planejamento, a medida que a inddstria madeireira explorava a madeira de
suas terras, promoveu o parcelamento em meio as pequenas “vilas operarias”
que formaram em seu entorno. O poder publico teve participagéo efetiva nesta
estruturagdo, mas sempre em consonancia ao setor privado. Na década de 70
Cacador ja contava com o hospital Jonas Ramos e a Fundacéo Educacional
Alto Rio do Peixe — FEARP, que foi a precursora da atual Universidade Alto
Vale do Rio do Peixe — UNIARP. Em 1973 o melhoramento da infraestrutura de
agua, até entdo realizado por pocos artesianos, foi outorgado na concesséao da

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN (lei n°. 28/73). A
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sede propria da Estacdo Rodoviaria estava em constru¢do no centro da cidade,
proximo a estacéo ferroviaria, centralizando os modais de transporte e suas
atividades no local se estenderam até meados de 2021. O transporte urbano

coletivo atendia os bairros a esta época.

Tabela 2 - Leis Urbanisticas de Cacador - 1930 a 2110

LEIS URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE CACADOR-SC - DECADAS DE 1930 A 2010

Déc. Déc. Déc. Déc. Déc. Déc. Déc. Déc. Déc.

Leis Urbanisticas g3, 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

960/1995

. 9/1944 11/1980 1034/1996 2739/2010
Perimetro Urbano 01/1937 28/1948 14/1950 26/1968 51982 1191/1997 2740/2010
1192/1997
17/1973
Plano Rodoviario 26/1949 2/1957 16/1969 3/1976
9/1978
Zoneamento. Uso e 4/1982 1321/98 2023/2003 168/2010
- ' 204/1988 2119/2004
Qcupacao do Solo
- 31/1980
Cddigo de Obras 130/1985
Parcelamento do solo 32/1980 128/2008
Plano Diretor 89/2006
Total 1 2 2 2 3 8 6 o 3

Fonte: adaptado de Valentini (2010), leismunicpais.com.br (2022).

A década de 1980 foi a vez da ocupacdo expressiva do bairro Martello
(bairro distante e desconectado do centro), DER!° e Reunidas, além de
pequenos parcelamentos pulverizados em éareas mais afastadas dos
loteamentos consolidados. Neste periodo, as leis urbanisticas tomaram corpo e
ordenaram de modo mais expressivo 0 espaco ocupado até entdo, o perimetro
urbano foi atualizado (lei n° 11/80), criou-se o Plano Fisico Territorial (lei n°.
34/80) o qual ordenou usos e ocupacfes em determinadas zonas, foi criado
também o Cdédigo de Obras — ainda em vigéncia — que instituiu regramentos
para 0S projetos e construcdes edilicias, a primeira lei municipal de
parcelamento do solo (lei n°. 32/80) regrando loteamentos, desmembramentos
e remembramentos no perimetro urbano e o Cdédigo de Posturas (lei n°. 33/80),
também ainda em uso. Na tabela 1 € possivel visualizar as leis urbanisticas

aprovadas ao longo do tempo, tais regramentos aconteceram ao passo que a

10 DER — o0 nome aconteceu em funcdo do Departamento de Estradas de Rodagem possuir
uma unidade no bairro a época.
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cidade foi crescendo, o mercado imobiliario se expandindo e a exploracédo da
madeira agora tornou-se imobiliaria.

Em 1983 a cidade foi assolada com a cheia do rio do Peixe, a cota de
inundacédo foi a maior da série histérica registrada até hoje, foram trés cheias
consecutivas no mesmo ano culminando no inicio do més de julho sua maior
cota, a populacdo da area central da cidade e ribeirinha foi severamente
atingida, segundo o jornal Extra da Rede Catarinense de Noticias em torno de
2.000 pessoas ficaram desabrigadas e mais de 150 casas foram levadas pela
correnteza das aguas. A populacdo que nao tinha mais casa para voltar depois
gue as aguas baixaram — populacdo vulneravel — se viu obrigada a aceitar
reconstruir suas vidas ou no loteamento Santa Terezinha, no bairro Martello —
area doada pelo prefeito a época distante do centro, fora do perimetro urbano,
mas com alegacéo de que era a unica disponivel no momento — ou no distrito
de Taquara Verde, distante 23km da sede do municipio. Na area do loteamento
Santa Terezinha ha de se registrar que existe um corrego lindeiro, o que deixa
parte dos terrenos sujeitos a inundacéo e demais a¢des da natureza, ou seja, a
populacdo vulneravel foi deslocada das areas ribeirinhas para uma area em
situacdo semelhante a que estavam sujeitas, com o0 agravante da
acessibilidade, sendo o local distante da zona de servicos e geracao de renda.
Em 1984 o nucleo habitacional foi denominado como vila Santa Terezinha
(figura 11), em 1987 aconteceu a formalizagdo da doacgdo do terreno (lei
n°.149/87) e ao longo dos anos o nucleo passou por programas habitacionais e
de regularizagdo fundiaria num total de trés: Cohab/SC'! em atendimento ao
Programa Pré-moradial? na construcdo de 100 unidades sanitarias em 1996,
em 2004 o loteamento foi aprovado (lei n°. 2010/04) com 294 Ilotes

habitacionais, o Lar Legal'®* em 2014 ainda na tentativa de regularizacéo

11 Cohab/SC é a Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina criada em
1965 e extinta em 2017 tinha como funcdo promover a habitacdo reduzindo o déficit e
melhorando a qualidade de vida da populacéo (cohab.sc.gov.br);

12 prs-moradia é um programa do Governo federal criado em 1995 com objetivo em
desenvolver acbes em habitacdo a populacdo em vulnerabilidade social, hoje integrante o
programa Casa Verde e Amarela (Ministério do Desenvolvimento Regional — www.gov.br/mdr);

13 Lar Legal é um programa do Tribunal de Justica de Santa Catarina criado em 2014
que tem por objetivo a regularizacdo fundiaria para familias de baixa renda e segue as
orienta¢des do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de santa Catarina —
CM n. 8 de 9 de julho de 2014. (tjsc.jus.br);
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fundiaria em funcéo de divergéncia de ocupacéo dos lotes e 0 REURB!* que

em 2021 finalizou o processo de legitimacao fundiaria com 263 lotes.

Figura 11 - Localizacdo Reurb Santa Terezinha.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

As cheias de 1983 expuseram a questdo da ocupacdo desordenada, a
falta de planejamento urbano adequado aliado as praticas do mercado
imobiliario, a vulnerabilidade social, a auséncia de politicas publicas de
habitacdo, a omissdo e o comportamento do poder publico. Alguns registros
fotogréaficos da cidade de meados dos anos 1930 sdo das cheias do rio do
Peixe, o local de inundacgéo ja era perceptivel, no entanto, esta mesma area
hoje é a regido central, cobicada por seu valor econémico e funcionalidade,
onde a acdo mercadoldgica pressiona por sua ocupacao/renovacao ignorando
critérios ambientais selecionando quem deve ou ndo ocupar 0 espaco, pois
para o pobre é area de risco mas para o “investidor’, sua ndo ocupacdo é um

entrave ao desenvolvimento, como se 0 evento da natureza nunca mais

14 REURB lei de regularizacdo fundiaria n°. 13.465/2017 que tem por objetivo a
incorporacdo de nudcleos urbanos informais ao ordenamento territorial e titulagdo fundiaria
(Cartilha de REURB - antigo.mdr.gov.br)
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pudesse acontecer. Os 38 anos passados até a regularizacdo fundiaria
perfazem a acdo do poder publico pautado na morosidade e indiferenca a

populacao vulneravel.

Figura 12 - Loteamento Ulysses Guimaraes — Mutirao.

- Estagao Ferroviaria O Ulysses Guimaraes - Mutirdao

JrOmEiGE R mmm Ferrovia RFFSA
mmm Rio do Peixe

mmm Rio Cacador

Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022). Sem escala.

Em 1988 a Prefeitura adquire uma éarea rural de 96.800,00m2 para a
construgdo de casas em regime de mutirdo (lei n°. 178/88), terreno este fora do
perimetro urbano, longe e desconectado dos nucleos regularmente parcelados
existentes (Figura 12). O objetivo era atender a populacdo vulneravel sem
acesso ao imoével para fins de habitagdo. Na area estavam previstos 255 lotes
que atenderam inicialmente a 132 familias. E, desse modo, as unidades
atenderam a uma demanda formada apenas por um cadastro voluntario,
considerando como publico-alvo a populagdo vulneravel sem condicbes de
pagar aluguel por moradia e residente em areas de risco de inundacdo as
margens do rio do Peixe, ficando aquém do déficit habitacional real.

Programa de mutirdo atendeu 132 familias que ndo tinham condicdes
de pagar aluguéis de valor alto no municipio de Cacador (SC), ja que
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recebiam, em média, meio salario-minimo. A principio foi elaborado
um cadastro dos interessados para, depois, procurar uma area para
construcdo, doada pela Prefeitura Municipal sem nenhuma estrutura.
A partir de um intenso trabalho com a comunidade, foi possivel iniciar
0 arruamento para ter acesso a area e a construcao de quadras com
20 unidades e até uma escola, com a devida orientacdo de uma
equipe de arquitetos e engenheiros, e em regime de mutirdo. Apés a
conclusao, foi organizado o sorteio das edificacdes e muitos ao se
verem livres do aluguel investiram em mais melhorias nas suas novas
habitacdes. Apesar do poder publico garantir, atualmente, o processo
de regularizacbes de propriedades, foi constatada a ocupagéo
irregular posterior. (CUNHA, et al., 2007 p. 116)

Este processo de regularizacdo percorreu ao total 33 anos até sua
efetivacdo uma vez que, o parcelamento ndo teve seu registro legalizado a
época da compra do imével, a demarcacdo dos lotes e vias foi realizada no
local para permitir sua ocupacao, mas ndo houve a finalizagdo da escrituraria
do parcelamento. Na década de 1990 a ACOMP?*® tentou regularizar, mas por
se tratar de imdvel de propriedade publica ndo foi possivel sua efetivacéo e,
somente em 2021, mais uma vez através da lei de regularizagdo fundiaria — lei
13.465/2017 — a titulacdo foi passada a populacdo. Neste entremeio, além da
dificuldade legal entre propriedade publica, parcelamento e infraestrutura,
existe a dindmica da vida, com dissolu¢cbes de casamentos, novas unifes,
filhos, mortes e outras questdes que acabam por distanciar ainda mais a
legalizacéo dos iméveis.

A regularizacdo fundiaria tem importancia no que refere ao direito a
cidade. Com a regularizacdo, a area passa a ser reconhecida como territorio
integrante da cidade e, portanto, passivel das mesmas intervencoes,
investimentos em equipamentos urbanos, infraestrutura e politicas publicas,
buscando o uso social da propriedade. A regularizacdo fundiaria vem
proporcionar a seguranca da posse, com as relacdes estabelecidas entre a
populacdo, moradia e terras, habitabilidade, investimentos em infraestrutura e
equipamentos publicos, acessibilidade, desenvolvimento social e econémico,
fortalecimento de costumes de determinadas populacdes em suas areas, assim

como integracdo com o0 entorno e demais areas da cidade. Ainda, além da

15 acomp - Associacdo de Nucleos Comunitarios para Aquisicdo de Imoveis Popular.
Segundo seus fundadores, tem como objetivo a promoc¢ao de acesso a terra por um preco mais
justo que o praticado no mercado imobilidrio. Para isso, ele reine um grupo de pessoas
interessadas na aquisicdo de imdvel sem benfeitoria e que, em forma associativa e
organizadas, adquirem glebas e promovem o parcelamento através de loteamentos.
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titulacdo da propriedade, a regularizacdo deve buscar a integracdo da area a
vida urbana e a todos 0s seus componentes, incluindo a implementacao de
infraestrutura e demais equipamentos tanto quanto forem necessarios e, por

isso, trata-se também de dignidade e melhoria de vida a populacao.

[...] a inseguranca de posse é uma questdo de economia politica —
leis, instituicbes e processo de tomada de decisé@o relacionados ao
acesso e ao uso da moradia e da terra sdo atravessados pelas
estruturas de poder existentes na sociedade. Assim, tanto as formas
de gestdo do solo como as estratégias de planejamento urbano tém
uma enorme incidéncia sobre as possibilidades de acesso — ou
bloqueio — a terra urbanizada para os moradores de menor renda. E
no interior dessa trama juridico-administrativo que se tecem os
mecanismos de inclusdo/exclusdo na cidade. (ROLNIK, 2015, p.152)

Ainda, associado ao pensamento da soberania da propriedade privada

em relacdo ao direito de uso esta a ideologia da casa proépria, trazendo esta

BN

ideia como Unica forma de acesso a moradia. Com isso, a agenda dos
programas habitacionais prioriza a aquisicdo do bem imével em relagdo a
outras formas de habitar como os programas de aluguéis ou relacdes

comunitarias, distanciando cada vez mais do acolhimento aos mais pobres.

As politicas de planejamento, administracdo e gestdo da terra —
inclusive das terras publicas — tém enorme impacto na construcdo da
matriz segurangal/inseguranca. No entanto, assim como as politicas
habitacionais, a propriedade privada individual ganhou hegemonia
sobre todas as formas de posse nos programas de reforma e
administragdo fundiarias no mundo. Por focar na concesséo de titulos
de propriedade privada individual a usuarios ou proprietarios de
terrenos ndo disputados, a maioria desses projetos tem se revelado
inadequada para reconhecer e garantir todas as formas de posse e,
em particular, para proteger os mais pobres.

Assim, programas de titulacdo podem contribuir para espoliar os
ativos territoriais dos mais pobres, capturando uma reserva de terra
para expansao das fronteiras do capital. (ROLNIK, 2015, p.152)

As préaticas do Estado nas acdes de politica de habitacdo ao longo do
tempo ndo mudaram, a populacdo pobre foi encaminhada a periferia ficando a
margem da cidade e tudo o que nela esta contemplado. O transporte coletivo
demora a chegar, os equipamentos publicos ficam restritos a uma escola
pequena e um posto de saude limitado, a iluminagdo publica é ineficiente
guando nao existente, e a pavimentacao quando chega a comunidade n&o tem

vida util de mais que 4 anos.
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O desenvolvimento da cidade é contrario aos interesses da boa
mobilidade coletiva e sustentabilidade. Quando vocé vai para Suica,
estou falando de um pais capitalista, vocé vé cada que coisa esta em
seu lugar e ndo ha um metro quadrado sem uso. Aqui ndo! Aqui o
estado controla parte da cidade. O mercado é para uma parte da
cidade. O restante ndo tem direito as leis. Isso € uma cidade
periférica. (MARICATTO, 2015 p. 110)

A década de 1990 os novos parcelamentos preencheram as areas do
bairro Alto Bonito e Berger e a areas periféricas dos bairros Municipios, Santa
Catarina, Rancho Fundo, Martello e Bom Sucesso. Neste periodo os limites do
perimetro urbano e dos bairros foram descritos com maior precisdo. O poder
publico promoveu a habitacdo popular através da Cohab/SC, com a construgéo
de 85 unidades no nucleo habitacional Jodo de Barro no bairro Bom Sucesso e
loteamento Recanto da Alvorada no bairro Martello, em convénio com a Caixa
Econbmica Federal, programa Vivacasa e Pr6-moradia em 1996 e mais outros
trés loteamentos nos anos seguintes: Cohab, Cohab Industrial | e Cohab
Industrial Il. Quanto ao loteamento Alvorada, sua regularizacédo fundiaria com a
titulacdo efetiva a populacdo somente foi concluida em 2021, também pela lei
do REURB. Nota-se certa semelhanca nos perfis das areas: distante da area
central da cidade, pouca infraestrutura em seu entorno e nudcleos lindeiros
predominantemente com populagéo de baixa renda.

Destaca-se aqui que, apesar da adesdo aos programas habitacionais, a
Prefeitura ndo possuia registros em relacdo a representatividade da construcao
destas moradias em relacdo aos déficits habitacionais do periodo e, portanto,
nao se pode dizer que se a demanda foi atendida conforme as perceptivas da
época.

Na década de 2000 orientado pelo entdo recém-criado Ministério das
Cidades redigiram-se as leis urbanisticas de ordenamento territorial
prospectando seu desenvolvimento. As politicas publicas praticadas pelo
Governo Federal obrigaram o municipio a elaborar o Plano Diretor e suas leis
complementares como o Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo e
Parcelamento do Solo e, apesar disso, ndo houve continuidade em atualizagéo
das demais leis afins como o codigo de obras, codigo de posturas, codigo

tributario e o plano de habitacdo. No ano de 2005 a Prefeitura promoveu a
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regularizagcdo fundiaria de 12 (doze) parcelamentos irregulares, oferecendo
apenas a titulacdo das areas, sem observar a implementacdo de obras de
infraestrutura basica e equipamentos urbanos. Neste periodo aconteceu o
adensamento das areas existentes e pequenos movimentos de reestruracdo
urbana com reperflamento de ruas, reforma de unidades de saude e
construcdo de coberturas de quadras nas escolas. As melhorias no que se
refere aos espacos de lazer foram implantadas com maior estruturacdo no
centro da cidade. A avenida Aristiliano Ramos — também chamada de avenida
Beira Rio — sofreu intervencé&o com a implantacdo de nova iluminacéo e espaco
para caminhadas e bicicletas em 2006, o parque central José Rossi Adami —
em frente a Estacdo Ferroviaria — foi inaugurado em novembro de 2009 com
ampla estrutura de lazer e esporte. Nos bairros h4 apenas a implantacao de
playground em pequenas pragas existentes.

A década de 2010 e 2020 seguiu o adensamento urbano da década
anterior e comecou evidenciar o discurso mercadolégico da escassez das
areas no perimetro urbano. A pressdo do mercado imobiliario na ampliacdo do
perimetro urbano é uma constante e o desenvolvimento da cidade € baseado
na logica do capital. Entre vazios urbanos a espera de melhor valor de troca a
populacdo foi expulsa das areas mais centrais direcionada aos novos
parcelamentos, longe dos servigos consolidados. Neste periodo, o crescimento
urbano foi baseado no mercado imobiliario, abrindo novas é&reas mais
periféricas, espraiando e encarecendo ainda mais a cidade. O modelo
imperialista industrial também contribuiu direcionando o crescimento do seu

entorno, perfazendo a mesma logica do capital.

A cidade se transforma ndo apenas em razdo de “processos globais”
relativamente continuos (tais como o crescimento da producéo
material no decorrer das épocas, com suas consequéncias nas
trocas, ou o desenvolvimento da racionalidade) como também em
funcdo de modificacdes profundas no modo de producdo, nas
relacdes “cidade-campo”, nas relacbes de classe e de propriedade.
(LEFEBVRE, 2015, p.58)

Nessa transformacgéo estima-se ao que Lefebvre (2015) nos traz sobre a
funcao social da cidade e da propriedade com 0s aspectos das praticas sociais,
buscando a satisfacdo das necessidades fundamentais, de sobrevivéncia e das

necessidades elementares, individuais e coletivas. Assim, em meio urbano da
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sociedade capitalista acontece a relagéo do valor de uso e do valor de troca da
mercadoria, entre consumo e circulacao.

Cacador é uma cidade de caracteristica central, onde as areas de maior
valor estdo nela e da mesma forma, habitam as pessoas de maior poder
aquisitivo. Comeércio e habitagdo convivem em harmonia. Os investimentos
publicos, ou melhor, reinvestimentos publicos podem ser vistos com frequéncia
nesta regido reafirmando seu valor. As ruas sao reperfiladas com frequéncia, a
iluminagdo publica foi modernizada com eficiéncia energética, as ruas estao
sempre limpas, a coleta de lixo ndo falha, os canteiros s&o ajardinados. A
centralidade da cidade foi formatada ao longo dos anos e ainda guarda um
pouco de sua origem com a antiga Estacdo Ferrovia em destaque, fazendo

eixo com a Igreja matriz e a urbanizacé@o de seu entorno fez sua historia.
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3 A SEGREGA(;AO SOCIOESPACIAL EM CACADOR: PERCURSOS
TEORICO-METODOLOGICOS

Ao estudarmos o municipio de Cacador-SC, percebemos as
caracteristicas da ac¢do mercadoldgica através da maior valorizacdo de
algumas areas em relacdo a outras. Essa valorizacdo pode estar associada a
inumeros fatores, sejam em equipamentos urbanos, na proximidade das areas
centrais, do comércio ou dos servi¢os, na atividade do transporte publico e nos
itens de seguranca ou infraestrutura urbana, formando um conjunto de
varidveis que determinam o valor de cada espaco. As areas de menor valor
acabam por atrair as pessoas de menor poder aquisitivo, que sem outra
escolha, tem de sujeitar a viver em locais de condicdes bem menos ou nada
favorecidas, sem infraestrutura basica como pavimentagdo de vias, iluminacao
publica, rede de 4gua, esgoto e drenagem, transporte publico, acesso precario
e distante do centro econémico, além de equipamentos urbanos como posto de
salde, creches, escolas, areas de lazer e convivéncia como pargues e pracas.
E a transformac&o do uso do solo formatado numa das principais questées do
dilema urbano: a segregacéo socioespacial.

Em Cacador, a dinAmica do crescimento desigual esta presente e pode
ser percebida através da ocupacao tardia dos bairros mais periféricos em
relagdo aos mais proximos da regido central. Uma forma de analisar essa
desigualdade na cidade é perceber o valor de suas areas. Como a valorizacao
das terras estd diretamente associada a propor¢do dos investimentos em
equipamentos urbanos, sua distribuicdo heterogénea vai incorrer na inducéo de
valores mercadolégicos desiguais. O interesse do capital ndo estd em areas de
baixo ou nenhum potencial construtivo como as de preservacéo permanente ou
de risco ou areas em que o custo de investimento seja alto. O capital imobiliario
divide seu custo com o Estado que, de forma desproporcional, deixa a maior
parcela do 6nus ao ente publico. Ao observar o eixo indutor de crescimento
habitacional previsto no Plano Diretor de 2006 com a realidade de ocupacao
em 2022, percebemos que ndo houve linearidade no eixo Leste — Oeste
proposto, mas sentido Oeste e Norte, além da periferizacdo pulverizada. Este
apontamento nos revela que as acbes do mercado associado aos demais

agentes nos auxiliam a descobrir de que modo as desigualdades vao se
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estruturando nas cidades. O mercado imobiliario se aproveita do baixo valor de
compra do metro quadrado, por serem areas até entdo de uso rural, e
multiplica as unidades de venda em valores urbanos, reproduzindo o capital. O
que Corréa (1999) atribui sobre os proprietarios fundiarios que estéo,
fundamentalmente, interessados mais no valor de troca do que de uso da terra,
em funcdo da conversdo da terra rural em urbana, uma vez que a terra urbana
€ mais valorizada que a rural. Os vazios urbanos sem uso também contribuem
para que a populagao ocupe locais cada vez mais distantes. As grandes glebas
desocupadas em meio ao nucleo consolidado aguardam de modo oportuno sua
valorizacéao.

Assim, o crescimento das cidades acontece de forma desigual, os que
dominam o controle do capital, ocupam as areas mais valorizadas e aqueles
gue tém apenas a mao de obra com pouca ou nenhuma qualificagdo como
forma de sustento acabam marginalizados, ocupam os locais com menor valor
de mercado e consequentemente com menor infraestrutura, se ndo ausente.
Desse modo, a segregacao urbana pode ser percebida onde as pessoas com
menor poder aquisitivo, se estabelecem no dia a dia em areas cada vez mais
periféricas, a depender sempre da benevoléncia das acfBes dos gestores
publicos para melhorias em infraestrutura, ou que resistem ao sobreviver em
pontos centrais degradados, quase sem condi¢cdes de habitabilidade, sem que
a classe dominante perceba sua presenca e que, momentaneamente, ndo se
interessa pela area. A segregacao urbana pode ser vista como um processo
estrutural, onde a prépria sociedade na forma que esta organizada, através de
seus sistemas produtivos, econdmicos e de ocupacdo espacial, assim como o
Estado através da implementacdo de maior infraestrutura em determinadas
areas da cidade em detrimento a outras, em geral periféricas, promovem e
retroalimentam o aumento da segregacao. Assim, a terra passa a ser uma
mercadoria, que valoriza a cada ano pela relacdo oferta e procura — outra
caracteristica do sistema capitalista — e tal valorizacdo, denominada
especulacdo imobiliaria, dificulta que as pessoas de menor poder aquisitivo
tenham acesso a moradia.

O processo de remocédo das 125 familias da &rea central do municipio

de Cacador em 2017 para uma area periférica que abordamos neste estudo é
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parte desse universo de segregacdo urbana. As familias, ao ocuparem entre a
década de 1980 e 2000 parte da area pertencente a rede ferroviaria, que fora
abandonada pelo encerramento de suas atividades, iniciam ali a formacéo de
um nucleo de assentamento informal que por duas décadas foi ignorado pelo
poder publico e pela sociedade civil.

No ano de 2010, aconteceu o despertar de uma certa “preocupagao” por
parte da prefeitura em relacdo a vulnerabilidade daquelas pessoas que
habitavam na &rea no que se refere a precariedade das edificacfes, condi¢cdes
de higiene e degradacéo ambiental por se tratar de area as margens do rio do
Peixe. Contudo, faz-se mister lembrar que a localidade em questdo tem
localizacéo privilegiada, junto ao centro das principais atividades comerciais da
cidade e por onde passara parte do maior projeto de lazer desenvolvido pelo
municipio, o Parque Linear.

Em maio de 2017, as 125 familias receberam as chaves das casas para
onde foram transferidas, local periférico construido para o fim de habitacdo
social. A postura do Estado em relagdo a vulnerabilidade social das pessoas,
no que se insere a preocupacdo com a habitacdo e ao bem estar esta
evidenciada neste modelo de remocdo, a transferéncia do problema social para
longe das areas de maior valorizacdo que favorece o mercado imobiliario, tanto
na saida (remocao de &reas estratégicas) quanto na entrada (realocacao em
areas periféricas de pouco interesse financeiro), assim como a classe
dominante que condiciona a cidade como lhe convém e, deste modo, vai se
construindo a morfologia da cidade formatada na segregacao, ora central ora
periférica.

Esta sec¢do vai tratar das questbes conceituais que envolvem o processo
de ocupacao e urbanizacdo no municipio de Cacador, 0 que sera também
ilustrado através do caso da remocgao das 125 familias passam do “status” de
segregacdo da area central para a segregacao da area periférica. Mesmo que
represente um pequeno recorte dentro de toda a complexidade do urbano,
muito tem a nos contar sobre o urbano, a segregacao e a desigualdade.

A andlise documental oriunda dos 6rgdos publicos faz parte da
sisteméatica de trabalho, que primariamente sera composta pelo Projeto de

Trabalho Técnico Social, pelo Plano de Reassentamento desenvolvido pela
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Secretaria de Assisténcia Social, pelo Relatério Técnico Social — produto do
processo de reassentamento — pecas técnicas como o projeto de loteamento e
as apresentacfes preparadas para as reunides com os moradores elaboradas
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador (IPPUC), além
de planos de trabalhos, contratos e demais elementos que compuseram a
celebracdo dos convénios entre Prefeitura Municipal de Cacador e Governo
Federal com intermédio da Caixa Econdmica Federal, que envolveram recursos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), Plano Diretor,
Zoneamento, Codigo de Obras, Plano de Habitacdo Municipal, planta de
valores do cadastro imobiliario municipal e registros de ocorréncias de sinistros
da defesa civil. Com isso, vem a percepcdo da abrangéncia entre o discurso
registrado em contraponto com pratica e as acfes concretadas. A pesquisa
bibliografica contribui também para o entendimento da realidade que esta
evidenciada no material de campo. Ja as entrevistas semiestruturadas com a
populacdo, os técnicos e os lideres que fizeram e ainda fazem parte do
processo de remocdao integram o trabalho de campo que, através dos métodos

qualitativos, transformam o conhecimento.

3.1 SEGREGACAO

Para iniciarmos nossa reflexdo, é importante a compreensao do conceito
de segregacédo e os demais termos que associados. Para isso, Kaztman (2001)
pode nos auxiliar a esclarecer algumas questdes dentre as definicdes
correlatas de diferenciacdo, segmentacdo e segregacdo. Desse modo, a
diferenciacdo significa a atribuicdo de caracteristicas distintas entre grupos
sociais, a segmentacao abrange as barreiras ou obstaculos na transposicao de
um grupo social ao outro de caracteristicas distintas; e, a segregacdo vai se
transformar na pratica ou na ac¢éo dos individuos do grupo social em formacéo,
mantendo ou aumentando as barreiras que separam 0S grupos sociais de
caracteristicas distintas. Assim, 0 processo de segregacdo pode ser definido

como:.

La segregacion residencial refiere al proceso por el cual la poblacion
de las ciudades se va localizando en spacios de composicién social
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homogénea. Entre los factores mas importantes que se invocan como
antecedentes de estos procesos estan el grado de urbanizacion y la
urbanizacion de la pobreza, el grado de concentracion de la
distribucion del ingreso, las caracteristicas de la estructura de
distancias sociales propias de cada sociedad y la homogeneidad o
heterogeneidad de la composicién étnica, religiosa o por origen
nacional de la poblacion de las ciudades. (KAZTMAN, 2001, p. 178)

Entdo, poderemos tomar como partida o fato de que a segregacéo é a
pratica do distanciamento ou isolamento entre 0s grupos sociais de
caracteristicas semelhantes em determinadas areas, podendo ser motivado por
diversos fatores, entre eles os econdmicos, os de estruturas de organizacao
social, o estadgio de homogeneidade do conjunto dos sujeitos envolvidos, as
questdes historicas, de composicado étnica, religiosa, cultural e estrutura
urbana. Kaztman, (2001) acrescenta ainda, que as relacdes de interacéo entre
0S grupos sociais de classes econbmicas diferentes também contribuem em
muito para o grau de isolamento. Por isso, ele insere sobre a importancia de se
considerar na analise dos grupos, os fatores e as consequéncias da
segmentacdo na area da educacado, no trabalho e na habitacdo relacionados
aos valores sociais individuais, coletivos e de cidadania. Essas barreiras
podem ou nao influenciar na busca por novos empregos, na representatividade
em lugar de fala, no pertencimento a classe trabalhadora e suas problematicas.
No ambito da educacéo, vai refletir na formacao de empatia, na solidariedade e
na incorporacdo de habitos entre classes distintas, qualidade do ensino e
oportunidade em fazer parte de grupos de iguais direitos. Em relacdo as
questdes de habitacdo influenciard no contato, na troca de informacgfes, nas
instituicbes de bairro, na cidadania, no compartiihamento de adversidades
entre vizinhanca e classes distintas e na formacéo de subculturas. Isso significa
também que o grau de segmentacédo vai refletir em mais de um segmento e
gue néo devem ser dissociados para o entendimento em sua totalidade.

Corréa (2013) nos traz como caracteristica do espaco urbano a
fragmentacdo, a segregacgado residencial como um processo que gera a
fragmentacdo urbana e as areas sociais, como demonstracdes espaciais do
processo. Assim, a segregacao residencial expressa-se espacialmente e, € por
ele definido, como um processo espacial que se manifesta por meio das areas

sociais relativamente homogéneas internamente e heterogéneas entre elas.
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Para ele, a segregacao residencial vai significar o acesso diferenciado aos
recursos de vida e a existéncia de unidades espaciais favoraveis a interacao
social, de modo a criar condicfes de existéncia e reproducao diferenciada.

O geografo considera ainda que, aliado a uma politica de classe, a
segregacao residencial vai se manifestar em trés formas: autossegregacao,
segregacao imposta e segregacdo induzida, sendo a primeira associada a elite
e estratos detentores de renda elevada e os demais no lado oposto na
estratificacdo social. Essa politica de classe vai refletir também no controle do
aparelho de Estado, do setor econdmico com os meios de producéo, das terras
com maior e menor valor e, no setor imobiliario, influenciando até no acesso a
informacdes e, nas redes sociais, ligando-se a interesses comuns e na criacao
ou alteracdo de normas e leis. Tudo de modo a formar um meio de controle e
reproducdo social, muito além das benesses a classe dominante (CORREA,
1999).

A questdo da formacéo e a localizacdo dos determinados grupos vista
como uma solugdo encontrada pelas classes, ndo € uma acdo de sua
independéncia baseada apenas na escolha e na capacidade do que se pode
pagar, ela tem relacdo com a acdo mercadoldgica imobiliria, com a terra como
mercadoria e o Estado como mecanismo (CORREA, 1999). Esse sentido
mostra como as classes sociais se expressam em meio urbano formatando a
segregacao residencial evidenciada na forma e na localizacdo de sua morada.
Habitacdo e terra na cidade capitalista, possuem valor de uso!® ou troca, que
por consequéncia transformam-se em mercadorias e produtos com maior ou
menor valor, sdo movimentadas em primeiro lugar por aqueles que possuem
recursos, para pagar por melhor localizagéo e qualidade, excluindo o acesso de
grande parcelada da populacao. Outra questao € a producao de habitacdo que,
por ser lenta e depender também da terra, tornam-se caras e inacessiveis aos
mais vulneraveis. O Estado como mecanismo, no sentido de promover o
acesso a moradia, faz sua politica de habitacdo baseada no financiamento — o

que continua dando acesso apenas aos que podem pagar por ela. De um lado

16 Valor de uso e valor de troca segundo Corréa (1999, p. 84), considerando a sociedade
capitalista, os conceitos do valor da mercadoria estdo dialeticamente relacionados, sendo uso e
troca, consumo e circulacao. Através da troca de mercadoria no mercado ou circulacdo da
mercadoria, acontece o valor de consumo ou valor de uso desta mercadoria.
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serve para movimentar a economia através das construtoras, e de outro, como
modelo de consumo baseado na acumulacao capitalista. Além da estratégia de
controle através do endividamento da classe trabalhadora, comprometendo sua
renda.

Por isso, Corréa (2013) acrescenta que, além dos argumentos
anteriores, que a classe dominante, por controlar o meio imobiliario, as terras e
a construcdo, segrega 0s grupos sociais, fazendo a autossegregacdo na
escolha das melhores areas, a segregacdo impositiva ao levar os grupos
vulneraveis sem escolha para areas sem estrutura urbana e a segregacao
induzida direcionada aqueles com menos escolhas, mas dentro de certos
limites de valores da terra e imovel.

O conceito de que a segregacdo é multidimensional foi acrescentado por
Sposito (2013). Além de trazer o fato de que nem todas as formas de
diferenciacéo e de desigualdade sdo necessariamente formas de segregacao e
acrescenta a compreensdo que a segregacao exige o reconhecimento dos
processos de segmentacao socioespacial. Assim, sua multidimensionalidade é
explicada com os aspectos: dos diversos atributos que podem acompanhar a
segregacado, podendo ser residencial, social urbana, urbana e socioespacial;
em sua natureza espacial, expressando-se espacialmente; em considerar a
perspectiva da temporalidade, pode ser vista como um processo; e no fato de a
segregacdo também se estabelecer com expressGes e condicionantes
objetivas e subjetivas, que se vincula a sujeitos sociais, sendo 0s agentes
envolvidos e as forcas atuantes em seu modo de operacao para estabelecer
suas relacdes nos planos politico, econémico e ideoldgico. A compreensédo da
segregacdo vai passar também pelo entendimento de quem segrega para
realizar interesses (SPOSITO, 2013), de forma a mostrar todos os sujeitos
envolvidos com o reconhecimento de sua participacdo e influéncia em todo o
processo de urbanizacdo, sem deixar de identificar onde cada ator encontra
seu lugar na cidade.

A segmentacdo socioespacial, quando se radicaliza e se expressa
como segregacado socioespacial, ndo esta dada pela linha férrea, néo
se estabelece por si na lei, ndo se configura porque resulta de uma
ocupacédo inadequada. Esses fatos s6 ganham significado no modo

como a sociedade os |é, decodifica-os e os representa, usando-os
para, em suas ac¢des, em suas praticas e em suas visdes, construir e
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reproduzir a segregacdo. Neste movimento, h& razBes e emogdes,
normas e transgressdes, explicacdes e crencas, o estrutural e o
ideoldgico, h4 identidade e intolerancia, ha o concreto e o abstrato e
muito mais. (SPOSITO, 2013, p. 67)

Villaga (2012) nos acrescenta que, a compreensdo da segregacao
somente sera verdadeira se associada a desigualdade de forma evidente,
através das relacbes entre espaco urbano segregado, economia, politica e
ideologia — instrumentos pelos quais a dominacdo social age. E nesta
combinagcdo do entendimento de segregacao, desigualdade e dominacao ele
traz ainda os seguintes aspectos para o entendimento por completo da
segregacao: a destituicdo da ideia de os mais ricos no centro e 0s mais pobres
na periferia, a consideracdo do fator histérico, a relacdo entre segregacao e
estruturas social e urbana como um todo, a fungéo do espaco no processo de
dominacéo, o debate da segregacédo por regido e nao por bairro e a explicacao
de fato sobre a segregacéo.

O local de ocupacéo das 125 familias, que sdo objeto desse estudo, era
de certa forma uma area isolada, como um enclave em meio ao centro
comercial e financeiro da cidade. Apesar de nao possuir muros fortificados e da
forma que se encontrava ainda ndo era o espaco de prestigio das elites aos
enclaves de luxo, como define Caldeira, (2000), se tratava de um local ocupado
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade, uma é&rea por detrds de
edificacdes formais, onde quem passava da rua ndo conseguia ver sequer uma
casa, area quase que sem acesso, ali ndo se tinha nem seguranca e nem
infraestrutura, era uma parte da cidade escondida. A0 mesmo tempo em que
estava muito proximo dos recursos que uma localidade urbana central oferece,
sua area e seu grupo possuiam caracteristicas distintas do restante do bairro,
dai a ideia de segregacdo central. Entretanto, apés a remocéo para a area as
margens do perimetro urbano, local de pouca densidade demogréfica, onde as
distancias e 0s acessos aos servicos, as pessoas continuavam afastadas dos
demais grupos e passaram a viver a segregacao periférica.

Desse modo, sem alterar a homogeneidade da composi¢céo social do
grupo e demais caracteristicas que os tornaram segregados, como Kaztman
(2001) nos referéncia, somente a mudanca de localidade talvez ndo seja o

suficiente para modificar sua condi¢cdo de vida para melhor. Ao contrario, essa
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situagdo imposta piora o quadro deficitario existente com o enfrentamento de
maiores deslocamentos e da dificuldade no acesso aos servi¢os, escolas e
equipamentos publicos, sem o0 incremento da possibilidade de novas
oportunidades de trabalho, sem o contato empético da educacdo e sem o
sentimento de pertencimento a cidade e a todos os direitos advindos dela. E
nesse deslocamento involuntario, o espaco urbano vai sendo formatado,
preenchendo a periferia, diminuindo as oportunidades, isolando os grupos e
aumentando as desigualdades.

A evolucéo desigual dos seus espacos reflete as relacdes sociais entre
funcdes e formas de todo o processo ao longo da histéria, ligando passado e
presente as suas representacdes manifestadas através dos processos e
funcdes (SANTOS, 2004). E, por assim dizer que, o espaco se modifica no
tempo através dos processos e perfaz a histéria em suas relagbes sociais e
acontece de forma desigual. A intensidade bem como o interesse podem variar
de acordo com o que é vivenciado no presente ou mesmo ser o resultado do
que era no passado e das interrelacdes entre passado e presente, formas e
funcdes. Os espacos desiguais sédo produzidos pela desigualdade social, séo
manifestadas no espaco intraurbano e ganham visibilidade através da
segregacao espacial revelando a estrutura de suas relacdes baseada na
acumulacao, dominacao e reproducéo das classes sociais (SUGAI, 2015).

As diferentes caracteristicas entre as localidades se evidenciam
transparecendo sua segregacao espacial, cuja tipologia de edificacbes e de
infraestrutura urbana, acessibilidade e atividades desenvolvidas séo
qualificacBes que diferenciam determinadas areas dentro do contexto urbano e,
na estrutura espacial de poder. O Estado através de seus instrumentos, atua
como um de seus agentes, de modo a viabilizar as relacbes de dominacao e
classe (SUGAI, 2015). O tipo de investimento publico e a localizacdo podem
proporcionar o desenvolvimento ou a segregagao, assim como as leis e as
politicas publicas também interferem da mesma forma. Nesse sentido, torna-se
importante olhar as acdes do Estado na conjuntura urbana. Villaca (2012) nos
expbe sobre a dominacdo social com o auxilio do Estado através do controle
do tempo de deslocamento na relagcdo tempo, producdo do espaco urbano e

segregacao:
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O controle do tempo de deslocamento é a forca mais poderosa que
atua sobre a producdo do espaco urbano como um todo, ou seja,
sobre a forma de distribuicdo da populacéo e seus locais de trabalho,
compras, servicos, lazer etc. Nado podendo atuar diretamente sobre o
tempo, os homens atuam sobre 0 espa¢go como meio de atuar sobre o
tempo. Dai decorre a grande disputa social em torno da producéo do
espago urbano e a importancia do transporte como elemento de
estrutura urbana. Dai decorre também a segregacdo como um
mecanismo espacial de controle dos tempos de deslocamento.
(VILLACA, 2012, p.69)

As classes hegemonicas dispostas pelo poder politico também se valem
da segregacdo como mecanismo na manutencdo da desigualdade e
dominagédo (VILLACA, 2012), sua forma de atuagdo conta com a concentragao
da populacdo pobre em favor de seu espaco como mecanismo que tende a
manter a desigualdade e a dominacdo, como um processo necessario para
viabilizar a atuacao da classe dominante sobre o poder publico, no sentido de

manter a dominacao e assegurar a qualidade de vida do “seu” espago urbano.

Em contextos democraticos, em que os partidos politicos disputam o
voto nesses territérios, o desbloqueio das impossibilidades
legais/administrativas existentes para reconhecer a existéncia do
assentamento e permitir a provisdo de servicos e equipamentos
transformam-se em potente moeda de troca politico-eleitoral. Esse
mecanismo tem sido fundamental para manter a desigualdade e o
controle da cidade pelas elites, ao mesmo tempo que produz
mandatos politicos, construindo vastas bases eleitorais para os
partidos. (ROLNIK, 2019, p. 181)

A prética do sistema politico-eleitoral de dominagédo sobre a populacéo
vulneravel faz refém aqueles que ndo tem escolha e que trocam seu voto por
alguma benfeitoria, algum direito urbano, da cidadania e tudo aquilo que Ihe é
negado, ora por simples descaso ora por estratégia de poder. Essa populacao
tém a percepcao da diferenca de tratamento que recebem em relacdo a
estrutura urbana e, ao mesmo tempo acreditam que o funcionamento seja por

este caminho.

A nocéo de periferia se refere a relagbes de dependéncia mutua — a
producfes sociais de espaco — nas quais as partes componentes
definem umas as outras por meio de mecanismos de dominacao e
resposta. [...] Uma cidadania que administra as diferengas sociais
legalizando-as de maneiras que legitimam e reproduzem a
desigualdade. A cidadania brasileira se caracteriza, além disso, pela
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sobrevivéncia de seu regime de privilégios legalizados e
desigualdades legitimadas. (HOLSTON, 2013, p. 22)

O Estado n&o controla o uso da terra, mesmo com instrumentos como
leis e planos que até intencionam tal protecdo (MARICATO, 2014). Apesar da
existéncia de politicas publicas, como por exemplo, o instrumento de
zoneamento que contempla &reas de interesse social e objetivam a prioridade
do uso da terra pela populagdo com menos oportunidade, quem acaba por
promover ou estimular ou regular € o proprio mercado imobiliario, que o faz a
seu bel-prazer atendendo a seus interesses bem como o da classe dominante.
O poder publico, também como agente produtor de desigualdades
socioespaciais, transfere sua competéncia a fracdo capitalista imobiliaria.

O aumento da segregacdo nas cidades também esta diretamente
relacionado com mudanca do foco das politicas publicas, em especial
as habitacionais e urbanas, que deixaram de priorizar o bem comum
e a equidade socioespacial para dar lugar ao uso do espaco como
objeto do capital, promovendo a exploracdo e acumulo de valores.
(ROLNIK, 2019)

Em toda a cidade, a presenca de vazios urbanos!’ é constante, o que
configura a tipica reserva do capital imobiliario que aguarda seus rendimentos
oportunistas. A medida que as areas sdo ocupadas, esses bolsées inabitados
se dissolvem, operando ao estimulo imobiliario e, como as politicas de
habitacdo praticadas pela municipalidade ndo séo prioridade, a populacao se
torna ainda mais vulneravel aos ‘regimes de compra de habitagao”
propagandeados em todo o pais. Trata-se da segregacdo escriturada, que
somente a posse da terra através o mecanismo financeiro pode proporcionar
algum direito ao cidaddo. Isso é ideologia e pratica da transformacédo da
habitacdo em ativo financeiro usada como politica publica de habitacéo,
baseada no mercado e crédito habitacional (ROLNIK, 2019). Assim, a
populacdo acredita que a solugcdo vem através do Estado, como uma grande
oportunidade na aquisicdo da casa propria, sem perceber as a¢gdes capitalistas

da producéo de espaco e da dominacéo, além do endividamento.

170 termo “vazios urbanos” considerado neste trabalho se refere a grandes areas dentro do
perimetro urbano, de propriedade privada, com um ou mais proprietarios, sem ocupagao ou
subocupadas, com seu entorno dotado de alguma infraestrutura urbana béasica ou ndo, como
pavimentacao, rede de 4gua, esgoto e iluminacéo publica.
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[...] hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada em
cartério sobre todas as demais formas de relacionamento com o
territorio habitado constitui um dos mecanismos poderosos da
maquina de exclusao territorial e de despossessdo em marcha no
contexto de grandes projetos, sejam eles de expansdo de
infraestrutura e desenvolvimento urbano, sejam reconstrucdo pos-
desastres. Na linguagem contratual das financas, os vinculos com o
territorio sdo reduzidos & unidimensionalidade de seu valor
econdmico e a perspectiva de seus rendimentos futuros, para os
guais a garantia da perpetuidade da propriedade individual é uma
condicdo. Desta forma, enlacam-se o0s processos de expansédo da
fronteira da financeirizacéo da terra e da moradia com as remocdes e
deslocamentos forcados. (ROLNIK, 2019, p. 13)

Essa situacdo destaca mais uma postura do Estado com relacdo as
guestdes urbanas, como a habitacdo, sendo que o modo com que séo tratadas
gue formatam a operacionalidade das forcas que dominam a cidade. Sao as
acOes publicas pautadas na reproducdo do capital e ndo de trabalho, assim
como as relacdes do espaco urbano estabelecidas entre valor de troca e uso,
entre renda imobiliaria e condi¢des de vida (MARICATO, 2014). Desta forma o
espaco vai se estruturando em meio a intensificacdo dessas relacoes,
enquanto o descontrole proposital do Estado e o controle elitista imperar a
populacdo continuara vivenciando a segregacao socioespacial. Guardadas as
devidas propor¢cdes, Cacador vive problemas semelhantes aos centros
maiores: a desigualdade social e urbana fomentada na auséncia da
racionalidade em paralelo ao crescimento e investimentos nas cidades
(MARICATO, 2014).

Outra forca que atua sobre a producéo do espaco € o controle do tempo
de deslocamento (VILLACA, 2012). Em razdo disso, a localizacdo da
habitacdo, do trabalho, dos servicos e do lazer dos grupos sociais na cidade,
se torna estratégia para o controle e a dominacao das classes. Desse modo,
ele explica que, os homens agem sobre espaco como forma atuar sobre o
tempo e, por isso, acontece a disputa social sobre as areas e o sistema de
transporte se torna parte da estrutura urbana. O que faz da segregacdo um

mecanismo do controle.
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3.2 A PRODUCAO DO ESPACO: A CONSTRUCAO DAS AREAS URBANAS
E SEUS VALORES DE USO

As cidades, ao longo do tempo, se tornaram uma forma essencial de
incorporar o excedente de capital e trabalho (HARVEY, 2014), e ao refletirmos
sobre os espacos urbanos percebemos a relacdo entre capital, terra e pessoas
— dinheiro, produto e populacdo de acordo com (HARVEY, 2012). A ideia aqui
ndo é perfazer todo o caminho de discussado sobre o capital, mas refletir sobre
a questdo da formacdo das areas para determinados fins e de valorizacdo
distinta, da periferia até as areas ditas como nobres, descobrindo as forcas
atuantes nos espacos produzidos sob a dominacdo de uma classe formada por
uma minoria, que se utiliza do capital como meio (ou como um fim) na relagcéo
da propriedade, enquanto a grande maioria restante se torna cada vez mais
refém do cenario urbano imposto, sem deixar de observar a participacdo do

Estado nessa pratica.

[...] as cidades emergiram da concentragdo social e geogréfica do
produto excedente. Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fenémeno
de classe, j4 que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém,
enquanto o controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas
maos. Esta situacdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas
como a urbanizacdo depende da mobilizacdo de excedente, emerge
uma conexao estreita entre o desenvolvimento do capitalismo e a
urbanizacdo. (HARVEY, 2012, p. 74)

Harvey (2014) nos traz a questdo da acumulacdo do capital tendo a
urbanizacdo como meio e em sincronia com as acdes do Estado, como parte
de um processo que, baseado no mercado de hipotecas, fez com o que setor
financeiro detenha o poder de construir cidades e periferias, se valendo do
setor imobilidrio como agente e passando a impressdo de se tratar de uma
atividade de baixo risco. Assim, o autor explica que o capital excedente
tensiona o0 mercado imobiliario, usando como motivo 0 propoésito do
desenvolvimento urbano. Ja o Estado, como politica publica de habitacdo aos
vulneraveis e menos favorecidos, utiliza do mecanismo de crédito hipotecério.
Nesse processo, a circulagéo do capital acontece na producéo de valor atraves
dos empréstimos e no valor concreto de mercado através do que é construido.

Contudo, o agente financiador pode realizar empréstimos para construir e para
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comprar o que foi construido ao mesmo tempo, o que d& a ele a capacidade de
controle e manipulacédo da transacdo comercial. Mas além disso, o tempo de
construcdo e circulacdo de imoveis é desigual, fazendo com que a relacéo

entre oferta e demanda seja diferente, e deste modo:

Estimular a demanda por meio da tributacdo, de truques relacionados
a politica publica e de outros incentivos (como o aumento do volume
de créditos hipotecarios de alto risco) nao faz surgir necessariamente
nenhum aumento de oferta: apenas inflaciona os precos e estimula a
especulacdo. Entdo € possivel ganhar tanto dinheiro, se ndo mais,
em transag¢Bes financeiras com moradias existentes do que
construindo novas. (HARVEY, 2014, p. 99)

No que se refere a especulacdo imobiliaria, Harvey (2012) a relaciona
como um esquema de piramides, com a compra e venda de imdveis no
mercado em alta e compradores com menos recursos que se arriscam entre as
altas e baixas do mercado.

Os proprietarios do meio de producdo tém uma parcela na participacéo
da producdo do espaco urbano. Corréa (1999), nos acrescenta sobre seus
requisitos espaciais que, em funcdo de sua atividade econbmica, necessitam
de grandes areas com valores menores, porém de localizacdo estratégica, em
virtude da logistica de escoamento de producdo. Entretanto, esta necessidade
conflita com os interesses dos proprietarios fundiarios, que produzem escassez
de oferta de terras e mudanca de valores e que tendem a ser resolvidos em
com mediacdo do Estado, na desapropriacdo, implementacéo de infraestrutura
e facilitagdo na construcdo de habitagbes no entorno ou novos espagos
industriais.

Corréa (1999), nos mostra que o0s proprietarios fundiarios estdo
interessados no valor de troca da terra e ndo seu no valor de uso. Isso quer
dizer que estdo em busca de maior lucratividade sobre as areas e por isso
exercem pressao ao Estado no que se refere ao uso e ocupacdo do solo em
seu beneficio. Corréa (1999), acrescenta sobre o interesse na conversao das
terras rurais — estas de menor valor — em urbanas que possuem maior valor de
mercado. Essa transformacdo é baseada na acdo diferenciada dos
proprietarios fundiarios, podendo acontecer em terrenos com boa localizacéo e

atrativos como areas verdes, lagos, mar entre ouros, criando espacos de valor
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e atraindo as pessoas e maior poder aquisitivo, ou em terrenos de localizac&o
ruim, sem estes atrativos que representam qualidade de vida e com alguns
impedimentos construtivos, direcionada ao publico pobre.

A semelhanca ao Loteamento Nossa Senhora Salete (125 casas) se faz
na transformacdo da area rural em urbana, area periférica de pouco valor e
entorno pouco estruturado, com pouca ocupacao e desenvolvimento lento, sem
atrativos urbanos e a oportunidade de negocio aconteceu através da Prefeitura
com indenizagdo ao proprietario.

Os promotores imobiliarios, ao que Corréa (1999, p. 20) considera como
“‘incorporacéao, financiamento, estudo técnico, constru¢cdo e comercializacao”,
participam da producdo do espaco na constru¢cdo de unidades habitacionais
tanto para a parcela que pode pagar como para aquela que ndo pode. A
diferenca esta na participacdo do Estado, que assume os valores, para com a
populacdo sem condi¢cbes financeiras. Ainda, para ele, a producdo de
habitacdo a parcela da populacdo pagante se faz como estratégia dominante,

atraves de diferencia¢cdes em suas intervencoes.

A atuacdo espacial dos promotores imobiliarios se faz de modo
desigual, criando e reforcando a segregacdo residencial que
caracteriza a cidade capitalista. E, na medida em que em outros
setores do espacgo produzem conjuntos habitacionais populares, a
segregacao é ratificada. (CORREA, 1999, p. 23),

Rolnik (2019), acrescenta que outras razdes ao crescimento do mercado
de hipotecas em todo o mundo. Além do que jA mencionamos, como a
utilizacdo da habitacdo para o acumulo de riqueza em substituicdo aos fundos
previdenciarios, a utilizacdo da garantia de financiamento de bens de consumo,
a restricdo ao acesso de outras formas de moradias como os aluguéis ou
parques publicos de habitacdo e a participacdo do Estado para aléem de

mediador:

O papel dos Estados ultrapassou o do mero “facilitador”: por um lado,
eles desconstruiram politicas habitacionais e urbanas e desregularam
os mercados monetarios e financeiros — dimensdo de destruicdo da
ordem anterior — por outro, também promoveram ativamente as novas
alternativas. (ROLNIK, 2019)
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Nesse sentido, comecamos a perceber a ligacdo da ideia de habitacao
relacionada a aquisicdo da casa propria, Cujos mecanismos para concepcao
foram construidos baseados na acdo do mercado em consonancia com as
praticas do Estado.

Uma das principais chaves do processo de remocdo das familias em
Cacador foi construcéo das 125 habitacdes sociais referidas nessa dissertacao.
Para isso, houve a integral participacdo dos recursos federais sob os
programas do PAC, PMCMV e repasses financeiros da OGU. Nessa
engrenagem entrou ainda, além do Estado, o construtor, o proprietario das
terras e o agente financiador chamando atencdo para a questdo da
especulacdo imobiliaria. Por essa razdo a légica do excedente do capital em
meio ao urbano de Harvey (2014) pode, nos auxiliar a compreender alguns
caminhos que o processo de remogao percorreu.

O Estado também produz espacos. De acordo com Corréa (1999), isso
acontece através de instrumentos como investimento de recurso publico em
obras de drenagem, desmontes, aterros e infraestrutura, elaboracéo de leis de
regulamentacdo de uso do solo, direito de propriedade, implementacado de
impostos fundiarios e imobiliarios, organizacdo de créditos a habitacdo entre
outros.

A atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em Ultima andlise,
visando criar condi¢cdes de realizacdo e reproducdo da sociedade
capitalista, isto €, condicdbes que viabilizem o processo de
acumulacdo e a reproducdo as classes sociais e suas fracfes
(CORREA, 1999, p. 30),

As acdes do Estado se dividem entre os conflitos de interesses, aliancas
e relacdes dos diferentes componentes das classes, e com isso, Correa (1999)
nos traz a questdo da préatica da renovacao urbana como forma de viabilizar os
diferentes interesses ao mesmo tempo, com o exemplo da abertura de uma via
no centro da cidade, que expulsou os pobres residentes, redirecionou a
segregacao residencial e viabilizou o capital imobiliario das areas de maior
valor. E, deste modo, o0 mesmo aconteceu em Cacador com a implantacdo do
Parque Linear, a populacao pobre foi expulsa (projeto da remogéo das 125
familias), a segregacdo residencial foi redirecionada para a periferia (a

construcdo do loteamento das 125 casas) e o capital imobiliario comecgou a
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fazer seus negOcios nas areas centrais e, portanto, de maior valor, além da
indenizacdo do terreno de area periférica para o loteamento, uma area que
demoraria a se incorporara ao nucleo urbano.

Ainda, para Correa (1999), a construgdo do espaco pela populacéo

excluida também deve ser considerada na transformacéo urbana.

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos,
gue 0s grupos sociais excluidos tornam-se efetivamente, agentes
modeladores, produzindo seu préprio espaco, na maioria dos casos
independentemente e a despeito de outros agentes. A producéo
deste espaco €, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, ao
mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. [...] Resisténcia e
sobrevivéncia se traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente
inadequados para o0s outros agentes de producdo do espaco,
encostas ingremes e areas alagadicas. Trata-se de uma apropriacdo
de fato. No plano imediato a favela corresponde a uma solugdo de um
duplo problema, o da habitagdo e de aceso ao local de trabalho.
(CORREA, 1999, p. 30)

Tal como nas palavras de Correa (1999, p. 30), a populacéo ribeirinha
ao rio do Peixe sobrevivia em meio a solucdo pela falta de habitacdo,
oportunidade de trabalho e acesso a toda cidade, do mesmo modo, ocupavam
areas que ndo tinham valor imobiliario por ser area de risco e de preservacao
ambiental e histérica. Essa populacdo ndo € Unica em Cacador, em toda a
cidade estima-se mais nove areas com ocupacdo irregular'®, no entanto as

locadas em areas central era a ocupacédo das 125 casas.

3.3 O DIREITO A CIDADE

Ao abordar a matéria urbana e suas relagdes, as questdes que envolvem a
tematica do direito a cidade devem ser incorporadas na discussao. Neste
sentido, Lefebvre (2001) considera as relacBes sociais em meio a cidade
transformada, levando em conta um urbanismo que se tornou ideologia e
pratica.

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito
de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado
como direito & vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa

18 Excluindo os nlcleos em parcelamentos irregulares. A Secretaria de Habitacdo no municipio
nao sabe precisar o0 nimero de ocupacgdes irregulares ou parcelamentos irregulares ao todo,
nem o numero populacional atingido, em funcdo da grande rotatividade das pessoas
habitantes.
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gue o tecido urbano encerre em si 0 campo e aquilo que sobrevive da
vida camponesa conquanto que “o urbano”, lugar de encontro,
prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo
promovido a posicdo de supremo bem entre bens encontre sua base
morfolégica, sua realizacdo pratico-sensivel. (Lefebvre, 2011, p. 118)

Para o autor, como uma estratégia do saber, o direito a cidade e a vida
urbana como condicdo de humanismo e renovagdo da democracia, abre
caminho para que a partir da consciéncia dos problemas vividos na cidade, 0s
programas politicos possam incorporar a tematica. Sua reflexdo teérica propos
a redefinicdo das formas, funcdes, estruturas da cidade e necessidades sociais
da sociedade urbana - considerando as antropoldgicas (opostas e
complementares) e especificas (criacdo, informacdo, imaginario). Isso € a
manifestacdo das necessidades da vida na cidade abordada por outros modos.

Assim, a cidade se transforma no objeto da Ciéncia da Cidade, que avanca
a partir da realidade urbana, em consonancia ao objeto em constante
transformacdo. Por isso, Lefebvre (2001) o considerou ndo determinado,
atentando ao passado, ao presente e aquilo que ainda poderia ser possivel
sem dissocia-los. Ao descrever que novas formas e relagcbdes ndo podem ser
criadas por determinados agentes profissionais se ndo pela vida social,
Lefebvre (2001) explicou através de outros instrumentos na construcao teorica
do objeto a partir da realidade, considerando 0s ensaios das teorias
imaginarias na pratica com suas implicacfes e consequéncias, a diferenciacao
entre estrutura, funcdo e forma (sem dissocia-las) e o sistema de significacfes
entre os politicos (ideologias, estratégias e influéncias), habitantes (habitar e
passividades) e profissionais como arquitetos (a partir da sua viséo e ndo dos
habitantes). E a vida social urbana que constroi, transforma e modifica a si e o
meio urbano, e por isso o tempo deve ser considerado, ou seja, levar em conta
o periodo histérico para que suas praticas sociais acontecam e se
desenvolvam. Permitindo entdo, que na evolucdo do conhecimento, sejam
submetidas as criticas e experimentos da Ciéncia. Assim, o autor reafirma
ainda, que o conhecimento pode trazer propostas e modelos, que serdo
baseados na realidade em fungdo da simbiose entre teoria e pratica da ciéncia
da cidade, e esta, vocacionada ao dominio do desenvolvimento, se incorpora
ao urbano nas estratégias e saberes. No entanto, a reforma urbana concebida

como revolucionaria, somente podera acontecer através de uma estratégia de
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renovacao urbana com o suporte social, da atuacdo de forcas politicas e do
agente decisivo da classe operaria, desfazendo ideologias dominantes da

sociedade rural.

S0 a classe operaria pode se tornar o agente, o portador ou o suporte
social dessa realizagdo. Aqui ainda, como ha um século, ela nega e
contesta, unicamente com sua presenca, a estratégia de classe
dirigida contra ela. Como ha um século, ainda que em novas
condicdes, ela retine os interesses (aqueles que superam o imediato
e o superficial) de toda a sociedade, e inicialmente de todos aqueles
gue habitam. (LEFEBVRE, 2011, p. 118)

O universo descrito por Lefebvre (2001) é fundamentado na importancia da
classe operaria e das massas para o sentido da transformacdo urbana em
reconhecimento e atendimento as necessidades humanas na cidade
transformada, opondo-se as estratégias de dominacdo da sociedade e,
figurando nas contradicBes entre o que ele se refere a sociedade socializada e

a segregacao generalizada.

No seio dos efeitos sociais, devidos a pressdo das massas, 0
individual ndo morre, se afirma. Surgem os direitos; estes entram
para os costumes ou em prescricdes mais ou menos seguidas por
atos, e sabe-se bem como esses “direitos” concretos vem contemplar
os direitos abstratos do homem e do cidad&o inscritos no frontdo dos
edificios da democracia quando de seus primérdios revolucionérios:
direito das idades e dos sexos (a mulher, a crianca, o velho), direito
das condi¢cGes (o proletario, o camponés), direitos a instrucdo e a
educacgdo, direito ao trabalho, a cultura, ao repouso, a saude, a
habitagdo. (LEFEBVRE, 2011, p. 116)

As politicas publicas praticadas pelo poder puablico direcionados a
populacdo de baixa renda, foram executadas com base nos manuais do
Ministério das Cidades. Embora seus resultados sejam mensurados ou
classificados posteriormente a sua implantacdo, por muitas vezes, sao
ignorados, permanecendo sem alteracdes ou adaptacdes reais a populacao.
Ainda, a tipologia das edificagOes e locacdo das unidades € concebida com
base na interpretagdo dos profissionais (arquiteto/engenheiro) sem considerar
a percepcao e a vivéncia daqueles que realmente utilizardo os espacos.

Na habitacdo, dois prototipos mais recentes foram implantados em
Cacador: as unidades verticalizadas que formam um condominio — o

Residencial Meu Lar e, as unidades individualizadas — o Loteamento Nossa
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Senhora Salete. O primeiro, apontou problemas de vizinhanga e sistema de
condominio, a auséncia de espaco individuais para as atividades com a terra
(quintal para plantar — tarefas tipicas interioranas) e impedimentos fisicos como
por exemplo da instalagcdo de fogédo a lenha — equipamento utilizado para os
dias frios da regido. O segundo, além de ter também os mesmos problemas de
vizinhanca (a escolha das casas foi realizada através de sorteio), nao
comportava 0 numero de membros de algumas familias. O formato e
disposicdo dos ambientes néo refletiam seus anseios, 0 espago restante no
terreno ndo permitia ampliagbes diferentes que aquelas propostas pela
Prefeitura. Os exemplos citados ilustram mais uma forma de como acontece a
acao do Estado. E, como forma de impedir este comportamento, o Estatuto da
Cidade esta baseado na premissa da participacdo popular.

O processo de remocgdo das 125 familias de Cacador (SC) foi
fundamentado no que Lefebvre (2001, p. 117) chamou de pseudodireito — o
direito & natureza, ao lazer na natureza — mas como um desvio do direito a
cidade. Segundo ele, o aparente direito estava em funcdo da cidade requerer
uma natureza ou um campo que deixou de existir em favor da mudancga para
transformacdo na cidade, sem tirar a ideia de que os dois convivem e
coexistem. O fato é que a distor¢cao do direito a cidade utilizado como o direito
a natureza (Lefebvre, 2001, p. 117), aclamado em meio ao novo urbano, fez-se
em favor de alguns e foi utilizado também como argumento para remover as
125 familias da margem do rio do Peixe e linha férrea para a periferia da cidade
em Cacador (SC), além, claro do fato de estarem em area de risco de
inundacao.

O conceito da construcdo do Parque Linear as margens do rio do Peixe
esta no reencontro com a natureza em pleno coracdo da cidade urbanizada,
como um resgate do meio ambiente que foi degradado pela ocupagdo homem
na cidade entdo transformada. Porém, cabe lembrar que a populacdo de fato
beneficiada com o empreendimento sera aquela que detém as melhores areas
centrais da cidade. Para o governo e para a parcela da populacdo dominante, a
area ribeirinha ndo poderia ser ocupada se nao para lazer, muito embora
outras areas ao longo do rio, com distanciamentos ambientais semelhantes,

estivessem ocupadas por outros usos como moradia ou comeércio sem
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restricbes ou mesmo riscos de despejos. Apenas para a populacéo ribeirinha,
gue foi expulsa da area, foi negado esse direito.

A entrevista com os técnicos da habitacéo realizada para esta dissertacao
chamou atencdo quando comentaram sobre o impacto da falta de convivio com
0 rio ap0s a remocdo. A populagdo estava habituada com a proximidade das
aguas, ao barulho da correnteza e ao conforto térmico da mata, mesmo que
degradada. Assim, seu deslocamento para area periférica faz refletir sobre a

privacdo desse direito e dos demais também.

O direito & cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualiza¢do na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito & obra (atividade participante) e o direito a
apropriagédo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados
no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2011, p. 134)

Ao empurrar a populagéo pobre para a periferia outros tantos direitos foram
suprimidos. Os direitos de uns em detrimento aos de outros, restringindo o
direito a vida urbana sem respeitar o que os proprios individuos entendem
como necessario a vida, sejam elas a liberdade (de escolha, de ir e vir sem
depender de transporte, de ser quem s&o), as caracteristicas pessoais e Unicas
COmo seres sociais, o tipo de vida, de vivéncia, a habitacdo (tipo de moradia),
educacado (havia duas unidades escolares muito proximas de onde residiam),
salude (a unidade basica de saude estava na rua da frente de suas casas),
criancas, idosos, mulheres, portadores de necessidades especiais com
atendimento préximo, acesso e inclusdo a cidade, além dos direitos materiais
ou de infraestrutura basica de um ndcleo urbano consolidado. E como afastar
de tudo o que o grupo entende como necessario a vida urbana e, vem de
encontro a percepcao dos assistentes sociais da Secretaria da Habitacdo sobre
0S reassentamentos ou relocacgdes, que acabam por se transformar em
processos traumaticos, como violagao de direito e deciséo. Elas relatam ainda
que, por vezes, 0s resistentes parecem ser mais felizes do que a populacao
que acordou a imposi¢do de um regramento de vida nos moldes de técnicos e
manuais. Da imposicao para a rejeicdo, e este ndo deixa de ser um direito.

Quando a populacéo resistiu ao deslocamento ndo deixou de exercer o seu
direito a cidade. Apesar da determinacdo para sua remogéao, houve 0s que nao

aderiram ao processo. Ao menos 12 familias foram resistentes declaradas e, se
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considerar as familias com renda superior e com matricula de imovel na area,
esse numero sobre para 23 familias, de acordo com o mapa de levantamento
datado de junho de 2016. Ainda, houve os que abandonaram suas casas logo
apos a entrega das chaves para alugar para outros ou mesmo ir para outra
area de ocupacdo. A Secretaria de Habitacdo ndo tem o numero preciso
desses casos, mas acredita ser em torno de 15 unidades. Esse movimento nos
faz refletir sobre o direito a liberdade e a individualizacdo na socializacéo, e

todas as questbes que precisam ser consideradas e compreendidas.
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4 AS 125 FAMILIAS

Este capitulo abordara as questdes da dinamica da cidade de Cacador e a
segregacdo socioespacial vivenciada através dos dilemas urbanos e sua
conexdo com as acdes da gestdo publica. Desse modo, o processo de
remocao das 125 casas, ou melhor, das 125 familias, de uma area publica de
ocupacdo as margens do rio do Peixe e da linha férrea em terras da uniédo
(Figura 13; Figura 15), para uma area periférica construida para a finalidade de
habitacdo social (Figura 14; Figura 15) nos permitird conhecer quais sao as
forcas atuantes bem como 0s agentes envolvidos no processo de urbanizacéo
de uma cidade. Muito embora Cacador faca parte do grupo de municipios de
pequeno porte, as problematicas urbanas possuem caracteristicas
semelhantes a outros centros maiores. Assim, considerando as devidas
proporcdes entre pequeno porte e metropoles, discutiremos 0s eventos que
motivaram a repentina preocupacao do poder pubico em remover pessoas que

ocupavam a area ha mais de 50 anos.

Figura 13 - Area de ocupac&o as margens do rio do Peixe.

Fonte: IPPUC. Autor: Alexandre Schermach (2017).
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Figura 14 - Area para qual as familias foram removidas.

Fonte: IPPUC. Autor: Alexandre Schermach (2020).

Figura 15 - Area de ocupacéo as margens do rio do Peixe.

Fonte: IPPUC. Autor: Alexandre Schermach (2020). A direita da foto é possivel ver o rio
do Peixe e o lugar de onde as familias foram retiradas em 2017. Canto superior esquerdo da

foto (atras da vegetacao) para onde foram removidas.

4.1 A ORIGEM DA REMOCAO DAS 125 CASAS
A remocdao de 125 familias de uma area da margem do rio do Peixe em

2017 (Figura 16) foi um processo que teve sua viabilidade baseada na
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despossessao da terra. O projeto iniciado em 2010 tinha como objetivo a
retirada das familias residentes atras da rua Fernando Machado e Luiz Tortatto,
que viviam em uma area de risco e de preservacdo ambiental, terras
pertencentes a Unido (area da extinta Rede Ferroviaria), muito embora exista
também, para essa mesma localidade, um projeto de transformacédo do local
em um espaco de lazer chamado Parque Linear. Até entdo, esse era mais um
dos lugares da cidade esquecidos pelo poder publico e pela sociedade civil,
que nédo era lembrado como passivo ambiental ou principalmente como motivo
de preocupacdo em funcdo das habitacdes vulneraveis existentes. A distancia
entre a localidade que as familias viviam até a nova area foi de 3km com tempo
meédio de deslocamento até os equipamentos publicos como posto de saude e
escola ou servicos como bancos, foi de 35 a 40 minutos a pé, em funcéo da
dificuldade de acesso com poucas vias e topografia acidentada.

Figura 16 - Area de onde as 125 familias foram retiradas e area para onde

foram removidas.
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Fonte: IPPUC. Editado pela autora (2022).

O fato dessa populacéo nédo possuir propriedade sobre aquelas terras foi

uma das principais prerrogativas para sua remogao. I1sso os deixou ainda mais
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vulneraveis, pois sem os devidos documentos, o poder publico se valeu das
leis urbanisticas para obriga-los a deixar o local com o discurso da auséncia do
titulo de propriedade inquestionavel. A inseguranca da posse se fez presente,
0s contratos de compra e venda n&o tinham valor, os carnés de IPTU nao
tinham validade. No entanto, as 125 casas construidas para abrigar essa
populacdo ndo foram suficientes, restando 33 familias no local, que agora
lutam para receber de alguma forma a indenizacdo pela troca da area em
disputa. O conflito pelo territério comegou quando a area, até entdo sem valor —
e por isso ocupada pela parcela da populacdo sem acesso a moradia
adequada — foi direcionada para o lazer, uma crescente tendéncia voltada aos
seletos espacos nas cidades por sua localizacdo, sua histdria e seus USUarios.
A é&rea de onde as familias foram removidas faz parte do trecho 1 do Parque
Linear, estando as margens do principal rio da cidade, o rio do Peixe, area
central e de valor historico, por onde passou a estrada de ferro com sua ponte
em arco e proximo a Estacdo Ferroviaria — marco histérico municipal.
Provavelmente, seus frequentadores serdo semelhantes aos do Parque Central
uma populacao de certo poder aquisitivo e residente das areas mais centrais.

A disputa desse territorio traz consigo o que Lefebvre (2001) se refere
ao direito a cidade abordado anteriormente, muito aquém de uma luta por
territério em si, mas a integracdo da vida a cidade, a urbanidade -
infraestrutura, habitacdo, educacéo, trabalho, saude, cultura, repouso, lazer e
natureza. A analise desse processo permitira conhecer e evidenciar atores,
agentes e mecanismos atuantes na dinamica urbana, revelando ainda
semelhanca com o que acontece nas cidades de maior porte.

O despertar do olhar para a natureza transmutado em forma de lazer no
meio urbano nos grandes centros também aflorou em cidades pequenas. Nos
altimos anos, a grande maioria das cidades do Alto Vale do Rio do Peixe
investiram em parques ou pistas de caminhadas fomentando a qualidade de
vida e o lazer a uma parcela de sua populacdo. Em Cacador, esse movimento
comecou por volta dos anos 2005 com as obras na avenida Aristiliano Ramos?*®

(margens do rio do Peixe e area central), onde foi implantada uma pista de

19 A avenida Aristiliano Ramos é popularmente conhecida como “Beira Rio“ em funcdo de toda
sua extensdo estar a margem direita do rio do Peixe.
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caminhada e ciclofaixa, além de iluminacdo. Do ponto de partida da obra da
“Beira Rio” nasceu o desejo de um parque de lazer ao longo de suas margens,
o Parque Linear (Figura 17 e Figura 18), que foi iniciado com a implantacao do

Parque Central.

Figura 17 - Parque Linear de Cacador (SC)
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Fonte: IPPUC. Autor: IPPUC e Prefeitura Municipal de Cagador (SC).
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79

Muito estranhamente, o direito a natureza (ao campo e a “natureza
pura”) e entrou a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres.
Caminhou através das vituperagfes, que se tornaram banais, contra
o barulho, a fadiga, o universo “concentracionista” das cidades
(enquanto a cidade apodrece ou explode). Estranho percurso,
dizemos: a natureza entra para o valor de troca e para a mercadoria;
€ comprada e vendida. Os lazeres comercializados, industrializados,
organizados institucionalmente, destroem essa “naturalidade” da qual
as pessoas se ocupam a fim de trafica-la e trafegar por ela. A
“natureza”, ou aquilo que é tido como tal, aquilo que dela sobrevive,
torna-se o0 gueto dos lazeres, o lugar separado do gozo, a
aposentadoria da “criatividade. (LEFEBVRE, 2001, p. 117)

Como aconteceu em cidades maiores, o desejo da natureza em meio ao
urbano transformado em lazer foi introduzido na cidade. Cacador sempre foi
uma cidade de clima frio e por isso mais “introspectiva”. Sua topografia
acidentada também ndo favorece a caminhabilidade®® e, o uso dos
equipamentos coletivos em pracas se restringia as criancas, tanto pela
estrutura oferecida quanto pelo habito. Com a reestruturagao da “Beira Rio” a
parcela da populacdo que se beneficiou com essa intervencdo comegou um
processo de mudanca de habitos e acabam por ansiar mais espacos como tal.
Nesse momento foi possivel perceber de que modo uma acdo do governo
poderia incidir em sua populacdo, mesmo que seja para uma fracdo dela.
Nesse sentido, € importante observar que consta no Plano Diretor Participativo
de Cacador elaborado em 2006, a destinacdo especifica para a preservagao
histdrica, arquitetbnica, paisagistica e cultural, do eixo da igreja matriz até a
estacao ferroviaria, o entorno da Estacdo com a implantacdo de um parque de
lazer - hoje o Parque Central José Rossi Adami - e as areas de preservacao
permanente de areas ao longo dos rios com, a destinacéo preferencial para a
implantacdo de pargues lineares e equipamentos publicos. Desse modo, uma
guestdo que comeca a aparecer aqui ndo € a contrariedade em estruturar a
cidade com equipamentos publicos de lazer e promover a qualidade de vida,
mas a percepcdo dos agentes envolvidos, de que modo podem agir, quais 0s
meios que utilizam e qual a populacéo beneficiada.

20 Caminhabilidade, sdo as caracteristicas e condicbes da area para se caminhar,
considerando ainda, o uso do solo, conexdes viarias, seguranc¢a, distancia, caracteristicas
fisicas, infraestrutura e percepcbes do pedestre (PEREIRA, 2020, p. 50). No ambito do
programa PPGPLAN-UDESC, a pesquisa de Edilson Pereira desenvolvida sobre a mobilidade
ativa na cidade de Blumenau, descreve com profundidade as questdes sobre a
caminhabilidade em seus aspectos urbanos.
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A populagéo de melhor poder aquisitivo de Cagador reside no centro ou
muito proximo. Para elas, a conservacéo destes locais com a restricdo de uso e
implantacdo de area de lazer se tornou interessante pela qualidade de vida e
valorizagdo imobilidria. Se valendo do plano diretor, a classe que tem voz, fez
sua vontade registrando no plano que tais areas teriam uso especifico e,
portanto, uma concordancia ao investimento do governo nesses locais. Assim,
o plano diretor € um mecanismo utilizado pela classe dominante que
correspondente ao seu interesse particular, mas apresentado como se fosse de
interesse coletivo (VILLACA, 2015). Ainda, a legislagcdo ambiental brasileira (lei
federal n.12.465/2012) defende a prioridade do interesse social em casos de
intervencdo em areas de preservacao permanente: “Art. 8° A intervencdo ou
supressio da vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas em lei. (lei n.12.465/2012)”. No entanto, apesar
das premissas sociais estarem muito claras em legislacdo, por vezes o
resultado ndo acaba em favor da classe pobre.

O Plano Diretor de 2006 foi elaborado de modo participativo e bem
orientado pelo Ministério das Cidades, mas cabe aqui uma pequena
abordagem sobre sua importancia e a questdo da participacao popular e sua
representatividade. A elaboracdo de planos diretores para as cidades esta
prevista pelo Estatuto das Cidades (lei n° 10.257/2001), que trouxe
instrumentos para promover acées e ordenamento as cidades, com um novo
olhar sobre planejamento e gestdo urbana e territorial, regulamentando os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Em teoria, o plano diretor € um instrumento da politica de
desenvolvimento e expansao das cidades e, por isso, ele abrange 0s aspectos
fisicos, econdbmicos e sociais, baseado no que a populacdo tem como desejo
para sua cidade e, documentando de que forma a coletividade almeja que a
cidade se desenvolva. Ele considera o melhor uso da area, englobando urbano
e rural, com respeito aos aspectos sociais e ambientais, de maneira que se
possa garantir a organizacdo dos equipamentos, infraestrutura e acesso a
habitacdo, educacéo, saude, trabalho, esporte, lazer e demais direitos. E uma

forma de registrar e formalizar o compromisso para melhorar a qualidade de
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vida da populacdo materializada em forma de lei. Sua funcdo esta em planejar
a cidade a partir de sua realidade e ordenar seu desenvolvimento de modo
integral e equilibrado.

Outro ponto que o Estatuto das Cidades implementou foi a
obrigatoriedade da gestdo democrética e da participacao social. Isso quer dizer
gue a elaboracao dos planos deve acontecer com a participacédo da populacéo.
No que se refere a participacdo popular, é preciso assinalar que, durante as
fases de elaboracdo do plano acontece de modo direto com as audiéncias
publicas e leituras comunitarias e indireto através da representatividade, se
valendo de representantes dos segmentos da sociedade civil e representantes
do poder publico, perfazendo estrategicamente por muitas vezes, uma
composicdo sem equilibrio. Trata-se de uma grande questdo, pois na pratica a
populacdo pouco participa do processo por nao vislumbrar grandes avangos
em seus anseios e porque suas vulnerabilidades seguem ignoradas ao longo
dos anos pelo poder publico, como Villaga (2015) explica sobre esses motivos
em seus trabalhos. Ao mesmo tempo que a populacdo pouco participa, as
representacdes de maior participacao e voz estao pautadas no setor privado e
na individualidade, fazendo com que suas vontades e leituras sobre a cidade
prevalecam nos planos.

Parte da populacdo cacadorense participou da elaboracdo do Plano
Diretor em 2006 na fase das leituras comunitarias e da conversa com a
populacdo. No entanto, apds esse periodo ndo houve mais a participacdo
direta e, no momento da revisdo do plano em 2021, poucos foram o0s que
compareceram para contribuir em sua formulacdo. Apesar da participacdo da
populacdo em 2006, apenas o eixo central entre a igreja matriz e a estacéo
ferroviaria constaram como area de preservacao por seu valor histérico e o
entorno da estacdo (Parque Central) para uso de lazer. As demais areas na
cidade com potencial turistico e de lazer foram esquecidas. Desse modo, por
constar no Plano Diretor entendeu-se que o parque no centro da cidade era
vontade de toda a populacéo, transformando-se em simbolo de mobilidade e
qualidade de vida. Porém, que nem toda a populacdo tem acesso e
oportunidade de usufrui-lo diariamente. O governo materializou o que estava

planejado e construiu 0 parque inaugurado em novembro de 2009.
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Com a previsao legal para o uso das &reas de preservagdo permanente
ao longo dos rios do Peixe e Cacador como espaco de lazer e mobilidade e a
demanda de parte da populacéo, o poder publico péde vislumbrar o projeto do
Parque Linear comecado pelo Parque Central. Segundo alguns técnicos da
prefeitura da época, a primeira ideia do Parque Linear era implanta-lo em toda
a margem do rio do Peixe dentro do perimetro urbano consolidado. No entanto,
as areas previstas para o parque tinham imbroglios de posse e propriedade:
parte das areas eram terras da Unido, algumas estavam ocupadas por
habitacdes, outras tinham propriedade. Como este embaraco na questao da
terra poderia perdurar por anos, a saida foi comecar por uma area menor, mas
nao menos estratégica. Assim nasceu o Parque Central, situado no quadro da
rede ferroviéria, antigo patio de manobras dos trens, em frente a histérica
Estacdo Ferroviaria e centro da cidade.

O projeto do Parque Central teve inicio em 2006, em terras privadas e
terras pertencentes a extinta Rede Ferroviaria Federal - RFFSA que, findada
suas operagdes nos anos 1990, abandonou seu patrimbénio sem plano de
manutengao ou previsao de uso.

Nessa area da extinta RFFSA existiam oito edificacfes residenciais: trés
delas estavam ocupadas por familias sem ligacdo com os funcionarios rede,
sendo retiradas e encaminhadas para outras localidades; duas edificacoes
estavam em area de invasao na faixa de seguranca dos trilhos, sendo que uma
delas acabou pegando fogo durante o processo e a outra foi encaminhada a
outra area no mesmo momento de retirada da familia durante o sinistro; duas
edificacbes ainda permaneceram por |4 resistindo a pressdo para
desocupacdo, e por estarem a margem do projeto, seu processo de
desocupacao nao foi executado de imediato e ainda aguarda deciséo judicial.
Uma edificacdo foi demolida somente em 2017, apds autorizacéo da Secretaria
do Patrimdnio da Unido - SPU, por ndo apresentar condigdes de habitabilidade
e por seus moradores ndo conseguirem provar ligagdo com a extinta rede até
entdo. O Parque Central também contou com a aquisicdo de mais duas areas,
em uma delas havia duas casas com moradores que foram facilmente
removidos por ndo serem proprietarios, e entdo foram realocados. Essa

propriedade ainda esta em definicdo judicial de permuta de terreno, entre o
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aceite ou ndo da area negociada na época. Cabe também aqui, uma mencéao
ao terreno lindeiro ao parque de propriedade de um empresario cacadorense
gue, mesmo havendo interesse publico, ndo foi adquirido ou desapropriado
para se integrar ao projeto. No entanto, por anos sua edificagdo foi locada pela
Prefeitura e até hoje é utilizado pela populacdo como estacionamento.

O projeto e as obras do parque central aconteceram ao mesmo tempo
em que se definiu o destino do patrimbénio movel e imovel da RFFSA. Seu
custo foi em torno de R$3.050.000,00 (trés milhdes e cinquenta mil reais), com
periodo de obras entre 2008 e 2009, ocupando 38.377,00m? de area. A cesséo
provisoria de uso da area da extinta RFFSA para o Parque Central aconteceu
apos a finalizacdo do processo de liquidacéo e extincdo que transferiu os bens
imoOveis ndo operacionais a Unido. Até entdo, ndo havia precedentes e
regramento para o uso dessas areas.

De acordo com os técnicos da prefeitura, foram necessarias inUmeras
diligéncias até Brasilia, Curitiba e Florianépolis para que as tratativas
pudessem ter andamento, sendo as relacdes politicas oportunas para a analise
da documentacdo com prioridade. Cacador ndo fazia parte do interesse
comercial de operacdo da empresa de logistica que assumiu o0 sistema
ferroviario, no entanto deveriam ser respeitadas as distancias minimas de
ocupacao — faixa nao edificante — em caso de retorno das operacdes. A cesséo
proviséria foi emitida em maio de 2010, ficando sob responsabilidade do
municipio uma area com benfeitorias (antiga Estacdo Ferroviaria e edificacdo
anexa) de 60.078,97m2 entre o km 622 e km 624. Para a Unido, essa cessao
foi conveniente, pois o municipio resolveu um problema pontual de invasdo de
suas terras e ainda assumiu a responsabilidade na conservacéo e manutencao
de parte do seu patrimonio.

O restante da area do planejado Parque Linear, sua extensao e
complexidade necessitavam de maiores intervencdes para se tornar viavel.
Novamente surgiram problemas com as terras da Unido (extinta RFFSA), com
area de preservacdo permanente (margem do rio do Peixe) e muitas
habitacbes neste territorio. No trecho ao Norte, inicialmente foram

superficialmente contabilizadas 133 unidades habitacionais e ao sul 26
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unidades, fazendo com que o tema da habitagdo voltasse a pauta. Era o
comeco da preparacéo da area para abrigar o restante do Parque Linear.

No cenério nacional, o Governo Federal implantava sua agenda de
politica publica de habitagdo?* com a Secretaria de Habita¢do vinculada ao
Ministério das Cidades (MCidades). A politica de habitacdo estava
fundamentada na construcdo de edificacbes, na urbanizacdo de
assentamentos precarios, na regularizacao fundiaria e nas intervencdes em
areas de risco (CARDOSO, 2018). O PAC? - Programa de Aceleracdo do
Crescimento — tinha como base o0 investimento publico em obras de
intervencdes em infraestrutura e sua direcdo estava voltada para a urbanizacao
de assentamentos precarios. Com isso, as diretrizes de investimentos
estiveram em trés segmentos: “infraestrutura logistica, infraestrutura energética
e infraestrutura social e urbana” (CARDOSO, 2018). Assim, visualizando as
linhas de atuac&o do Governo Federal, 0 municipio viu a oportunidade de tratar
do seu projeto de lazer envolvendo a questédo da habitacao.

Apesar das diretrizes da politica de habitacdo do Municipio de Cacador
estarem previstas no Plano Diretor desde 2006, somente em 2009 a prefeitura
comecou a caminhar na elaboracédo do Plano de Habitacdo de Interesse Social,
com a contratacdo da ANAMOP — Associacdo Nacional de Assisténcia aos
Municipios e Orgdos Publicos. Entre 2009 e 2011 foram elaborados o
diagnéstico, prognostico e a minuta de lei do plano. No entanto, ndo foi
encontrado a publicacdo da lei que o oficializasse, apenas a resolucédo do
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
aprovando sua elaboracao (resolucdo n°.004/2011 de 28/11/2011 do CMHIS).

O Conselho de Habitacao foi criado em 2003 (lei n®.1953/2003) mas com

0 novo regramento do governo, foi necessaria a criacdo do Fundo Municipal de

21 Em 2005, foi aprovada a lei de criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) — lei federal
n®.11.124/2005, que contou com recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido) e permitiu a
gestdo dos municipios em sua aplicagdo. A criacdo de um fundo municipal, um conselho gestor
e um plano municipal de habitacdo de interesse social eram os critérios para sua participagao
junto a politica nacional de habitagdo (CARDOSO, 2018, p. 24).

22 0 PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento — foi um pacote de medidas econdmicas,
lancado pelo Governo Federal em 2007, que tinha como objetivo estimular a economia. Além
do investimento publico em obras de infraestrutura, o Governo também langou medidas
econdmicas como a reducdo de taxas de juros, ampliagdo de investimentos das empresas
estatais, entre outros regramentos (CARDOSO, 2018, p. 24).
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Habitacéo de Interesse Social (FMHIS) e a instituicdo do Conselho Gestor do
FMHIS, substituindo o antigo Conselho de Habitacdo em 2008 (lei n°.
2534/2008). O decreto que regulamentou o fundo foi emitido em 2009 (decreto
n°. 4361/2009), 18 meses apds sua criacdo e, o regime interno no conselho
gestor somente foi aprovado em 2012 (decreto n° 5255/2012), quatro anos
ap6s sua criacdo. Em 2010, foi criada a lei de regulamentacéo das Areas de
Especial Interesse Social — AEIS (lei complementar n° 169/2010), em
sequéncia a lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo (lei complementar
n°.168/2010), quatro anos apds a elaboracdo do Plano Diretor. Toda essa
gama de leis, regulamentos e aprovacfes ressaltou a complexidade de
funcionamento do organismo publico, resultando em um processo Moroso.
Essa estruturagéo se valeu de modo a atender aos requisitos dos programas
de habitacdo do Governo Federal, passando quatro anos, desde o langamento
até sua efetivacao.

Mesmo com a organizacdo do rito para o enquadramento junto as
propostas do Governo Federal ainda em andamento, a prefeitura deu inicio as
suas tratativas habitacionais com o cadastro nos programas federais abertos
gue pudessem corroborar com a politica municipal de habitacdo e os projetos
de lazer em andamento. A execucdo da politica de habitacdo ao longo dos
anos em Cacador se mostrou baseada nos programas do governo estadual ou
federal, cujos recursos préprios se faziam presentes a titulo de contrapartida e,
sem muito planejamento, aproveitava-se o incentivo sem avangar muito diante
do déficit habitacional?®3.

Mais recentemente dois projetos de habitacdo foram pioneiros no
cadastro do programa Minha Casa Minha Vida: o Residencial Meu Lar, com
144 apartamentos em 2009 e o loteamento Nossa Senhora Salete com 125
casas em 2010. Continuando na dependéncia da politica nacional de
habitacao.

A primeira proposta foi elaborada em 2009 e era voltada para familias

residentes em area de risco, através do Programa Minha Casa Minha Vida —

23 O déficit habitacional de Cacador em 2008 era de 3.498 unidades habitacionais,
segundo o Caderno de Diagnoéstico do PLHIS realizado em 2009, com base nos dados do
IBGE de 2007.
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categoria de zero a trés salarios-minimos. A construgdo contemplava 144
unidades habitacionais com nove blocos de quatro pavimentos e dezesseis
unidades (apartamentos) cada. O investimento inicial foi de R$ 6.480.000,00
(seis milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais) e o tempo de obra previsto era
de junho de 2010 a agosto de 2011.

O conjunto habitacional foi denominado como Residencial Meu Lar, e
sua localizacdo, no bairro Bom Sucesso, € uma regido periférica, distante da
regido central e afastada do restante dos nudcleos consolidados. O valor do
apartamento foi avaliado na época em R$45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais). A familia deveria pagar R$6.000,00 e o restante foi subsidiado pelo
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) do Governo Federal. Foi um
programa com deslocamento voluntario e segundo a ata do conselho de
habitacdo de marco de 2011, a demanda de adesdo ao programa se
aproximava a 600 (seiscentas) familias.

No primeiro edital para sorteio das unidades habitacionais, ficaram
registrado os critérios de habilitacdo com cadastros realizados de onze de maio
de 2009 a trinta e um de dezembro de 2009 através do CadUnico?, as
inscrices de primeiro de janeiro de 2010 a vinte e dois de marco de 2011 e
renda mensal bruta limitada a R$1.395,00 (um mil, trezentos e noventa e cinco
reais). Foram sorteados em doze de abril de 2011, 216 (duzentos e dezesseis)
cadastros sendo, 144 (cento e quarenta e quatro) titulares e 72 (setenta e dois)
em lista de espera de 474 cadastrados ao Programa Minha Casa Minha Vida
neste primeiro sorteio e, em 27 de janeiro de 2012, foi realizada a solenidade
de entrega das chaves as familias. Por haver muita desisténcia, mudanca de
endereco ou cidade, houve a necessidade de novos sorteios ao longo do
tempo, como registrados nas atas do Conselho de Habitacéo, e até os dias de
hoje ainda ha vagas remanescentes no conjunto habitacional, ou por
desisténcia ou por problemas diversos como a posse de outro que ndo o

contemplado no programa, por aluguel do imovel, por ocupacéo indevida, por

24 cadUnico, o Cadastro Unico é um cadastro ou registro realizado nas prefeituras de forma
gratuita para familias de baixa renda, que possibilita ao governo saber quem séo e como vivem
estas familias e, portanto, com base neste cadastro, as familias podem pleitear sua
participagdo em programas sociais do governo (https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-
no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal).
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divergéncia de documentacdo, entre outros apontamentos do setor de
habitacao da Prefeitura.

Neste processo, ainda vale comentar a fundamental participacdo do
agente financeiro. A Caixa EconOmica Federal teve presencga integral como
orgdo de gestdo financeira, desde a apresentacdo dos documentos pelo
municipio até a andlise da documentacdo da populacdo e acompanhamento
das obras. Muito embora sua participacdo seja inquestionavel, por vezes
tornou-se o gargalo durante a tramitacdo em fungéo da relagéo entre numero
de funcionarios da equipe técnica e a quantidade de municipios em
atendimento, uma vez que, a regional de Chapec6 — responsavel por Cacador
— atende todas as cidades do Oeste e meio Oeste de Santa Catarina,
aumentando o tempo de analise documental.

Nessa experiéncia de politica de habitacdo para populacéo integrante da
faixa de zero a trés salarios-minimos, foi possivel observar certo
descontentamento quanto ao tipo de edificagcdo, como registrado nas atas do
Conselho. A populacdo beneficiada ndo estava habituada a viver em sistema
de condominio e em edificacbes verticais (apartamentos), as areas comuns
nao eram consenso de manutencdo ou limpeza, assim como a taxa mensal de
condominio. Uma queixa peculiar foi a impossibilidade da instalacdo de fogao a
lenha pois a edificacdo ndo estava preparada para tal funcdo. Além da funcéo
de coccdao, o fogédo tem a tarefa de aquecer a casa, recurso tradicional utilizado
nos dias frios da regido. A realizacdo do Trabalho Técnico Social para
amenizar o impacto de mudanca foi importante para as familias, mas néao foi
suficiente. Houve ainda muitos problemas com vandalismo nas novas
dependéncias, violéncia, discussfes entre vizinhos, trafico de drogas e até ma
gestdo condominial. Quanto a qualidade das obras, foi noticia uma denudncia e
investigagdo por parte do Ministério Publico Federal, mas segundo funcionario
da construtora as corre¢fes e assisténcia foram devidamente prestadas.

As responsabilidades de cada ente foram definidas em que coube ao
Governo Federal o financiamento e o0 escopo com critérios de selecédo e
enquadramento e, ao municipio a confeccdo do projeto urbano e de

parcelamento do solo, edilicio, construcao e fiscalizacdo das obras.
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Ao mesmo tempo em que o projeto do Residencial Meu Lar acontecia, a
Prefeitura Municipal de Cacador — aproveitando a grande abertura dos
programas federais em funcéo do PAC — realizou o cadastro para a remocao e
construgdo de 125 casas. A grande chave para continuidade do projeto do
Parque Linear estava na remocao das familias que viviam as margens do rio e
ferrovia, na exata area em que passaria 0 parque, pois 0 municipio sozinho néo
teria recursos para promover tamanha intervencao. Além disso, também nao
possuia regramento e rotina para mexer com a vida de tantas pessoas ao
mesmo tempo e o plano de habitacdo que poderia auxiliar ainda estava em
desenvolvimento.

Com um projeto inédito para uma cidade interiorana, 0s técnicos da
prefeitura foram defender a propositura em Brasilia, junto ao setor de habitacao
no MCidades, que foi fundamentado na preservacdo ambiental e na
recuperacdo da area através da constru¢cdo de um parque de lazer. Segundo
0s técnicos da prefeitura da época, a receptividade junto aos avaliadores e

politicos foi acolhedora.

4.2 O CONVENIO COM O GOVERNO FEDERAL

O projeto de remocao das familias comecou a tomar forma quando, em
fevereiro de 2011, a Prefeitura foi selecionada pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento Il (PAC-II) promovido pelo Governo Federal através do Ministério
das Cidades na modalidade Urbanizacdo de Assentamentos Precarios,
envolvendo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) em parceria com a Caixa Economica Federal,
com recursos oriundos da OGU e FAR. O cadastro da proposta foi realizado
em 2010, considerando a area de intervenc¢éo partindo do Norte em direcdo ao
Sul, margem esquerda do rio do Peixe, entre o km 621 e km 622 da estrada de
ferro, no inicio da rua Santa Edwiges e paralelo a rua Luiz Tortatto no bairro
Nossa Senhora Salete, passando pela Ponte de Ferro até chegar na Ponte do
Trabalhador paralelo a rua Fernando Machado no bairro Centro.

O levantamento da area com a estimativa das unidades habitacionais foi

realizado através de uma fotografia de satélite, 0 que incorreu na divergéncia
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do numero de familias, pois foi contabilizado pelo nimero de telhados, mas em
muitos casos a edificacdo abrigava mais de uma familia. As habitacGes
existentes eram em sua maioria precarias, constituidas de madeira
reaproveitada ou outros materiais advindos de refugo de construgdes diversas,
lonas ou chapas de madeirite. As casas estavam sujeitas as inundacdes
recorrentes do rio do Peixe e ndo tinham seguranca de propriedade.

Apesar da centralidade da area, seu acesso era restrito, feito por uma
espécie de servidao estreita. As casas estavam localizadas nas costas das
edificagbes da via principal do bairro e, ndo havia infraestrutura adequada
como iluminacdo publica, pavimentacgdo ou saneamento basico. Era
visivelmente segregada em pleno coracédo da cidade (Figura 11 e Figura 12).
Quem passava pela via principal ndo percebia que havia tantas habitacdes ou
sequer imaginava em que condi¢cdes viviam as pessoas naquele espaco.

De acordo com o primeiro plano de trabalho apresentado a Caixa
Econdmica Federal, - CEF?®, o valor do investimento da Uniéo foi inicialmente
estimado em R$6.661.000,00 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e um mil
reais), para execucao em 18 meses distribuidos em seis fases: aquisicdo de
terreno, servicos de infraestrutura na é&rea, constru¢cdo das unidades
habitacionais, construcdo de um equipamento comunitario, recuperacao
ambiental da area degradada e trabalho técnico social. O objeto da proposta foi
descrito como o reassentamento de familias que ocupam areas de risco,
localizadas as margens do rio do Peixe e linha férrea e recuperacdo ambiental
da area degradada as margens do rio, sendo a situacao fundiaria do local uma

area ocupada irregularmente ha mais de 40 anos?® e em risco de inundacéo.

20 orgédo financeiro, Caixa Econémica Federal, atua nos processos dos programas federais
como um braco do Ministério das Cidades, participando da analise e validacdo dos
documentos, acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo das acbes e além da recepc¢éo da
prestacdo de contas dos projetos e, para tanto, com base na orientagdo federal ele auxilia
disciplinando o modo que os processos poderéo acontecer. Para cada programa do governo a
CEF desenvolve um manual com procedimentos e instru¢des para contratacdo e execucdo dos
programas e ac¢des, Manual Normativo da Caixa, sempre em consonancia com os regramentos
ministeriais, neste caso, o Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas
e Ac¢bes do Ministério das Cidades — MICE PAC. E assim, fundamentado nesses manuais, 0s
municipios encaminham a documentacdo que sdo analisadas pela equipe técnica do érgao,
que também remete ao Ministério a demanda. Toda a documentacdo passa pela andlise e
aprovacao da CEF.

26 O tempo de ocupacdo da area constante nos documentos ndo é preciso e possuem
divergéncia entre 40 e 50 anos, o que foi justificado no projeto técnico social em funcédo da
transitoriedade da populacgao da area toda.
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No levantamento do primeiro plano de trabalho, foi registrado que mais
de 90% das familias tinham renda de até R$1.050,00. Entre as 125 familias
estavam 23 idosos (mais de 60 anos), oito portadores de necessidades
especiais e 24 mulheres chefes de familia. Também foi declarado no plano a
nao identificacdo de demanda apresentada por movimento social, associacao
Oou grupo representativo entre eles. Desse modo foram encaminhados para
cadastro 34 familias residentes na rua Fernando Machado e 91 familias a rua

Luiz Tortatto (figura 19).

Figura 19 - Levantamento de unidades a serem removidas em 2017.
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Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022).

Um ponto determinante para o projeto de remocdo das familias foi a
escolha da &rea de reassentamento. O regramento do programa indicava
preferéncia para terrenos proximos a area de origem desta populagdo, no
entanto, o mercado imobiliario e sua reserva nao favoreciam a esse tipo de
empreendimento. Além da necessidade de uma grande gleba para abrigar no
minimo 125 unidades habitacionais, pois ndo se tratava de empreendimento
verticalizado, também deveria ser proxima da regido central da cidade (origem

da populacdo beneficiada), o que em consequéncia do mercado imobiliario
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onerava seu valor. Além disso, a Prefeitura ndo costuma adquirir areas como
reserva para futuros empreendimentos em planejamento de desenvolvimento
de acles voltadas a populacdo. Apesar de o Estatuto da Cidade prever ZEIS.
Em sua maioria, seus terrenos sao oriundos de Ioteamentos ou
desmembramentos que, por forca de lei, obriga o parcelador a reservar uma
porcentagem de sua gleba como area institucional. Essas areas acabam por
ser de menor valor dentro do empreendimento, com menor aproveitamento
territorial e localizagdo deficitaria. Mesmo sabendo que o aceite passa pelo
Orgdo publico, ele pouco se opde a porcao oferecida.

Os arquivos do convénio do programa PAC 2 - PMCMV mostraram um
pouco sobre as areas propostas pela prefeitura. Nessa documentacédo, ha um
parecer emitido pela CEF de junho de 2011 em que consta a rejeicdo ao
primeiro apontamento de uma area em potencial. O local era préximo ao posto
de saude do bairro Nossa Senhora Salete e ao Centro Comunitario do bairro,
area inserida em um nucleo consolidado, com infraestrutura e equipamentos
publicos proximos. Apesar dessa area possuir decreto de utilidade publica para
fins de desapropriacdo e ser declarada como de Especial Interesse Social - EIS
desde novembro de 2010, o entendimento do 6rgéo financeiro foi de que parte
do terreno era alagadico e o restante disponibilizaria lotes muitos pequenos,
contrariando o levantamento dos técnicos da prefeitura que demonstravam
projecao de ocupacéo fora da area de risco de inundacao.

A segunda opcao de terreno apresentada também foi desaconselhada
em funcdo do seu valor, localizada no bairro Bello ha 3km de distancia do
centro, significando em torno de 30 minutos de caminhada em meio as ruas
ingremes, tinha valor 50% mais alto que o de referéncia prospectada no plano
de trabalho e, ainda, a mudanca de bairro implicaria no impacto da troca de
escolas, unidade de saude, vizinhanca e rotina habituada.

A terceira proposta nédo teve oposicéo dos técnicos da CEF, embora sua
localizagéo estivesse no bairro Bom Sucesso ha 5,5km de distancia do centro,
0 que significa a média de 50 minutos de caminhada em meio as ruas
ingremes e sem calcadas, uma area periférica e distante de todo o restante da
cidade, o que representaria um impacto ainda maior & populagdo. Nas

negociagdes entre um terreno e outro surgiu uma area, no final do bairro Nossa
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Senhora Salete e dentro dos limites do perimetro urbano, distante a 3km, o que
significa em torno de 30 minutos de caminhada em meio as ruas ingremes e
com poucas calcadas, de onde vivia populacdo beneficiada, se tornando um
trajeto inseguro. O local era distante dos equipamentos urbanos, dos servigos,
do transporte publico, dos empregos da cidade e com acesso precario. Mesmo
assim, esta area identificada em abril de 2011 voltou a ser negociada e foi
definida para o reassentamento em setembro de 2011 com o decreto de
utilidade publica, vigorando os interesses mercadolégicos e politicos em
detrimento ao da populagdo envolvida que nao foi consultada em nenhum
momento.

Cabe aqui registrar um dado importante quanto a escolha do terreno,
gue aconteceu em meio a uma troca de governo ocorrida em fungcdo da
cassacao eleitoral do prefeito, que tinha o Parque Linear como seu plano de
governo e a eleicdo indireta de um novo gestor publico de um partido de
oposicdo. A troca de governo aconteceu em 20 de abril de 2011. Essa
modificacdo de governo trouxe algumas questfes que ficaram evidentes em
uma solicitagdo da nova gestdo municipal a CEF em julho de 2011, quando a
prépria prefeitura municipal manifestava falta de interesse e, utilizando do
guestionamento quanto a efetividade do processo de remocao, baseou-se em
um documento emitido pela Assisténcia Social da Secretaria de Habitacdo que
tinha dados demonstrando a rejeicdo de 66% da populacdo envolvida, assim
como a legitimidade do municipio intervir em territorio federal, pois a éarea de
onde as familias foram retiradas pertencia ao dominio federal, além de salientar
o 6nus que incorreria nas indenizacdes para as familias que comprovaram
propriedade. Desse modo, a nova gestdo municipal propds a troca de area de
reassentamento, a corre¢cdo do valor a ser investido justificado no preco de
mercado das &reas encontradas, a mudanca da area de remocao para outras
areas de risco, de entdo dominio municipal e, por fim declarava ainda, o
impedimento em seguir com o projeto na impossibilidade da alteracdo do objeto
de convénio.

A objecdo da CEF e do MCidades fez com que 0 processo tivesse
continuidade de acordo com o plano de trabalho firmado em 2011, mantendo o

publico-alvo e os beneficiarios. E, assim, entre o envio de documentos,
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certiddes e respostas, o termo de acordo e a escritura publica de
desapropriacdo amigavel de imével da area do Nossa Senhora Salete foi
efetivado em 19 de abril de 2013 e a matricula foi efetivada em nome do
municipio em 27 de agosto de 2013.

Enquanto a documentacéo de propriedade da area de reassentamento
tramitava entre desapropriacdo e registros de cartério, 0os projetos tiveram
continuidade, sendo desenvolvidos pela equipe técnica da prefeitura através
dos projetos de engenharia, arquitetura e trabalho técnico social. Ao analisar o
arquivo do convénio, entre documentos enviados a CEF e devolutivas, um
ponto que chama atencdo sédo 0s prazos curtos para apresentacado de pecas
técnicas e a quantidade de novas datas estabelecidas pelo ministério para
entrega dos mesmos. Se por um lado a questdo temporal parece quase que
inexequivel, em funcdo da complexidade de composicdo como no caso da
elaboracdo de um projeto de loteamento com parcelamento, pavimentacao,
iluminacdo publica, rede de drenagem e aprovacdo junto aos 0rgaos
ambientais, por outro a prorrogacao e a abertura de novos prazos recorrente
parece se ajustar a realidade.

Embora todo regramento seja essencial ao sucesso do projeto, a
guestdo dos prazos corrobora como um critério de selecdo, o que também vai
de encontro a capacidade técnica do municipio em absorver uma demanda téo
imediata. A grande maioria dos municipios pequenos nao possui equipe técnica
de engenharia e arquitetura em seu quadro de funcionarios, o que os deixa na
fila da demanda das associacfes de municipios que também funcionam como
apoio, pois 0s convénios — recursos federais ou estaduais — dependem da
elaboracao de projetos. Essa falta de estrutura de governo local pode restringir
as oportunidades dos programas federais/estaduais pela falta de capacidade
de atendimento a tempo e qualificacdo e, do mesmo modo, quanto a
propositura de novos projetos que atendam a realidade local em funcéo da
enxuta equipe, quando nédo inexistente, estar ocupada com a demanda dos
servicos basicos do dia a dia. Essa defasagem deixa as cidades pequenas e
menos estruturadas em desvantagem em relacdo aos demais centros, o que
ultrapassa a questdo da criagcdo dos programas e chega no gargalo da

capacidade de absorcéo e qualificacédo para tal.
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A realidade de Cacador ndo é diferente. A equipe do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Cacador — IPPUC, 6rgao responsavel
pelas questbes urbanas, de arquitetura e engenharia, possui uma equipe
enxuta que, além de elaborar os projetos para o desenvolvimento da cidade,
ainda é responsavel pela andlise dos projetos dos contribuintes e presta
servicos a todas as secretarias municipais. A Secretaria de Habitacdo esta
restrita a um diretor e duas assistentes sociais. A equipe do CadUnico foi
incorporada a outras fungbes na Secretaria de Assisténcia Social, dividindo
suas tarefas, o que vem influenciando na diminuicdo ao acesso da populacdo
ao cadastro. O 6rgdo ambiental, antiga Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
- FUNDEMA, que foi criado também para absorver a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, foi extinto oito anos apds sua criacdo, sem emitir uma
licenca. Isso quer dizer que a dependéncia com o 6rgdo estadual continua.
Hoje o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), faz que o tempo de
analise seja ainda maior. E essa estrutura base do municipio também refletiu
no tempo de resposta aos protocolos do programa do PAC.

Do imbroglio do terreno até o registro em cartério do loteamento se
passaram trés anos. Ainda que a desapropriacdo amigavel entre as partes
tenha colaborado, todo o processo passou por ajustes na matricula com
insercdo de medidas, registros de doacdo entre 0s proprietarios,
desmembramento, diversas averbacBes em cartorio, decreto de utilidade
publica para fins de desapropriacdo, decreto de area de zona de especial
interesse social, transformacao de terreno rural para urbano, poder legislativo
com analise e aprovacdes junto a camara de vereadores, projeto de loteamento
da gleba — com a complexidade que envolveu os técnicos do executivo e 0s
orgaos externos a prefeitura, sendo a concessionaria de 4gua (CASAN na
época), de energia (CELESC) e do 6rgdo ambiental FATMA (hoje IMA) e
cartorio de registro de imoéveis. A aprovacdo do loteamento (decreto n°.
5.842/2013) e a averbagdo em cartorio aconteceu no dia 14 de abril de 2014 e,
por fim, a doacédo dos terrenos das 125 unidades habitacionais para o Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) foi realizado em 16 de julho de 2014
através da lei n°.280/2014.
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Enquanto o processo de propriedade e parcelamento da é&rea de
reassentamento tramitava, os demais projetos — loteamento, infraestrutura,
unidades habitacionais, recuperacdo ambiental, equipamento comunitario e
trabalho social — tiveram continuidade. Todos foram apresentados a Caixa de
forma concomitante por se tratar do mesmo objeto e por isso, precisavam estar
alinhados mesmo possuindo certa independéncia. O contrato de repasse de
recursos do orcamento geral da Unido entre a CEF e o municipio de Cacador
foi celebrado através de termo de compromisso em 31 de outubro de 2011 e
teve como objeto: termo de compromisso para transferéncia de recursos da
Unido para execucao de obras de Infraestrutura (rua de acesso), equipamento
comunitario (CRAS), recuperacdo de éarea Degradada no municipio de
Cacador-SC, no ambito do Programa FNHIS — Urbanizacdo, Regularizacao e
Integracdo de Assentamentos Precarios, Acao Apoio a Melhoria das Condi¢cbes
de Habitabilidade de Assentamentos Precarios. O valor constante do termo foi
de R$1.165.998,61 (tabela 2), com vigéncia prevista de 16 meses, até 30 de
abril de 2013. Todo o processo demandou inUmeros aditivos de prazo que, ano
a ano foram renovados. O Ultimo registro de aditivo encontrado no material dos

convénios da prefeitura findava em 31 de dezembro de 2019.

Tabela 3 — Valores de repasse do convénio com o Governo Federal

Programa PAC Il - FNHIS - Urbanizacao, regularizacédo e intregracao de
assentamentos precarios

Equipamentos

Meta 1 e
comunitarios

CRAS RS  284.698,83

Pavimentacdo de acesso ao

R% 262.968,383
loteamento

Meta 2 Pavimentacao

Agles Plano de reassentamento e
Meta 3 complemnetares a . . RS  445.330.,95
medidas compesatadrias

obra
Meta 4 Trabalho Social Trabalho técnico social R$ 173.000,00
Total (repasse OGU) R$ 1.165.998,61

Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora.
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O equipamento comunitario escolhido foi a construgdo de um CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que foi denominado para aquela
regido CRAS Norte?’. Sua edificagdo foi locada no acesso de entrada do novo
loteamento, com 191,28m2 de &rea, ao custo de R$302.985,90 (trezentos e
dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos). A ordem de
servico para construcdo da edificacdo data de 11 de outubro de 2013 e a
entrega definitiva em 12 de novembro de 2015. O contrato teve seis aditivos
entre prazos e um por valor findando em seguida.

A infraestrutura remetida no termo de compromisso se tratava da
pavimentacdo da rua de acesso ao loteamento com area de 2.243,00m2 e
aproximadamente 280,00m de extensdo e sua primeira contratacdo de
execucao foi fracassada. O primeiro processo licitatorio para contratacdo de
execucao teve a ordem de servico emitida em 11 de outubro de 2013, no
entanto até julho de 2014 a empresa contratada ainda ndo havia iniciado a
obra, 0 que incorreu na rescisdo de contrato e novo processo licitatério. Em 25
de fevereiro de 2016 foi assinado 0 novo contrato para execugcao da
pavimentagdo de acesso com valor corrigido de R$249.775,13 (duzentos e
quarenta e nove mil, setecentos e setenta e cinco reais e treze centavos). A
ordem de servico datou de 11 de marco de 2016. O contrato teve seis aditivos
entre prazos e um por valor findando em outubro de 2017.

A construgdo das unidades habitacionais aconteceu mediante contrato
entre o Fundo de Arrendamento Residencial e a construtora por intermédio da
CEF. Em 12 de novembro de 2014 foi celebrado o contrato por instrumento
particular de doacéo de imével e de producédo de empreendimento habitacional,
com valor total de R$7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) e
prazo para conclusdo das obras de 18 (dezoito) meses. O imével em doacao
para construgdo (terreno das 125 unidades) estava avaliado em

R$4.125.000,00 (quatro milhdes, cento e vinte e cinco mil reais), sendo

27 0 CRAS é o primeiro contato da populacdo em relacdo as politicas de assisténcia social
promovidas pelo governo municipal, estadual e federal. Através do centro de referéncia as
familias em situacdo de vulnerabilidade social podem fortalecer as relacdes familiares e com a
comunidade, além de garantir acesso aos direitos sociais como orientacdo aos beneficios
sociais e servigos publicos, participacdo de projetos sociais, cadastro Unico entre outros
(http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras). Em cacador, o
CRAS Norte passou a atender a 6 (seis) bairros: DER, Santa Catarina, Kurtz, Nossa Senhora
Salete, Gioppo e Bello.
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R$33.000,00 para cada unidade. O alvar4 de construgcdo data de 03 de
novembro de 2014 e o habite-se emitido em 08 de fevereiro de 2017. A
construtora teve a responsabilidade em implantar todo o loteamento com a
execucgao de pavimentacgéo, calgada, rede de drenagem, instalacéo de rede de
agua e energia de acordo com o projeto de loteamento elaborado pela equipe
técnica da prefeitura (Figura 20; Figura 21). A area média dos terrenos era de
200,00m2, com frente de 10,00m, no entanto alguns deles possuiam éarea
edificavel limitada em funcé@o do greide, onerando o investimento em caso de

ampliagao.

Figura 20 - Projeto do Loteamento Nossa Senhora Salete
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Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022). Sem escala.
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Figura 21 - Loteamento Nossa Senhora Salete, quadras e lotes
_-—’-"J\’*?'f"

AREA VERDE

A

",
AN
o &

P rmmmn | 3 h
oy CRAS g y ER \— g
G - Ma“u:u\?‘ :
pley N9

Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022). Sem escala.

Do mesmo modo, o projeto da edificacdo foi elaborado pelo executivo,
dentro dos padrdes recomendados pelos manuais da CEF e programa MCMV,
dentro das leis municipais. A edificacdo era padronizada, em alvenaria de
pavimento Unico com 40,19m2 de area, sendo 2 (dois) dormitérios, 1 (um)
banheiro, sala e cozinha conjugados e lavanderia na area externa (Figura 22).

No material de apresentacdo do projeto as familias, a prefeitura
demonstrou a possibilidade de ampliacdo posterior da edificagdo, sugerindo
que o0 espaco no terreno comportaria uma garagem na lateral da casa, um
terceiro dormitorio e lavanderia na parte interna, perfazendo uma éarea final de

79,95m? e ainda sobraria em média 8,00m ao fundo do terreno (Figura 23).



Figura 22 - Planta baixa da edificacdo (padréo)
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Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022). Sem escala.
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Figura 23 - Planta baixa da edificacédo (padréo) — sugestdo de ampliacéo
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Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022). Sem escala.

A edificacdo contou também com o equipamento de sistema de energia
solar para o chuveiro — incentivo a reducdo de custos — mas o0 equipamento ao
longo do tempo se revelou ineficiente em funcdo da necessidade de
manutencdo periodica por mdo de obra especializada, transformando-se num

onus e sendo dispensada pela maioria dos moradores. As unidades
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habitacionais sofreram algumas criticas por parte dos moradores e técnicos de
habitacdo em funcdo do seu tamanho e numero de dormitorios. Além de
familias numerosas, seus filhos tinham idades diferentes e dividiam o quarto, o
gue criou mais um problema de relag&o familiar.

A assinatura dos contratos individuais para o recebimento das chaves
das unidades habitacionais aconteceu em 09 de maio de 2017, mas somente
em 27 de janeiro de 2022 a prefeitura entregou a matriculada individualizada
das habita¢des as familias. Segundo a Secretaria de Habitacdo, o impedimento
da efetivacdo da matricula junto ao cartorio estava entre problematicas do FAR
e CEF, que levaram cinco anos para serem dissolvidos. Sem a posse da
matricula, a populacdo estava legalmente impedida de fazer benfeitorias como
a ampliacdo nas edificagoes.

Com a desocupacdo da area as margens do rio, a etapa da recuperagéo
ambiental da area degradada foi retomada em outubro de 2017. Sua primeira
documentacdo foi encaminhada em outubro de 2011, mas em funcdo do
impedimento de execucao por conta das familias resistentes ateve-se apenas a
andlise da CEF. Nesse projeto foi previstA a construcdo de algumas
contencdes em funcdo do processo de erosdo e assoreamento do rio, limpeza
da area, recuperacédo de estrutura e fertilidade do solo, o plantio de vegetacéo,
controle de formigas, irrigacdo e protecdo da area através de cercas. O valor
inicial foi de R$291.098,34 (duzentos e noventa e um mil e noventa e oito reais
e trinta e quatro centavos) a serem executados em sete meses a contar da
remocdo das familias. Ap6s a saida da populacdo, algumas casas foram
desmanchadas pelos préprios moradores que deram outro destino aos
materiais e outras foram demolidas pelo maquinario da prefeitura, restando

alguns escombros na area (Figura 24; Figura 25).
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Figura 24 - Area atras da rua Fernando Machado apds a saida das 125

familias em 2017.

Fonte: IPPUC. Autor: Alexandre Schermach (2020). Além dos escombros ainda é

possivel ver as edificacdes das familias que se opuseram a remocao.

Figura 25 - Area atras da Rua Luis Tortatto apos a remocao das familias.

Fonte: IPPUC. Autor: Alexandre Schermach (2020). Além dos escombros, é possivel

ver as edificacbes das familias que se opuseram a remogao.
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O processo de licitacdo da recuperagdo ambiental aconteceu somente
em 2019, e o contrato com as empresas executoras foi assinado em outubro de
2019. Segundo consta no material do convénio, de julho de 2019, o atraso na
execugdo da recuperacdo ambiental aconteceu em funcdo de uma
reprogramacédo por decisdo técnica para inclusdo na obra de muro de gabido
para conter a erosao do rio e tempo dispendido na aprovacao de tal alteracao,
além da necessidade em suplementar 0 orgcamento para sua execucao e novo
processo licitatorio. Na certeza de que o rito burocratico publico demanda de
um tempo, essas justificativas se sobrepéem, e a populacéo fica a mercé na
espera de que as obras acontecam em um tempo aquém da realidade
enfrentada no dia a dia. Apesar da licitacdo realizada o objeto nao foi
executado e por consequéncia cancelado. Consta ainda no material a
prestacdo de contas final do convénio com a manifestacdo da prefeitura em
devolver o saldo de R$134.568,24 (cento e trinta e quatro mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos), por optar em nao cumprir todo
0 objeto contratado. A exclusédo da meta ambiental foi aceita pelo MCidades em
06 de dezembro de 2019 e a prestacao de contas final protocolada junto a CEF
em 11 de marco de 2020.

O que chama a atencdo no final desse processo ndo é somente a
devolugéo de um recurso importante para os planos de restauracdo, mas o nédo
cumprimento do objeto de recuperacdo ambiental da area degradada, sendo
um dos argumentos principais utilizados como justificativa para a remoc¢éo das
125 familias em funcdo da violagdo ambiental. O municipio deixou aqui
transparecer o descaso e a ordem de interesses em seu tempo. E bem
possivel que o fato de o projeto do Parque Linear ndo alcancar mais toda esta
area, tenha influenciado na decisédo da exclusdo da meta ambiental. O projeto
do parque sofreu alteracdo e seu ponto de inicio foi na Ponte de Ferro e ndo
mais no km 621, ocupando apenas uma parte menor da area de remocao.
Esse trecho ja esta em obras dispensando assim a recuperacdo ambiental
antes planejada.

Durante o processo, o Ministério Publico Federal (MPF) também se fez
presente cobrando informagdes acerca do andamento e da conclusdo da

remocado das familias. Um inquérito civil publico foi instaurado em 27 de
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fevereiro de 2014, que veio a ser arquivado em meados de 2018. Assim como
o MPF outros orgaos de funcéo fiscalizatoria se manifestaram, como a
Controladoria Geral da Unido — CGU em 18 de janeiro de 2019 e Céamara
Municipal de Vereadores, em 11 de marco de 2020, quando foi comunicada
sobre a devolucdo de parte do recurso, mas ndo fez oposi¢cdo alguma ao
acontecido. Embora existam os 6rgaos de controle e fiscalizacdo que possuem
eficiéncia técnica, pouco se pune quanto as irregularidades encontradas. O
tempo de execucdo de todo o projeto se passou em demasia e nenhuma
correcéo foi aplicada.

A matricula individual do terreno com a respectiva benfeitoria foi
entregue a populacdo em 27 de janeiro de 2022. Das 125 familias, 19 ndo a
receberam no momento da solenidade por problemas com a documentacao
junto a CEF. Estima-se que 15% das edificacbes tinham sido vendidas,
trocadas ou abandonadas, pois ndo existe 0 levantamento atualizado da
situacdo das familias. Em uma das edificacbes, uma moradora tem como
atividade econdbmica venda de produtos, quase um minimercado. Além de
praticar precos abusivos — segundo relatos das assistentes sociais — ndo é
permitido outro uso as edificacdes que ndo para habitacdo. Os problemas com
documentacdo da populacdo envolvida foram constantes em todo o0 processo.
Entre extravios, falta de conservagcédo ou desatualizacdo, muitos ndo possuiam
sequer documento de identificagéo.

Aos resistentes da area, o primeiro grupo atrds da rua Luiz Tortatto,
entre o km 621 até a Ponte de Ferro, permanece do mesmo modo, entre 0s
entulhos e vegetacdo que se recupera naturalmente. O segundo grupo, atras
da rua Fernando Machado, da Ponte de Ferro até o km 622 ou ponte do
Trabalhador o processo de remocao esta em andamento, um a um estdo sendo
retirados, em funcdo do avanco das obras do trecho | do Parque Linear. Trata-
se da segunda fase da remocéo que acontece de outro modo, com legislagéo
especifica, anuéncia da Camara de Vereadores e chamamento publico. Essas
unidades sao pulverizadas pela cidade e as familias participam do sorteio e da
escolha dentre os terrenos disponiveis, que ndo tem benfeitorias. Além do
terreno h4 um acordo para a adesdo ao aluguel social e, mesmo com valor de

repasse abaixo do mercado, houve adesdo de apenas uma familia. Essas
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retiradas no atual momento acontecem aos poucos e por adesdo, pois em
razdo da pandemia de Covid-19 (SARS-CoV-2), as ordens de despejos foram
bloqueadas. Apesar da restricdo a desocupacéo, as obras e o governo fazem
pressao. Hoje sete familias resistem.

A complexidade desse processo de remocdo de 125 familias revelou
quais atores e agentes estiveram diretamente envolvidos e de que forma agiam
e se relacionavam. Segundo a prefeitura foram investidos em torno 12,7
milhdes de reais no periodo de 2010 a 2017, sendo a matricula individual
entregue somente em 2022. Ao que se percebe, a esséncia da exclusdo e do
afastamento da populacdo pobre de éareas centrais e mais valorizadas
persistram em todos os sentidos e foi fundamentada num projeto de
recuperagdo ambiental que n&o aconteceu. Do mesmo modo, o mercado
imobiliario se fez presente influenciando o processo ao direcionar, através de
seus valores, quais areas poderiam ser ocupadas, e por quem. A sistematica
publica foi consumida por sua lentiddo dificultando o andamento do processo e
servindo de estratégia de classe. Essa parte do processo nos mostrou de que
modo o0s espacos sdo criados e como as cidades se transformam ou sao
transformadas, sem importar seu tamanho.

No ambito do programa Federal, as dificuldades enfrentadas por
Cacador se uniram aquelas dos demais municipios do Brasil. Cardoso e
Denaldi (2018, p. 34) elencaram o retrato dos obstaculos apresentados que
geraram atrasos durante o desenvolvimento dos programas passando por:
reprogramac0fes, adequacfes do contrato e pecas técnicas, problemas com
empresa executora e contratadas, problemas financeiros da proponente,
orgaos de controle, titularidade da area, licencas ambientais, medicdes entre

outros.

[...] € preciso compreender a natureza das obras de urbanizagdo que
Se caracterizam como processo longos e para 0s quais, muitas vezes
ndo é possivel impor celeridade. Trata-se de um territorio em
permanente transformacédo pela acdo de seus moradores ou do meio
fisico. E comum que a obra inicie-se com cadastro de moradores e
edificacbes desatualizados. (CARDOSO; DENALDI, 2018, p. 34)

O processo das 125 casas aconteceu como no restante do pais. Com

atrasos, prorrogacdes, problemas e ndao cumprimento de todas as metas
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propostas. A sistemética publica estabelecida entre Governo Federal, CEF e
Prefeitura se mostraram morosas no cumprimento dos regramentos criados,
sem conseguir estabelecer didlogos ageis e analises precisas, a capacidade
técnica do municipio e das empresas contratas, a escolha da area para onde a
populacao foi removida e toda sua documentacéo, a interferéncia do mercado
imobiliario, o sistema politico eleitoral que a cada 2 anos entre governo
Federal, Estadual e Municipal incorre na alternancia de funcionarios e funcoes,
aumentaram ainda mais o prazo para o cumprimento do programa.

Para Maricato (2014), na retomada da politica habitacional nacional, o
PMCMV teve seu foco no numero de moradias sem dar importancia as
qguestdes urbanas inerentes e, em razdo dos agentes envolvidos no processo,
desde sua formulacdo até operacdo, os regramentos do programa nao
conseguiram impedir que as unidades fossem construidas em area periféricas
ou longe dos nucleos urbanos consolidados. Os proprietarios de imoveis e as
construtoras por serem parte do processo, se valem do envolvimento e acabam
por ultrapassar a sistemética de producdo se transformando em agentes
decisivos, que impdem seus interesses privados sobre os demais. Ainda,
Maricato (2014) destaca sobre o impacto negativo nas cidades quanto a
localizacdo inadequada, aumento de preco dos imdéveis e terrenos, além do
desperdicio do dinheiro publico custeado pela sociedade na ampliagdo das
redes basicas de infraestrutura e dos equipamentos publicos para vencer
grandes distancias. Tal como descrito o processo de remoc¢ao das familias em
Cacador se fez nesta mesma ordem. Mantendo o hébito da sociedade
brasileira em capturar recursos publicos para alimentar o mercado e as
camadas das classes média e alta (MARICATO, 2014).

4.3 O TRABALHO TECNICO SOCIAL

O Trabalho Técnico Social tinha como fungdo principal minimizar os
impactos da remocao involuntaria e dar apoio as familias. O projeto para a
contratacdo do trabalho foi elaborado pela equipe técnica do departamento de
habitacdo que descreveu as caracteristicas dos imoveis, a analise

socioecondmica das familias residentes na area identificando os casos de
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vulnerabilidade, como o trabalho com a populacdo afetada deveria ser
desenvolvido, o cronograma, o tratamento da area remanescente e a
identificacdo de cada uma das 125 familias envolvidas. O contrato com a
empresa para execucao do trabalho foi assinado em 27 de julho de 2015, com
valor de R$173.000,00 (cento e setenta e trés mil reais) com vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses. O Trabalho Técnico Social foi constituido em trés
etapas baseadas nas diretrizes do Projeto de Trabalho Técnico Social e Plano
de Reassentamento: pré-morar, pés-morar e avaliacao,

O projeto técnico social nos trouxe mais informacdes sobre os aspectos
das familias na complexidade do universo social manifestado em meio urbano.
Sua introducdo e objetivos abordaram que o trabalho tinha a funcdo de
minimizar os impactos sobre as mudancas sofridas em funcdo da remocéao, e
que dentre elas estavam a mudanca de local de moradia, as relagbes de
vizinhanca, praticas nao ecolbgicas erradas, tipo de edificacdo e o uso dos
servi¢cos publicos que por alteracdo de local teriam outra logistica de acesso.
As orientacbes, os auxilios e o acompanhamentos durante o processo dos
profissionais seriam fundamentais na contengao dos resultados.

As caracteristicas dos imoveis irregulares foram descritas pela equipe de
arquitetura do IPPUC como residéncias unifamiliares individuais em sua
maioria térrea, mas que por vezes dividiam paredes ou estavam construidas
muito préximas umas das outras, de material misto entre madeira, alvenaria e
restos de obra ou lonas nas mais precérias. O tamanho tinha variagdo entre
10,00m2 e 100,00m2 de area, formatos variados, algumas com esquadrias com
vidro e outras apenas em madeira. A grande maioria estava elevada do solo,
algumas com pordo, o que demonstrou ser uma solugdo precaria para as
cheias recorrentes do rio. Algumas possuiam sanitario dentro de casa, outras
ficavam na parte externa e poucas eram as residéncias com sistema de
tratamento de esgoto, a maioria destinava os dejetos diretamente no rio.
Possuiam abastecimento de agua e energia, entre ligacbes formais e
clandestinas, sendo 50% coletiva, compartilhada ou comunitaria e uma
edificacdo ndo possuia nenhuma instalacdo. Esse era o quadro da estrutura
fisica das edificagcbes em que a populacdo daquela area vivia. Diversos eram

os tipos, das mais modicas e até mesmo insalubres até aquelas de
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acomodacbes espacosas com ventilagdo e iluminacdo adequadas. Em
entrevista, um dos moradores contou que havia comprado a casa ja edificada e
fez alguns ajustes melhorando o que entendeu como necessario a sua familia.
O levantamento socioecondmico do projeto técnico social realizado
pelas técnicas em assisténcia social da Secretaria de Habitacdo, datado de
outubro de 2014, apontou que as 125 familias eram compostas por 404
pessoas, com faixa etaria média entre 21 e 50 anos, identificando-os como
populacdo com forca de trabalho. O tempo de moradia médio identificado era
de 20 anos para os moradores atrds da rua Fernando Machado, com
edificacbes em sua maioria preservadas no mesmo formato no passar do
tempo. Sobre os moradores atrds da rua Luiz Tortatto constava imprecisdo no
tempo de moradia porque a maioria era provisoria e com grande rotatividade de
ocupantes e por ser area extensa e de passagem para o restante do bairro com
recorrentes inundacgdes. O perfil dos integrantes das familias estava distribuido
em 32,18% de criancas e adolescentes, 9,41% de idosos e de 58,42% adultos
como ilustra a Tabela 3. Desta populacdo 5,45% possuiam algum tipo de
deficiéncia visual, fisica, auditiva ou intelectual. A parcela deficiente e idosa
recebeu como complementacdo a instalacdo de kits de adaptacdo de acordo
com a necessidade especial instalados ap6s a ocupacdo dos imdéveis, em um

total de 19 de acessorios executados.

Tabela 4 — Perfil familiar da populagéo envolvida.

PERFIL FAMILIAR
125 familias - 404 integrantes

Idosos Adultos Deficientes Criancas e adolescentes

Titular 22 545%| 103 2550% 9 40,91%|0 a 4 anos 35 8,66%
5a 11 anos 51 12,62%
12 a 16 anos 44 10,89%
Total 38 941%| 236 5842%| 22 5,45%|Total 130 32,18%

Dependente 16 3,96%| 133 32,92%| 13 59,09%

Fonte: Projeto de Trabalho Técnico Social e Plano de Reassentamento de out/2014.
Consulta CadUnico em 13/10/2010. Adaptado pela autora (2022).

A ocupacdo baseada na renda informal era maioria, seguida de
beneficios de aposentadoria ou pensdes e, por ultimo, em niumero bem menor,

a renda formal ou seguridade social. A faixa de renda per capita média da



109

populacdo era de R$359,33 (trezentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés
centavos) e a renda familiar média era de R$1.033,89 (um mil e trinte a trés
reais e oitenta e nove centavos). Desse modo, a classificacdo foi de que 84%
(105 familias) tinham renda familiar de até R$1.600,00 (um mil e seiscentos
reais) — teto para o enquadramento do programa MCMV PAC Il em questéo — e
16% ou 20 familias ultrapassaram este valor, como demonstrado na Tabela 4.
Um dos técnicos do IPPUC nos contou que, algumas das familias que estavam
na faixa de renda superior no momento do cadastro manifestaram interesse em
sair da area, mas o critério ndo permitia o enquadramento. Com o passar do
tempo e a realidade econémica nacional modificar, a renda familiar diminuiu em

funcdo do desemprego, mas ja ndo havia mais vaga.

Tabela 5 - Perfil socioeconomico familiar da populag&o envolvida.

PERFIL SOCIOECONOMICO
125 familias - 404 integrantes

Familias com renda até R$1.600,00 105 84%
Familias com renda superior a R$1.600,00 20 16%
Renda per capita média R$ 359,33
Renda familiar media R$ 1.033,89

Fonte: Projeto de Trabalho Técnico Social e Plano de Reassentamento de out/2014.
Consulta CadUnico em 13/10/2010. Adaptado pela autora (2022).

O indice de escolaridade apresentado no projeto social mencionava a
média de quatro anos de estudo, mas também foi identificado uma parcela sem
alfabetizacdo. A vulnerabilidade foi considerada para o grupo de mulheres
chefe de familia, pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais, familias
dependentes da renda dos filhos, idosos sozinhos e potenciais usuarios do
centro de atencédo psicossocial de alcool e drogas. As assistentes sociais
relataram que, durante todo o processo, houve a formacéo de novas familias, a
dissociacao de outras e a rotatividade de alguns moradores. Quanto mais o
tempo passava, mais o quadro mudava. Por isso, ha diversos levantamentos
encontrados e com dados diferentes e, por consequéncia, divergentes. Em

funcdo desta rotatividade identificada em areas de ocupacéo irregular, um dos
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regramentos para participar do programa era tempo de moradia minimo no
local de trés anos.

O projeto de trabalho técnico social e plano de reassentamento previu
que as acoOes de trabalho deveriam ser desenvolvidas com: visitas domiciliares
de profissionais do servi¢o social, enfermagem, engenharia florestal e biologia
para colher dados mais precisos, orientar e esclarecer o processo. Também
estavam previstas reunibes e atendimentos individuais e coletivos para as
davidas, opc¢bes e direitos no processo de remocgdo, ampla divulgacdo das
reunides junto aos seguimentos da sociedade civil; acompanhamento de todas
os trabalhos até a mudanca, realizacdo do devido encaminhamento e
atendimento pontual aos casos considerados vulneraveis; cadastro através de
estudo social junto ao CadUnico e SAFI, campanha de comunicacdo aos
envolvidos, circuito de vizinhos, documentacado todas as acfes através de atas,
registro fotografico, documentos de anuéncia, adeséo, termo de recebimento
entre outros.

O plano de reassentamento conteve ainda as principais diretrizes para o
desenvolvimento dos trabalhos sociais por meio do acompanhamento,
orientacdo e informacao técnica. No entanto, ficou claro que havia insatisfacéo
entre 0s moradores e a remocao seria inevitavel. A condicdo de melhoria na
qualidade de vida e recuperagdo ambiental foi argumento que esteve presente
com énfase em todo o plano, incluindo com fidelidade a descricdo do plano de
recuperacdo ambiental (meta ndo executada e suprimida ao final do processo),
reforcando a pauta da preservacdo ambiental em favor da vida urbana coletiva,
como justificativa para afastar a pobreza do centro valorizado.

Na intencdo de amenizar a rejeicdo da area em que as familias foram
realocadas, o plano de reassentamento abordou que as nascentes, cOrregos
ou banhados no seu entorno seriam preservados de acordo com o cdodigo
florestal e 0 novo loteamento ndo modificaria 0os processos ecoldgicos em
funcdo da presenca de atividade agricola perto dos fragmentos de vegetacéo
em recuperacao (provando mais uma vez que o loteamento estava afastado do
ndcleo urbano consolidado).

Outra alegacdo foi que os servigos publicos basicos como educacao,

salde, transporte, seguranca e lazer da nova area estavam aptos a atender a
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nova demanda populacional. O fato é que as unidades de atendimento em
salde e em educacdo ndo foram mudadas, e ndo havia nenhuma outra
unidade perto, aumentando consideravelmente o deslocamento dos
moradores. Lembrando que a cidade de Cagador ndo é uma cidade plana e de
facil locomocdo. Ela tem topografia acidentada com diferenca de nivel
consideravel.

Outro ponto que chama atencdo no plano é a seguinte frase: “o
deslocamento do grupo de familias ndo ira prejudicar os usuéarios do sistema
como um todo, pois a distancia do marco zero ao novo loteamento encontra-se
dentro da mesma comunidade”, pois estas palavras, extraidas do plano, nédo
contam qual é a distancia, nem que o bairro é extenso, e as referéncias usadas
— marco zero e novo loteamento — se apresentam em seus extremos. Quanto
ao transporte publico, o atendimento no novo loteamento comecou em 2018,
um ano apés a mudanca das familias, e ndo percorre todas as ruas, fazendo
seu ponto em frente ao CRAS-Norte.

O caderno do projeto e plano de reassentamento foi finalizado com um
parecer da procuradoria do municipio a Secretaria de Assisténcia Social em
favor da notificacdo para orientar a desocupacao dos iméveis em tempo sob
pena de medidas judiciais em seu descumprimento. Constava ainda, o nome
de quatro familias, salientando ndo possuirem escritura dos iméveis ocupados
e que se recusaram a desocupar a area mesmo apoés a oferta do programa de
reassentamento PMCMV PACII. Em seguida, a justificativa juridica foi baseada

na concepcao entre o direito de posse e propriedade.

Tabela 6 - Classificacdo de ocupacao

: : APP-areade  \p sreade FD - faixa de
Unidades Consideradas (2016) preservacao . .
risco dominio
permanente
125 unidades 54% 73% 80%
Resistentes (12un.) 33% 58% 67%
Renda superior (5 un.) 20% 60% 80%
Registro de imovel (6un.) 33% 50% 100%
Cadastro reserva (10un.) 60% 70% 80%
Total de 158 unidades 50% 70% 80%

Fonte: IPPUC. Adaptado pela autora (2022).
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O levantamento de 2016 da populacdo residente na area classificou as
familias como: provavel de ser reassentada, renda superior e com registro de
imovel e ainda por estarem em area de preservacdo permanente (APP), area
na faixa de dominio da extinta rede ferroviaria e area de risco, como
demonstrado na Tabela 5.

O Trabalho Técnico Social executado pela empresa contratada iniciou
suas atividades em 11 de setembro de 2015. A primeira etapa, a Pré-morar, foi
subdividida em outras duas: periodo pré-obras e periodo de obras. Os dois
periodos geraram 15 relatérios sobre as atividades desenvolvidas entre
setembro de 2015 e outubro de 2016. Os trabalhos foram desenvolvidos com
apoio da equipe técnica da Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao,
CRAS-Norte, IPPUC, FUNDEMA, Secretaria de Saude, Procuradoria Juridica
do Municipio e Defesa Civil.

Entre as atividades relacionadas, constou no portfélio — assim
denominado pela empresa contratada, como o relatério final com a lista das
atividades desenvolvidas: identificacdo e estudo da area, entrevista individual
com os chefes de familia, visitas domiciliares da equipe técnica, ampla
divulgacao, informacfes relacionadas ao reassentamento, orientacdo para o
cadastro no CadUnico, SAFI e CRAS-Norte, registros fotogréaficos, reunides
peribdicas com os diversos grupos em que trabalharam na orientacdo em
educacédo, educacdo ambiental, salde pessoal e da familia, profissional com o
SEBRAE e SENAI, palestras sobre cooperativismo, oficinas e cursos para
desenvolver atividade econdbmica com artesanato e reaproveitamento de
materiais reciclados, orientacdo para os possiveis conflitos familiares e de
vizinhancga, violéncia contra mulher, drogas, alcoolismo e a promocao de
encontros em parceria com o SINE para auxiliar na colocacdo no mercado de
trabalho. Também auxiliaram na formacdo de uma comissdo para
acompanhamento das obras.

No inicio da primeira etapa, o Pré-Morar, a equipe do trabalho social
contratada realizou entrevistas composta com apenas 6 perguntas que giraram
na expectativa dos trabalhos e expectativas do projeto de remocgao. As
entrevistas realizadas com 88 pessoas das familias, entre outubro e novembro

de 2015 - inicio das atividades técnicas sociais — foram registradas no portfolio
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e traduzidas em gréficos, que apresentaram que 79,90% deles eram a favor da
mudanca e gostariam de participar das atividades do trabalho técnico social.
Uma observacdo constava junto aos valores de representatividade, com a
declaracdo de que, mesmo contrariados, alguns haviam aderido ao programa
em funcdo de n&o ter outra alternativa sendo o reassentamento. As negativas
na participacdo do trabalho social estavam no trabalho. Em relacdo a
escolaridade havia a observacdo de indicativo de evasdo escolar entre os
adolescentes e, com relacdo a mudanca de escolas, registou-se o motivo em
funcdo do avanco de escolaridade. Para os mais novos a possibilidade do
ingresso em uma nova creche?® que estava em construcdo. Quanto aos
servicos do CRAS ou CREAS 25,00% utilizavam. Sobre o orcamento familiar,
84,00% acreditavam que néo seria prejudicado, no entanto, a observacgao entre
os 10 entrevistados que ndo acreditavam, estava justificada no aumento das
despejas com transporte em funcdo do aumento da distancia em relagdo ao
local de origem.

Esses foram os Unicos termémetros encontrados no caderno portifélio na
etapa Pré-morar. As poucas perguntas puderam nos mostrar um pouco mais
sobre os envolvidos. No entanto, 88 pessoas representam 32,11% da
populacao adulta e idosa (274 total entre eles), que seriam consideradas aptas
a responder um questionario. Alguns indices estavam com numeragao
proporcional incorreta. Também ndo se encontrou apontamento algum que
pudesse justificar tdo baixo numero de participantes. Esses indices parecem
nao representar a populacdo de 404 envolvidos, nem as infimas perguntas
conseguem medir o impacto gerado nessas pessoas. Da forma que foi
desenvolvido e apresentado, o quadro registrado no documento técnico social
se parece com uma maquiagem da realidade, ou talvez a reafirmacédo da
estratégia de classe em proveito da sistematica publica, inabilidade dos
contratados e vulnerabilidade da populagdo em questao.

A apresentacdo de dados favoraveis se fez conveniente, ao afirmar que

a maioria da populagdo envolvida era favoravel a sua propria remocédo. Afinal,

28 A creche do bairro Nossa Senhora Salete foi construida através do programa do Governo
Federal - Proinfancia (resolugdo n°.6/2007) como a¢édo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE do Ministério da Educacao. Seu objetivo era garantir 0 acesso das a escola e
melhorar a infraestrutura da rede de educacéo infantil (fnde.gov.br). A obra teve inicio em 2013,
mas somente foi concluida em 2019.



114

como poderiam os demais questionar um processo de remogdo com sua
populacdo envolvida estando a favor? No entanto, no trabalho social ndo se
evidenciou que o numero da parcela questionada ndo representava sua
maioria. Uma das estratégias da reproducdo das classes acontece com a
participagéo do Estado, e este, como bom mediador de conflitos de interesses,
coloca em pratica suas acdes. Assim, o Governo estava desenvolvendo um
projeto que tinha aprovacdo a populacédo, fomentava a economia atraveés da
contratacdo de servigos e contribuia com a geracdo de empregos, a contrata,
sem muita capacidade, ndo produzia trabalho com rigor a ponto de detalhar a
realidade e seus percalcos — eles também tinham que provar que o trabalho
social funcionava — e, a populag¢édo sofrendo trauma da remocao do seu local
conquista de vida.

Vale lembrar, que a populagdo vulneravel envolvida ainda ndo tomou
consciéncia da sua forca e representatividade. Embora formem um grupo com
as mesmas necessidades, sua forma de organizacdo, ou melhor, a néo
organizagdo em que se apresentaram, os deixaram ainda mais distantes da
vida urbana. Como uma estratégia o desencontro de informacdes ofertadas a
populacdo colaborou com a desunido do grupo e a passividade de aceitacao
dos fatos, o que faz desta conduta uma questéo central.

Entre dezembro de 2016 e junho de 2017 foi desenvolvido a etapa pos-
morar. Suas atividades geraram seis relatérios com a listagem dos trabalhos
desenvolvidos em acompanhamento, orientacdo, educacdo ambiental e saude,
oficinas para as praticas de reciclagem, visitas domiciliares, reunides coletivas,
cuidado ao acumulo de residuos e reciclaveis, boas praticas de higiene,
conservacgao patrimonial e prospeccéo de ampliacédo da edificagéo.

A etapa de avaliacdo, terceira e ultima etapa do Trabalho Técnico Social,
aconteceu entre junho de 2017 a dezembro de 2017 com trés relatorios
listando a execucdo de questionarios, os quais continham a observacao de que
os formularios de pesquisa aplicados nesta fase foram aplicados dentro do
modelo da CEF. De acordo com o portifélio, foram aplicados dois tipos de
questionarios sendo um referente a avaliacdo da equipe técnica, ou seja, ao
servico de trabalho técnico social contratado prestado individualmente as

familias e outro para analisar a satisfacdo global do projeto. O primeiro foi
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realizado no periodo de 24 a 31 de julho de 2017, por amostragem e teve a
participacdo de 55,20% de familias (ndo havia registro quanto ao numero de
entrevistados). As perguntas giraram em torno do atendimento, auxilio, duvidas
sanadas, clareza nas informacgdes passadas, grau de satisfagdo com o servigo
prestado entre outras. As respostas representaram satisfacdo e eram do tipo
multipla escolha em escala de diferencial semantico?®. O relatério do segundo
guestionario realizado no mesmo periodo que o primeiro entre 24 a 31 de julho
de 2017, seis meses apos a entrega das chaves, afirma ter entrevistado 100%
das familias. Seu roteiro foi composto por 3 (trés) eixos: moradia e insercao
urbana (impressdo sensorial do morados, infraestrutura, habitacdo e
equipamento de uso comum), inclusdo social e satisfacdo do morador. As
perguntas e respostas nos trouxeram algumas informacdes importantes para
uma analise e reflexao.

A percepcao de manutencdo das areas publicas e comuns foi de 87%,
no entanto as areas comuns se trata apenas das ruas neste empreendimento
recém-inaugurado, 0 que nao requer muitos cuidados e deixa a pergunta sem
muita importancia.

Quanto a edificacdo, em relacdo ao numero de quartos, se dividiu entre
53% que entenderam ser suficiente e 47% néo. No periodo das entrevistas as
unidades ainda néo tinham sofrido modificagcbes, mas pouco tempo depois
foram se transformando. Em uma breve caminhada pelas ruas do loteamento
nos dias de hoje, é possivel perceber as alteracdes como a construcdo de
muros, cercas e ampliagcdes tanto para a guarda de veiculos quanto para
aumento dos comodos (Figura 26; Figura 27; Figura 28). Logo apds a mudanca
das familias, quando as ampliagbes comecgaram a acontecer, a fiscalizacao de
obras os notificou quanto a regularidade dessas construcdes, e um impasse
apareceu: a propriedade do imoével. As matriculas individuais — documento que
comprova propriedade e necesséario para obtencdo da licenca para construir,
sendo o alvara de construcéo junto a prefeitura — foram entregues somente em

janeiro de 2022, isso quer dizer que até entdo as ampliacdes ndo foram

2% As unidades semanticas sao definidas como caracteristicas que implicam um juizo humano
(BAUER, 2019, p. 198). A escala de diferencial seméantico é composta por unidades
semanticas em escala onde suas extremidades indicam atributos que se opdem, sendo
possivel, dentro desta escala, o entrevistado indicar a percepgao que mais se aproxima.
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registradas ou regularizadas, ficando novamente em desconformidade com as
leis municipais. Ao que se percebe, também ndo houve acompanhamento
técnico de profissional da engenharia ou arquitetura deixando-as em
desconformidade com os pardmetros urbanos definidos no Plano Diretor e
Zoneamento, Uso e Ocupacgéao do Solo como recuos frontais, laterais e taxa de
ocupacdo, além do conforto e salubridade com ventilacdo e iluminacao

adequada.

Figura 26 — Edificagdo com ampliagéo frontal

Fonte: Taise Teodozio (2022). Além da ampliacéo frontal sobre o recuo — o que para
esta zona ndo é permitido a construcdo — 0s materiais estdo a espera para mais modificaces

de acordo com os proprietarios.
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Figura 27 — Edificagdo em obras com ampliacéo frontal

Fonte: Taise Teodozio (2022). Ampliacao frontal sobre o recuo — 0 que para esta zona

néo é permitido a construcao.

Figura 28 - Edificacdo com ampliacdo vertical

Fonte: Taise Teodozio (2022). Além da ampliagdo frontal sobre o recuo — o que para

esta zona néo é permitido a construgdo — houve a ampliagdo em um segundo pavimento.
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O tema da taxa de ocupacdo vale um paragrafo. O loteamento foi
concebido em Area de Especial Interesse Social e, portanto, possui taxa de
ocupacdo maxima de 50%. A taxa de ocupacdo nada mais é que a relacéo
entre a projecdo da construcdo e a area do terreno. E uma ferramenta de
controle urbano que difere em funcdo da estrutura que a regido comporta ou a
cidade prospecta no seu desenvolvimento e, ligada a outros parametros
urbanisticos, impacta no adensamento populacional, na permeabilidade solo,
drenagem urbana, infraestrutura viéria entre outros. Mas o que se pode chamar
atencdo aqui € se este valor realmente € proporcional ao tamanho minimo dos
terrenos parcelados, se estd adequado a populacdo alvo, com familias
compostas por mais membros e com dificuldade ao acesso a propriedade. No
caso deste loteamento os terrenos tém em média 200,00 m?, o que pela lei
seria permitido construir em projecao apenas 100,00m2. Mas para estas zonas
a area minima permitida do terreno € de 125,00mz, significa uma projecao de
62,50m2. Essa situacao de controle parece nao olhar para a realidade urbana
apresentada.

Na pergunta sobre o sentimento em relacdo ao imovel 96% declararam-
se satisfeitos. Quanto aos demais, 4% dos entrevistados, constou no relatorio a
contrariedade motivada pela distancia do centro da cidade e da escola, a falta
de transporte publico e, por ultimo, a casa pequena. E, em se comparando a
moradia atual com a anterior 96% declararam estarem melhor.

No aspecto inclusdo social um ponto foi contraditério. A populacéo
entendeu a seguranca publica como 100% satisfatéria ao mesmo tempo que
100% das pessoas alegaram a incidéncia de assaltos, furtos e brigas. Neste
ponto, uma conversa com a Policia Civil veio confirmar estes indices, além da
manifestacdo desfavoravel a este tipo de processo — se referindo a remocgao —
em alerta a Prefeitura quanto ao indice de ocorréncias tanto no Loteamento
Nossa Senhora Salete quanto no Residencial Meu Lar. Sobre a participagéao de
algum membro da familia em organizacdes sociais como associacao de
moradores, clube de maées, idosos, grupo de jovens, igrejas entre outros,
responderam a participagao de apenas 12% deles, reafirmando a constatacao

de que ndo tém o intuito associativo em favor da luta dos direitos urbanos.
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Quanto as despesas com agua, luz e transporta na nova moradia 46%
responderam que tiveram aumento e 54% nao houve mudanca nos gastos.

No aspecto classificado como satisfacdo do morador o transporte publico
foi considerado 100% ruim, até porque na época da entrevista ndo passava
nem por perto. O acesso ao comeércio e servi¢os foi classificado como 24%
bom, 16% satisfeito e 60% ruim. A distancia entre ao local de trabalho foi
considerado 79% bom, 7% satisfeito e 14% ruim. Ja a distancia até a escola foi
considerada 100% ruim. A area de lazer € inexistente. E por fim, as alegacfes
guanto ao que menos gostaram no empreendimento foi a distancia do centro,
falta de transporte, burocracia para as ampliacbes, espaco para garagem
pequeno, falta de seguranca e muitos cachorros e criancas correndo pelas
ruas. Acrescentando ainda que a equipe social poderia ter abordado questdes
sobre a preservacgéo e a entrega e conservacao dos documentos.

Este questionario amistoso trouxe a percepcdo de que, apesar de
pequenas, as edificacbes atenderam sua fungédo, no entanto, a mudanca de
localizagdo teve mais impacto em suas vidas. O Trabalho Social colaborou
para a remogao acontecer. Um dos moradores nos contou que o dialogo sobre
a intervencdo avangou com respeito a partir do trabalho social e que antes
disso, as conversas eram sempre desencontradas e intimidadoras. Apesar de
ndo suprir toda a necessidade de acolhimento social, o trabalho técnico teve
grande relevancia, embora pudesse ter maior profundidade e continuidade. A
equipe de assistente social da prefeitura contou que por vezes tiveram de
prestar consultoria para empresa que executou o trabalho técnico social. O
tratamento da dor da remocéo imposta leva tempo. Entre perdas e ganhos, ha
muito a ser trabalhado ainda.

As assistentes sociais nos aproximaram do processo por meio de alguns
apontamentos que nao transpareceram na documentacéo oficial, seja por falta
de cuidado, relevancia, rigor burocratico, abordagem ou interesse, mas que se
fazem importantes na compreensdo do processo e na percepcdo dos seus
impactos.

Nesse sentido, elas fazem lembrar como essas acdes de remocéo,
quando nao estruturadas, sao traumatizantes e como a imposicdo de um

modelo como ideal baseado na visdo técnica e ndo dos envolvidos, desprezam
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a vida construida da populacdo. A pratica de membros do governo municipal,
voltadas a vantagens nos pleitos eleitorais, por vezes atrapalhou a relacdo com
os moradores. Este tipo de interferéncia fez desacreditar o trabalhado
construido pelos técnicos dentro das boas préaticas e criou expectativas em
acOes que ndo se tornariam reais ao tempo prometido, além de apontamentos
de solucbes, em geral milagrosas, que nao existiam.

A populacdo ndo demonstrava interesse em desocupar a area, tinham
relacdo com o ambiente e ligacdo com o passado. S&o relagBes construidas e
transformadas no meio urbano, ao longo da vida — o que Lefebvre (2001) se
refere ao direito a cidade — € o0 que os proprios individuos entendem como
necessario a vida, as suas caracteristicas pessoais e Unicas como seres
sociais, o tipo de vida, de vivéncia, a habitacdo (tipo de moradia). Uma delas
citou sobre uma arvore de Imbuia que o morador queria levar ao novo
loteamento, pois foi o avd quem plantou, o pai cuidou e agora era
responsabilidade dele. Outro morador tinha galinhas como animal de estimacéao
e nao pode leva-las na mudanca, mas passado as formalidades do processo, o
morador recuperou seus animais o 0s mantém na nova moradia. Esse contato
fez a assistente afirmar mais uma vez sobre como o trabalho social pode ser
invasivo ao entrar nas vidas das pessoas e, ir além ao ditar novas regras de
comportamento conforme abordagem pode ser ainda mais traumatico. Os
moradores tinham consciéncia quanto ao risco, sabiam que estavam sujeitos
as inundacbes e se sentiam culpados por estar jogando seus dejetos sem
tratamento no rio.

Os moradores disseram a elas que a “Ferrovia” os deixou ocupar aquela
area e a Prefeitura ndo poderia intervir, fazendo um comparativo entre perder a
moradia para dar lugar as pessoas andando de bicicleta. A assistente
comentou que eles sabiam que a finalidade de sua remocao ndo estava no
problema ambiental e sim na implantacdo do Parque Linear. Mesmo em razao
da criacdo de um espaco em valor de uso coletivo, para eles, o sacrificio foi
além. Quando a populacéo ficou sabendo da remocéao, alguns se candidataram
ao processo do Residencial Meu Lar para ndo passar pela pressao da remogéo

forcada. Elas contaram ainda, que a maior parte das familias retiradas que
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foram para o Meu Lar se desfizeram, confirmando que um dos impactos na
vida da populacéo foi a dissolucao familiar.

O problema do levantamento foi abordado com relacdo a
superficialidade com que alguns funcionarios do IPPUC trataram o projeto,
houve 0s que se negaram a conhecer a area ou abandonaram no caminho.
N&o manifestaram entender que existia coabitacdo em alguns casos ou nao
procuraram saber como era constituida a familia dentro da edificagcdo. O
levantamento foi feito por foto de satélite onde chegaram a identificar algumas
garagens como habitagcdo e em outras situacdes, se quer perceberem que
habitava uma familia no poréo ou mais de um nucleo familiar dentro da mesma
edificacao.

Um importante apontamento foi sobre a relagdo de comunidade que
existia na area, a relacdo de vizinhancga, o sentimento de pertencimento e o
apego pela area que construiram. Nao estavam organizados com objetivos
sociais, mas sabiam conviver em harmonia e respeito ao espaco um do outro.
Seus pares habitavam proximos e formavam pequenas células familiares. A
populacdo atingida sabia do valor da ferrovia ao desenvolvimento da cidade.
No entanto, com o avanco das tratativas do projeto do Parque, houve os que
sairam antes para o Meu Lar, os que abandonaram a area e 0S que se
juntaram a ela. A participacdo do Conselho de Habitacdo foi levantada como
ponto fundamental ao bom andamento dos trabalhos, por contribuir com a
interlocucéo entre os envolvidos: populacdo, contratada para o Trabalho Social,
Secretaria de Assisténcia Social, assistentes sociais, populagdo envolvida e
demais cidaddos. Sua importancia ultrapassou os limites fiscalizatorios ou
decisorios das acdes de interesse social. Proporcionar que representantes da
populacdo tenham participacdo na construcdo da cidade é fazer valer a
conquista no direito de que eles realmente fagcam parte dela, é fazer valer o
direito a cidade em sua transformacgé&o. Como a assistente social dizia em uma
das conversas sobre empatia com a populacdo que se esta trabalhando,
enquanto ndo acontece esta aproximacao jamais se conseguira desenvolver
um bom trabalho, a colaboragdo deve ser mutua. O conselho de habitagcédo

pode fazer parte da cidade neste momento.
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Entre os moradores, os mais antigos tiveram ligacdo com a rede
ferroviaria outros, contrato de uso da area, mas havia também os ocupantes
temporarios, 0s que compraram na situacado consolidada, sem se preocupar
com a origem, apenas um contrato de compra e venda. O historico destas
familias na &area passou por ordem de despejo de Juiz, ordem para que
pudessem permanecer, notificacdes federais, alguns carnes de IPTU por um
periodo. A auséncia de fiscalizacdo faz parte da estratégia do sistema publico
gue, ao nao resolver os problemas urbanos e de habitagcéo, acaba por tolerar
as ocupacbes como uma forma de silenciar o imbréglio. Na visdo dos
moradores, a prefeitura “deixou ocupar’ e deveria ter impedido a época se
aguele ndo era um local legal. Com a aproximacdo das assistentes a
populacdo atingida e & medida que as atividades que foram se desenvolvendo,
as familias foram como que se consolando com a situacdo. A estrutura das
casas, a edificacdo sem custo, a instalacdo de um polo educacional para
desenvolver a regido, que passado um tempo teriam mais casas no entorno,
teriam linhas de 6nibus e outros pontos positivos auxiliaram na argumentacao.

Em relagéo ao terreno para onde foram removidos a assistente social
apontou a intencionalidade em uma locacdo mais afastada, tanto por parte do
governo quanto dos proprietarios das terras. E que, o proprietario da primeira
area selecionada (préximo ao nucleo urbano, ao posto de saude e centro
comunitario) ndo teve interesse em vender para reassentamento, indicando
area mais longinqua que estdo hoje, deixando suas terras em reserva de
mercado aguardando a valorizacdo do entorno. No entorno do novo loteamento
houve a venda de casas por entenderem que o empreendimento desvalorizaria
seus imoveis e ainda, mais recentemente, novos empreendimentos foram
instalados com foco no publico de baixo poder aquisitivo, as edificacfes sao
geminadas e permitem a constru¢cdo de mais unidades habitacionais em um
mesmo terreno, dando vantagem ao setor imobiliario.

O critério de selecédo das unidades aconteceu por sorteio. Muito embora
seja um regramento que visa a imparcialidade e igualdade, ele trouxe
consequéncias em suas relagbes sociais. As relacdes de vizinhanga entre a
populacdo foi um vinculo construido a medida que ocupavam a area ribeirinha.

A afinidade entre eles permitiu proximidade de convivéncia que optaram por
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viver proximo de seus entes ao passo que novas familias se formavam. Havia
também os que ndo se relacionavam de modo algum e se resolviam fixando
morada em lados opostos, mas em seus pequenos nucleos sociais. Com a
mudanca essas relacdes foram quebradas, seus entes estavam relativamente
proximos, mas os vizinhos de porta ndo eram 0s mesmos. Muitos conflitos
foram registrados em funcao disso, habitos e diferencas de viver dificultando o
convivio.

Algumas das problematicas descritas, assim como os atores apontados,
foram reafirmadas nas palavras das assistentes sociais que acompanharam
todo o processo. As familias mudaram de lugar e, com eles, a segregacdo. Um
processo de remocao involuntario, impositivo em um determinado modelo
sobrepondo direitos individuais e coletivos. O problema ambiental e o risco das
cheias recorrentes foram sanados, mas deu lugar a outras mazelas e
divergéncias que o trabalho social esta longe de conseguir mitigar. O trabalho
técnico social realizado para amenizar o impacto sofrido ndo conseguiu sequer
mediar os conflitos, ainda h&4 muita divergéncia a ser trabalhada. Neste espaco
criado especificamente para abrigar tais familias, as caracteristicas de
segregacao continuam, embora se manifestem de outras formas que as de sua
antiga localizacéo, a populacdo ainda convive com problemas de mobilidade
entre distancia, transporte publico deficitario e acesso a cidade.

Para o gestor publico, em relacdo ao projeto de remocdo das 125
familias, a omissdo do ente publico — federal, estadual ou municipal — no
cuidado com suas areas foi um primeiro ponto a ser considerado, sobretudo
com relacdo as areas de preservacdo ambiental permanente, margem de rio,
trilhos e patrimbénio ferroviario. Outro ponto foi de mudanca de legislacao
recente, em relacdo em relacdo as faixas de preservacdo e nao edificantes
com alteracbes do cdédigo florestal, considerando as mudancas para
responsabilidades municipais. Essa alteracdo de legislagdo pode afetar as
moradias em locais onde sera possivel a regularizacao edilicia e fundiaria, que
antes eram ocupados pela parcela excluida da populacdo. Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que traz a regulamentacdo em determinadas areas, pode
entregar essa fracdo fundiaria ao mercado imobiliario dentro do sistema

capitalista. A questdo da propriedade, a inseguranca de posse devido a
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ocupacdo de terras publicas também foi argumentada, justificando a remoc¢éao
ao fato de ndo se conseguir regularizar ocupagcdes em terrenos publicos. Outro
fundamento foi o lazer e a mobilidade para preservar as areas abandonadas e
ribeirinhas do rio, assim como preservacdo histérica, como um bem coletivo.
Apesar de um processo lento, considerou necessaria a remog¢ao.

A segunda fase da remocéao da populacdo da area esta em andamento —
para os considerados resistentes do trecho entre a Ponte de Ferro e a Ponte do
Trabalhador — mas, acontece de outro modo, com legislagdo especifica,
anuéncia da camara de vereados e chamamento publico. Nestas, as unidades
sdo pulverizadas pela cidade. O gestor considerou 0s processos realizados
com clareza, pautado na legalidade em preocupacdo com a vida e preservacao

ao patriménio histérico, cultural e ambiental.
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5 CONCLUSAO

As dinamicas urbanas analisadas no presente trabalho, representaram o
universo da transformacdo do espaco em meio ao urbano. Em Cacador, a
complexidade do processo de remocdo de 125 familias da &rea central da
margem do rio do Peixe e da linha férrea para a periferia da cidade nos revelou
quais atores, agentes e forcas atuantes estiveram diretamente envolvidas e,
como se relacionavam em meio as acdes desenvolvidas. O estudo permitiu
entender que a esséncia de toda a manobra de retirada daqueles habitantes,
esteve no afastamento da populagéo pobre das areas centrais e, portanto, mais
valorizadas, para as areas mais longinquas e periféricas da cidade, em razao
da renovacdo urbana provocada pela constru¢cdo de uma area de lazer. Deste
modo, ficaram evidenciados os aspectos da segregacéo e da desigualdade que
sao praticados na producdo do espaco urbano. E, como parte da estratégia de
classe, o Estado teve participacao incisiva em todas as fases do processo de
remocéo e transformacgao da cidade.

O processo de ocupacdo pela populacdo vulneravel em areas
consideradas indevidas, seguido de remocao involuntaria, foi uma
consequéncia da dinamica de dominacdo, acumulacdo e estratégia de
reproducao das classes sociais. Essa dinamica incorreu por meio das acoes do
poder publico aliado aos demais agentes modeladores como 0s proprietarios
dos meios de producdo, proprietarios das terras, promotores imobiliarios e
populacdo excluida. Uma conjuntura de urbanizacdo fundamentada na
desigualdade e segregacao.

Na transformacéo da cidade, o crescimento acontece de forma desigual,
evidenciando as caracteristicas do mercado através da maior valorizacdo de
algumas areas em relacdo a outras. A medida que as cidades crescem e seu
territorio € expandindo, o poder publico se omite tolerando ocupacdes
indevidas como alternativa as suas inoperancias propositais. No entanto, para
as areas de maior valor de mercado as leis se fazem presentes, como 0 caso
do nosso objeto de estudo. O desinteresse do poder publico as politicas de
habitacdo deixa ao setor privado o controle do mercado imdveis, que é

altamente lucrativo. Essa conduta transforma a habitacdo em mercadoria,



126

prevalecendo o valor de troca ao valor de uso. Além disso, a distribuicdo do
investimento publico também colabora com a acdo mercadolégica na
valorizacdo dessas terras. Essa pratica comum promove, de maneira direta,
uma valorizagdo maior do espaco privado, ao passo que gera ao mesmo tempo
a segregacao da populacdo mais pobre. O mercado especulativo em conjunto
com o0s proprietarios das terras atua promovendo a escassez de areas,
propositalmente, em funcdo de gerar maior valor de troca no futuro. Assim,
essas questdes contribuem para que populacdo sem acesso a terra ocupe as
areas que ndo tém valor de mercado, que em geral sdo longe dos centros,
servicos e trabalho, sem infraestrutura adequada ou areas de encosta, de risco
e preservacao permanente. O crescimento desordenado, a periferizacdo e a
presenca de vazios urbanos refletem a forma com que se pratica o uso do solo.

Ao pensar a dinamica da cidade e a urbanizacdo de seus espacos 0s
conceitos de segregacédo e suas especificidades diante da desigualdade social
nos trouxeram a compreensdo de sua dimensdo. Kaztman (2001) se fez
essencial ao definir que a segregacdo vai se transformar na pratica ou acao
dos individuos do grupo social em formar, manter ou aumentar as barreiras que
separam 0S grupos sociais de caracteristicas distintas motivados por fatores
como econbmicos, estruturas de organizacdo social, estagio de
homogeneidade do conjunto dos sujeitos envolvidos, questbes histéricas,
composicdo étnica, religiosa, cultural e estrutura urbana. Corréa (2013)
apontou que a segregacao residencial vai significar o acesso diferenciado aos
recursos de vida e a existéncia de unidades espaciais favoraveis a interacao
social, de modo a criar condi¢cdes de existéncia e reproducdo diferenciada.
Villaca (2012) nos trouxe que a compreensdo da segregacao somente sera
verdadeira se associada a desigualdade, através das relacdes entre espaco
urbano segregado, economia, politica e ideologia — instrumentos pelos quais a
dominacéo social age.

A compreensao da producdo do espacgo no que se refere a construcéo
do ambiente urbano, entre ocupacdes, remocdes e edificagcbes nos mostrou a
formatacao das cidades em funcdo das acbes de seus agentes modeladores e
suas relacdes. Neste sentido, foi possivel perceber que o poder publico

participa viabilizando sua reproducdo fazendo com que suas acbes sejam
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pautadas de acordo com os interesses de classe. Assim, no processo
estudado, alguns agentes modeladores estiveram presentes como: agentes
financeiros, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, a populacao
vulneravel e o Estado.

A participacdo do setor financeiro no processo de remogéo aconteceu
através da Caixa Econdmica Federal, que atuou intermediando os recursos da
OGU, PAC Il PMCMV, sendo o fiel depositario dos valores e executor das
normativas advindas do MCidades, analisando e validando a documentacao,
contratos e projetos apresentados pela prefeitura e contratadas. Foi a atuacéo
do agente financeiro através do agente publico.

Os proprietarios fundiarios, interessados no valor de troca da terra e ndo
seu no valor de uso, por vezes se valeram do Estado para garantir bons
negocios. E, esta légica do capital foi vista em varios momentos no processo.
No desejo e movimento de retirada das familias pobres da area central, areas
de maior valor. Na renovacdo urbana com o parque linear e seus iméveis no
entorno sofreram valorizagdo em fungdo do incremento. No encontro com o
poder publico para promover valor de troca do seu imével periférico e de menor
valor. E, na infraestrutura urbana promovida pela prefeitura que valoriza os
imoveis periféricos do recém-inaugurado loteamento.

Os promotores imobiliarios atuaram na producdo do espaco com a
construcdo de unidades habitacionais para aquela parcela da populacdo sem
condi¢cbes pagar os valores de mercado. O que contou com a participagdo com
a participacdo do poder publico (Federal e Municipal) na promocédo de uma
politica publica de habitacdo. Além disso, as acdes mercadolégicas que,
aliadas aos agentes fundiarios, financeiros e promotores imobiliarios,
promoveram a segregacao da populacéo vulneravel. Tal dinamica os segregou,
em um primeiro momento, quando ocuparas areas ribeirinhas do rio, de
preservacao e publica e, em um segundo momento na remocao para a periferia
da cidade.

A populacéo vulneravel produziu seu espaco quando, por sobrevivéncia
e, em consequéncia aos diversos fatores de desigualdade e segregacéo,
construiu seu espaco na margem do rio e linha férrea. Considerando suas

condicbes e entendimento do necessario a sua vida.
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O poder publico atuou em todos os segmentos modeladores em funcéo
do seu posicionamento estratégico em mediar os agentes e suas relacdes. O
investimento publico em infraestrutura na area periférica para implantacdo do
novo loteamento, a aplicacdo das leis de uso e ocupacédo do solo, o direito de
propriedade sobre as areas de dominio da extinta rede ferroviaria, a promogéo
do novo loteamento e a renovacdo urbana na construcdo do Parque Linear,
foram algumas acBes em associacdo aos demais agentes promovendo a
producdo do espago com base na segregacao e desigualdade.

Impulsionado pelo desejo da natureza em meio a cidade, traduzido em
um projeto de renovacao urbana da area central, o poder publico idealizou o
projeto de um parque linear nas margens o rio do Peixe e a linha férrea que
estava desativada e abandonada. No entanto, essas areas estavam ocupadas
pela populacdo pobre, vulnerdvel e excluida. E, aproveitando o cenario
nacional da agenda da politica de habitacdo, o governo municipal viu a
oportunidade em retirar as familias ribeirinhas com recursos federais e
viabilizar a construgcdo do seu empreendimento, através do PAC Il - PMCMV.

Nesta conjuntura, 0 municipio desenvolveu o projeto do Loteamento
Nossa Senhora Salete. Essa intervencao ndo tratou apenas do parcelamento
do solo, mas de toda a retirada das familias da area ribeirinha e linha férrea.
Partindo da remocdo de 125 familias até a construcdo das unidades
habitacionais com acompanhamento e trabalho social. O projeto de remocao
contemplou a constru¢do de um equipamento publico (CRAS), a pavimentagao
de acesso, a concepcao do loteamento, a construcdo de 125 unidades
habitacionais, o trabalho técnico social e a recuperacdo ambiental — que néo foi
executada. O processo impactou diretamente na vida de 125 familias,
perfazendo um total de 404 pessoas e, dentre elas, adultos, idosos, criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncias.

Muito embora o embasamento para remocao tivesse como justificativa a
recuperacdo ambiental de area degrada e protecdo humana, em razdo da
populacao estar em area de risco recorrente de inundacao, as intervencdes de
recuperacdo nunca foram executadas e, os valores de parte do convenio

federal foram devolvidos.
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A remocao involuntaria foi marcada pela despossessédo de terras e
cerceamento de direitos, o direito a cidade. Um processo com duracdo de 12
anos considerando o inicio na concepcdo em meados de 2010, passando pela
entrega das chaves em 2017 e a matricula individualizada em 2022. Os valores
consumidos ultrapassaram os 12,7 milhdes de reais. A area das quais as
familias foram removidas deu lugar as obras do projeto de requalificacédo
urbana do Parque Linear.

Um ponto determinante no processo foi a escolha da area de
reassentamento. Durante sua definicAo houve a troca de gestdo municipal
motivada pela cassacdo do gestor. Isso provocou demora nas tratativas e
retomada do processo. As implicacdes da area cederam a légica do mercado, a
estratégia de classes e a segregacao. Entre trés opc¢les, todas periféricas, o
loteamento Nossa Senhora Salete foi construido no limite do perimetro urbano,
longe da area de origem da populacdo envolvida, aumentando seu tempo de
deslocamento médio de mais de 30 minutos, em meio a ruas ingremes, sem
passeio e seguranca.

A remocédo levou estas pessoas do estagio da segregacdo das areas
centrais a segregacdo das areas periféricas, a localizacdo mudou, mas 0s
anseios ainda sdo muitos. A populacdo mudou de lugar e com eles a
segregacao, assim como muitos problemas enfrentados antes da mudanca. O
processo se mostrou penoso, lento e burocratico. O impacto do
desenvolvimento dos trabalhos atingiu familias e relacdes de vizinhanca que se
dissolveram. Situacdes de violéncia e assaltos se tornaram mais frequentes dia
a dia na nova localidade se comparado a area de moradia anterior. As
distancias ficaram maiores e os adolescentes se evadiram da escola. As
unidades habitacionais foram deficitairias em seu tamanho. Essas
problematicas dentre tantas outras apresentadas nesse trabalho deram a
dimenséo do impacto que um projeto de remogao causa na vida das pessoas.

Embora a realidade se mostrasse muito mais negativa, a apresentacao
de dados favoraveis se fez conveniente, tanto por parte da empresa de
assisténcia social quanto do poder publico, ao afirmar que a maioria da
populacdo envolvida era favoravel a sua propria remocdo. O quadro de

percepcao final do processo de remocdo registrado no documento técnico
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social, da forma que foi desenvolvido e apresentado, se mostrou, no que se
refere a reafirmacdo da estratégia de classe, em proveito da sistematica
publica, inabilidade dos contratados e vulnerabilidade da populacdo em
questdo. Apesar de ndo atender por completo sua funcédo, o trabalho técnico
teve grande relevancia, embora pudesse ter maior profundidade e
continuidade.

N&do podemos nos deixar levar pela visdo paternalista da funcdo do
Estado e do aprofundamento da dominacéo de classe, implicando no risco de
encolher o protagonismo da populagcdo. Ao olhar desse modo, poderemos
incorrer na diminuicdo dos direitos e potenciais da populacdo, reduzindo sua
participacdo, forca e potencialidade. A populacdo, ao ocupar as areas
indevidas, motivada e associada a diversos os fatores vistos aqui como
processo de urbanizacdo, mercado imobilidrio e demais agentes, produz seu
préprio espaco como forma de sobrevivéncia que, ao mesmo tempo, vai
representar resisténcia. A transformacdo do espaco de acordo com seus
costumes. Do mesmo modo, na area para onde foram removidos, que aos
poucos foi transformada de acordo com seus habitos e praticas sociais,
apropriando-se da localidade. A forca do movimento popular e sua forma de
organizacdo vai buscar espaco, dando voz e vez aos excluidos, trazendo o
direito a cidade a todos. Sdo esses movimentos que dao forca, peso e
representatividade na luta pelos direitos.

A complexidade desse processo de remocdo de 125 familias revelou
gue atores e agentes estiveram diretamente envolvidos e de que forma agiam e
se relacionavam. Ao que se percebe, a esséncia da excluséo e afastamento da
populacdo pobre de areas centrais e mais valorizadas persistiram em todos os
sentidos e, foi fundamentada num projeto de recuperacdo ambiental que néo
aconteceu. Do mesmo modo, o mercado imobilidrio se fez presente
influenciando o processo ao direcionar, através de seus valores, quais areas
poderiam ser ocupadas, e por quem. A sistematica publica foi consumida por
sua lentiddo dificultando o andamento do processo e servindo de estratégia de
classe. Essa parte do processo nos contou de que modo 0S espagos S&o

criados e como a cidade se transforma ou é transformada, em dinamicas
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semelhantes aos de outros centros: a producédo do espaco fundamentada na

segregacao e desigualdade no capitalismo.
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ANEXO A

Figura 29 - Edificacdo sem alteracdo arquitetbnica

el

Fonte: Taise Teodozio (2022).

Figura 30 — Edificagcdes no loteamento em 2022
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Fonte: Taise Teodozio (2022). Edificagcbes com novas identidades arquitetbnicas.
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Figura 31 - Edificagdo utilizada como comércio

~ SN

Fonte: Taise Teodozio (2022). Edificagdo com alteracdo arquitetbnica, ampliagdo
frontal dentro do recuo, o que ndo é permitido para a zona, parcialmente utilizada como

comércio.

Figura 32 — Edificacdo em madeira

Fonte: Taise Teodozio (2022). Construcao irregular em terreno de propriedade da

Prefeitura, ao lado de uma das unidades habitacionais do loteamento Nossa Senhora Salete.



