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PRESENCA, OCULTACAO E PERMANENCIA: OS GUARANI DA
REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS.

Resumo

Essa dissertacdo resulta de pesquisa realizada entre 2018 e 2021 junto ao programa de Programa
de Po6s-Graduacdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da
Universidade do Estado de Santa Catarina e decorre de uma reflexdo socio-historica, legal e
geopolitica sobre a presenga historica Guarani na Regido Metropolitana de Florianopolis € o
impacto de legislagdes, politicas estatais e praticas administrativas subseqiientes sobre seus
territorios e processos de territorializacdo. A metodologia empregada consiste da revisdo da
bibliografia especializada sobre o tema, bem como da atuagdo em campo junto ao povo Guarani.
As Politicas Indigenistas de Estado surgem como praticas administrativas, tipicamente
latino-americanas, emergindo de forma institucionalizada ha pouco mais de cem anos para
estruturar as politicas estatais dirigidas aos povos e territorios indigenas. Sofrendo, no entanto,
descontextualizagdes, migrando e disseminando-se sob diversas formas pela América Latina, o
movimento indigenista como doutrina oficial manifestou recorrentemente a intencdo de Estados
populistas latino-americanos de transformar suas sociedades em nagdes, incluindo ou diluindo o

“elemento indigena” nos projetos nacionalistas.

Palavras-chave: Indigenismo. Politicas Publicas; Gestao Territorial. Guarani Mbya.



PRESENCE, HIDING AND PERMANENCE: THE GUARANI OF THE
METROPOLITAN REGION OF FLORIANOPOLIS.

Summary

This dissertation is the result of research carried out between 2018 and 2021 within the
Postgraduate Program in Territorial Planning and Socio-environmental Development at
Universidade do Estado de Santa Catarina and stems from a socio-historical, legal and
geopolitical reflection on the Guarani historical presence in Florianopolis Metropolitan Region
and the impact of legislation, state policies and subsequent administrative practices on their
territories and territorialization processes. The methodology used consists of reviewing the
specialized bibliography on the subject, as well as field research with the Guarani people. State
Indigenist Policies emerge as administrative practices, typically Latin American, emerging in an
institutionalized form a little over a hundred years ago to structure state policies aimed at
indigenous peoples and territories. Suffering, however, decontextualizations, migrating and
spreading in different forms throughout Latin America, the indigenist movement as an official
doctrine repeatedly manifested the intention of Latin American populist states to transform their

societies into nations, including or diluting the “indigenous element” in nationalist projects.

Keywords: Indigenism; Public Policy; Territorial Management; Guarani Mbya.



PRESENCE, OCCULTATION ET PERMANENCE: LES GUARANI DE LA
REGION METROPOLITAINE DE FLORIANOPOLIS.

Résumé

Cette dissertation résulte d'une recherche menée entre 2018 et 2021 avec le programme de
troisieme cycle en planification territoriale et développement socio-environnemental de
|'Université d'Etat de Santa Catarina et découle d'une réflexion socio-historique, juridique et
géopolitique sur la présence historique des Guarani dans la région métropolitaine de Florianopolis
et I'impact de la législation, des politiques étatiques et des pratiques administratives ultérieures sur
leurs territoires et les processus de territorialisation. La méthodologie utilisée consiste en une
révision de la bibliographie spécialisée sur le sujet, ainsi qu'une recherche de terrain aupres des
Guarani. Les politiques indigénistes se présentent comme des pratiques administratives,
typiquement latino-américaines, qui sont apparues sous une forme institutionnalisée il y a un peu
plus de cent ans pour structurer les politiques étatiques destinées aux peuples et aux territoires
indigénes. Souffrant cependant de décontextualisations, migrant et se diffusant sous diverses
formes dans toute I'"Amérique latine, le mouvement indigéniste en tant que doctrine officielle a
manifesté de maniére récurrente l'intention des Etats populistes latino-américains de transformer
leurs sociétés en nations, en incluant ou en diluant 1"'élément indigéne" dans les projets

nationalistes.

Mots-clés: Indigénisme. Politiques Publiques. Gestion Territoriale. Guarani Mbya
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Introducao

Esta dissertacdo ¢ o resultado da pesquisa realizada entre os anos de 2018 ¢ 2021 junto
ao Programa de Poés-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina e decorre de uma reflexao
socio-historica, legal e geopolitica sobre a presenga historica Guarani na Regido
Metropolitana de Florianopolis e o impacto de legislagdes, politicas estatais e praticas
administrativas subseqiientes sobre seus territorios € processos de territorializagao.

A presente pesquisa possui motivacdes mais do que meramente académicas ou
profissionais. Minha relagdo com o universo indigena ¢ bem anterior a qualquer opg¢ado
pessoal, pois desde a infincia tive a oportunidade de conviver com esses povos gracas a
profissdo de meus pais que atuaram, e atuam ainda hoje, como advogados de povos indigenas
no Brasil. Formou-se assim uma grande familiaridade, ¢ mesmo uma afetividade, entre o
pesquisador e os povos indigenas brasileiros. Desde 2010, atuo na Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI), onde ingressei por meio de concurso publico. Trabalhei de 2010 a 2015 na
regido centro oeste do Brasil (bacia dos rios Araguaia e Tocantins) com os povos Kraho,
Kraho-Kanela, Ramkokamekra, Apanyekrd, Apinajé, Xerente, Karaja, Javaé, Xambioa4,
Tapirapé, Ava-Canoeiro entre outros. A partir de 2015 fui transferidos para a regiao sul do
pais onde tenho atuado nos Estados do Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul com os
Povos Guarani Mbya e Lakland Xokleng, sobretudo nas areas de Prote¢do Territorial e Gestao
Socioambiental.

Essas informagdes preliminares sdo relevantes para a presente pesquisa na medida em
que o campo de acdo profissional no qual atuo cotidianamente possui ampla aderéncia com as
areas de planejamento em politicas publicas, assim como com a drea de gestdo
socioambiental, motivos que me levaram a buscar formagdo académica e profissional
complementar no campo do planejamento territorial e desenvolvimento socioambiental junto
ao PPGPLAN.

De modo geral, esta pesquisa busca fazer uma reflexdo socio-historica, legal e
geopolitica sobre uma ideologia (ou tradi¢do, savoir-faire) de Estado especifica, tipicamente

latino-americana e que emergiu de forma mais institucionalizada hé pouco mais de cem anos,
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apesar de haver legislagdes, politicas e até mesmo o6rgdos governamentais (como, por
exemplo, a Diretoria Geral dos Indios - DGI) muito anteriores a esse periodo. A essa categoria
— que conforme o discurso ora se classifica como politica-publica, politica social, ora como
ideologia administrativa ou como mero exercicio de poder — convencionou-se chamar
Indigenismo. Essa ideologia voltada para estruturar as politicas estatais dirigidas aos povos e
territorios indigenas tem como uma de suas principais matrizes o Estado-nacional mexicano
do inicio do século XX, profundamente inspirada pelo processo revolucionario e
pos-revolucionario do pais, sofrendo, no entanto, descontextualizacdes, migrando e
disseminando-se sob diversas formas pela América Latina.

Essa trajetoria, assim como os contornos contemporaneos das Politicas Indigenistas
praticadas pelo estado brasileiro, correspondem a algumas das preocupagdes desta pesquisa,
sobretudo porque constituem elementos fundamentais para que se compreendam de forma
mais profunda certas estruturas, dindmicas e discursos atuais das Politicas Indigenistas
brasileiras.

De acordo com Félix Baéz-Jorge', o Movimento Indigenista como doutrina oficial
manifestou recorrentemente a intengdo de Estados populistas latino-americanos em
transformar suas sociedades em nagdes, incluindo (ou diluindo) o “elemento indigena” neste
projeto nacionalista. Esse movimento — que possui inimeras e sucessivas fontes, faces, crises,
atualizagdes conceituais — pode ser considerado um dos mais originais, porém ambiguos,
movimentos culturais e politicos surgidos no inicio do século XX na América Latina,
sofrendo criticas e causando impactos nas mais distintas areas: literatura, artes, filosofia,
antropologia, politica, planejamento territorial, economia, agronegocio, assim como no campo
juridico. Todas essas dimensdes contribuiram em algum momento na tentativa de integrar
povos indigenas a “comunhao nacional”. As reconfiguracdes e desdobramentos desta doutrina
fazem com que, apesar de todos os seus paradoxos e contradi¢des, ela sobreviva ainda hoje.

A partir das fontes e referéncias mencionadas neste trabalho, pretendemos
problematizar discursos e praticas estatais em matéria de Politica Indigenista, a luz de casos
concretos — como o do Estado de Santa Catarina e mais especificamente do povo Guarani
Mbya da Terra Indigena Morro dos Cavalos na Grande Florianopolis, referencial empirico da

presente pesquisa - assim como das fronteiras da atuacdo Indigenista de fato. A formatacdo e

" BAEZ-JORGE, Félix. Antropologia e indigenismo en Latinoamérica: sefias de identidad. La
Palabra y el Hombre, Veracruz, n° 87, p. 17-38, Jul-sept.1993.
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as ambigiiidades de normas e procedimentos internos das agéncias executoras das Politicas
Indigenistas atuais, orientando a a¢do de seus agentes, assim como a forma como os indigenas
as experimentam, permitem colocar em perspectiva inimeras praticas e jargdes da semantica
indigenista contemporanea (“planejamento e gestdo territorial”, “protagonismo indigena”,
“sustentabilidade”, “etnodesenvolvimento” etc.), o que certamente fornecera valiosas pistas
para langar um olhar mais amplo sobre o alcance real de normas posicionadas num patamar
superior, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988.

Partimos da premissa - sugerida de forma contundente por autores como o
historiador e antrop6logo brasileiro Antonio Carlos de Sousa Lima (1995) e o antrop6logo
marxista mexicano Gilberto Lopez y Rivas (2011) - de que o Indigenismo de Estado e as
Politicas Indigenistas sdo praticas administrativas destinadas a gerir ¢ dominar territérios
estratégicos do ponto de vista geopolitico e econdmico, ocupados ou reivindicados por
povos indigenas. Essa pratica se da, via de regra, sob a mascara de uma relacao fraterna com
0s povos em questdao, sendo possivel perceber nitida continuidade nessa postura estatal até
os dias contemporaneos. E nesse sentido que emerge a hipotese de que o Indigenismo de
Estado nao pretende resolver passivos historicos ou combater hierarquizagdes sociais, mas
sim ocupar, expandir e gerir territorios estratégicos visados por interesses especificos.
Territdrios estes ocupados ou reivindicados por povos indigenas.

Parafraseando o antropdlogo e indigenista brasileiro, Darcy Ribeiro, que ao falar de
educagdo afirmou que “a crise da educagdo no Brasil ndo ¢ uma crise, ¢ um projeto”, seria
possivel questionar: se a crise do indigenismo no Brasil ndo ¢ uma crise, seria entdo um
projeto? Como esse projeto historico se evidencia atualmente em um contexto politico que
poderia ser intitulado de neo-indigenismo de fei¢des nitidamente ruralistas, militares e
pentecostais? Como essas dinamicas estruturais operaram ¢ ainda operam no Estado de Santa
Catarina? Como os povos indigenas experimentam, resistem e negociam (histérica e
contemporaneamente) suas proprias estratégias em face desse processo estruturalmente
colonial?

Em que pese a resisténcia permanente dos povos indigenas brasileiros, ao retragar as
matrizes histdricas e tedricas dessa pratica de Estado repleta de paradoxos, € possivel observar
a partir de suas manifestacdes ao longo do ultimo século [séc. XX], atravessando diferentes
governos e regimes, como ela imprimiu suas contradi¢des latentes em diversos contextos

sociais e territorialidades singulares, assim como em atos administrativos, textos legislativos e
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ordenamentos juridicos, mantendo seu jugo sobre povos e territdrios até os dias atuais.

A presente pesquisa tem o interesse de refletir a respeito do percurso historico, das
orientagdes politico-econdmicas, das particularidades, dos desafios atuais e das contradi¢des
subjacentes a essa ideologia administrativa que se convencionou chamar de Indigenismo.

Vale sublinhar a defini¢do segundo a qual o Indigenismo se refere a:

[...] uma politica implementada pelos estados americanos para resolver os
problemas com os quais se defrontam as populagdes indigenas, no intuito de
integra-las a nagdo. [...] O Indigenismo ndo ¢ nem pode ser uma ciéncia; €
uma politica, no sentido de que faz parte da atividade sistematica realizada
pelas entidades publicas com fins de servigo geral [...]. Como toda politica
auténtica, o Indigenismo deve apoiar-se num certo nimero de ciéncias, em
particular a antropologia, cuja pressdo insistente orientou seu curso atual. >

Nessa perspectiva, o Indigenismo seria uma politica (ou forma de exercicio de poder)
eminentemente latino-americana, oriunda mais precisamente do Estado-Nacional mexicano
das primeiras décadas do século XX °. Atribui-se como uma das fontes originarias dessa
politica de Estado, a revolu¢do Mexicana de 1910, ano que, curiosamente, corresponde
também ao da criacio do Servico de Protecio ao Indio e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), primeira agéncia governamental de assuntos indigenas do Brasil
republicano, 6rgdo que seria transformado em 1967 na atual Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI).

O Indigenismo - "joia da Revolucdo Mexicana”, para empregar o termo cunhado de

* — como forma de uma ideologia administrativa que

forma critica por Claudio Lomnitz
estrutura as politicas estatais para com as populagdes e Territérios Indigenas,
descontextualiza-se, migrando e disseminando-se por toda a América Latina. De fato, um
fendmeno de dispersdao do termo Indigenismo, com significados diretamente associados ao
contexto mexicano, pode ser observado, inclusive no Brasil. Embora neste pais tenham se

desenvolvido outras escolas ou tradigdes bastante singulares de gestdo e administracdo dos

povos indigenas e de seus territorios — como, por exemplo, a “tradi¢do sertanista” de atracdo

> MARROQUIN, Alejandro. Balances Del Indigenismo: Informe sobre La Politica Indigenista en
América. Mexico: INI, 1977, p.13. Traducao livre do autor, assim como todas as demais.

3 E certo que o Indigenismo estatal mexicano esta inserido no &mbito dos indigenismos emergentes do
final do século XIX e inicio do século XX, dentre os quais poderiamos destacar igualmente paises
como Peru e Bolivia. No entanto, por questdo de delimitagdes tedricas e tematicas optamos por dedicar
maior destaque ao indigenismo de estado mexicano.

* LOMNITZ, Claudio. A antropologia entre fronteiras: dialética de uma tradi¢do nacional (México).
In: L’ESTOILE, Benoit de; NEIBURG, Frederico; SIGAUD, Lygia Sigaud (Orgs.), Antropologia,
Impérios e Estados Nacionais. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 125-158.
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ou pacificagdo — o Indigenismo brasileiro incorpora essa matriz de forma bastante expressiva.

Por outro lado, ¢ necessario ter em mente que hoje, quando se fala de Indigenismo,
evoca-se também um “mercado de projetos” (fundos publicos, cooperagdo internacional) e
megaprojetos desenvolvimentistas (empreendimentos, infraestrutura) que envolvem somas
financeiras e despertam interesses econdmicos e politicos bastante consideraveis. E possivel
deduzir que o contexto descrito comporta expressivo potencial conflitivo devido a interesses
muitas vezes antagonicos entre o Estado e as comunidades sobre as quais tais projetos
incidem.

Longe do que poderia supor o senso comum, o Indigenismo ndo representa uma
pratica politica voltada exclusivamente a atenuar desigualdades e hierarquias sociais. Trata-se
efetivamente de uma pratica pos-colonial que serviu e ainda serve para explorar e determinar
os rumos de espagos geograficos estratégicos do ponto de vista econdmico e geopolitico.

Enfim, nos ultimos agora ja mais de cem anos [1910 aos dias atuais], os contornos
originais desta estrutura estatal sofreram intimeras e sucessivas atualizagdes conceituais,
reestruturacdes administrativas e materiais, assim como o impacto de diversas transformagoes
no quadro juridico, politico e econdomico que a definiram historicamente. Neste sentido,
retomar e restituir a pista historica do Indigenismo, repleta de sinuosidades e confluéncias, e
indicar suas herancas e rupturas, serve de guia para que se possam tecer consideragdes mais
consistentes a respeito das praticas atuais observadas nas inumeras frentes de atuagdo do
Estado junto aos Povos e Territorios Indigenas, assentadas numa nova linguagem que coloca
em cena praticas conhecidas como demarcagdo de terras, planejamento territorial, gestdo
ambiental, empreendimentos em terras indigenas, etnodesenvolvimento, promogao social etc.

Essa andlise a respeito dos fundamentos e trajetorias das Politicas de Estado para com
os Povos e Territorios Indigenas pode auxiliar a compreender certas dinamicas latentes por
tras de acdes governamentais contemporaneas bastante especificas e, diferentemente do que
se pode supor, nada aleatorias ou desprovidas de viés politico, ideoldgico e econdmico. O
Estado de Santa Catarina, como observaremos, certamente nao foge a esta regra.

Considerando o panorama descrito, € possivel afirmar que o objetivo central do
presente trabalho €, portanto, investigar as dindmicas estruturais do Indigenismo Estatal e de
certas Politicas Indigenistas especificas (gestdo territorial, demarcacdo de terras) que se
mantiveram presentes na historia recente do Brasil republicano, determinando os rumos das

acoes estatais em relacao aos Povos e Territorios Indigenas ao longo de diferentes governos e
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regimes, com conseqiiéncias evidentes nos tempos atuais, especialmente no Estado de Santa
Catarina.

Para além deste objetivo geral destacado, ¢ possivel apontar ainda outros objetivos
especificos da pesquisa e que determinaram a defini¢do dos capitulos desta dissertacao.

Preliminarmente, pretendemos tragar algumas linhas de reflexdo que permitam, antes
de qualquer coisa, entender a quem nos referimos quando fazemos mencdao a categoria
“Guarani”; ou, em outras palavras: de quais “Guarani” estamos falando? Buscaremos aqui,
portanto, real¢ar e descrever de forma mais precisa alguns aspectos importantes relacionados
as sociedades Guarani como, por exemplo, sua organizacdo geografica no espaco, seu
historico de pertencimento e permanéncia em dado territorio, assim como certos tracos
culturais.

Por um lado, essa “caracterizacdo” inicial do universo Guarani nos dara suporte para
que possamos refletir concretamente — sobretudo a partir da segunda parte do trabalho - a
respeito de outra categoria problematica que atravessa a historia do pais: o “Indigenismo” (ou
as “Politicas Indigenistas™) e as formas como essas Politicas de Estado incidem sobre os
Povos e Territérios Indigenas. Essa analise sobre as formas de propagagdo dessa matriz
politica pode contribuir para mapear resultados assim como certas balizas conceituais e éticas
determinantes na praxis Indigenista contemporanea. Essa démarche, que poderiamos chamar
de sbcio-historica, ¢ essencial num primeiro momento para que se possa, posteriormente,
mudar de escala’ e investigar os contornos, rumos e comprometimentos das agdes e projetos
mais recentes em matéria de Politica Indigenista.

Por fim, entendemos que as referéncias trazidas importam para que possamos situar -
na terceira parte do trabalho — de forma mais precisa as estratégias contempordneas de
resisténcia e reterritorializagdo do povo Guarani da Regido Metropolitana de Florianopolis e
mais precisamente da TI Morro dos Cavalos. Esse recorte se justifica, por um lado, pela
atuagdo profissional do pesquisador junto ao povo Guarani Mbya (na condi¢@o de indigenista
da Fundacdo Nacional do Indio, no Servi¢o de Gestdo Ambiental e Territorial da Coordenagio
Regional do Litoral Sul, localizada no municipio de Sao José em Santa Catarina) e, por outro

lado, pela presenca de inimeros desafios e conflitos vivenciados por este povo nessa regiao

> Emprestamos o termo a obra «Jeux d'échelles. La micro-analyse a l'expérience », produzida sob a direcdo de
Jacques Revel, e que introduz o conceito no campo das ciéncias sociais. Vide: REVEL, Jacques (dir.). Jeux
d'échelles. La micro-analyse a I'expérience. Paris, Gallimard-Le Seuil, Hautes Etudes, 1996.

17



especifica. Esses conflitos das mais diversas ordens (juridicos, politicos, econdomicos e
culturais), possuem um historico e dindmicas proprias que merecem ser investigadas, mas
podem ser classificados como um choque entre os interesses econdmicos € seus consequentes
agenciamentos politicos (através do Governo Federal, Governo do Estado e gestdes
municipais) no que se refere ao planejamento territorial de areas ocupadas ou reivindicadas
pelos Guarani. Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia questionar e levantar informagdes
sobre como os Guarani experimentam e interpretam as Politicas Publicas decorrentes de tal
planejamento territorial. Em outras palavras, em que medida e sob quais dindmicas os atores
indigenas negociam estratégias junto a agéncias governamentais € nado governamentais a fim
de resolver de modo pontual problemas de seu interesse, expandindo especificidades
reivindicatdrias e competéncias sociais?

A fim de alcangar os objetivos mencionados, a pesquisa langou mao de diretrizes
metodologicas particulares, que foram adotadas de forma simultanea ou alternativa, de acordo
com os imperativos de cada capitulo. De modo geral, a pesquisa segue orientacdo teodrica e
metodoldgica que pode ser classificada de socio-historica. De acordo com Gérard Noiriel,
“[...] o s6cio-historiador pretende langar luz sobre a historicidade do mundo em que vivemos a
fim de melhor compreender como o passado pesa sobre o presente [...]”, o que implicaria em
“[...] encontrar os individuos de carne e 0sso [...]” que existem nas entranhas das instituicdes e
a teia de relagdes que se constitui entre eles. °

E importante mencionar que a proposta incial da presente pesquisa pretendia empregar
duas principais abordagens metodoldgicas a partir do método mecionado acima: 1) uma parte
tedrica destinada a realizar a revisdo bibliografica e documental sobre o universo Guarani,
assim como sobre e sobre os efeitos das legislagdes e das politicas indigenistas sobre o Povo
e a regido descritas; ii) e outra parte destinada a realizar pesquisa de campo junto aos Guarani
da Regido Metropolitana de Florianopolis, sobretudo na TI Morro dos Cavalos, a fim de, a
partir do método etnografico, colher informagdes, dados e impressdes do publico alvo das
politicas indigenistas em questdo a respeito do real alcance e contradi¢des de tais politicas.

Em relagdo a revisao bibliografica e documental utilizamos livros, teses, dissertacdes e
artigos relacionados com a tematica Guarani e Indigenista, assim como outros levantamentos
documentais e fontes historicas sistematizadas a partir da minha atuagdo e da contribuicao de

outros colegas do campo Indigenista que apresentaram materiais valiosos para a pesquisa.

® NOIRIEL, Gérard. Introduction 2 la socio-histoire. Collection Repéres. Paris: La Découverte, 2006, p.4.
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Nesse quesito quero agradecer ao trabalho conjunto e colaborativo de colegas Indigenistas
como Nuno Nunes, Fernanda Cerqueira, Juliano Pilotto, meu proprio orientador Douglas
Ladik, Ricardo Leinig e, principalmente ao trabalho de sistematizagdao de fontes documentais
e historicas realizados por Pablo Antunha e Kaio Domingues Hoffmann que, muito
generosamente, compartilharam trabalhos técnicos e pesquisas histdricas para que eu pudesse
me aprofundar no que diz respeito as dimensdes tanto da territorialidade quanto do historico
de pertencimento Guarani sobre dados territorios. Esses materiais foram essenciais para que
eu pudesse tecer minhas prorpias consideracdes a respeito do recorte teorico e tematico
delineados na pesquisa.

Em relagdo a parte da pesquisa que tinha por objetivo realizar trabalho de campo junto
aos Guarani da Regido Metropolitana de Floriandpolis (TI Morro dos Cavalos) para obter
informagdes e impressdes sobre as politicas indigenistas destinadas (ou ndo) aos seus
territorios, ¢ importante informar que esse objetivo inicial ficou bastante prejudicado tanto em
funcdo da Pandemia de Covid-19 quanto em fun¢do do préoprio contexto politico do pais, das
formas da atual gestdo da Funai em lidar com a pandemia e de sua atuacdo (ou inércia) de
modo geral nas Terras Indigenas. Nao caberia aqui realizar uma descri¢ao detalhada dos
empecilhos decorrentes da pandemia ou dos entraves administrativos enfrentados por este e
muitos outros pesquisadores da area, mas cumpre destacar que essa parte metodologica da
pesquisa precisou ser consideravelmete adaptada, o que justifica o resultado final da pesquisa
ter privilegiado mais do que gostariamos a parte documental e bibliografica em derimento da
pesquisa de campo. E importante mencionar, no entanto, que gragas as experiéncias de campo
decorrentes da atuagdo profissional e, sobretudo, a determinagdo das liderangas indigenas com
quem estabelecemos uma relagdo de confianga - dentre as quais eu gostaria de destacar a
Lideranga de Territorio do Morro dos Cavalos Kerexu Yxapyry - foi possivel obter e tecer,
apesar dos desafios e das circuntancias descritas, importantes analises decorrentes de
situacdes empiricas e de materiais de campo. Esperamos que, em momentos mais auspiciosos,
esses materiais possam apoiar pesquisas de campo mais consistentes. De toda forma, agradeco
as liderancas Guarani pela confianca no didlogo e na troca de informacdes.

Feitas tais pecisdes, vale destacar que dentro desta baliza metodolégica maior, a
pesquisa busca mapear e refletir acerca das matrizes e matizes teoricos e praticos das Politicas
Indigenistas e do Indigenismo dos Estados modernos latino-americanos. A analise se debruga

sobre os discursos formulados a respeito do Indigenismo, no intuito de desvelar ideologias e
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relagdes de poder envolvidas. A analise do discurso Indigenista deve ser observada na medida
em que “[...] todo discurso publico permite tracar uma linha demarcatoria entre realidades que
se tornam visiveis aos olhos de todos, pelo simples fato de serem enunciadas, ao passo que
outras realidades permanecem invisiveis pelo fato de ndo ultrapassarem a esfera da linguagem

privada”.’

Neste aspecto, o foco serd direcionado aos casos do México e do Brasil, dando
especial atencdo para as herancgas, descontextualizagdes e ressignificagdes de um pais em
relagdo ao outro, até chegarmos ao modelo atual de Politica Indigenista praticadas pelas
principais Agéncias Indigenistas desses paises. Alcida Rita Ramos, ao tratar o Indigenismo

3

latino-americano, destaca o ‘“valor heuristico da comparagdo” — ferramenta privilegiada da
antropologia — pois permitiria “[...] alcangar um conhecimento muito mais profundo da nossa
propria realidade, refletida no espelho que sdao os outros, além de minimizar a tendéncia de
nossos paises a um provincianismo etnografico [...]” (e porque ndo politico), onde os

interessados pela “questdo indigena” e Indigenista estariam ocupados com “demasiada
exclusividade” com seu proprio contexto nacional ®. Interessa, pois, explorar os limites de um

estudo comparado entre Brasil e México — este ultimo, na condi¢do de modelo ou alegoria de
um (outro) Indigenismo de vocacdo mais autonomista, sujeito, porém a diversas criticas,
evidenciadas igualmente pelos conflitos latentes entre Estado e seus Povos autdctones.
Esperamos com isso extrair elementos que permitam refletir acerca de questdes cruciais que
afetam atualmente os direitos e a vida dos povos indigenas e seus territorios, tais como:
demarcagdo de territorios, o chamado ‘“etnodesenvolvimento” (no Brasil) ou "desarrollo
indigena” (no México), autonomia territorial e politica, impacto de projetos
desenvolvimentistas dentre outras questdes que apontem ruptura e/ou continuidade com
relagdo a categorias classicas da nomenclatura Indigenista. Conforme veremos, o Estado
brasileiro tem adotado historicamente uma série de discursos e praticas politicas especificas —
tais como demarcacdo de terras e gestdo ambiental - com o objetivo fazer transparecer a
intencao de atuar em determinados campos problematicos da “questao indigena” mais do que

um auténtico interesse de lidar com certos passivos histéricos enfrentados pelos povos

" Ibid., p. 6.
8 RAMOS, Alcida Rita. Indigenismo: um orientalismo americano. Brasilia, Anuirio Antropolégico,
Universidade de Brasilia, 2012, v. 27, n. 48, p. 42.
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indigenas do pais.

De forma geral, o trabalho esta organizado em trés partes, seguidos das consideracdes
finais e das referéncias bibliograficas.

A primeira parte intitula-se: A presenca. Estd dividido em cinco subcapitulos. O
primeiro procura delimitar e circunscrever o que vem a ser o universo Guarani. O segundo
aborda a relacdo que se instaurou entre as expedicdes européias € os povos amerindios,
especialmente os habitantes da costa brasileira. Em seguida, no terceiro subcapitulo, o olhar
dirige-se ao periodo das bandeiras, descimentos € missdes € seus efeitos sobre o povo
Guarani. No quarto, tratamos da colonizacdo européia, das missdes e da reorganizacao
espacial. No quinto e ultimo abordamos a dispersdo, a permanéncia e o apagamento Guarani
da historiografia do século XIX.

A segunda parte intitula-se: A ocultacdo. Contém cinco subcapitulos. O foco principal
incide sobre o tema do indigenismo. O primeiro subcapitulo trata dos precedentes historicos e
defini¢dao do indigenismo de Estado. O segundo aborda as bases do indigenismo mexicano. O
terceiro, os efeitos do I Congresso Indigenista Interamericano. O quarto analisa a legislacao
indigenista durante o periodo colonial brasileiro ¢ o quinto dedica-se ao estudo do
indigenismo no Brasil.

A terceira parte ¢ intitulada: A permanéncia. Dedicamo-nos ao estudo do
protagonismo indigena brasileiro. Esta dividido em cinco subcapitulos. O primeiro estuda a
forma¢ao do movimento indigena no Brasil. O segundo, o protagonismo indigena no contexto
da Assembléia Nacional Constituinte. O terceiro, os direitos indigenas na Constitui¢ao
Federal de 1988. O quarto, os limites do indigenato sobre as demarcacdes de terras. O quinto
e ultimo, a luta por autonomia e territorio na perspectiva na TI Morro dos Cavalos. Seguem-se

as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas.
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Capitulo 1: A Presenca

TERRITORIO GUARANI - CINCO SECULOS DE PRESENCA, RESISTENCIA E DE
FONTES HISTORICAS.

Nesta primeira parte do trabalho buscaremos entender a quem nos referimos quando
fazemos mencgao a “categoria” “Guarani”. De quais “Guarani” estamos falando? Pretendemos,
portanto, realcar certos aspectos importantes relacionados as sociedades Guarani no que se
refere principalmente a sua organizacdo no espaco, seu histérico de pertencimento e
permanéncia em dado territdrio, mas também a certos tragos culturais.

Recuperar informacdes a respeito do universo polissémico contido na categoria
Guarani ¢ indispensavel, portanto, para que se possa compreender minimamente as dimensoes
da territorialidade, dos deslocamentos e dos anseios politicos contemporaneos dessas
sociedades. Além disso, esperamos que o resgate e a reflexdo a respeito de certas fontes
historicas’ (assim como as geograficas, territoriais, ambientais, cartograficas etc.) relativas ao
povo Guarani possam representar ferramentas tUteis no interior de suas proprias estratégias de
resisténcia politica e territorial.

Pablo Antunha Barbosa apresenta interessante perspectiva na tentativa de descrever o
universo Guarani . Segundo o autor: “Em toda a parte sul das terras baixas da América do Sul,
provavelmente ndo ha nenhum grupo amerindio que tenha sido descrito tdo continuamente ao
longo do tempo como as sociedades de lingua guarani” '’ . Ao citar Carlos Fausto, ele sugere
que haveria poucas tarefas mais complexas e arriscadas para antropologos e historiadores
contemporaneos do que caracterizar o mundo e o corpus Guarani, na medida em que essas
sociedades nos langam em um campo extremamente vasto e diverso.

Nesse sentido, para discutir a respeito dos “Guarani” ¢ fundamental, antes de mais

nada, precisar justamente de quais Guarani estamos falando, afastando-nos da possibilidade

° Buscando inclusive entender os motivos que levaram certas fontes ou periodos a serem esquecidos,
negligenciados ou apagados - € ndo apenas por agentes do estado, mas também por historiadores e antropdlogos
- da historiografia Guarani oficial.

' ANTUNHA BARBOSA, Pablo. (En)Quete de la «Terre Sans Mal». Histoire et migration d’un mythe.
2014, p. 71
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de criar um “Monstro”, para retomar a figura utilizada por Jodo Pacheco de Oliveira Filho'.
Desmistificar o “Monstro Guarani” - paraguaio, invasor de terras, entrave para o
desenvolvimento e outras imagens igualmente depreciativas tdo recorrente e vulgarmente
evocadas quando se trata de atacar a territorialidade Guarani — € o que pretendemos fazer nas
linhas a seguir.

Figura 1 - Canibalismo humano.

==

Fonte: Théodore de Bry, 1593.

1.1 Circunscricao do universo Guarani

Antes de ingressar mais especificamente numa reflexdo a respeitos do impacto dos
“ciclos” de colonizagdo sobre o territorio, a mobilidade ¢ a vida do Povo Guarani,
consideramos importante sinalizar que ndo se trata aqui de realizar um trabalho
historiografico sistematizado e que estamos plenamente conscientes — dando ensejo a
argumentos ja trazidos anteriormente por Pablo Antunha Barbosa nesse sentido - de que a
utilizagdo dos termos ciclos, etapas ou periodos podem nio ser os mais adequados na medida
em que carregam a idéia de ruptura ou evolugdo, “[...] como se passassemos inevitavelmente
de um periodo a outro[...]”, mas também porque a utilizacao de tais termos pode transmitir a

falsa impressao de que dentro de um dado periodo héd uma espécie de homogeneidade seja nos

' OLIVEIRA FILHO, Jodo.Pacheco de. Elementos para uma sociologia dos viajantes. In: OLIVEIRA FILHO ,
Jodo Pacheco de (Org.). Sociedades indigenas e indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Marco Zero - UFRJ,
1987, p.44-84.
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discursos, seja nas fontes. Este, evidentemente, ndo ¢ o caso, especialmente na reflexao
adiante transcrita, uma vez que ndo trataremos de periodos ou estagios fechados e estanques
ou que se sucedem uns aos outros.

[...] trata-se, antes de imaginar momentos em que espécies de novos
paradigmas venham a se instalar, introduzindo assim rupturas relativas na
forma como as sociedades guaran6fonas foram e ainda sdo apreendidas. Sao
sempre rupturas relativas, pois os novos paradigmas ndo substituem
simplesmente os antigos: eles parecem se sobrepor € coabitar com outros ja
existentes, sobre uma camada que ja foi sedimentada por um periodo de
tempo mais longo'? .

O povo indigena que ocupa o territorio denominado Terra Indigena Morro dos
Cavalos, sobre o qual nos debrugamos na ultima parte desta pesquisa, identifica-se como
Guarani, grupo pertencente a familia linguistica Tupi-Guarani, que por sua vez faz parte do
tronco Tupi. De acordo com Aryon Rodrigues, existem aproximadamente quarenta linguas
desta familia linguistica (Tupi-Guarani) que podem ser agrupadas por sua vez em oito
subconjuntos’ .

De acordo com Héleéne Clastres, a distribui¢do espacial dos Guarani no século XVI
correspondia:

[...] a por¢ao do litoral compreendida entre Cananéia e o Rio Grande do Sul;
a partir dai, estendiam-se para o interior até os rios Parana, Uruguai e
Paraguai. Da confluéncia entre o Paraguai e o Parand, as aldeias indigenas
distribuiam-se ao longo de toda a margem oriental do Paraguai e pelas duas
margens do Parana. Seu territorio era limitado ao norte pelo Tieté, a oeste
pelo rio Paraguai. Mais adiante, separado deste bloco pelo Chaco, vivia outro
povo guarani, os chiriguanos, junto as fronteiras do império Inca. '

E possivel afirmar que o territério descrito acima corresponde aproximadamente ao
mesmo no qual se encontram espalhadas as aldeias Guarani contemporaneas, abrangendo
regides que hoje correspondem a Argentina, ao Uruguai, ao Paraguai, a Bolivia e ao Brasil.
No caso brasileiro, a grande maioria das sociedades Guarani encontra-se nas regides sul,
sudeste e centro-sul'.

Como se sabe, toda a costa brasileira era ocupada por indigenas quando da chegada
dos europeus, sendo que o litoral meridional era densamente ocupado por grupos Guarani.

Estudos arqueolodgicos recentes apontam, por exemplo, que a Ilha de Santa Catarina possui

'2 ANTUNHA BARBOSA, Pablo, Ibid., p. 73.

' RODRIGUES, Aryon Dall’Igna. Relagdes internas na familia linguistica Tupi-Guarani. Revista de
Antropologia, v. 27/28, p. 2853, 1985.

¥ CLASTRES, Héléne. Terra sem Mal: o profetismo tupi-guarani. Sao Paulo: Brasiliense, p.8, 1978.

!5 Para ter um dimensionamento geografico do territério histérico e contempordneo Guarani acessar - Mapa
Guarani Digital: https:/guarani.map.as/#!/
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sitios de tradi¢do Tupi-Guarani datados de mais de quatro séculos antes da chegada das
primeiras embarcagdes européias. Isto significa que, por volta de 1.100 d.C. o local da atual
capital do estado de Santa Catarina ja era ocupado por sociedades que hoje sao designadas de
Guarani.'®

Segundo Pablo Antunha, Barbosa uma das primeiras referéncias ao uso do termo
“Guarani” que se tem noticia surgiu nos anos de 1530 para se referir aos habitantes das ilhas
situadas no Rio Parand. Os exploradores espanhois comecaram a aplicar o nome “Guarani” a
um conjunto de grupos indigenas falantes de uma mesma lingua, mesmo que com algumas
variacoes locais.

Quanto ao termo "guarani", acabou se fixando, por um lado, como etnénimo
especifico de apenas alguns grupos: os antigos "chiriguanos" do Chaco, ou
os "Nandeva" de Mato Grosso do Sul, em particular. Mas também continua a
funcionar como uma macrocategoria ou uma categoria genérica, geral e, em
ultima instancia, caricatural, que designa todas as pessoas que falam a lingua
guarani e suas variantes. Para evitar confusdo, prefiro falar neste caso de
“grupos guaran6fonos” ou da lingua guarani'’ .

De acordo com os estudos etnologicos e histdricos contemporaneos, a categoria
“Guarani” designa diversas etnias da familia linguistica Tupi-Guarani e que apresentam tragos
culturais similares. O etnonimo pode, no entanto, ser considerado excessivamente genérico,
pois a ocorréncia de certa homogeneidade cultural ou lingiiistica ndo permite que se omita a
diversidade interna existente entre as sociedades falantes da lingua Guarani do Brasil,
Argentina, Paraguai e Bolivia, paises pelos quais se estende uma vasta regido que vai da costa
sudeste e sul do Brasil até o sopé oriental dos Andes, na parte meridional da Bolivia, passando
ainda por grande parte do Paraguai e pelo norte da Argentina. A despeito dessa nitida
continuidade territorial e lingliistica, ¢ necessario registrar a existéncia de enormes
heterogeneidades socioculturais no interior dessas sociedades.

Uma primeira divisdo que poderia ser feita tem como eixo geografico o Rio Paraguai a
partir do qual podemos posicionar os “Guarani-orientais” e os ‘“Guarani-ocidentais” em
distintos universos socioculturais, situando-se a leste do rio os Guarani-orientais, em uma
vasta regido de clima subtropical que se estende da costa sul/sudeste do Brasil até o oriente

paraguaio e o nordeste da Argentina, enquanto que os Guarani-ocidentais situam-se em zona

' NOELLI, Francisco Silva. La distribuiciéon geografica de las evidencias arqueolégicas Guarani. Revista de
Indias. v. LXIV, n. 230, p. 17 — 34, 2004.
" ANTUNHA BARBOSA, Ibid., p. 39
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muito mais arida, partindo do Chaco paraguaio e boliviano em direcao aos Andes, passando
pelo noroeste da Argentina'®. Tendo em vista que nosso estudo envolve o Estado de Santa
Catarina na regido sul do Brasil, falaremos principalmente a respeito de grupos classificados
como “Guarani-orientais”.

Toda essa vasta regido geografica que vem do litoral sul e sudeste brasileiro e que vai
em direcdo ao nordeste da Argentina e leste do Paraguai era formada originalmente por uma
vegetacdo de clima subtropical, caracterizada pela presenca da mata atlantica e outros sub
ecossistemas, ocupados historicamente por diversos povos indigenas, dentre os quais os
“Guarani-orientais”. Diante de uma dinamica de coloniza¢do que se desenvolveu de forma
extremamente acelerada, promovida através de politicas de povoamento e exploragdo
econdmica do solo, essa vegetacdo marcada pela presenca de densas matas tropicais foi
cedendo espaco a diversas cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianépolis,
Porto Alegre, Buenos Aires, Assun¢do etc assim como a extensas areas de pastagem para
criacdo de gado e desenvolvimento agricola, pressionando progressivamente o territorio e
dizimando amplos espacos naturais anteriormente ocupados por populagdes indigenas da

regiao.

1.2 As ExpedicOes europeias e a presenca indigena

Um dos primeiros registros de que se tem noticia a respeito do contato de navegantes
europeus com povos autoctones que ocupavam a regido geografica hoje denominada de Santa
Catarina ocorre em 1516, quando uma das naus da expedi¢do espanhola de Juan Diaz de
Solis, que retornava do rio da Prata, naufragou proxima ao que posteriormente passou a se
chamar de Ilha de Santa Catarina. Os onze tripulantes sobreviventes alcangaram o continente
em frente a ilha, em localidade que corresponde hoje ao municipio de Palhoga, sendo que os
naufragos se estabeleceram junto aos “indios” do local, consolidando ao longo de doze anos
relacdes politicas que permitiram a criagdo de bases de apoio logistica aos europeus,
utilizando-se da extensa rede Guarani para realizar explora¢des mais longinquas'.

De acordo com Silvio Coelho dos Santos, gracas a producdo indigena e a sua situagao

geografica, a regido da baia d

'8 ANTUNHA BARBOSA, Ibid, p. 42
" NOELLI, Ibid, p. 21.

27



a Ilha de Santa Catarina e continente tornou-se um dos principais portos para
abastecimento e reparo das embarcagdes européias que iam em direcdo ao sul a caminho do
rio da Prata ou que de 14 retornavam®.

Outra informacao relevante dando conta da ancestralidade da territorialidade indigena
na regido aponta que Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, entio governador do Rio da Prata
nomeado pela Coroa Espanhola, liderou uma marcha entre os anos de 1541 e 1542, guiada
pelos Guarani, partindo da Ilha de Santa Catarina até chegar em Assun¢do no Paraguai,
cidade fundada em 1536 a partir de um antigo aldeamento Guarani*' . Essa expedic@o, assim
como diversas outras, utilizaram o famoso caminho de Peabiru, estrada indigena com mais
de trés mil quilometros, que passava por rios e florestas e integrava locais que hoje fazem
parte do Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia e Peru. Tendo uma de suas
ramificacoes iniciada no litoral paulista, o caminho atravessava todo o atual estado do Paran4,
entrava no Chaco paraguaio e cruzava a Bolivia, até ultrapassar a Cordilheira dos Andes e, ao
sul do Peru, alcancar o Oceano Pacifico. Possuia diversos ramais, sendo que um destes
chegava ao litoral norte de Santa Catarina e outros levavam ainda mais ao sul no atual Estado
do Rio Grande do Sul. Ao longo desse trajeto a expedi¢do estabeleceu relagdes com diversas
aldeias, tanto Guarani quanto de outros povos indigenas, sendo que as inimeras campanhas
expediciondrias desse tipo, fartamente registradas pelos exploradores europeus da época,
atestam que ja no século XVI as sociedades Guarani da regido dominavam uma imensa teia
de ramais de comunicacdo terrestre, tracando regularmente percursos que ligavam o litoral ao

interior do continente®

2 COELHO DOS SANTOS, Silvio. Noticia sobre os Carijos. In: COELHO DOS SANTOS, Silvio et all (Org.)
Sao Francisco do Sul: muito além da viagem de Gonneville. Floriandpolis: UFSC, 2004b, p. 39-53.

2l PAULL Evaldo. A fundagiio de Florianopolis. 2° ed. Florianopolis, Lunardelli, 1987.

22 BOND, Rosana. Histéria do caminho de Peabiru: descobertas e segredos da rota indigena que ligava o
Atlantico ao Pacifico. Florianopolis, Aimberé, 2009.

28



Figura 2 — Caminho do Peabiru.

Fonte: http.//www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php? conteudo=317

Diversos autores como Alfred Métraux* e John Monteiro ** afirmam que a primeira
designacao dada pelos europeus aos Guarani situados no litoral mais ao sul do pais assim
como a certas partes do interior foi “Carij6” ou “Carid¢”. Theodoro Sampaio também nos
apresenta informacdo semelhante em sua obra de 1901 “O Tupi na Geografia Nacional”.
Segundo o autor: “Carios, Carids ou Cary0s era a grafia usada pelos autores espanhois para o
nome da tribo Tupi-Guarani que dominava a costa do Brasil de Cananéia para o sul, por
outros chamados — indios dos Patos, ou simplesmente indios Patos®. Curioso notar que, de
acordo com o historiador Lucas Boiteux, a denominagao de “Patos” para os Guarani da regiao
se deve ao fato de que eram os indigenas que habitavam a regido onde se situava o Porto dos
Patos, localizado na varzea do rio Massiambu (atual limite sul da TI Morro dos Cavalos),

posicionado no continente em frente a Ilha de Santa Catarina, conhecida a época como Ilha

dos Patos?

2 METRAUX, Alfred. The Guarani. Handbook of South American Indians, v. 3, Washington, 1948.

2 MONTEIRO, John Manoel. Os Guarani e a historia do Brasil meridional: séculos XVI-XVIIL. In: CARNEIRO
DA CUNHA, Manuela. Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras: Secretaria Municipal
de Cultura: FAPESP, p. 475-498.1992.

2 SAMPAIO, Theodoro. O Tupi na Geographia Nacional. Meméria lida no Instituto Histérico e Geographico
de Sao Paulo. Sdo Paulo: Typ. Da Casa Eclectica, 1901. 164 p.

% BOITEUX, Lucas. Toponymia antiga da nossa costa — Patos. Revista Trimensal do Instituto Histérico e
Geogrifico de Santa Catharina. Floriandpolis, 1917, vol. VI, 1° trimestre. p. 9. 1917 b
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Figura 3 - Quadro dos etnénimos utilizados para designar os Guarani histdricos e modernos
(Fonte: Melia, Saul e Muraro, 1987, p. 354.)”’
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Conforme ja dissemos anteriormente, € como se pode notar na Figura 3 que indica

alguns etnonimos utilizados para designar os Guarani, existiram e existem inumeras

designacdes para se referir aos diversos grupos falantes da lingua Guarani. No sul do pais e na

regido que hoje representa o Estado de Santa Catarina a mesma situagdo ocorreu, sendo que,

de acordo com Lucas Boiteux, etnéonimos como Carijos ou Patos ndo indicam as auto

denominagdes utilizadas pelas sociedades autoctones da regido, mas sim as formas como os

navegantes europeus os identificavam.

Como ¢ possivel notar a seguir, diversos mapas historicos, geograficos ou etnograficos

sinalizam a presenca Guarani na regido empregando uma multiplicidade de designacdes como

Carijos, Cari6s, Patos, Arachane etc.

2 MELIA, Bartolomeu; SAUL, Marcos Vinicios de Almeida; MURARO, Valmir Francisco. O
Guarani: uma bibliografia etnolégica. Santo Angelo: Fundagdo Missioneira de Ensino Superior,

1987.
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Figura 4 - Detalhe do mapa de Willem Blaeu, de 1616

Figura 5 - Mapa etnografico de 1631 de Jodo Albernaz I, com destaques para “Os Carijos”.”

DicwpiNazEs 0341
i

o

8 Disponivel em http://www.wdl.org/pt/item/1101/. Acesso: 12 de fevereiro de 2021.
¥ CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras:
Secretaria Municipal de Cultura, FAPESP, 1992.
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Figura 6 - Detalhe do “Mapa etno-histérico do Brasil e regides adjacentes” de Curt Nimuendaju.*
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O que nos interessa aqui, além de apresentar as diversas designacdes historicas
empregadas para identificar as populagdes guarani do estado de Santa Catarina, ¢ demonstrar
sua presenga ancestral na regido’' .

Essa vasta regido dominada pelas sociedades Guarani, embora constituisse um
universo extremamente diverso, possui conexdes ndo apenas linguisticas e culturais, mas
também geografica e territorial. Esse territorio (de dimensdes continentais) estava organizado
em unidades territoriais menores, designadas pela literatura especializada de “guara”. Cada
guard era composto por diversas aldeias, tradugdo relativamente insuficiente da nog¢do de
“tekod” do universo Guarani, pois a mesma designa muito além da area de residéncia de um

nucleo habitacional pelo qual entendemos o termo aldeia. Um tekod compreende as areas de

* IBGE, 1981. Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv14278 mapa.pdf. Acesso:
12/02/2021.

3! De fato, inimeros viajantes europeus registraram ao longo do século XVI sua passagem pelo atual estado de
Santa Catarina, dando conta ndo apenas de sua permanéncia na regido junto aos grupos guarani, mas também as
relagdes e apoio logistico e material que obtiveram para poder prosseguir com suas expedigdes. A titulo de
exemplo podemos citar Gonneville em 1504, Aleixo Garcia em 1515, Caboto em 1526, Cabeza de Vaca em
1541, Hans Staden em 1548, Schmidel em 1552.
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L9

cultivo, caca, pesca e coleta associadas a um conjunto residencial (“amunda”) especifico, que
. ~ . s 3D
o explora de forma predominante em relag¢do a outros grupos residenciais
De acordo com Clastres®, devido a sua abrangéncia territorial e 4 sua delimita¢do
politica, os exploradores europeus associavam os “guard” as provincias existentes no “antigo

continente”. Soares, por sua vez, afirma que:

O “guara” representa mais que os limites fisicos de uma regido ou a unido de
varios teko’as. Para os antigos Guarani, era a consciéncia da unidade e
identidade socio-cultural-regional, reforcada e estabelecida pela unido de
acdes e a solidariedade de condutas®*

Clovis Brighenti nos informa que foram identificados quatorze desses “guard”
distribuidos pelo territério histérico Guarani e destaca o “guard” dos Carijé litoraneos ou
Mbiaza, respectivo a regido do litoral atlantico que vai de Cananéia até o atual Rio Grande do
Sul. De acordo com o autor, esse guard era formado por trés nucleos, Carijo-litoral Mbiaza e
Arachané, no interior dos quais havia diversos “tekod™.

Os dados arqueolodgicos indicam que as relagdes politicas existentes entre os guara

eram intensas e dindmicas, incluindo aliangas por parentesco e atividades guerreiras.

[...] o teko’a ou o dominio territorial Guarani em nivel regional, poderia
abranger a regido litoranea e serrana, atingindo assim ambientes distintos
numa area ampla que abrange mais de 35 km de raio, ademais, a manutengéo
de redes de trocas de bens materiais com outros grupos poderia se dar em
distancias de até 200 km, num raio de agdo que se estende além do teko’a,
alcangando a esfera do guara®®

Esta, portanto, fartamente documentado — tanto a partir das perspectivas historicas
quanto das evidéncias arqueoldgicas - que a organizagdo socioespacial dos Guarani por esse
vasto territoério posicionado no litoral meridional brasileiro, onde se inclui o territério de
ocupagdo indigena localizado no espago geografico conhecido hoje como Regido

Metropolitana de Floriandpolis - ja se dava com base em dinamicas, canais de comunicagao e

32 NOELLI, Francisco da Silva. Sem Tekoha nio ha Teké (Em busca de um modelo etnoarqueoldgico da Aldeia
e da Subsisténcia Guarani e sua Aplicacdo a uma area de Dominio no Delta do Rio Jacui- RS). Dissertacao de
Mestrado. Porto Alegre: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/PUC-RS, 1993.

MILHEIRA, Rafael G. Arqueologia Guarani no litoral sul-catarinense: histéria e territorio. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2010. 224 p.

33 CLASTRES, Héléne. Terra sem Mal: o profetismo tupi-guarani. Sio Paulo: Brasiliense, 1978.

* SOARES, André Luis R. Guarani: organizaciio social e arqueologia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p.
129.

3 BRIGHENTI, Clovis A. Estrangeiros na prépria terra: presenca Guarani e Estados Nacionais.
Floriandpolis: UFSC; Chapeco: Argos, 2010.

3 MILHEIRA, Rafael G. Territério e estratégia de assentamento Guarani na planicie sudoeste da Laguna
dos Patos e Serra do Sudeste — RS. 2008. Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2008, p. 193-4.
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categorias de ocupagdo proprios, muito anteriores a chegada dos primeiros navegadores
europeus.

Nao restam duavidas, no entanto, de que este elemento novo (exploradores e
colonizadores europeus) causou impactos expressivos ndo apenas nos dados populacionais,
mas também na distribuicdo, na mobilidade, nas dinidmicas territoriais € na organizagdo
socioespacial das sociedades Guarani. No entanto, como demonstraremos a seguir, essa
populacdo e esse modelo de sociedade (povo Guarani) nunca deixou de figurar nos registros
histéricos que marcam os ciclos de colonizacao das terras brasileiras e, principalmente, de
permanecer fielmente conectada aos seus territorios e tradi¢des, a despeito das diversas taticas
de esbulho territorial, tentativas de subjuga¢do moral e de genocidio, empregadas ao longo da

histéria do pais.

1.3 Bandeiras, descimentos* e missoes.

No ano de 1549, o célebre mercenario e aventureiro alemdo Hans Staden desembarcou
na Ilha de Santa Catarina, onde encontrou Jodo Ferdinando, enviado de Assuncio a Ilha pelo
capitdo espanhol Juan de Salazar a fim de convencer os indigenas a plantarem mandioca para
abastecer os navios europeus de passagem pela regido, seja em dire¢do ao Rio da Prata, seja
de 14 regressando.

Mostrou-se muito satisfeito com esta noticia e disse-nos que, trés anos antes,
tinha sido enviado de uma cidade desta provincia, chamada Soncion (a
Assunc¢do), que pertence aos espanhdis, e que fica a cerca de trezentas milhas
de onde estavamos. Ele foi instruido a cultivar mandioca pelos indios Carios,
que sdo aliados dos espanhdis, para poder abastecer os navios que
precisariam reabastecer. O que ja nos havia sido anunciado pelo capitdo
Salaser (Salazar), que havia ido para a Espanha com o primeiro navio, e
voltava com nossa expedi¢do. Nos fomos com os selvagens para suas
cabanas: eles nos trataram a sua maneira e da melhor forma que puderam® .

Relatos da época atestam a fartura da regido e das comunidades nativas, assim como a
abundancia das provisdes e viveres oferecidos pelos Guarani. Além disso, ha relatos que dao a

entender que a acolhida e a postura diplomatica dos Guarani do litoral catarinense fizessem

3" Os descimentos eram expedicdes em que os indigenas considerados “arredios” ou “bravos” eram capturados e
conduzidos para aldeamentos administrados por religiosos que tinham a missdo de oferecer-lhes os ensinamentos
da fé crista e habituarem-se ao trabalho sedentario dentro das aldeias.

3 STADEN, Hans. Nus, féroces et anthropophages. Paris: Editions A. M. Métailié. 1979, p. 48.
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com que os primeiros exploradores europeus a desembarcarem nessa costa os tomassem por
“bons indios”, conforme escreveu, no século XVI, Diego Garcia ao listar o que tinha
conseguido junto aos mesmos, citado por José Toribio Medina® .

No mesmo sentido escreveu Hans Staden:

A aldeia desses indios chama-se Acutta (Cutia), e o cristdo que encontramos
ali se chamava Juan Ferdinando; ele era biscaio e natural de Bilbao. Esses
indios sdo chamados de Carios. Trouxeram-nos muita caga e peixe, € em
troca lhes demos anz6is* .

No entanto, o aumento crescente da presenga de navegadores e mercenarios europeus,
evidenciando progressivamente seu carater predatério e colonial, fez com que relagdes que
poderiam inicialmente ser vistas como individualmente “amistosas” com os indigenas cedesse
espago para a exploracao e, portanto, para o aumento dos conflitos.

Preparamo-nos para zarpar novamente e fizemos provisdes para seis meses,
pois ainda tinhamos trezentas milhas a percorrer; mas quando tudo estava
pronto, o grande navio afundou no porto, o que impediu nossa partida.
Passamos assim dois anos no deserto, no meio dos perigos, sofrendo tanto de
fome, que comemos ratos, lagartos, os animais mais nojentos que
encontramos, as conchas que colhiamos nas rochas e as coisas mais nojentas.
Mais extraordinario; pois os selvagens que a principio nos forneceram
provisdes ndo quiseram mais adquirir para nés quando ndo tinhamos mais
bens para dar em troca e ndo podiamos mais confiar neles*'.

De acordo com Pauli, j4 no ano de 1548 aparecem registros de escravizagdo de
indigenas no litoral catarinense®. Outro registro informa que, no ano de 1572, a expedi¢io de
Juan Ortiz de Zarate, nomeado adelantado do Rio da Prata, submeteu a populagdo indigena da

regido da Ilha de Santa Catarina através da violéncia:

Aqui desembarcou Zarate e o seu pessoal, a maioria composta de
aventureiros ¢ procurou abastecer-se, despojando brutalmente os silvicolas e
provocando naturalmente o seu retraimento e as suas represalias. Homem
brutal procurou intimidar os selvagens atacando os seus aldeamentos [sic] e
tantas foram as suas crueldades que os aborigenes passavam a hostiliza-lo
forte e valentemente™®.

Existem também registros de historiadores como Taunay e Lucas Boiteux informando

que entre 1576 e 1612 ocorreu a fuga dos indigenas da ilha em dire¢do ao continente em

3 MEDINA, José Toribio. El veneciano Sebastian Caboto al servicio de Espafia y especialmente de su
proyectado viaje a Las.... Santiago do Chile: Imprensa y Encuadernacion, 1908. p. 144.

“ STADEN, Ibid., p. 51.

' Tbid., p. 52.

“ PAULI, Evaldo. A fundacio de Florianépolis. 2a ed. Florianépolis: Lunardelli, 1987.

 CABRAL, Oswaldo R. Histéria de Santa Catarina. Florianopolis: UFSC, 1968. p. 27.
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decorréncia de violéncias e ataques infligidos por exploradores europeus*. J4 nesse periodo
os bandeirantes paulistas realizavam incursdes ao litoral de Santa Catarina com objetivos que
incluiam o ataque, o aprisionamento e a escravizacdo de indigenas, que eram posteriormente
comercializados em Sdo Vicente e Bahia, onde serviriam de mio obra nas lavouras de

cana-de-agtcar e engenhos™® .

Como sabemos, o inicio do século XVII marca a intensificagdo das bandeiras e uma
forte deterioragdo das relacdes entre os nativos e os exploradores europeus. Nesse periodo
passaram pelo litoral de Santa Catarina diversas incursdes bandeirantes como a de Luiz Dias
Leme no ano de 1635, Raposo Tavares em 1636, Francisco Bueno e irmios em 1637, De
acordo com Darella, a violéncia era a tonica dominante da relagdo dos europeus com os
indigenas e mesmo que existissem alguns relatos de aliangas sociais e politicas, a “[...]
hostilidade e crueldade foram as marcas que inscreveram a historia do contato,
intensificando-se com o passar do tempo o trafico de nativos como escravos, a¢ao rechacada
pelos jesuitas™’

Em linhas gerais, no que concerne a escravizacdo, a legislagdo do periodo colonial
costumava distinguir os indigenas tidos como “amigos”, ou “mansos”, daqueles considerados
“bravos”, dando-lhes tratamentos diferentes. Aos primeiros era garantida uma liberdade
formal, mas que na pratica era constantemente violada, enquanto que aos segundos eram
autorizadas e movidas “guerras justas”. As expedicoes de ataque aos indigenas eram
patrocinadas seja por particulares, seja pela propria Coroa Portuguesa, e tinham como
objetivo precipuo o de fazer prisioneiros e submeté-los a escraviddo.*

Em relagdo aos “indios amigos”, utilizou-se, sobretudo, a pratica dos “descimentos”.
Os “descimentos” eram geralmente agdes empreitadas por colonizadores, chanceladas pela
Coroa, liderados e mantidos por missionarios. Na pratica, tratava-se de deslocar individuos ou
comunidades indigenas inteiras de suas terras para outras areas de interesse governamental,

liberando os territorios nativos por um lado e, por outro, aumentando a produtividade das

“ DARELLA, Maria Dorothea Post. Ore Roipota Yvy Pord “No6s Queremos Terra Boa” Territorializacio
Guarani no Litoral de Santa Catarina — Brasil. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) PUC. Sao Paulo. 2004.

* COELHO DOS SANTOS, Silvio. Nova historia de Santa Catarina. Florianopolis: UFSC, 2004a.

% PAULL. Ibid..

‘" DARELLA. Ibid., p. 131.

“ PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e escravos: os principios da legislagdo indigenista do periodo
colonial (séculos XVI a XVIII). In: CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Historia dos indios no Brasil. Sao
Paulo: Companhia das Letras: Secretaria Municipal de Cultura: FAPESP, 1992. p.115-132.
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areas ocupadas pela colonizagdo. A diferenga primordial em relacdo a escravizagdo pura e
simples € que nesse caso os indigenas “ofereciam” da mesma forma sua mao de obra, s6 que
desta vez em troca dos “beneficios” da civilizagdao e da religido cristd. Sabe-se, no entanto,
que a principal motivagdo dos indigenas nesse suposto acordo - isto é, dirigirem-se
“livremente” para “descimentos” - era justamente o intuito de fugir das expedigdes
escravagistas realizadas pelos bandeirantes. Portanto, o sistema de aldeamentos promovido
pela Coroa portuguesa tinha como objetivo garantir “[...] a conversdo, a ocupacdo do
territorio, sua defesa e uma constante reserva de mao-de-obra para o desenvolvimento
econdmico da colonia”.*

Para além dos “descimentos”, entre a primeira metade do século XVI a primeira
metade do século XVII, os jesuitas ja tentavam estabelecer as primeiras missdes junto aos
Carijos no litoral do estado®. Os padres jesuitas demonstravam interesse em buscar proteger
os indigenas dos ataques dos paulistas e os indigenas, por sua vez, tendiam cada vez mais a
aliarem-se aos jesuitas no intuito de escapar das expedi¢des bandeirantes crescentes’'. Desta
forma, assim como ocorreu mais tarde em outras regides do pais, as missdes passaram a ser
encaradas com maus olhos na medida em que criavam um empecilho as atividades dos
bandeirantes. Essa ‘“‘alian¢a” entre missiondrios e indigenas representava uma contradi¢ao
dificil de equacionar, colocando frente a frente interesses conflitantes da propria Coroa
Portuguesa que dependia tanto de individuos catequizados quanto de mao de obra
trabalhadora e prote¢io contra seus inimigos (europeus e indigenas).*

Como se pode imaginar, todas essas iniciativas — expedigdes dos navegadores,
exploradores e mercenarios europeus, bandeiras, descimentos e missdes jesuiticas — que
ocorreriam em larga medida de forma paralela, marcaram definitivamente tanto o inicio da
colonizagdo das terras brasileiras quanto a relagdo das sociedades indigenas com os
exploradores que desembarcavam em seus territorios. O contato com esta gama variada de
europeus desencadeou ndo apenas uma intensa dispersdo, mas também diversas epidemias

cuja mortandade explica a depopulagdo das sociedades Guarani do litoral sul do Brasil no

¥ Ibid., p. 120.

%0 CABRAL, Oswaldo R. Histéria de Santa Catarina. Florianépolis: UFSC, 1968.

' COELHO DOS SANTOS, Silvio. 1968. Ibid.

32 Nio entraremos aqui neste importante debate sobre o papel das ordens religiosas, e dos Jesuitas em especial no
projeto colonial. Para maiores informacdes sobre o tema ver: Guillermo Wilde. Religion y poder en las misiones
de guaranies. Buenos Aires, Editorial SB, 2009.
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periodo™.

Contudo, ¢ fundamental frisar que, a despeito da existéncia de relatos que sugerem que
a Ilha de Santa Catarina teria sido abandonada pelos indigenas®, de acordo com Darella ha
diversos outros informes em sentido contrario. Uma carta de 1606 da Camara de Sao Paulo,
por exemplo, informa que, apesar da a¢do das expedigdes, das bandeiras e das missdes, 0s
Carijos “podem ser duzentos mil homens”. Outros registros do ano de 1612 estimavam que
houvesse “mais de 10.000 Guaranis mansos” habitando o porto Laguna, em Santa Catarina®.

Como veremos adiante, apesar da dispersao e da reducao demografica causada pelos
bandeirantes e pelos missionarios, a documentacao dos séculos seguintes indica claramente a
permanéncia indigena tanto na ilha como no continente. Nesse sentido, o vazio demografico
sugerido por alguns textos historicos deve ser interpretado em perspectiva, adotando
necessariamente como referéncia a numerosa populacdo Guarani encontrada no inicio do

século XVIL.

1.4 Colonizacéo europeia, missdes e reorganizagao

socioespacial.

O século XVII registra um novo periodo de disputas territoriais entre Espanha e
Portugal, com a separa¢dao das coroas no ano de 1640. Essa situagdo marca um periodo em
que os bandeirantes exploram o sul do pais com grande intensidade, seja em busca de
escravizar indigenas, seja em busca de estabelecer novos pontos de fixacdo colonial e
habita¢io’®.

O bandeirante Francisco Dias Velho, cuja estatua encontra-se na entrada da cidade de
Florianopolis, se estabeleceu na Ilha de Santa Catarina entre os anos de 1673 e 1675, trazendo

9957

familiares, amigos, frades, além de “quinhentos indios domesticados™".

De acordo com Silvio Coelho dos Santos:

3 NOELLI, Francisco S.; SOARES, André Luis R. Para uma Histoéria das epidemias entre os Guarani. Dialogos.
Maringé, 1997, v.1.n.1. p.165-178. 1997.

> De acordo com Pauli (Ibid., 1987, p. 58): “[...] uma carta enviada pelo espanhol Juan Ortiz de Zarate, em 29 de
mar¢co de 1576, revela que o despovoamento indigena comecgara pela Ilha de Santa Catarina. Em 1635 o
missiondrio Inacio Sequeira declara a Ilha totalmente deserta”.

» DARELLA. 2004, Ibid., p. 133.

¢ COELHO DOS SANTOS, Silvio, 2004a.

7 Ibid.
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Seguramente, Dias Velho ja conhecia toda a regido do litoral Sul, pois
juntamente com seu pai fizera diversas expedi¢des para a captura de indios.
A iniciativa de Dias Velho devia servir de atragdo para a fixacdo de novos
moradores, e também apoiar e estimular aqueles que ja ha algum tempo
estavam vivendo espalhados pelo litoral®®

O bandeirante permanece na ilha até o ano de 1689 quando ¢ morto em um ataque de
corsarios que assaltaram a vila principal, queimando casas e assassinando a populacao colona
de origem européia, obrigando a maior parte dos sobreviventes a se retirar em dire¢do a
Laguna ou retornar a Sao Paulo. Aqueles que permaneceram tiveram que se adaptar ainda
mais aos habitos dos indigenas nativos™.

Apesar disso, o porto da Ilha de Santa Catarina permaneceu operando ao longo do
século XVIII, havendo registros de suas atividades, assim como da permanéncia da populacao
indigena na regido.

E uma floresta continua de arvores verdes o ano inteiro, ndo se encontrando
nela outros sitios praticaveis a ndo ser os desbravados em torno das
habitagdes, isto é, 12 ou 15 sitios dispersos aqui € acola a beira mar nas
pequenas enseadas fronteiras a terra firme; os moradores que 0s ocupam sao
portugueses, uma parte de europeus fugitivos e alguns negros; vé-se também
indios, alguns servindo voluntariamente os portugueses, outros que sao
aprisionados em guerra.”

No que se refere a “serviddo voluntaria” apontada por Frézier, a venda da propria
liberdade era prevista em lei por Portugal. De acordo com Carneiro da Cunha, a
regulamentacdo sobre a legitimidade dos tipos de escraviddo indigena a época continha
mecanismos que consideravam formas de comércio e “preagdo” (guerra para captura) como
“venda de si mesmo”, aproveitadas pelas bandeiras (com seus “resgates’”) e na promogao dos
descimentos®’

Em 1720 chegou a ilha o Ouvidor Geral e Corregedor da Capitania de Sao Paulo,

Rafael Pires Pardinho, que:

[...] proibiu o cativeiro dos Carijos, bem como féssem dados maus tratos aos
indigenas trazidos do Rio Grande. Aos moradores concedeu permissao para
irem ao continente vizinho, desde que obtivessem a licenca do Capitdo-mor
da vila, que deveria entdo fazer o rol das suas armas, para que nao as

> Ibid., p. 39.
 PAULI, 1987, p. 135.
% FREZIER, 1716, In: HARO, Martin Afonso Palma de. (Org). Ilha de Santa Catarina - Relato de viajantes

estrangeiros nos séculos XVIII e XIX, 1979, p. 20.
¢ CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Os direitos do indio: ensaios e documentos. Sio Paulo:
Brasiliense, 1987. 230p.
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vendessem aos selvagens®

Conforme ja expusemos anteriormente, a escravidao dos indios considerados amigos e
aliados era proibida por lei. E de se presumir que os Carijos estivessem nessa posi¢do, tendo
em vista a reiterada proibicdo de seu cativeiro a partir de informes dando conta do
descumprimento dessa norma na Ilha de Santa Catarina. Pauli nos traz informagdes a esse
respeito no periodo em que o frei jesuita Agostinho da Trindade residia na ilha:

O jesuita examinou também a situacdo dos indios que estavam sendo
escravizados, apesar das garantias legais; apelando ao Ouvidor, fez com que
fossem copiados no livio da Camara os decretos que estabeleciam a
liberdade dos indios; viu-os no alto de dois montes, “vivendo a maneira de
feras, sem ninguém que lhes ensinasse as coisas da fé e politica crista”.

Trata-se, pelo aspecto, de indios domesticados, entregues todavia a sua sorte
63

Essas passagens deixam claro que, passados ja dois séculos da chegada européia ao
litoral sul do continente, os Guarani continuam presentes e figuram recorrentemente nos
relatos oficiais sendo, no entanto, cada vez mais submetidos a violéncia e utilizados como
mao de obra para o fornecimento de viveres e servigos a colonia. Esses registros comprovam
que a situacdo dos Guarani da Ilha de Santa Catarina ¢ do continente em face se alterou
significativamente se comparada ao periodo inicial da chegada dos primeiros europeus.
Durante o século XVIII os Guarani da regido poderiam estar tanto residindo na vila quanto em
seu entorno, assim como poderiam estar em condicdo de escravidio ou afastados nas matas e
montes localizadas principalmente no continente, livres dos servigos forgados impostos pelos
europeus.

E nesse contexto ¢ num cendrio de novas disputas territoriais entre Portugal e
Espanha, que a coroa portuguesa comeca a investir na imigragdo de europeus para ocupar a
costa sul do pais. Dessa forma, no ano de 1748 comeg¢am a desembarcar no litoral catarinense
as primeiras levas de familias provenientes do arquipélago dos Acores:

Entre o primeiro transporte e o ultimo, ocorrido no ano de 1756, cerca de
5.000 pessoas foram transferidas do Arquipélago dos Acores para Santa
Catarina. Essa foi a maior corrente emigratoria européia até entdo dirigida
para o Brasil. Os agorianos foram localizados preferencialmente na Ilha de
Santa Catarina ¢ no continente fronteiro, da altura de Sao Miguel até as
vizinhangas de Laguna. Alguns casais foram orientados para seguir para o
Rio Grande.*

2 CABRAL, ibid., 1968, p. 47.

8 PAULLI, ibid. 1987, p. 155.
% COELHO DOS SANTOS, 2004a, p. 50.
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O povoamento da Ilha de Santa Catarina e do continente tinha como finalidade
principal o desenvolvimento da infraestrutura necesséria para os projetos expansionistas de
Portugal na regiio®. A partir dessa ocupagdo comecam a ser construidas diversas fortificagdes
tanto na ilha quanto nos arredores. Entre os anos de 1739 e 1748 o entdo governador da Ilha
de Santa Catarina, engenheiro Silva Paes, iniciou a constru¢do dos fortes de Anhatomirim,
S3o José da Ponta Grossa, Santo Antonio dos Ratones e Nossa Senhora da Conceicao®.
Pesquisas arqueoldgicas encontraram fragmentos de cerdmica Guarani na praia abaixo da
fortificagao de Santana (atual bairro do Estreito em Florianopolis) construida a partir de 1761,
prova de que os indigenas continuaram habitando a regido da Ilha de Santa Catarina e o
continente em face mesmo apds o estabelecimento dos imigrantes agorianos®’.

Em 1750 ¢ editado o Tratado de Madri, que substituiu o Tratado de Tordesilhas (que ja
ndo era mais respeitado na pratica), estabelecendo limites mais precisos entre as colonias das
Coroas portuguesa e espanhola.®® Assim, os Sete Povos das Missdes Orientais do Rio Uruguai
passaram ao dominio portugués, todos os seus habitantes devendo deixar as redugdes levando
apenas os bens moéveis e semoventes. Os Guarani ndo aceitaram sair de suas terras e
guerrearam contra o exército ibérico, que uniu portugueses € espanhois contra indigenas na
chamada Guerra Guaranitica (1754-1756). A guerra foi vencida pelos ibéricos, deixando 1511
guerreiros Guarani mortos. Isso fez com que boa parte dos sobreviventes Guarani se
dispersasse rumo a outras regioes, enquanto outra parte permaneceu na regido de Sete Povos,
participando nas missdes orientais que passariam a ser administradas por Portugal a partir da
primeira metade do século XI1X.%

Outro fato relevante no ambito da politica indigenista colonial se da em 1757 quando
o Marqués de Pombal, secretario de estado do reino de D. José I, torna publica e oficial a lei

que determina extingdo dos trabalhos missionarios em aldeamentos e a expulsao dos jesuitas

% Tbid.

5 Ibid. p. 51-2.

CODEVILLA SOARES, Fernanda. Revisio das pesquisas arqueoldgicas das fortificagdes
catarinense do litoral e novas perspectivas para a analise da cultura material. Tempos Académicos.
Cricitma. n. 10, 2012. p. 97

% BRUNETTO CARI; SAMPAIO, Paula Faustino. Missdes jesuiticas dos Sete Povos e o Tratado de Madri
(1750): protagonismo, resisténcia e autodeterminag¢@o dos indios na luta pela terra. Tellus, Campo Grande, MS,
ano 19, n. 38, p. 129-156, jan./abr. 2019, p. 131. https://www.tellus.ucdb.br/tellus/article/view/534., acesso em
12/04/2022.

% FONTANELLA, Leandro Goya. Muitas Maos a Obra: escravos, guaranis, mestigos e familias nos
distintos modos de trabalho no Espaco Oriental Missioneiro (Vila de Sdo Borja, Rio Grande de Sao
Pedro, 1828 — 1859). Apresentado no 6° Encontro Escravidao e Liberdade no Brasil Meridional,
Florianopolis, maio, 2013, p. 14.
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do estado do Grao-Para e Maranhdo no Brasil, decisdo que serd estendida um ano depois a
todos os estados brasileiros. Essa lei, conhecida como Diretério dos Indios, dispunha sobre
os aldeamentos indigenas, elevando-os a condicao de vilas, que passariam a ser administradas
por um diretor. A partir de entdo o governo passou a implantar uma série de medidas
integracionistas e assimilacionistas, incentivando a presenca de brancos nos aldeamentos com
a finalidade de repartir a mao de obra indigena entre os colonos. Estabelecia também o uso
exclusivo da lingua portuguesa, incentivava casamentos interétnicos entre indigenas e
descendentes de europeus, estabelece a incapacidade indigena para o autogoverno,
secularizou a administragdo de aldeias, e elevou, de fato, varios aldeamentos indigenas a
condicdo de vilas portuguesas (excluindo-se obviamente de seus registros os nomes
indigenas) e, por fim, obrigava os indigenas a adotarem sobrenomes portugueses, geralmente
o nome do proprio diretor da vila. ™

Em 1808, no contexto da invasdo de Portugal por tropas francesas durante o periodo
napolednico, a familia real portuguesa se transfere para o Brasil, convertendo a cidade do Rio
de Janeiro em capital do Reino de Portugal. Essa mudancga trouxe profundas transformagodes
sociais, politicas e econdmicas para o Brasil. Dentre essas mudancas podemos destacar a
maior abertura do comércio colonial com os ingleses, ocasido em que o porto da Ilha de Santa
Catarina ganha uma nova dimensdo, tornando-se um local privilegiado para receber uma
grande quantidade de navios mercantes, em escala bastante superior ao que ocorrera até entao.
Com a intensificagdo do fluxo de navios que aportavam, cresceu também a demanda por
madeiras para reparos e construcdo de embarcagoes. Ha registros de navegadores informando
a respeito da escassez de madeira, antes abundante, propria para utilizagdo nautica nas
proximidades da orla marinha dessa regido: “[...] a principio, grande extensdo estava coberta
de arvores altas, mas nos ultimos anos, cortou-se grande quantidade para empregar na
construcdo de navios, e madeira de qualidade, atualmente, escasseia.” '

De forma semelhante, o inicio do século XIX registra um forte crescimento da
producao agricola da Ilha de Santa Catarina, consequéncia direta da demanda de
abastecimento do porto local. Nesse periodo o porto determinava uma importante demanda
por produtos agricolas e florestais, fato que gerou a busca por novas éareas de exploragdo no

interior do continente. A procura por novas areas estava igualmente relacionada com o intenso

7 PERRONE-MOISES, ibid.
" MAWE (1821) In: HARO, Martin Afonso Palma de (Org). Ilha de Santa Catarina - Relato de viajantes
estrangeiros nos séculos XVIII e XIX. Floriandpolis: UFSC; Lunardelli, 1979, p. 203.
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crescimento demografico decorrente da posigdo estratégica que o porto assumiria no periodo.
Se em 1785 as referéncias demograficas da regido apontam que esta ndo ultrapassa a cifra de
3.000 pessoas %, em 1803 ja ha registros de 10.142 ™ habitantes e, em 1807, Mawe informa:

“Toda a populagdo da ilha e seus arredores atinge cerca de 30.000 almas” 7

, 0 que representa
um crescimento populacional surpreendente para os padrdes urbanos da época. Chamisso, que
esteve em 1815 na Ilha, chegou a utilizar o termo “superpopulacao” para se referir a ocupagao
humana da mesma.”” Para além do sistema e¢ das dindmicas coloniais e de exploragdo
fartamente documentadas na literatura sobre o periodo’®, é facil supor o impacto e a pressdo
que esse fendomeno repentino tenha causado sobre o meio ambiente, os recursos naturais € o
territorio das sociedades indigenas locais.

E importante frisar, no entanto, que, apesar do crescimento populacional vertiginoso
na regido, a maior parte dos colonos descendentes de europeus optava por estabelecer suas
residéncias, vilas, comércios e areas de exploracdo agricola e florestal a uma curta distancia
da costa. Desta forma, as montanhas ¢ as matas densas caracteristicas da Serra do Mar do
entorno da Ilha de Santa Catarina ainda representavam um refigio relativamente seguro para
as populacgoes indigenas que se viram pressionadas pela expansao populacional descrita.

Haro nos oferece um interessante registro, do ano de 1803, em que tripulantes de uma
embarcacdo russa ancoram no porto da Ilha de Santa Catarina e adjacéncias dando conta de
que:

[...] as escondidas, fogem [o0s escravos negros] de seus cruéis senhores,
refugiando-se nas montanhas afastadas, preferindo alimentar-se de caca, de
ervas, raizes e frutos, do que servir a um tirano. Nestas condi¢des, acontece
de se unirem aos gentios no interior da regido e cooperam nos assaltos [...] as
vilas distantes. 7’

Esse aumento crescente da ocupagdao europé€ia na regido oferecia basicamente trés
alternativas aos Guarani que resistiram na ilha e seu entorno: o trabalho escravo nas vilas, a

fuga em dire¢do ao interior ou o isolamento voluntario a uma distancia relativamente segura

2 LA PEROUSE (1797) In: HARO, ibid., p. 122.

" LISIANSKY (1814) In: HARO, ibid., p. 162.

" MAWE (1821) in HARO,, p 204.

» HARO, ibid., p. 252.

6 RUBBO, Deni Alfaro. Nosso irmio mais velho: Florestan Fernandes, Leitor de Maridtegui. Lua Nova. Sdo
Paulo,p. 79-105, 2016. Em https://www.scielo.br/j/In/a/ygex4TmZMjC3jCWGHkW X g9b/?format=pdf&lang=pt,
acesso em 5 mar 2022.

7 LANGSDORFF (1812) In; HARO, ibid., p. 177.
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das éreas habitadas pelos colonizadores, isto €, nas “terras proximas” e adjacéncias.”™
René Lesson, naturalista francés que desembarcou na ilha no ano de 1822, registra:

O numero destes [agorianos] cresceu sucessivamente sobre o litoral; mas os
habitantes ndo ousaram jamais avangar para o interior, de onde eram
impelidos constantemente pelos indios Carijos, que ficaram senhores de suas
florestas. No momento, quase somente o sopé das colinas ¢ as margens dos
rios é que sdo cultivadas, por todo o contorno da baia. ™

2

E sabido que nesse periodo (inicio do século XIX) outras sociedades indigenas, além
dos Guarani, passaram a circular mais frequentemente pela regido litoranea, realizando
incursdes pelas montanhas e matas da Serra Geral. A utilizagdo desse territorio por outros
grupos certamente ja ocorria anteriormente, mas sua intensificacdo no periodo descrito se
deve também, muito provavelmente, a ocupagdo colonial nos campos do oeste e da
intensificagdo do uso dos caminhos para o interior. Estes grupos pertencem a familia
linguistica Jé (distinta, portanto, da familia Tupi-Guarani) e viriam a ser denominados pela
literatura especializada como Xokleng. De acordo com Urban, trata-se de uma sociedade com
lingua bastante proxima a dos Kaingang, grupo do qual se separaram ha séculos atras.™

Ao observarmos o mapa etno-historico de Nimuendaju (Figura 6) € possivel notar que
em sua por¢ao sul ha nitidas sobreposi¢des entre os territorios das populagdes Guarani e Jé
(Kaingang)®', principalmente no trecho onde se localizava a via principal do caminho de
Peabiru, no estado do Parand*. Essas sobreposi¢des apontam para uma forma de
compartilhamento territorial entre populagdes Guarani e J€, situagdo que, embora se repita
largamente em outras regidoes ou periodos histéricos do pais, sinalizam nesse caso a pressao

exercida pelas ondas migratorias promovidas na ocasido.

® DARELLA, Maria Dorothea Post.Territorialidade e territorializagdo Guarani no litoral de Santa Catarina.
Tellus, Campo Grande MS, ano 4, n.6, p.79-110, abr. 2004; BRIGHENTI, Clovis Antonio; OLIVEIRA,
Osmarina de. Terra indigena Morro dos cavalos: acordos politicos ignoram direitos. CIMI Sul — Equipe
Florianopolis, 20-03-2007. Em: https:/cimi.org.br/2007/03/25854/. (ultimo acesso em 10/03/2021); BERTHO,
Angela Maria de Moraes. Os indios Guarani da Serra do Tabuleiro e a conservagdo da natureza: uma perspectiva
etnoambiental. Tese de doutorado. Florianopolis: UFSC, 2005. 224p., acessivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/101583/225282 pdf?sequence=1&isAllowed=y, acesso
em 13/04/2022.

7 LESSON (1838). In HARO, ibid., p. 290.

% URBAN, Greg [Gregory P.l. A model of Shokleng social reality. Dissertation (Doctor in Filosofy). Faculty of
the division of the social sciences, University of Chicago, 1978.

8 Essa situagio também converge com mapa apresentado no Livro do Silvio Coelho sobre os Xokleng (Indios e
Brancos no Sul do Brasil: a dramdtica experiéncia dos Xokleng - Edeme Editora, Fpolis., 1973; Editora
Movimento, 1986), no Parana e nordeste de Santa Catarina.

2 BOND, Rosana. Histéria do caminho de Peabiru: descobertas e segredos da rota indigena que ligava o
Atlantico ao Pacifico. Florianopolis: Aimberé, 2009.
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Atualmente, a maior parte da populacdo pertencente ao povo que hoje se
autodenomina Lakland-Xokleng reside na TI Ibirama-Lakland, na regido do Vale do Itajai.
Vale destacar que existem estudos arqueologicos que registram a existéncia de vestigios
arqueoldgicos de tradigdo Tupi-Guarani também nesta regido.*> Além disso, ¢ importante
frisar que, de acordo com Hoffmann, existem relatos feitos pelos Xokleng mais velhos de
conflitos entre os indios do mato (grupos Xokleng que erravam pela Serra antes do contato
oficial de 1914) com grupos indigenas falantes de outra lingua, ndo havendo, de acordo com
esses relatos, compreensio mutua.** Tendo em vista a proximidade lingiiistica entre os
Kaingang e os Xokleng e, portanto, a possibilidade desses povos compreenderem a lingua um
do outro, presume-se que a referéncia a povos com outra lingua indica que se trate dos
conflitos por territério envolvendo os Guarani e os Xokleng durante o século XIX. Assim
como a pressdo exercida pelos colonos, esses conflitos entre etnias certamente contribuiram
também para que houvesse novas dispersdes Guarani em dire¢do ao interior, as vilas das
costas litoraneas junto aos demais escravos indigenas ou “integrando-se” na forma de

trabalhadores “livres” marginalizados.

1.5 Dispersao, permanéncia e o apagamento da historiografia

Guarani do século XIX

Ao retomarmos o que foi exposto nas se¢des precedentes ¢ possivel verificar que as
fugas ou a dispersao Guarani do litoral de Santa Catarina em direcao ao interior teve inicio ja
no século XVI e perdurou ao longo dos séculos seguintes. As situagdes de deslocamento
descritas - que podem ser exemplificadas a partir de uma série de categorias que vao do
genocidio aos descimentos, mas também por fugas voluntarias - certamente ndo sao
exclusividade desta regido e o vetor de mobilidade leste-oeste tampouco foi o Uinico a ser
registrado. Os caminhos para se movimentar nesse vasto territdrio ou para fugir das ameacas

dos colonizadores eram perfeitamente conhecidos pelos Guarani dessa e de outras regides,

% EBLE, Alroino B.; SCATAMACCHIA, Maria C. Sltio CerAmico Tupi-Guarani no Vale do Itajal (SC-VI-69).
Anais do Museu de Antropologia da UFSC, Florianopolis, Ano VII, n.7, 1974.

% HOFFMANN, Kaio Domingues. Mito, histéria e alteridade entre os Xokleng. Tellus. Campo Grande MS, ano
11, n.21, p 53-69, jul/dez. 2011.
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sendo esses caminhos em direcdo ao oeste, ao sul e ao norte bastante familiares aos indigenas
que por eles transitam desde “tempos imemoriais”. Conforme veremos mais adiante, essas
dinamicas e categorias que justificavam deslocamentos e dispersdes populacionais no periodo
colonial podem servir inclusive para refletir a respeito de processos de desterritorializacdo e
reteritorializacdo em periodos mais contemporaneos.

185

Ao longo do periodo colonial *, isto €, entre os séculos XVI e XVII, ja havia registros

em que padres missiondrios reportavam fugas e suas motivagdes:

Na Planicie Costeira, encontrariamos duas outras parcialidades, dos Carijos
(no litoral atlantico) e os Arachanes (nas margens da Lagoa dos Patos). A
hipotese de que os Carij6 também tenham se refugiado no interior, por
evasdo aos paulistas, ¢ subentendida pela passagem abaixo, onde aparece um
grupo sendo denominado Tupi vindo do litoral: “O outro [cacique] se chama
Parapopi, e esta no Taquari, 4 1éguas mais abaixo da boca do Mboapari. Este
[...] é o que trouxe toda esta nacdo, a ele vem parar todos os tupis assim pelo
rio como por terra... partem todos os anos as frotas de miseraveis cativos,
que levam os tupis por terra (por onde me dizem sé sdo 5 dias até o mar)”.
(Carta do Padre Francisco Ximenes em 04/02/1635) ¢ .

Além dos relatos dos jesuitas a respeito da fuga de indigenas para o interior, Soares
nos traz igualmente dados arqueoldgicos coletados por Brochado, registrando uma crescente
ocupagdo Guarani “distante dos cursos dos grandes rios, caminho natural para a preagao dos
indigenas™’ .

Mais do que buscar (mais uma vez) ilustrar ou circunscrever tematicamente ou
temporalmente a questdo das dispersdes Guarani ao longo dos séculos, circunstancia que,
conforme ja dissemos, possui uma profusdo de fontes historicas, etnograficas, arqueoldgicas
etc — situacdo, alids, rara em outros contextos amerindios - importa assinalar a existéncia de
uma grande variedade de ‘“camadas interpretativas escritas por funciondrios coloniais,
missionarios, tedlogos, propagandistas e, mais recentemente, historiadores e etndlogos” no
curso da historia, * pois essas “camadas” podem revelar (ou omitir) interesses precisos.

Essa ideia de “camadas interpretativas” formulada por Fausto ¢ interessante para

compreender que “seria efetivamente muito simplista e anacronico buscar reduzir o vasto

% Por periodo colonial entendemos o tempo em que paises como Brasil, Paraguai, Argentina, Bolivia e mesmo
Uruguai, estiveram sob o dominio dos impérios portugués e espanhol. Ou seja, desde a conquista no século XVI
até as independéncias sul-americanas, entre o inicio da década de 1810 e o inicio da década de 1820.

% SOARES, André Luis R. Guarani: organizacio social e arqueologia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p.
199- 200

¥ Ibid., p. 201.

8 FAUSTO, Carlos. Prefacio. El reversi de si. In: G.Wild, Religién y Poder en las missiones de Guaranies.
Buenos Aires: Paradigma Indicial, 2009, p. 9. Apud. ANTUNHA BARBOSA, Ibid., p. 72.
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campo dos estudos Guarani a um mero inventario de bibliografia historica ou antropologica
contemporanea.” ¥

Conforme buscamos explicitar acima, no que se refere aos cronistas da “conquista”
que nos oferecem relatos a respeito do universo e da presenga Guarani no periodo colonial,
pudemos elencar iniimeros exemplos cldssicos como os ja citados Alvar Nufiez Cabeza de
Vaca, Hans Staden ou ainda André Thevet, Jean Léry, cujos trabalhos sdo muitas vezes
acompanhados de gravuras que ilustram a vida cotidiana das sociedades indigenas. Dentre os
mais célebres podemos indicar novamente Théodore de Bry que alimentou fantasmas e
fetiches ao redor do mundo com suas imagens sobre canibalismo.

Sabemos ainda que as missdes tiveram seu apogeu entre o final do século XVII e a
primeira metade do XVIII, sendo que o maior acervo de textos publicados a respeito do
universo Guarani do periodo colonial é certamente oriundo das missdes jesuitas, fato que se
justifica em parte pelo longo tempo que elas existiram e a sua atuagdo ndo apenas no Brasil,
mas também no Paraguai, Uruguai e Bolivia. Antunha aponta inclusive que, ao lado de Kurt
Nimuendaji, o missionario desse periodo, Antonio Ruiz Montoya, pode ser considerado como
um dos maiores “guaranidlogos” da historia. *°

De acordo com diversos autores, dentre os quais Melia, a fartura de dados, registros e
fontes existentes no periodo colonial contrasta significativamente com a escassez da produgao
etnografica Guarani ao menos a partir da segunda metade do século XIX. Segundo ele: “[...]
o século XIX, até sua ultima década, representa um vacuo quase total na produgao etnografica
guarani de primeira mio” °'. Essa visdo se justifica pelos conhecimentos de historiador € de
antropologo do autor, mas pode estar calcada também na sua condi¢ao de padre jesuita para
quem certamente houve um vazio ap6s a expulsdo dos missionérios no ano de 1757 ** .

A despeito das lacunas mencionadas sabemos, no entanto, que durante o regime

imperial, algumas das missdes religiosas passaram a ser administradas pelos padres

¥ ANTUNHA BARBOSA, Ibid., p. 73.

% “A fim de perceber a importincia que as obras de Montoya tiveram durante o periodo colonial, vou me referir
rapidamente ao inventario dos bens jesuitas realizado apos sua expulsdo da América espanhola em 1767. Este
inventério foi elaborado em 1872 por Francisco Javier Brabo. Em diferentes missdes do Uruguai e do Parana,
como as de San Borja, Concepcién, San Lorenzo, Santa Maria la Mayor, Santos Martires del Japon, San Miguel,
La Candelaria, Corpus, San Ignacio Guazu, Itapua e Nuestra Sefiora de Fé, foram confiscados, por exemplo, o
Tesoro de la lengua Guarani, o Catecismo de la lengua Guarani, a Arte e vocabulario de la lengua Guarani e La
Conquista Espiritual del Paraguay, obras de Montoya. As obras deste jesuita foram usadas por seus confrades
espalhados pelo cone sul da América do Sul como manuais de evangelizagdo mais do que por suas grandes
qualidades etnograficas.” (ANTUNHA BARBOSA, Ibid., p. 75).

' ANTUNHA BARBOSA, Ibid., p. 92.

%2 Ibid.
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capuchinhos a quem coube o trabalho de aldeamento dos indigenas para fins de conversao,
arregimentacdo de mdo de obra e protecdo territorial. Assim, os padres categorizavam os
indios num gradiente que ia dos “aldeados”, com maior proximidade e relagdo de alianga com
os aldeamentos, aos “indios do sertdo”, que frequentavam esporadicamente os mesmos:

Entre as duas categorias, uma terceira — a dos grupos instalados nas bordas
dos aldeamentos, que trocavam sistematicamente produtos extrativistas com
os moradores dos aldeamentos e recebiam sal e ferramentas. Importante
notar que as trés categorias mantinham-se fora do chamado “circulo urbano”
do aldeamento, a sede do poder colonial. Os indios do sertdo e os grupos
estabelecidos nas bordas dos aldeamentos ndo eram considerados e nem se
consideravam aldeados. A separagdo espacial, no entanto, ndo representava
grande diferenciagdo no que competia a estarem todas as categorias —
aldeados, grupos vizinhos e indios do sertdo — participando de uma mesma
rede de relagdes® .

A dispersdao Guarani motivou fluxos migratorios para aldeamentos como Sao Nicolau
de Rio Pardo, distante cerca de cem quildmetros de Porto Alegre, onde os indigenas
conseguiram manter certa mobilidade em terras sob dominio portugués e espanhol, através
das chegadas e saidas de familias (para diferentes lugares, matas e vilas) e de sua participacao
militar nos exércitos portugueses ou revolucionarios durante a Guerra dos Farrapos
(1835-1845)”. Em 1839, por exemplo, a milicia farroupilha tomou a cidade de Laguna,
dirigindo-se em dire¢do a planicie do rio Maciambu, onde o exército conseguiu conter seu
avango através de um entrincheiramento justamente na regido do Morro dos Cavalos™

Mesmo entre os aldeados, a variagdo populacional era grande, em fun¢ao das “fugas
para o sertdo” (por doengas e conflitos, por exemplo). Assim, a mobilidade de diferentes
grupos familiares indigenas ¢ percebida ao longo da historia dos aldeamentos capuchinhos na
segunda metade do século XIX. Esta mobilidade ¢ similar a acima constatada nos

aldeamentos do Rio Grande do Sul, seja sob administragdo dos jesuitas espanhoéis (no século

XVII e primeira metade do século XVIII) ou dos portugueses (no final do século XVIII e

% AMOROSO, Marta Rosa. Com quantos povos se fazia um aldeamento. A Experiéncia Diferenciada do
Contato no Aldeamento de Sao Pedro de Alcantara (Parand, 1855-1895). Apresentado no XXIII Encontro
Anual da ANPOCS, Caxambu, MG, Outubro de 1999, p. 14.

* GARCIA, Elisa F. As diversas formas de ser indio: politicas indigenas e politicas indigenistas no extremo
sul da América portuguesa. (Doutorado em Historia), UFF. Niteroi, 2007 .

% SILVA E MELO, Karina M. Ribeiro da. O aldeamento de Sao Nicolau de Rio Pardo: mobilidades Guarani em
tempos provinciais. Apresentado no XXVI Simpésio Nacional de Histéria da ANPUH, Sao Paulo, julho de
2011. NEUMANN, Eduardo. Presenca indigena na Guerra dos Farrapos: primeiras observacdes (c. A 1831 —
1851). Apresentado no XXVI Simpésio Nacional de Histéria da ANPUH, Sao Paulo, julho 2011.

% COSTA, Gustavo Maragoni. Entre contrabando e ambigiiidades: outros aspectos da Republica Juliana
Laguna/SC — 1836-1845. Dissertacao (Mestrado em Historia) PPGH/UFSC. Florianopolis, 2006..
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inicio do século XIX).”” Ou seja, os Guarani mantiveram a mobilidade por seu territorio
historico e tradicional durante o periodo imperial, incidindo também parcialmente em
territorios de ocupagdo dos Kaingang, na divisa PR/SP no caso de alguns aldeamentos
administrados pelos capuchinhos.

Em resumo, os Guarani que “fugiram™® da costa catarinense para o oeste entraram em
relagdes mais ou menos proximas com os equipamentos urbanos das missoes religiosas e dos
aldeamentos por elas promovidos, mantendo assim relativa autonomia permitindo-lhes
prosseguir movimentando-se pelo entorno das vilas e pelos caminhos que unem as regides de
seu territorio historico. Dessa forma, tendo em vista os percalgos que encontraram no interior,
¢ possivel notar ndo apenas que as fugas ndo foram unidirecionais, mas também que elas
admitiram movimentos de idas e vindas pelo territorio, de fluxo e refluxo em funcao das
circunstancias da ocupagdo de origem européia. Assim, a permanéncia Guarani no litoral de
Santa Catarina ndo significou necessariamente a permanéncia das mesmas familias indigenas
na regido, mas a continuidade de uma rede de relagdes destas familias conectando o litoral a
outras partes de seu territdrio historico, geografico e cultural.

Diversos elementos contidos nesse modelo de mobilidade das sociedades Guarani sdo
anteriores ao inicio da colonizagdo européia e abrangiam varios niveis de comunica¢do com
os estabelecimentos coloniais e imperiais ao longo dos séculos, indo da intimidade com seus
equipamentos urbanos a distancia dos mesmos em areas € caminhos menos ocupados. Com
este modo de ocupacdo em rede, os Guarani lograram uma presencga constante nao apenas na
regido da Ilha de Santa Catarina e do continente em face como em outras regides de seu

territorio historico.

7 GARCIA, 2007, ibid. SILVA e MELO, 2011, ibid..

% Utilizamos o termo “fugir” entre aspas por falta de uma palavra mais adequada para ilustrar esse ato que nio
caracteriza o abandono do territério e que permite idas e vindas ao longo do tempo e mesmo geragdes, conforme
as contingéncias locais e regionais permitam a pratica do que descrevemos como fluxos e refluxos, esquiva e
retorno.
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Capitulo 2: A Ocultaciao

LEGISLAGAO INDIGENISTA, INDIGENISMO(S) E POLITICAS INDIGENISTAS

La politica indigenista de los gobiernos latinoamericanos, pese a diferencias
nacionales significativas, tiene un objetivo final que es comun: la integracion de los
indios.

Guillermo Bonfil Batalla

Figura 7 - Capa de “O Guarani”, de José de Alencar (1857).
Romance indianista da primeira fase do romantismo no Brasil.
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A reflexdo proposta anteriormente sobre a histdria da presenga Guarani, sobretudo na
Regido Metropolitana de Floriandpolis, até¢ meados do século XIX ¢ paradigmatica na medida
em que, contrariamente ao que poderiamos imaginar através da constatagdo desse grande
“vazio historiografico” (de mais de cem anos) que separa o periodo colonial e jesuitico do
periodo republicano, as relagdes entre as sociedades Guarani e o aparato colonial brasileiro
eram densas e estruturadas a partir de rotinas bem definidas e negociadas entre os diferentes

atores sociais e os proprios indigenas.
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Assim, uma das questdes centrais que se colocam aqui €: Por que, apesar da existéncia
de fontes documentais sobre o periodo, o povo e as regides em questdo, a histoéria Guarani do
século XIX continuou, em larga medida, sendo ocultada pela historiografia nacional?

Um dos caminhos que podem ajudar a oferecer respostas para a questao parece residir
justamente no giro politico experimentado nesse periodo. Carneiro da Cunha aponta que o
século XIX no Brasil ¢ bastante singular, sendo o unico da nossa historia a ter experimentado
trés diferentes formas de regime politico: coldnia, império (que ocupou dois tercos desse
periodo) e republica (velha). A questdo do trabalho, a questdo fundidria e, mesmo que
acessoriamente, a chamada “questdo indigena” fazem parte de uma série de medidas que
alteraram significativamente a estrutura politica e econdmica do pais. E nesse contexto que se
insere o Indigenismo de Estado. Assim como outros paises da América Latina que passavam
por periodos de instabilidade politica, transicdo de regimes e independéncia, o Brasil usou o
indio como simbolo da nacionalidade brasileira. Esse aspecto romantizado do indigenismo
“primitivo” (ou indianismo, nesse recorte especifico) ndo trata, no entanto, de indios reais,
buscando na verdade forjar um mito de origem para o Brasil independente. “Os indios
exaltados pelo romantismo eram os que ja se haviam extinguido. O século XIX, que tanto
usou o indio como simbolo da nacionalidade brasileira, teve uma politica indigenista
francamente pior do que a colonial™”

A soma desses dois elementos contraditorios — a ocultagdo dos indigenas reais,
presentes, € a exaltagdo da imagem de um indio forjado, inexistente — estdo na base do que o
intelectual indigena (Mohawk de Kahnawéno Canadd) Gerald Taiaiake Alfred classifica de
“mentiras historicas”, configuradas na forma de “mitologias coloniais” e que hoje determinam
a configuracdo de certas premissas e de estruturas institucionais.'®

O século XIX “inicia-se em pleno trafico negreiro e termina com o inicio das grandes
vagas de imigrantes livres” '”! (e brancos). Um ponto que marca esse periodo é determinado
justamente pelo fato de que a “questdo indigena” deixa de ser “essencialmente uma questao

de mio-de-obra para se tornar uma questio de terras.” '

® CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Politica indigenista no século XIX. In: CARNEIRO DA CUNHA,
Manuela. Histéria dos indios no Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, Secretaria Municipal de Cultura.
1992, p. 137.

10 7ZEMA, Ana Catarina; DRUMOND, Clarisse; PATAXO. Resurgence*: Caminhos Para Descolonizagdo No
Pensamento De Taiaiake Alfred. PerCursos, 22, n. 48 (maio 21, 2021), p. 354 - 374. p. 07.
https://www.revistas.udesc.br/index.php/percursos/article/view/19198. Acessado abril 13, 2022

"CARNEIRO DA CUNHA. Ibid., p. 133

102 Ibid.
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E de fundamental importincia ter em mente que em 1850 é promulgada a “Lei de
Terras”. Essa legislacdo regula a ocupacgdo (e a invasao) de terras no Brasil, estabelecendo um
novo marco legal fundiario que - apesar de prever garantias expressas para as terras ocupadas
pelos povos indigenas — tinha, de acordo com diversos historiadores e socidlogos, como
objetivo fundamental proteger os interesses dos grandes proprietarios.'”

Todos esses temas nos remetem a questdo inicial do capitulo relativa aos motivos do
“apagamento” dos Guarani (e ndo apenas deles) da historiografia oficial do periodo, pois isso
pesa sobre os direitos territoriais desse povo até os dias de hoje. Segundo Carneiro da Cunha,
mais uma vez, “[...] a politica indigenista leva a marca de todas essas disparidades.” '™

Na segunda parte desta pesquisa buscaremos aprofundar algumas questdes
relacionadas com o tema das legislagdes indigenistas e dos indigenismos praticados pelos
recentes Estados Nacionais. Essa reflexdo nos parece fundamental, pois entendemos que o
modo como se estabeleceu o contato e as formas como se desenvolve historicamente o
(des)encontro entre as sociedades amerindias e as sociedades ocidentais nas Américas — e dai
a importancia de se refletir sobre o(s) indigenismo(s) e suas acepgdes - determinaram nao
apenas o tipo de relacionamento estabelecido com os povos autoctones aqui presentes € 0s
mecanismos de gestdo de territdrios, recursos € populagdes, mas definem também os modelos
de sociedade forjados nessas novos Estados-Nacao.

Nesse sentido, investigar mais profundamente alguns aspectos importantes
relacionados com o(s) indigenismo(s) praticados (para ndo dizer cometidos) no continente
americano e, principalmente, no Brasil, nos parece uma importante chave de compreensao das
repercussoes contemporaneas das politicas indigenistas nos territdrios indigenas de forma
ampla, assim como na regido metropolitana da atual Grande Florianopolis e na TI Morro dos

Cavalos de modo mais especifico.

2.1 Precedentes histéricos e definigdes do Indigenismo de
Estado.

Nesta secdo daremos destaque aos principais paradigmas indigenistas criados na

1% ANTONIO DE SOUZA, Almir. A Lei de Terras no Brasil Império e os indios do Planalto Meridional: a luta
politica e diplomatica do Kaingang Vitorino Conda (1845-1870). Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo,
vol. 35, n. 70, p. 109-130. 2015.

1% CARNEIRO DA CUNHA, Ibid.
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América Latina, principalmente entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade
do século XX, dando destaque ao indigenismo desenvolvido no Estado Nacional mexicano
pos-revolucado de 1910, fundamental para o surgimento de wuma tradigdo
politico-administrativa de abrangéncia continental e com repercussdes também no Brasil.

Compreender os debates politicos em torno da tematica indigena que balizaram a
fundacao do Brasil republicano desde a segunda metade do século XIX (que corresponde em
parte ao chamado periodo do Império) até o principio do século XX (que corresponde a
Republica) - num cenario de surgimento de novos nacionalismos, populismos e sob a égide do
pensamento positivista latino-americano — mais do que mero exercicio historico, ¢
fundamental para que possamos compreender estruturas que justificam, até os dias atuais, a
permanéncia de determinados conflitos existentes nesse campo, pois, € justamente nesse
periodo que os indigenas do sul do pais foram rechacados de seus ultimos territorios
autonomos.

Henri Favre nos sugere uma dupla defini¢do de Indigenismo a partir de sua utilizagao
na América Latina e, principalmente, no México. Por um lado, o Indigenismo representaria
uma “[...] corrente de opinido favoravel aos indios|...]” na medida em que “[...] se manifesta
em tomadas de posicdo que tendem a proteger a populacdo indigena, a defendé-la das
injusticas de que ¢ vitima e fazer valer as qualidades ou atributos positivos que lhes sdo
reconhecidos.” '°

E importante destacar que essa definigio, mesmo sendo relativamente simplista e
carente de perspectiva historica, parece expressar a acep¢do mais corrente € melhor aceita
para o termo atualmente.

Por outro lado, e essa definicdo nos interessa mais, Favre informa que “[...] o
indigenismo ¢ também um movimento ideoldgico de expressao literaria e artistica, ainda que
igualmente politico e social, que pensa o indio como marco de uma problematica nacional”.'®

Trata-se, nessa perspectiva, de um movimento politico, intelectual e artistico que surge
na primeira metade do século XIX, momento em que movimentos de independéncia se

constituem, dando margem para o desenvolvimento de expressdes e discursos na dire¢do da

constitui¢do de um carater nacional para essas recentes nagoes.

Assim, o indigenismo esta estritamente ligado ao nacionalismo. Inclusive, ¢ a forma
privilegiada que este adota na América Latina.[..] Dessa maneira, o indigenismo se

19 FAVRE, Henri. O movimento indigenista na América Latina. UERJ/Nucleas. 2011, p. 03.
1% Thid.

53



classifica na familia do populismo. Devido a sua busca de raizes americanas, a sua
exaltacdo da cultura indigena, a sua valorizacdo da comunidade agraria, as suas
tendéncias coletivistas ou socializantes, e as conota¢des antiurbanas e com
freqiiéncia antiocidentais na sua busca de autenticidade, presta-se a compara-lo com
o narodnichestvo russo’”. Os dois movimentos se formam independentemente um
do outro, mas de maneira concomitante. No entanto, ocorreram diferentes sortes: a
revolugdo russa liquida os narodniki no mesmo ano — 1920 — em que a revolugéo
mexicana abre aos indigenistas as avenidas do poder.'®

De modo semelhante, Félix Baéz-Jorge afirma que o Indigenismo (em sentido estrito)
definiria, por um lado, politicas que buscam promover melhorias nas condi¢des de vida das
comunidades indigenas, proporcionando sua integracdo sociocultural nos contextos nacionais.
Mais além, o movimento indigenista como doutrina oficial manifestou recorrentemente a
intencdo de alguns Estados latino-americanos em transformar suas sociedades em nagoes,

incluindo (ou diluindo) o “elemento indigena” em seus projetos nacionalistas.

Em sentido estrito, o termo indigenismo define as politicas orientadas a promover a
melhoria material e social das comunidades aborigenes, instrumento propiciador de
sua integragdo sociocultural as formacdes nacionais. Dirigidas a partir de premissas
teoricas e ideologicas trazidas pelo pensamento antropoldégico, as politicas
indigenistas expressam a preocupacao das instdncias governamentais e das
hierarquias eclesiasticas em elevar o nivel de vida dos povos indigenas, imperativo
civilizador que suplanta comumente os interesses €tnicos ao atuar
compulsoriamente. De outro ponto de vista, o conceito conjuga conteudos de ampla
e difusa extensdo significante, aplicando-se as expressdes culturais (plasticas,
literarias, musicais...) que manifestam admiracdo singular pelas expressdes
autoctones '’

Analisar a evolugdo semantica do indigenismo contemporaneo nos remete
inevitavelmente ao periodo de Independéncia do México. No dia 27 de setembro de 1821, o
Coronel realista Augustin de Iturbide declara oficialmente a separacdo do Vice-Reinado da
Nova Espanha da Coroa Espanhola. Nessa ocasido, o México, assim como o restante da
América Latina do século XIX, depara-se com a necessidade de se afirmar como nagdo dotada

tanto de predicados de gloria e civilizacdo, estipulados pelas nagdes européias, quanto de

" Narodniki (em russo: mapoouuxu; em portugués: aqueles do povo), é o nome de um movimento socialista
agrario ativo de 1860 até o final do século XIX, fundado por populistas russos. Os narodniks tentaram adaptar a
doutrina socialista as condigdes russas. Eles idealizaram uma sociedade na qual a soberania se basearia em
pequenas unidades econOmicas auténomas, compostas de comunidades de vilarejos ligadas entre si em uma
confederacdo em substitui¢ao ao Estado. Vide: https:/stringfixer.com/pt/Narodnik , acesso: 13/04/2022
'FAVRE, Ibid., p. 4.

1 BAEZ-JORGE, Félix.Antropologia e indigenismo en Latinoamérica: sefias de identidad. La Palabra y el
Hombre. Veracruz, 1993, n. 87, p. 17-38, 1993, p. 17.
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outros que as diferenciassem e as dotassem de uma identidade nacional propria e singular,
livres do “velho continente™'"

Tal dualidade torna-se mais evidente a partir de 1876 com a chegada de Porfirio Diaz
""a0 poder, que adota como eixo-motor de suas politicas o ideal de ordem e progresso
cunhado pelo positivismo francés. Dentro dessa logica evolucionista elegida, projetavam-se
para o futuro as grandes ambigdes do regime de tornar o México a mais prospera nagao das
Américas. Assim, Porfirio edificou a imagem de um passado indigena pré-colombiano
grandioso, idilico e deslumbrante, inserindo oficialmente a antiguidade indigena na historia da
patria, elevada a condi¢do de origem mitica da na¢do. Dessa maneira, o indigena aparecia
simbolizado como figura folclorica e descaracterizado dos seus proprios e reais valores e 0
México era retratado pelos “intelectuais de Porfirio” como um equivalente a altura do espirito
europeu.'"?

Paula Lopes Caballero cita Carlos Monsivais (1996) para afirmar que o racismo
mexicano ndo se caracteriza tanto pelo culto de uma raca superior, mas sim pela fé cega na
existéncia de uma raga inferior. Esse racismo “a mexicana”, apesar de menos conhecido do
que aquele contra os negros americanos do meio do século XX, nao passou despercebido dos
observadores nacionais e estrangeiros. O preconceito contra o indio contemporaneo,
considerado “[...] raca inferior [...] é, além do mais, indissocidvel da celebracdo e glorificagao
do passado pré-colombiano como fonte de autenticidade cultural e de orgulho nacional. Essa

ambivaléncia tornou-se quase um [leitmotiv nacional”'”. Essa relacio contraditoria

corresponde, de certa forma, a oposicao mais habitual entre “civilizacdo” e “primitivismo”
b 9 9

! RODRIGUES, Rafael Antonio. A temporalidade da nacdo - a nega¢io do outro: México, indigenismo e
regime revolucionario. 1920-1940. Mestrado/ UNB. Brasilia. Agosto de 2014, p. 30.
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/19667/1/2014_RafaelAntonioRodrigues.pdf, acesso em 13/04/2022

' Porfiriato é um termo cunhado pelo historiador mexicano Daniel Cosio Villegas pelo qual ¢ conhecido o
periodo da histéria mexicana marcado pelo regime autoritario de Porfirio Diaz que durou de 1876 a 1911.
Tomando o poder em um golpe de Estado em 1876, Diaz prosseguiu uma politica de "ordem e progresso",
atraindo investimentos estrangeiros para o pais e mantendo certa estabilidade social e politica, se necessario pela
forca. Houve profundas mudangas econdmicas, tecnologicas, sociais e culturais durante este periodo. Quando
Diaz se aproximava de seu 80° aniversario em 1910, tendo sido eleito continuamente desde 1884, ele ainda ndo
havia colocado em pratica um plano para sua sucessdo. As elei¢cdes fraudulentas de 1910 sdo geralmente vistas
como o fim do Porfiriato. A violéncia irrompeu, Diaz foi forcado a entregar o poder e partir para o exilio. A
partir desse momento o México vive uma década de intensos conflitos civis e regionais que levariam a
Revolucdo Mexicana. Vide: SOUSA, Fabio da Silva. Revolu¢ao mexicana e imprensa operaria brasileira: leitura
libertaria e circulagdo de ideias. Patrimonio e Memoria. FCLA-CEDAP, UNESP, v.5, n.1, p.175-194, out. 2009
"2 RODRIGUES, 2014, p. 31.

13 CABALLERO, Paula. Altérités intimes, altérités éloignées: la greffe du multiculturalisme en Amérique
latine. Critique Internationale. 2011/2, n. 51, p. 29-149. 2011, p. 7. acessivel em
https://www.cairn.info/revue-critique-internationale-2011-2-page-129.htm?contenu=article, acessado em
13/04/2022.
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frequentemente referida como correspondendo ao divorcio entre tradigdo e modernidade,
bindmio que, segundo a mesma autora, estrutura as sociedades modernas. Se no caso das
sociedades européias esses dois polos estruturantes dos campos das identificagcdes nas
metropoles coloniais fazem com que o primitivismo seja atribuido aos habitantes originarios
das distantes colonias, o problema colocado no caso mexicano ¢ o de saber como ¢ possivel
identificar esse ‘“‘outro” primitivo no caso de um pais integrante da primeira onda de
coloniza¢do, como o México, independente desde 1821.

Além dessa questdo, Caballero interroga também como ¢ constituido esse campo
quando uma fissura estrutural dissocia, nesse pais, 0 “povo” da soberania e que aqueles que a
reclamam sdo os que se identificam como o pdlo “civilizado” — colonial -, compdem ademais
uma minoria da populagdo que descende da antiga poténcia colonial. A autora esclarece ainda
que, de fato, as elites engajadas no projeto de construcdo da nagdo mexicana defendiam uma
soberania politica, porém, no plano sociocultural ndo se identificavam com o “povo”, mas,
construiram sua legitimidade distinguindo-se desse podlo “primitivo” (os indios) e majoritario.
De modo que ¢ nessa contradicdo constitutiva que o campo das identificagdes (marcado entre
outras pela dicotomia civilizagdo/primitivismo) ira tomar a forma de um sentimento de
orgulho em relacdo a um (longinquo) passado autoctone (e, portanto, pré-colonial) concebido
como glorioso, mas j& acabado, que tornara possivel a sua coexisténcia com uma “fé cega” na
inferioridade dos indios contemporaneos. Os dois valores associados a alteridade — a gloria
passada dos indigenas e sua inferioridade contemporanea — exprimem de maneira simplificada
essa complexa relagdo com o outro. E, portanto, no bojo desse paradoxo que o nacionalismo
mexicano consolidaria uma estreita ligagdo entre autoctonia e nagio.'"

Por outro lado, Rodrigues afirma que com a derrubada de Porfirio Diaz, a partir da
explosao do botim revoluciondrio de 1910, outro México irrompeu na consciéncia nacional.
Uma nova geragao de artistas e intelectuais comecou a pensar a realidade do pais sob outros
prismas e perspectivas. O tradicional México aristocratico e afrancesado, propugnado pelo
Porfiriato, era agora interpretado como um M¢éxico ausente, longinquo e irreal, distante das
realidades propriamente mexicanas. Segundo a nova critica intelectual, o Porfiriato

descaracterizava as culturas indigenas vivas e reais em favor de um ideal de humanidade

""" CABALLERO, ibid., p. 8.
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abstrato e vazio, um modelo de homem ficticio e universal que ndo possuia nenhuma
correspondéncia com as realidades historicas do pais. '

A revolucao mexicana de 1910, como ja dissemos, € considerada por diversos autores
como uma das fontes primordiais em relagdo as politicas de Estado voltadas aos povos
indigenas, um indigenismo oficial ou, como chamamos aqui, Indigenismo de Estado. O novo
ideal nacionalista revolucionario mexicano pautou-se no pressuposto de que, por meio das
tradi¢des populares, o passado indigena e o presente revolucionario se interconectavam e
devolviam a nacdo sua verdadeira face histérica. Diferentemente do Porfiriato o imaginario
nacionalista revolucionario “[...] era o de que a antiguidade indigena deixava de ser uma
realidade morta e estanque numa temporalidade remota para se tornar algo vivo e latente no
tempo presente, o tempo da revolugdo™''® .

Assim, pretendia-se estabelecer o elo entre passado e presente indigena, por meio da
nova imagem que se construia acerca da categoria identitdria do mesti¢o (mestizo),
transformada em simbolo mitico de luta e resisténcia, identificada com o que seria o tipico
mexicano.

Se o Porfiriato havia construido a imagem de um indigena morto, passivo e estatico
para o tempo presente, exaltando nele somente uma visdo idilica que estava enterrada no
passado, agora, com o muralismo'"’, ele surgia como um sujeito social, consciente da opressdo
que sofria e protagonizava uma luta que o levaria a sua emancipagao. O indio passava, assim,

a ser visto como uma classe social historicamente oprimida, desde a conquista até a

revolugdo. A explosdo revoluciondria, por fim, o redimiria'"®

"> RODRIGUES, 2014, p. 32.
"6 Ibid., p. 35
117 : : . N s . e o . .

O muralismo mexicano ¢ um dos géneros artisticos mais distintivos da América Latina. Com imagens que
retratam temas como a revolucdo, a luta de classes e 0 homem indigena, este modo de expressdo teve como seus
principais expoentes trés grandes nomes: Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros e José Clemente Orozco. Mais
do que apenas uma corrente artistica, o muralismo foi um movimento social e politico de resisténcia e identidade
nacional e um dos mais destacados sucessos da arte publica do século XX. Acessivel em:

https://www.aboutespanol.com/el-muralismo-mexicano-99288, acesso em 30/11/2017.
118 Ibid.
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Figura 8 - Mural de Diego Rivera:

Nem seria necessario mencionar o quanto esse processo de construgdo da identidade
nacional mexicana guarda paralelos com o Brasil. Basta lembrar que no Brasil a
independéncia foi proclamada em 1822, portanto, um ano depois do que no México e a
adogdo 1a do lema ordem e progresso antecede em pouco mais de uma década a sua inclusao
na propria bandeira nacional brasileira, em 19 de novembro de 1889, alguns dias apos a
proclamagao de Republica. E essas sdo apenas algumas das muitas semelhangas entre os
processos de construcdo da identidade nacional mexicana com a brasileira, assim como da
implantac¢do e desenvolvimento do indigenismo.

Em que pese a relevancia e o interesse dos apontamentos e definigdes apresentados
por Favre, Baéz-Jorge, Rodrigues, Caballero e muitos outros -sobretudo se pensarmos na
realidade dos paises da América hispanica e em especial no México- consideramos
insuficientes para a compreensdo do contexto indigenista brasileiro, tanto histérico quanto
contemporaneo, onde € necessario ter em vista os aspectos fundiarios, territoriais, ambientais,
geoestratégicos, assim como aqueles ligados ao uso dos recursos naturais € econdmicos
envolvidos. Nesse sentido, é necessario considerar também o Indigenismo de Estado e as
Politicas Indigenistas na dimensdo de praticas administrativas ou praticas de poder destinadas
a gerir e dominar territorios estratégicos do ponto de vista geopolitico e econdmico, ocupados

ou reivindicados por povos indigenas. Essa pratica se d4, via de regra, sob a mascara de uma

19 As artes plasticas e a literatura, para além da politica e das ciéncias, sdo consideradas como expressdes que
contribuiram para a definicdo do indigenismo na América-latina desde o século XIX, buscando construir
(“forjar”’) uma identidade nacional através da celebrag@o da cultura indigena como parte da historia da nacdo e da
tentativa de integrar as populagdes indigenas sob a autoridade do Estado-Nacao.
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relacdo fraterna com os povos em questdo, sendo que € possivel perceber nitida continuidade
nessa postura estatal até os dias atuais. E nesse sentido que emerge a hipotese de que o
indigenismo de Estado ndo se destina a resolver passivos historicos ou combater
hierarquizagdes sociais —como pretendem certas definicdes “estritas”- mas sim ocupar,
expandir e gerir territorios visados por interesses especificos.

Do ponto de vista do esbulho fundidrio e da desterritorializagcdo, conceitos que serao
retomados na ultima parte do trabalho, ¢ importante que se diga que o inicio do século XX foi

absolutamente determinante para os povos indigenas de Santa Catarina.

A velocidade com que as terras foram vendidas as empresas colonizadoras pelo
estado, também fez com que duas terras apenas fossem criadas, uma no oeste ¢ outra
no vale do Itajai. Esses eram os ‘lugares de indios’, mais do que Guarani, Kaingang
ou Xokleng, esses eram locais do indio genérico, o indio transitdrio, o indio que em
breve deixaria de ser indio, na interpretagio do Estado. '

Esses fatos marcam ndo apenas um periodo especifico de intensas mudangas politica
no pais —vide temas cruciais como trabalho, escraviddo, politicas de imigracdo, regulacao
agraria e concentracdo fundidria etc— mas definem de forma decisiva os rumos do
indigenismo e das politicas indigenistas do século seguinte. Nesse sentido, ndo seria possivel
compreender adequadamente o contexto indigena e indigenista contemporaneo sem ter a

perspectiva historica do que ocorre nesse periodo.

121

De acordo com Clovis Brighenti”', no final do século XIX o Brasil ansiava por

tornar-se uma nag¢ao una. No que concerne a politica indigenista, o autor destaca a tutela e a
integracdo como dois aspectos fundamentais. A esses dois elementos adicionariamos um

terceiro: a terra.

Durante as primeiras décadas do século XX, o estabelecimento de areas reservadas
era a maneira encontrada pelos estados para controlar a populacdo indigena e liberar
as terras para a instalacdo de fazendas e vilas. A Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850, também conhecida como “Lei de Terras” garantia aos indigenas a posse das
terras em que se encontrassem, diferenciando-as das terras devolutas: “as terras que
ndo se acharem ocupadas por posses que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal,
forem legitimadas.” (Lei n° 601, de 18.09.1850, Art.3°). Além da posse
legitima/indigenato, a Lei de Terras mandava reservar, das terras devolutas, as terras
necessarias ao aldeamento dos indios. - Art.12. O governo reservard das terras
devolutas as que julgar necessdrias: 1° para a colonizacdo dos indigenas.

BRIGHENTI, Clovis Antonio. Terras Indigenas em Santa Catarina. LEIA/UFSC. 2015, pg. 11.

Acessivel em: https://leiaufsc.files.wordpress.com/2015/08/terras-indc3adgenas-em-santa-catarina.pdf. (Gltimo
acesso em 05/03/2021).

12l BRIGHENTI, Clovis Antonio. Terras Indigenas em Santa Catarina. LEIA/UFSC. 2015, pg. 10.

Acessivel em: https://leiaufsc.files.wordpress.com/2015/08/terras-indc3adgenas-em-santa-catarina.pdf. (Gltimo
acesso em 05/03/2021).
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O decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que regulamentou a Lei n°® 601, tratava

as terras indigenas da seguinte forma:

Art. 3°. Compete a reparticdo geral das terras publicas:

§ 3¢ Propor ao governo as terras devolutas que devem ser reservadas: 1° para a
colonizagdo dos indigenas.

Art. 75. As terras reservadas para colonizagdo de indigenas, e por eles distribuidas,
sdo destinadas ao seu usufructo; e ndo poderdo ser alienadas enquanto o governo
imperial por acto especial ndo lhes conceder o pleno gozo dellas, por assim o
permitir o seu estado de civilizagdo.

A primeira Constituicao republicana de 1891, por sua vez, repassava para os Estados o

dominio das terras devolutas.

Art. 64. Pertencem aos estados as minas e terras devolutas situadas nos respectivos
territorios, cabendo a Unido somente a por¢do de territorio que for indispensavel
para a defesa das fronteiras, fortificagées, construgoes militares e estradas de ferro
federaes.

Brighenti afirma que esse artigo ¢ comumente interpretado como um dispositivo que
faria cessar a obrigagdo de reservar terras devolutas para os indigenas, visdo que, em sua
opinido, estaria equivocada. Isso porque:

[...] enquanto ndo editassem os estados as respectivas leis de terras,
continuariam em vigor as disposi¢cdes da Lei n® 601, de 18 de setembro de
1850, e seu regulamento , pois, em Direito, ¢ sabido que as leis se revogam
ou expressamente ou pela edi¢do de lei nova, que regule a mesma matéria.
Ora, a Constitui¢do de 1891 limitou-se a passar aos estados (provincias) as
terras devolutas, sem nada detalhar a respeito da sua destinagio.'*

A despeito da extensa e dramadtica historia dos periodos coloniais e do império,
apenas a partir de 1910 e, portanto, vinte anos ap6s o inicio do Periodo Republicano, que
seriam criados os primeiros instrumentos administrativos e legais na esfera federal, com o
objetivo especifico de gerir as relagdes com os povos indigenas do pais. A exemplo do que
ocorre com o0s registros historicos é possivel observar, conforme destaca Carneiro da Cunha'?
, a existéncia de um verdadeiro “vazio legislativo” no que se refere a matéria dos direitos
territoriais indigenas. De fato, as constitui¢des de 1824 e de 1889 sequer mencionam os povos
indigenas ou a situacdo fundiaria de suas terras. Essa omissdo se explica parcialmente pelo

fato de que cada provincia tinha a prerrogativa de legislar e agir livremente na promocdo da

“catequese e da civilizacdo dos indios”, fato que causaria consequéncias dramaticas para

12 GAIGER, 1985, p. 20, apud BRIGHENTL. ibid., p. 11.
122 CARNEIRO DA CUNHA, 1992, ibid.
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inimeras comunidades e etnias indigenas. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que “[...] as
politicas iniciadas em 1910 abriram um novo periodo, a partir do qual a Unido passou a se
responsabilizar e a se envolver diretamente com a questao indigena, retirando das provincias e
lideres locais suas prerrogativas anteriores.”'?* E necessario entender, no entanto, quais eram
as reais motivacdes dessa responsabiliza¢do e os motores desse envolvimento.

De acordo com Antdnio Carlos de Souza Lima'?’, referéncia fundamental nos estudos
sobre a historia do indigenismo no Brasil, seria equivocado utilizar o termo “Indigenismo”
para se referir a um periodo anterior ao inicio do século XX, pois a nog¢do estaria
estreitamente conectada as politicas de Estado, oriundas de contexto bastante especifico: a
Revolugdo Mexicana de 1910. Essa doutrina de Estado seria posteriormente institucionalizada
por agéncias e agentes indigenistas em toda a América Latina, no contexto da Segunda Guerra
Mundial.

Efetivamente, no que diz respeito ao Brasil, ¢ curioso notar que 1910 corresponde
também ao ano em que foi criado o Servico de Prote¢do do Indio e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), primeira agéncia de assuntos indigenas do pais na era
republicana. Essa sigla — que acompanharia o 6rgdo até o ano de 1918 — &, diga-se de
passagem, absolutamente eloquente para expressar os designios das politicas indigenistas
naquele momento: administrar e integrar o indigena - na condi¢do de uma categoria transitoria
- a sociedade nacional. Com a institui¢do do Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), a politica
indigenista passa a ser uma atribuicdo oficial do Estado Brasileiro e ndo mais de instituigdes
religiosas'” como ocorria no Periodo Colonial. Neste sentido, para Souza Lima, o
indigenismo brasileiro como uma expertise do Estado teria surgido paralelamente ao
indigenismo revolucionario mexicano, embora haja outras nagdes latino-americanas que
tenham seguido o modelo deste Gltimo pais de modo muito mais fiel',

De acordo com Pablo Antunha Barbosa, a ideia segundo a qual a origem do

Instituto Socioambiental - ISA. Orgdo indigenista oficial. Acessivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/%C3%93rg%C3%A30_Indigenista_Oficial. Ultimo acesso: 10/03/2021

125 Sobre indigenismo, autoritarismo e nacionalidade: consideragdes sobre a constituicio do discurso e da pratica
da protegdo fraternal no Brasil. Vide: OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco. (Org.). Sociedades indigenas e
indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1987, p. 149-204.

126 Em 1918 o 6rgdo passou a se chamar apenas Servi¢o de Protecdo ao Indio e a Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais passou a constituir um 6rgao proprio. Entre 1930 e 1934, o SPI passou a se vincular ao Ministério do
Trabalho. Entre 1934 e 1939, passou a pertencer ao Ministério da Guerra, por meio da Inspetoria de Fronteiras.
Em 1940, voltou ao Ministério da Agricultura e, posteriormente, passou para o Ministério do Interior.

127 Apesar disso, devido 4 sua notdria experiéncia historica para lidar com as populagdes indigenas, religiosos e
missiondrios continuaram a ser amplamente arregimentados para atuar junto aos aldeamentos.

128 ANTUNHA BARBOSA, Ibid..
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Indigenismo brasileiro estaria estreitamente ligada a criacdo do SPI em 1910 nao ¢ exclusiva
de Souza Lima. Segundo Antunha Barbosa, Emilie Stoll, por exemplo, apresenta uma visao
semelhante ao afirmar que o SPI foi "[...] a primeira agéncia estatal encarregada dos indios".
No mesmo sentido, a ONG Instituto Socioambiental - ISA, também informa na introdugao da
secdo sobre "Politicas Indigenistas" de seu site que em 2010 “[...] o indigenismo oficial no
Brasil celebrou seu centenario”. No entanto, parece-nos mais relevante examinar onde
residlem as verdadeiras continuidades ou rupturas nos modos de gestdo e controle dos
territorios e povos indigenas ao longo do tempo do que pretender revelar se o nascimento do

indigenismo brasileiro corresponde ou no a criagdo do SP1.'*

2.2 As bases do indigenismo mexicano.

Em sua primeira grande obra intitulada “Forjando Patria" (1916) —“publicada em
pleno calor revolucionario” e justamente um ano antes de promulgada a constituicdo de 1917
— Don Manuel Gamio Martinez apresenta contundente esforco intelectual que pretendia
refundar a na¢do mexicana a partir de inusitado arcabouco conceitual. Essa obra de carater
pro-nacionalista ¢ fundamental para compreender os caminhos trilhados pelo(s)
indigenismo(s) nas décadas a seguir. Nela, o autor adverte sobre as profundas diferencas que
na sua visdo impediam a integragdo da sociedade mexicana, dividida por fatores de raga,
idioma e cultura. Por isso, a verdadeira obra revoluciondria deveria encaminhar-se a forjar

uma nova patria “feita de ferro e bronze confundidos.”'*

Dentre os expoentes intelectuais deste periodo, podemos destacar Andrés Molina
Enriquez, Manuel Gamio, José Vasconcelos ¢ Moisés Saenz. Eles colocaram as
bases do pensamento que considerava a heterogeneidade étnica da populagdo
mexicana como um obstaculo para a consolida¢do plena da nacdo. Eles viram na

categoria do mestigo a formula para levar adiante o processo de reconstrucdo
nacional."”!

De fato, o livro “Forjando Patria" seria adotado posteriormente quase como um

programa de governo. Seus entusiastas entendiam que a obra estava ancorada nas recém

2 1bid. , p.112

130 GAMIO, 1986: 6, apud JAIME, Irving Reynoso. Manuel Gamio y las bases de la politica indigenista en
Meéxico.Revista Andamios. México. 2013, v. 10, n. 22, p 333-355, may. agost, 2013, p. 336.

BIGIL, Antonio Carlos Amador. Intelectuais e Indigenismo: o dilema da identidade nacional num pais
profundamente indigena. Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéoria — ANPUH. Sao Paulo, jul 2011, p.
08.
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fundadas premissas sociais do processo revolucionario do pais. Ja no ano de 1916, Alvaro
Obregon, entdo lider revoluciondrio e futuro presidente, anunciava sua admiragdo pelo
conteudo tedrico do livro, afirmando que sua leitura era fundamental e que por esse motivo
compraria, ele mesmo, exemplares para distribuir entre seus correligionarios.'**

Gamio estudou entre 1909 e 1911 na Universidade de Columbia onde foi orientado
por Franz Boas'*, principal expoente do relativismo cultural. De volta ao México, Gamio
trabalharia na Inspecdo Geral de Monumentos Arqueoldgicos entre os anos de 1912 e 1916 e
ingressaria posteriormente como bolsista do governo na Escola Internacional de Arqueologia.
Em 1914 participou da exploragcdo de San Miguel Amantla, em Azcapotzalco, iniciativa que
inaugurou as escavagdes estratigraficas no México. Em 1917, Gamio consegue que seja criada
uma Dire¢do de Antropologia junto a Secretaria de Agricultura de seu pais'**, cujos
postulados fundamentais, elaborados por ele, afirmavam a necessidade de investigar
cientificamente e de forma integral os problemas sociais e culturais da populacdo. Essa
“Institucionalizacdo” de temas relacionados com as “origens mexicanas” (arqueologia,
historia, cultura, raga etc) ¢ um marcador fundamental e que determinaria os rumos e o lugar
de prestigio politico tanto da antropologia quanto do indigenismo no pais.

Efetivamente, a antropologia mexicana aparece como um componente fundamental
desse periodo, constitutivo de um novo discurso cientifico especializado. A antropologia seria
capaz de formular as bases tedricas necessarias para algar o indio de ente estranho a nagdo ao
posto de elemento central, tanto do ponto de vista do fundamento histérico quanto
socioldgico. Essa € a ideia que justifica a criacdo da Direcao de Antropologia, em 1917 (ja as

vésperas do cessar fogo das facgdes revolucionarias). Este orgdo tornaria as culturas

B?RODRIGUES, ibid. 2014.

13 Franz Boas (1858 - 1942) foi um antropélogo americano nascido na Alemanha, frequentemente referido como
"pai fundador da moderna antropologia americana" e do método intensivo de campo. Ele foi a primeira figura
importante da antropologia a rejeitar o evolucionismo social. Muitas vezes considerado como um dos principais
representantes da escola americana do difusionismo, ele rapidamente se distanciou deste movimento para
desenvolver um pensamento pessoal inovador na origem de toda a antropologia cultural americana. Na origem
desta ruptura estd a sua introdugdo aos conceitos de relativismo cultural e particularismo historico na
antropologia. Vide: MOURA, Margarida Maria. Nascimento da antropologia cultural: A obra de Franz Boas.
1* ed. Sao Paulo: Hucitec, 2004. 400p.

13 Nessa institui¢io ele “uniria sua formacdo etnografica a uma interpretagdo liberal do desenvolvimento
humano, integrando uma sintese tedrica mais proéxima ao evolucionismo unilinear das escolas anteriores a
Boas.Vide: PETRONI, Mariana da Costa Aguiar. O indio e a revolucdo. Reflexdes sobre a antropologia e o
indigenismo mexicano (1920-1960). Cadernos de Campo. Universidade de Campinas,, n. 22, p. 1-384.
Campinas. 2013.p. 85.
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autdctones a0 mesmo tempo objeto de estudo classico da antropologia mexicana e matéria
privilegiada de interesse e a¢do do Estado.

Manuel Gamio ¢ considerado o grande idealizador (ou lider) desse empreendimento
intelectual, administrativo e politico, o que lhe confere ndo apenas o titulo de pai da
antropologia mexicana, mas também de responsavel pela fundagdo das principais institui¢cdes
Indigenistas do Estado revolucionario mexicano e, portanto, fundador do Indigenismo
moderno neste e outros paises latino-americanos. Gamio considerava que a grande tarefa
revolucionaria consistia em erigir uma patria altiva, livre e que refletisse, desde o seu ponto de
vista, a multiplicidade étnica e cultural que ele entendia compor o pais. Alinhando-se ao
imagindrio nacionalista do periodo, o antropdlogo considerava que a Revolucdo representaria
a formacao histdrica e social do legitimo ser nacional, fazendo irromper uma patria verdadeira
e que culminaria no surgimento do Mé¢éxico real. Nesse prisma, os movimentos de
independéncia e de reforma anteriores do pais haviam prosperado, pois ndo se preocuparam
ou fracassaram justamente no que se refere a “forjar” um auténtico espirito nacional. O pais
encontrava-se, portanto, cindido, multifacetado e composto de um mosaico heterogéneo de
etnias e culturas que nao se reconheciam e tampouco se dispunham a criar uma base
identitaria comum. A nagdo alcangaria a sua plenitude auténtica a partir do momento em que
obtivesse certa afinidade de sangue e de cultura, manifestando uma relacdo de fraternidade
entre seus membros, tal qual “[...] uma for¢a misteriosa que reunisse seus elementos em torno
de si e lhes conferisse uma identidade plena e total”.'**

Manuel Gamio reivindicava, portanto, um pais mestico onde os multiplos tragos
distintivos das varias culturas indigenas passariam a representar um ativo da patria e a ser
amplamente amalgamados no interior da Nacdo. Ja no prefacio de “Forjando a Patria”
destaca-se a frase célebre: “Toca hoy a los revolucionarios de México empufar el mazo y
cefiir el mandil del forjador para hacer que surja del yunque milagroso la nueva patria hecha
de hierro y de bronce confundidos. Ahi esta el hierro. Ahi esta el bronce. Batid hermanos! '
A mesticagem ¢ vista como o ponto de adesdo onde os desencontros historicos e as
dissonancias socioculturais serdo redimidas ao se diluirem em beneficio da construgdo de um

ente coletivo, uno e indissolivel, constitutivo intrinseco da nacdo. Nesse sentido, o mestizo

13 RODRIGUES, ibid., p.37.
13 GAMIO, Manuel. Forjando Patria (Pro nacionalismo). México. Libreria de Porrtia Hermanos. 1916, p. 5-6.
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devera vestir a camisa de for¢a na qual toda a pluralidade étnica, cultural e social devera ceder
espaco para que a ideia de homogeneidade nacional seja alcangada. '’

E importante frisar que a defesa da mesticagem como valor nacional ndo é,
obviamente, uma concepcao original de Gamio. Diversos intelectuais, entre os quais José
Vasconcelos, ja sustentavam que a mestigagem deveria ser ideologicamente investida na
condi¢do de elemento central da nacionalidade e, nesse sentido, toda e qualquer manifestacao
ou reivindicacdo étnica e cultural especifica deveria ser enquadrada em proveito da identidade
nacional mestiga, vista como um todo organico ¢ homogéneo. A concepcao de mesticagem
como ideologia para a constru¢do de uma identidade nacional tornou-se, a partir de entdo, um
dos principais desdobramentos e pilares da Revolugdo Mexicana.

Diferentemente de outros paises, como o Brasil, que em seus processos de
independentizagcdo e transi¢do no interior do modelo econdmico capitalista, introduziram
grandes levas de imigrantes europeus (e brancos), discriminando, explorando e excluindo
negros ¢ indigenas como categorias €tnicas a serem apartadas do restante da populagdo, o
processo de mesticagem no México adotou uma perspectiva onde os indigenas deveriam
contribuir com a formagdo do carater nacional incorporando-se a sociedade mexicana, o que
significava abandonar cultura e identidade proprias. E justamente com esse objetivo
ideoldgico que o Indigenismo ¢ desenvolvido pelo Estado: “uma politica sistemdtica para
tentar resolver a questdo indigena e incorpora-los definitivamente através da mesticagem.”'®

Essa genealogia do indigenismo mexicano, que pode ser classificada de “Indigenismo
Integracionista” *°, demonstra que, mesmo contendo reelaboragdes “revolucionarias desde
abaixo”, trata-se de fato de uma ideologia imposta de forma vertical. Ou seja, apesar da
admissdo do elemento indigena e, mais do que ele, da figura do mestizo como componente
central do carater nacional, a perspectiva integracionista que visava diluir os tragos étnicos e
culturais indigenas no interior de uma amalgama identitaria mais ampla (mexicanizagdo)

continuou predominante, expondo as contradi¢des das Politicas Indigenistas impostas sobre

37 SEGATO, Rita Laura. La nacién y sus otros. Raza, etnicidad y diversidad religiosa en tiempos de
politicas de la identidad. Buenos Aires: Prometeo. 2007.

8GIL, Antonio Carlos Amador. Intelectuais e Indigenismo: o dilema da identidade nacional num pais
profundamente indigena. Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH. Sao Paulo, jul. 2011, p.
07.

3 VERDUM, Ricardo. Etnodesenvolvimento: Nova/Velha utopia do indigenismo. (Doutorado)
CEPPAC/UNB. Brasilia. 2006.
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os Povos Indigenas. A década de 30 - e mais especificamente os anos Cardenistas
(1934-1940) - sera um periodo bastante expressivo e revelador desse tipo de agdo.

Apesar da proeminéncia do Indigenismo Integracionista, ¢ importante registrar que a
década de 30 marcou também o surgimento de correntes Indigenistas contra hegemonicas
projetando outras percepgdes a respeito de indianidade e nagdo. O ideal integracionista de
Gamio passou a ser questionado nao apenas por uma esquerda menos submissa as balizas dos
programas revoluciondrios oficiais, mas também pelos proprios grupos indigenas até entdo
silenciados e asfixiados pelas agendas do capital.

Durante o periodo do presidente Cardenas, ¢ instituido o Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas (DAAI), novo orgdo indigenista encarregado de fomentar o
“desenvolvimento” das comunidades indigenas e integra-las nos programas de ambito
nacional. Outra missdo atribuida a DAAI foi tentar conter as crescentes sublevacdes
indigenas, buscando captura-las através das estruturas administrativas e dos marcos legais do
indigenismo oficial. Nesse momento o governo Cardenas prometia realizar uma reforma
agraria ampla, restituindo as terras indigenas tradicionais, em cumprimento ao artigo 27 da

0 ¢ conferir protegdo legal a

constituicdo de 1917 que regulamenta a posse de terra dos ejidos
posse de suas terras comunais. Esse momento historico propiciou o surgimento e a articulagao
de inimeros movimentos sociais indigenas rebeldes, contrarios as politicas indigenistas
governamentais de cardter integracionista. As populacdes indigenas, através de suas
liderancgas politicas, passaram a exigir maiores beneficios, participagdo e autonomia politica e
inclusdo frente as recentes conquistas oriundas da revolugdo.'' Influenciados em larga
medida pelo ideario de figuras como Vicente Lombardo Toledano, o Partido Comunista

Mexicano (PCM) também passa a figurar como porta voz de um indigenismo contra

hegemonico e que valoriza os povos indigenas como simbolos e exemplos de praticas

1400 “ejido” é uma categoria fundidria prevista na legislagio mexicana, principalmente associada a reforma
agraria revoluciondria, que projetou a lei agraria de 1915 como uma terra coletiva, indivisa e sem a possibilidade
de ser vendida ou herdada. Ao longo do século XX, sua legislacdo sofreu varias mudangas, de acordo com os
projetos econdmicos e politicos dos governos em exercicio. Trata-se de um territdrio gerenciado por um grupo de
familias, que contém dois tipos de direitos de propriedade: a posse individual para fins de produgdo de um grupo
doméstico, e as terras coletivas onde todos os membros da comunidade tém direitos de acesso e uso, com
eventuais regras internas de regulacdo. O ejido é o principal regime de propriedade no México, oriundo da
reforma agraria a partir de 1930: é uma unidade espacial e unidade de decisdo. Vide: ROCHA, Otavio Gomes.
Territorialidades indigenas no México e a experiéncia do povo maseual de Cuetzalan (Puebla): didlogos e
contribui¢des para as lutas indigenas no Brasil. Revista NERA Presidente Prudente. UNESP. v. 23, n. 54, p.
90-114, dossié, 2020.

41 DAWSON, A. S. Indian and Nation in Revolutionary Mexico.Tucson, AZ: University of Arizona Press,
2004.
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politicas comunais capazes de desafiar as concepgdes ¢€ticas e econdomicas do mundo
capitalista, regido pela propriedade privada, pelo individualismo e por uma concepgdo
inflexivel de progresso. O PCM passa a defender que os territorios indigenas pudessem ser
regidos por principios proprios de autonomia politica, competindo ao estado garantir e
resguardar o direito ao autogerenciamento das propriedades comunais autoctones.'*

Essa Politica Indigenista mexicana do século XX possui certamente uma
multiplicidade de nuances que ndo poderdo ser aprofundadas dentro dos limites da presente
pesquisa. Contudo, consideramos importante destacar que Lombardo Toledano, apos haver
visitado a Unido Soviética, inspira-se em teses de viés marxista-leninista a respeito da nogao
de “nacionalidades oprimidas” para refletir a respeito da situagdo dos povos indigena de seu
pais. Segundo o autor, haveria uma situacdo analoga entre as comunidades étnicas da Europa
do Leste (oprimidas pelo czarismo Russo) e as comunidades indigenas do México, oprimidas
por sua vez por uma elite criolla aburguesada e personificada naquele momento pelo

establishment mexicano revolucionario.

A teoria das nacionalidades oprimidas colocava em xeque o indigenismo
integracionista de Manuel Gamio na medida em que reconhecia multiplas
nacionalidades no interior do Estado-Nac¢@o e advogava pela sua autodeterminacao.
A pluralidade étnica era vista ndo mais como um problema que obstaculizava o
projeto nacional; para os comunistas mexicanos, mais precisamente para o PCM, o

problema que assolava o pais ndo era de natureza étnica, mas sim de luta de classes.
143

Como ja dissemos, essa perspectiva era bastante divergente do que defendiam
intelectuais como Séenz e Gamio, que entendiam que a construgdo da nagdo era prioritaria em
relacdo a preservacdo de uma “colecdo de culturas”consideradas anacronicas. A experiéncia
das reformas - especialmente a agraria - promovidas pela “revolu¢ao de 1910” e outras
iniciativas evidenciando um campo de for¢as cruzadas ndo apenas no que diz respeito ao
Indigenismo e a “questdo indigena”, mas também em relagdo aos intensos debates e disputas
no sentido de oferecer novas defini¢des a idéia de nacionalidade. Por um lado, o governo
Cérdenas, profundamente conectado com a corrente hegemonica do Indigenismo
Integracionista, “via com maus olhos qualquer estimulo a consciéncia étnica dos indigenas, e
mais ainda, qualquer ligacdo que pudesse ser feita com o direito internacional das

nacionalidades (nacionalidades oprimidas).”'** J4 o Indigenismo defendido por Lombardo

2 RODRIGUES, ibid., p- 22.
43 1dem.
1 GIL, ibid., p. 12.
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Toledano, por sua vez, era nesse periodo absolutamente critico das teses integracionistas
predominantes e julgava, por exemplo, equivocadas as politicas educativas do Estado que
visavam, através do ensino da lingua espanhola e da imposi¢do da cultura mexicana, a
incorporacdo dos indigenas a civilizagdo ocidental. No ano de 1936, Lombardo apresenta um

artigo onde manifesta seu rechago a politica integracionista.

Para ele o problema das nacionalidades oprimidas se resolveria quando passasse a
existir um governo proletario, enquanto isso propunha diversas medidas que
contribuiriam para que os indigenas alcangassem uma consciéncia de classe, quais
sejam: a) mudar a divis@o politica territorial do pais para fazer distritos homogéneos,
habitados exclusivamente por indigenas; b) outorgar autonomia politica a estas
entidades, de tal forma que suas autoridades fossem indigenas; c¢) fomentar as
linguas vernaculas e proporcionar um alfabeto as que nédo o tivessem. d) criar fontes
de produgdo econdmica nas localidades indigenas e ¢) coletivizar o trabalho indio,

assim como suprimir a propriedade e posse individual da terra nas regides indigenas.
145

De acordo com Antonio Carlos Amador Gil, o auge do status dos indigenas do pais na
condi¢do de entes politicos ativos ¢ alcancado nos Congressos Indigenas organizados pelo
DAALI entre os anos de 1936 e 1940. “As vozes registradas nestes congressos que se tornaram
oficiais foram as dos indigenas que entenderam as condi¢des de sua opressdo e que
demandavam (como membros da nagdo mexicana e indigenas) os beneficios da Revolugdo.”
146

O mesmo departamento oficial (DAAI), no entanto, fazia a distingdo da populacao
indigena do pais em dois diferentes grupos: aqueles que detinham direitos de cidadania
assegurados e aqueles que - por discordarem e resistirem as politicas de integracdo do Estado
mexicano eram encarados como primitivos, pré-politicos e, portanto, excluidos das politicas

oficiais - ndo os detinham'¥’.

A nocdo de cidadania elaborada era inclusiva, pois poderia incluir indigenas de
variadas culturas, mas também era restritiva, pois a inclusdo s6 poderia ser feita a
partir da aceitacdo dos valores modernos ocidentais. Ao criar um indigena ideal,
cooperativo, o indigenismo oficial dos anos 30 também desqualificava todas as
formas de resisténcia que eram interpretadas como atos irracionais e primitivos.'*®

O governo Cardenas ¢ marcado, portanto, por esta dicotomia no campo Indigenista.
Por um lado desenvolvem-se posicionamentos autonomos que reivindicam um novo

tratamento para a “questdo indigena”, reconhecendo-se, por exemplo, as reivindicagdes

GIL, idem, p. 11.
146 Tdem, p. 12.

7 Idem, p.12.

18 Tdem.
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especificas e as particularidades distintivas de cada grupo ou povo, mas, por outro lado, ao
patrocinar a imagem de um indigena ideal, cooperativo, o Indigenismo cardenista oficial

desqualificava todas as expressoes de resisténcia.

2.3 O indigenismo a partir do | Congresso Indigenista

Interamericano.

No final do mandato do presidente Cardenas, entre 14 e 24 de abril de 1940, a Politica
Indigenista latino americana avanca em direcdo a uma institucionaliza¢do continental com a
realizagdo do I Congresso Indigenista Interamericano, ocorrido na cidade mexicana de
Pétzcuaro, no estado de Michoacan. O evento, também conhecido como “Congresso de
Patzcuaro”, representou um marco definitivo para a politica indigenista mexicana, com
desdobramentos em outros paises da América Latina. Fatos de ultima hora definiram o lugar
do encontro, que inicialmente ocorreria na Bolivia, mas que, devido a uma crise politica
naquele pais, transferiu-se para o México, dando-se sob a coordenagdo do educador Moisés
Saenz, que “[...] selecionou representantes de posturas concebidas como radicais e elaboradas
fora do ambito estatal em diferentes paises (Peru, Guatemala, Equador e, em menor medida,
Bolivia, Coldmbia, Panama e El Salvador).”'* Seu objetivo foi o de constituir uma rede de
apoio ao seu redor e garantir a adesdo dos convidados as orientacdes que seriam definidas no
congresso. O Brasil, ndo integrava o seleto grupo do Indigenista mexicano, mas, convidado,
enviou o antropologo Roquette Pinto.

O Congresso ¢ identificado como um momento de destaque da institucionalizagdo e
consolidagdo do Indigenismo como pratica politica e administrativa de Estado. E certo,
também, que muitas das idéias contidas nesse modelo remontam a décadas anteriores, mas a
materializagdo dessa politica publica passaria a ser posta em pratica de forma mais ampla a
partir da década de 40, ou seja, em plena 2* Guerra Mundial, periodo marcado pela crescente

ingeréncia geopolitica norte-americana na regiao.

YATRES, Max Maranhdo Piorsky. Rev. Antropol. Sdo Paulo, USP, 2014, v. 57, n. 1. 2014, p.583/588, p. 583.
Vide: GIRAUDO, Laura; MARTIN-SAHEZ, Juan (Editores). La Ambivalente Historia del Indigenismo:
Campo Interamericano y Trayectorias Nacionales, 1940-1970. Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2011.
295 p.
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O evento estabeleceria dali por diante as linhas gerais das politicas indigenistas que
serviriam de orientagdo para os demais estados da América Latina; aqueles, obviamente, que
ainda possuissem populacdes indigenas. A delegacdo mexicana reuniu uma amostra da
intelligentsia do pais daquele momento, composta por personalidades das mais diversas areas
e correntes politicas - comunistas, liberais, indigenistas, agraristas - dentre os quais
poderiamos  destacar o proprio educador e diplomata Moisés Saenz, os
antrop6logos-indigenistas Manuel Gamio e Julio de la Fuente Chicoséin, o filésofo marxista e
sindicalista Vicente Lombardo Toledano, o sindicalista e historiador Luis Chavez Orozco, o
antropologo Miguel Othon de Mendizabal, o arquedlogo Alfonso Caso, o jus-positivista
Andrés Molina Enriquez.

Apesar das distintas visdes sobre o tema, a delegagdo mexicana sustentou uma posicao
governamental unificada apresentando como solucdo a “problematica indigena” do pais a via
da reforma agraria, defendida pelo presidente Cardenas. O proprio presidente Cérdenas
também compareceria ao evento e, em seu discurso, afirma que o objetivo das politicas
indigenistas ndo seria indianizar o México, mas, ao contrario, “mexicanizar” os indigenas.
Afirmou, dentre outras coisas, que o México tinha entre suas primeiras exigéncias conceder
aten¢do ao problema indigena, e, portanto, o plano era intensificar as tarefas empreendidas
para a restituicdo ou dotacdo de suas terras, aguas, bosques, créditos e insumos para a
agricultura, obras de irrigagdo, luta contra doencas endémicas e condi¢des de insalubridade,
conceder fomento as industrias nativas, oferecer programas de educacdo com o objetivo de
elevar as condi¢des de vida das populagdes indigenas, assim como instru¢ao em relacio a seus
direitos e responsabilidades a fim de ingressarem na comunidade nacional.

A solugdo proposta pelo Presidente Cardenas passava pela via da reforma agraria e foi
apoiada por toda a delegagao mexicana presente no Congresso, apesar das diferencas politicas
e ideoldgicas. O indigenismo definido no congresso compds-se do agrarismo cardenista e das
teorias indigenistas até entdo formuladas, principalmente por Manuel Gamio e Moisés Saenz.
Porém, com o tempo, a vertente puramente integracionista se desenvolveu melhor e se impds
sobre as demais.

De maneira geral, as decisdes do congresso se deram no sentido de que a
incorporagdo dos indigenas seria tarefa do Estado por intermédio de medidas
governamentais de carater legislativo e administrativo. O propoésito era o de
integrar os indigenas na vida econdmica, social e cultural da nagdo. Na tarefa
da integragdo dever-se-ia utilizar as virtudes das ‘“ragas” indigenas
objetivando o progresso coletivo da nagdo. O presidente também chamou
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atengdo para a dimensdo continental da questdo indigena, assim como o
pertencimento dos indigenas a uma classe social na tarefa coletiva de
produgdo, ou seja, assim como os mesticos, os indigenas também eram parte
importante na producdo de riquezas do México e, por conseguinte, no
progresso da nagdo. '

E interessante frisar que, a partir deste evento, a vertente puramente integracionista se
fortaleceu e se tornou a base das Politicas Indigenistas estatais, sendo que o proprio Lombardo
Toledano mudou drasticamente de posicdo, passando a aceitar a tese do indigenismo
integracionista e, a partir de entdo, se absteve de chamar os grupos indigenas de
nacionalidades oprimidas, passando a denominéd-los apenas de comunidades indigenas.
Note-se também que a partir de 1940, em decorréncia de uma crise do PCM, motivada por
fatores nacionais e internacionais, ocorrem diversas mudangas em seus postos dirigentes,
assim como em suas diretrizes politicas. O viés indigenista do partido seria igualmente
afetado por tais circunstancias. A partir desse momento o PCM altera sua posi¢dao em relagao
aos direitos indigenas e abandona tanto a perspectiva das nacionalidades oprimidas quanto a
defesa do direito a autodeterminacao dos povos.

Na Ata final do congresso, podemos encontrar as medidas aprovadas:

1) corrigir os efeitos nefastos do regime de concentragdo da terra ou o
latifundismo;

2) dotar os indigenas de terras, agua, créditos e recursos técnicos;

3) fomentar pequenas obras de irrigacdo e programas de construcdo de
estradas nas regioes habitadas por indigenas;

4) criar nas regioes indigenas, Centros de Medicina Social, preventiva e
curativa com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de saude da populagio,
combater as enfermidades ¢ promover o estudo das plantas medicinais
nativas;

5) respeitar os valores positivos da personalidade historica e a cultura dos
grupos indigenas, com a finalidade de facilitar a sua incorporagao;

6) empregar os idiomas indigenas nos programas de educacdo ou de
divulgacdo cultural para garantir uma melhor instru¢cdo e para fazer mais
efetiva a transmissdo da cultura nacional e universal."'

Como um dos resultados do Congresso, foi fundado em 1942 o Instituto Indigenista
Interamericano (III), com sede em México-DF, o qual esteve sob a dire¢do de Gamio até o dia
de sua morte, em 16 de Julho de 1960. O novo Instituto Indigenista foi o responsavel pela

publicacao de duas revistas, consideradas, na época, as mais relevantes sobre a questdo

130 GOMES, Caroline Faria. O discurso indigenista mexicano: praticas e contradigdes (1940-1960). Anais do XI
Encontro Internacional da ANPHLAC. Niter6i. 2014, p.1-2.

151 GIL, Idem, p. 13.
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indigena nas Américas: America Indigena e o Boletim Indigenista. Como diretor do Instituto,
Gamio ficara a cargo dos editoriais de ambas as revistas, publicando nelas também alguns
artigos de sua autoria.

Ao longo do congresso foram ainda aprovadas resolucdes concernentes a protecao dos
direitos indigenas, bem como alguns consensos sobre o significado do indigenismo, conforme
o projeto de Saenz. Definiu-se a politica indigenista como um conjunto de normas e agdes
com o objetivo de melhorar a vida dos indigenas.

Outras resolucdes fizeram referéncia a necessidade da antropologia para a acao
indigenista, criagdo de estrutura administrativa, o Instituto Indigenista
Interamericano (III), e corpo profissional especializado. Em seguida a reunido
foram cadastradas as instituicdes e especialistas em cada pais dedicados aos
assuntos indigenas. Peru, Guatemala e Estados Unidos criaram seus Institutos
Indigenistas. Enfim, uma rede indigenista interamericana era constituida. No
entanto, o consenso era minimo em face da variedade de posturas agrupadas em
torno do roétulo indigenista. Para Giraudo, seria mais exato afirmar que o
indigenismo nascia como um campo bem mais aberto e plural do que
normalmente os pesquisadores o definiram. O termo indigenista, por exemplo,
referia-se a diferentes experiéncias e posturas, as vezes sem compatibilidade e,
em certos casos, em competi¢io com outros termos: indianista ou indianéfilo. '

No Congresso ficou definida, portanto, a criagdo do Instituto Indigenista
Interamericano (III) e houve a recomendagdo de que os paises com populacdo indigena
criassem seus Institutos Nacionais Indigenistas. Os discursos realizados ao longo do
congresso externalizavam profundo paradoxo do Indigenismo que, a nosso ver, se perpetua
até os dias atuais. Enfatizavam a inten¢do de abandonar antigos paradigmas em que os
indigenas eram vistos como obstdculos a modernizagdo das nagdes, sopesando alternativas
politicas na direcdo do respeito as especificidades de cada cultura, mas deixavam claro
também o objetivo de levar a cabo a integragdo desses povos a nagao, incorporando-as ao
modelo ocidental e capitalista.

De acordo com Gonzalo Aguirre Beltran, o propdsito central das politicas indigenistas
formuladas em Patzcuaro, em que pese a exposi¢ao de toda uma nova roupagem discursiva,
continuava a ser a integracdo dos indigenas a sociedade nacional, com toda a sua bagagem
cultural, “proporcionando-lhes os instrumentos da civilizagdo necessarios para sua articulagao

99153

dentro da sociedade moderna”™’. Seu objetivo politico primordial continuava a ser, portanto,

a paulatina integracdo dos indigenas e esse intuito arquitetado pelo Estado. Esse objetivo

I2AIRES, ibid., p.584.
13 GIL. Ibd., p. 14.
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encontrava-se cientificamente respaldado por um rol de especialistas e tinha seus alicerces
administrativos assegurados por uma série de institui¢des que passariam a tratar das “questdes
indigenas” e gerir a politica indigenista estatal. O governo mexicano cria o Instituto Nacional
Indigenista (INI)'** no ano de 1948, durante a administra¢do do presidente Miguel Aleméan
Gonzélez. O jurista e arquedlogo Alfonso Caso, que ja havia sido diretor do Instituto Nacional
de Antropologia e Historia — INAH (1939 — 1944), e reitor da UNAM (1944 — 45), foi
nomeado seu diretor, permanecendo no cargo até o ano de sua morte em 1970. Alfonso Caso ¢
o principal responsavel pela defini¢do das caracteristicas e missdes do INI, quais sejam:
“fazer uma aculturacdo planificada pelo Governo mexicano com o propdsito de colocar o
indigena no caminho do progresso e de sua integra¢do, que implicava a transformacgao cultural
e econdmica das comunidades indigenas.” '

No ano de 1949 realiza-se em Cuzco, no Peru, o II Congresso Indigenista
Interamericano onde hd uma forte preocupacdo em definir-se a indianidade, impondo-se
quatro principais conceitos que, em certa medida, ecoam fortemente até os dias atuais com
base nas seguintes ideias:

1 — a relacdo de descendéncia entre as populagdes, povos e nagdes indigenas
pré-hispanicas e as atuais comunidades indigenas;

2 — a ndo exigéncia de pureza étnica ou cultural, aceitando que o contato
conduziu a numerosas mudancas nas comunidades indigenas que, por isso,
nao deixam de ser indigenas;

3 — a auto-identificag@o e a identificagdo externa de outras comunidades sdo
fundamentais para o reconhecimento de povos ou nagdes indigenas;

4 — a existéncia de formas proprias de trabalho, lingua, cultura, tradig¢des,
enfim, um carater proprio e diferenciado dos indigenas em relacdo aos nao
indigenas. '*°

1340 INI ¢ criado em 1948 e tem duragdo até o ano de 2003, quando o presidente (populista de direita) Vicente
Fox Quesada (primeiro candidato em 71 anos a derrotar o PRI) o transforma na Comissdo Nacional para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas (CDI). O CDI tem duragdo até o ano de 2018 quando o Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador o substitui pelo Instituto Nacional dos Povos Indigenas. O decreto que cria o INT (1948)
estabeleceria as seguintes funcgdes para o 6rgdo: 1) Investigar os problemas relativos as comunidades indigenas
do pais; 2) Estudar as medidas de melhoria exigidas por esses nticleos indigenas; 3) Promover, perante o
Executivo Federal, a aprovacdo e aplicacdo dessas medidas; 4) Intervir na realizacdo das medidas aprovadas,
coordenando e dirigindo, se necessario, a acdo dos o6rgdos governamentais competentes; 5) Atuar como 6rgao
consultivo de institui¢cdes oficiais e privadas em assuntos que, de acordo com a presente Lei, sdo de sua
competéncia; 6) Divulgar, quando julgar apropriado e por meios apropriados, os resultados de suas pesquisas,
estudos e promocdes. 7) Realizar aqueles trabalhos de melhoria das comunidades indigenas que o Executivo lhe
confia, em coordenagdo com a Direcdo Geral de Assuntos Indigenas, encarregada de coordenar as politicas
publicas e os programas sociais do governo federal, em favor das comunidades indigenas. Vide: GIRAUDO,
Laura; MARTIN-SAHEZ, Juan (Editores). La Ambivalente Historia del Indigenismo: Campo
Interamericano y Trayectorias Nacionales, 1940-1970. Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2011. 295 p.

155 GIL. Ibid.. p. 15.
156 Tdem.
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Esses Congressos Indigenistas sdo certamente eventos norteadores fundamentais para
os rumos das Politicas Indigenistas ndo s6 do México, mas também de outros paises
latino-americanos participantes, como o Brasil. Seu saldo mais amplo, no nosso
entendimento, - para além da internacionalizacdo desses modelos especificos de politica
publica - € certamente a continuidade do paradigma integracionista, matizado vez ou outra
pelo acolhimento de certos elementos autoctones na definicdo da cultura nacional. Deste
ponto de vista, o Indigenismo sempre preservou obstinadamente uma de suas mais paradoxais
caracteristicas: a aculturacdo planejada. Isso faz com que o Indigenismo, na condi¢do de
categoria de exercicio de poder, conviva com uma contradi¢ao essencial, na medida em que se

[3

trata de “uma politica que faz a exaltagao das culturas e da arte dos indigenas mortos e

mantém um enorme desdém pelos indios vivos.” '’

O fendmeno de dispersdo do termo indigenismo com significados diretamente
associados ao contexto mexicano pdde ser observado no Brasil, sobretudo a partir das décadas
de 40 e 50 do século XX. Mais uma vez, os limites impostos por esta pesquisa nos impedem
de aprofundar o tema, no entanto € possivel mencionar que neste periodo o México
desenvolve diversas iniciativas politicas que possuem fortes semelhangas com agdes também
desenvolvidas no Brasil. Poderiamos citar, a titulo de exemplo, os assentamentos étnicos em
zonas periféricas, as “regides de refiigio”, os projetos hidrelétricos e industriais entre outros,
que buscavam eliminar autonomias politicas e particularidades culturais, a fim de converter os
diversos povos indigenas do pais num proletariado rural desprovido de identidade étnica.

Sem duvidas a andlise a respeito das bases do indigenismo mexicano permite
compreender melhor o fenomeno de difusdo desse modelo de politica pela América Latina,
inclusive no Brasil onde ndo apenas o Indigenismo de Estado mas também a chamada
antropologia aplicada exerceram forte influencia em determinados circulos intelectuais e
politicos com impacto, por sua vez, nos rumos das a¢des que incidem sobre os territorios
indigenas do pais. Contudo, ndo podemos nos permitir cair em generalizagcdes excessivas e
deixar mencionar que aqui se desenvolveram igualmente outras escolas ou tradi¢des bastante
singulares de gestdo e administragdo dos povos indigenas e de seus territdrios — como, por

exemplo, a “tradigdo sertanista” de atracdo e pacificagdo.

157 Idem, p. 16.
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2.4 A legislagao indigenista no Brasil Colonial

Nesta secdo tratamos, de forma breve, da histéria e das consequéncias da legislacdao
colonial (portuguesa) sobre os povos indigenas do Brasil. Essa legislagdo tem consequéncias
que perduram até os dias atuais e merece, portanto, ser considerada, na medida em que
oferece pistas para compreender a situagao contemporanea dos direitos territoriais indigenas
no Brasil.

Para abordar esse tema € necessario resgatar certas discussoes juridicas que se davam
na Europa muitos anos antes da chegada dos europeus a América, relacionadas com o direito
dos povos submetidos aos efeitos da “conquista”. E possivel observar que as teses juridicas
que prevaleciam nessa €poca, € mesmo antes, eram aquelas que reconheciam aos povos
autdctones uma relativa soberania. Este fato é de grande importancia juridica, pois permite
ndo s6 compreender os direitos indigenas, mas também situar e definir os limites dos direitos
da Coroa Portuguesa sobre as terras do Brasil.

Manuela Carneiro da Cunha'® informa que, no debate sobre a legitimidade dos titulos
espanhdis e portugueses em solo americano, a questdo da soberania dos povos autdctones foi
um ponto fundamental. Segundo ela, Henrique de Susa, canonista do século xii, apoiava a
tese segundo a qual os “gentios” (indigenas) s6 teriam gozado de soberania até a chegada de
Cristo. A partir dai, Cristo teria sido investido de todos os poderes espirituais e temporais que,
em seguida, seriam transferidos para o papa. E por isso que os infiéis poderiam ser privados
de seus reinos e seus bens pela autoridade do Vaticano. No entanto, teses como essa nao
prevaleceram, apesar de sua utilidade para justificar os titulos concedidos pelo papa a leste e
oeste de Tordesilhas'”’

Em Portugal e na Espanha, no século xvi, a afirmacdo corrente era contraria a esse
postulado: a doutrina negava o poder temporal do papa sobre os infi¢is, assim como a
jurisdicdo europeia sobre as terras descobertas, sustentando a plena continuidade da soberania
originaria dos povos indigenas. Esta segunda corrente de pensamento baseava-se em teses tao
antigas quanto a de Henrique de Susa. O papa Inocéncio IV afirma, no século xi11, que nao se
pode privar os infiéis de seu império e sua jurisdicdo (Apparatus ad quinque libros

Decretalium, 11, 34, 8). Sao Tomds de Aquino, em sua Secunda Secundae, 10, 10, afirma que

'*Manuela Carneiro da Cunha, Os Direitos do Indio, 1987, p. 53.
¥Idem, p. 54.
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a chegada do Cristo ndo teria cancelado nem os bens nem a soberania dos povos “gentilicos”.
160

Richard Fitzralph, John Wycliffe e Armagh argumentavam, no século xiv, que o
império (direito de dominio) era baseado na graca divina e supunha fé e caridade, enquanto
que os nominalistas e conciliaristas franceses Pierre d’Ailly e Gerson tinham posicdo
contraria. D’ Ailly separava o dominio da questdo da fé e da caridade, afirmando que os infiéis
podiam té-lo. Gerson afirmava que Deus, assim como ndo tirava as faculdades naturais dos
pecadores, também ndo tomaria posse de seus bens.'® Assim, no decorrer do século xvi, a
teoria que defendia a plena soberania das nagdes indigenas sobre seus territorios prevaleceu
nos paises ibéricos. Francisco de Vitoria é a maior autoridade a apoiar esta tese.'®* John Maior,
da Universidade de Paris, reforga a tese de Gerson em 1510, ao afirmar que o reino de Cristo
ndo pertence a este mundo e que, portanto, o papa nio detém a primazia espiritual.'®®

De acordo com Francisco de Vitdria, ndo se proibe que os “barbaros” sejam legitimos
proprietarios e senhores, tanto no ambito publico quanto no privado; portanto, os cristdos nao
podem confiscar seus bens sob pretexto de ndo o serem também. O autor afirma ainda que o
imperador nao ¢ o dono do mundo e, logo, ndo pode ocupar as terras autdctones, estabelecer
ali novos senhores em substituicdo aos antigos, nem recolher tributos. Por sua vez, Grocio

afirma, em seu Mare Liberum, citado por Manuela Carneiro da Cunha'®

, que os portugueses,
ao descobrir as Indias, ndo tém o direito de domina-las, mesmo que por meio de uma doagio
pontificia.'®

Em 1537, o papa afirma, na bula Veritas ipsa:

Os indios e todas as outras nagdes que sdo descobertas pelos cristdos, apesar
de sua caréncia de beneficio da Fé, ndo sdo e ndo podem ser privados de sua
liberdade e do dominio de seus bens; ao contrario, eles podem usar e gozar

livremente dessa liberdade de dominio'®.

A soberania dos povos indigenas, assim como seus direitos sobre os territorios foram,

portanto, frequentemente reconhecidos pelas leis portuguesas que trataram do Brasil. No

160 Idem.

1$11dem, ibidem.

2 MOURA, Margarida Maria; BARBOSA, Marco Antonio. Direito Oficial e Direito Costumeiro no Brasil.
TEMAS-IMESC. Séo Paulo. 3(2), p.159-182, 1986.

' Manuela Carneiro da Cunha, op. cit.,1987, p. 55.

1%Idem, p.55-56.

165]dem, ibidem.

1%Idem, p. 57.
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entanto, na pratica, sempre ocorreu o oposto. “Sempre havia uma lei que reconhecia os
direitos e outra que 0s negava, ou ainda, a lei previa excegdes que excluiam a regra geral™'®’.

Os reis de Portugal e os padres da Companhia de Jesus foram as poténcias
que contiveram os colonos; mas, aquelles nem sempre se mantiveram firmes
e estes (que muitas vezes fizeram papel semelhante ao da politica ingleza nos
Estados Unidos) tiveram de entrar em luctas terriveis e de contemporizar. '*®

Foi devido a ameaca representada pela presenca francesa que Portugal decidiu instalar
no Brasil um governo capaz de assegurar seu poder.

O rei instruiu Tomé de Souza a executar uma politica que parecia,
inicialmente, oferecer uma solugdo parcial para o problema da obtencdo de
tropas auxiliares indigenas, porque o rei ordenou nao escravizar mais 0s
indios para trabalharem para os colonos. Ao mesmo tempo, por ordem do
rei, os colonos deviam promover o progresso na regidao, ampliar os
assentamentos portugueses, fazer a terra “se pagar.” '®

Dada a situagdo — por um lado era preciso evitar batalhas e, por outro, garantir mao de
obra para trabalhar a terra —, Tomé de Souza tentou um acordo entre o que ele pensava ser o
desejo e as necessidades dos colonos, do rei e dos “indios”. Determina, em primeiro lugar,
que apenas os “indios hostis” aos portugueses poderiam ser atacados, e que apenas as forcas
do governo, ou colonos autorizados por esse governo, teriam o direito de fazé-lo. Conforme ja
assinalamos anteriormente, apenas os indigenas aprisionados durante essas guerras, chamadas
de “justas”, poderiam ser “legitimamente” escravizados.

A segunda abordagem, que se destinava a regular o comércio entre indigenas e
portugueses, previa o uso do método de escambo pelos jesuitas. Os jesuitas certamente tinham
interesses comuns com o resto dos colonos, mas era sobretudo a conversdo dos “indios” que
os motivava. Os autoctones, ao contrario dos portugueses, estavam espalhados pelo territério.
Segundo os jesuitas, eles deveriam, antes de mais nada, ser fixados territorialmente. O
objetivo da Companhia de Jesus, de acordo com a Coroa, era convencer os “indios livres” a
estabelecer aldeias, de modo que pudessem trabalhar a terra e prover aos colonos.

Segundo Carla Antunha:

Ap6s o fracasso do sistema de escambo, os portugueses invadiram as
comunidades indigenas e roubaram suas provisdes. Eles tinham uma

'MENDES JUNIOR, Jodo. Os Indigenas do Brazil, Seus Direitos Individuaes e Politicos. Sdo Paulo: Typ.
Hennies Irmaos, 1912, p.22.

%] dem, ibidem.
1 ANTUNHA, Carla. Le Conseil Indigeniste Missionaire et les indiens du Brésil. Mémoire. Paris: Sorbonne
Nouvelle; EHEAL, 1981, p. 6.
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necessidade crescente de alimentos e bragos para o trabalho rural. Os
portugueses estabeleceram acordos com os jesuitas para atingirem novas
formas de dominacdo dos indigenas. Deslocados de seus territorios em
grupos inteiros, os indios foram separados progressivamente de seus
“habitats”, dos lugares que lhes eram adequados, de seu ambiente natural, de
suas raizes com o passado e suas tradigdes. Esses deslocamentos, que

levaram a destruicdo de muitos grupos indigenas, eram motivados

simplesmente pelo interesse comercial com os centros "civilizados". 7

A relacdo de alianca e de escambo estabelecida entre indigenas e portugueses nos
primeiros anos de contato deteriorou-se rapidamente, dando lugar a violéncia e a escravidao.
O numero de atrocidades cometidas pelos cristdos europeus contra os indigenas foi tal que o
papa Paulo m emitiu o Breve de 09 de junho de 1537, considerando que a opressdo exercida
pelos cristdos contra os indigenas excedia os castigos recebidos pelos animais. Por sua
autoridade, o papa afirma que os “indios” sdo homens verdadeiros e tém direito a liberdade.
Ele proibe, assim, que os colonos sujeitem os indigenas a escravidao e usurpem seus bens,
mesmo antes destes terem sido convertidos ao cristianismo. O Breve foi confirmado em 1539
pela Bula de Urbano vii, que o tornou extensivel a todo o Brasil. Mas ambas as iniciativas
papais foram inuteis: ja em 1537, em um desrespeito evidente ao Breve de Paulo III, era
promulgada a Carta Régia '"' que ordenava a escravidio dos “indios” Caetés. '

Até o inicio do século xvii, as leis continuaram a ser barbaras ao extremo, ainda que
contivessem hesitagdes e contradi¢gdes. Um regulamento de 1548 determina que os indigenas
fossem tratados de forma digna, mas se contradiz ao autorizar a guerra, a prisdo, a
exterminagdo e a destruicdo de “tribos” consideradas inimigas. Esse tipo de normativa
incentivava os colonos a envolverem-se em hostilidades contra os povos nativos, com o
objetivo de submeté-los as sangdes previstas pelo regulamento, possibilitando que fossem
cacados e presos. Na verdade, dada a precariedade do sistema de justica vigente a época, o
respeito pelas disposigdes legais ndo era uma grande preocupacgdo, pois seus efeitos quase
nunca atingiam os rincdes mais afastados e o interior do territdrio onde de fato ocorria a maior
parte desses crimes.

A legislagdao produzida entre 22 de agosto de 1587 e 08 de junho de 1625, isto ¢, no
periodo de dominio espanhol, ndo alterou de forma significativa a situagdo na colonia. Na

verdade, apenas seguiu o mesmo modelo duvidoso e contraditorio, ora abolindo a escravidao,

"Idem, p. 10.
"'Comunicado oficial do rei de Portugal, com efeito de lei.
PAULA, José Maria de. Terra dos Indios. Boletim do SPI. Rio de Janeiro, n.1, 1944, p. 8-9.
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ora restaurando-a. De acordo com José¢ Maria de Paula, durante esse periodo, quando mal se
reconhecia aos indigenas o direito a vida, “suas terras foram transformadas implicitamente em
res nullius'”, terras que ndo pertenciam a ninguém, permitindo em seguida que os colonos se
aproveitassem da situagdo para apropriarem-se delas, reduzindo os antigos proprietarios a
meros servos de gleba.” '™ Esta situa¢do de ruina perdura até a promulgagdo do Alvara Régio
de 1° de abril de 1680, a primeira lei do Estado que reconhece explicitamente os direitos
territoriais indigenas.

§4°[...] E para os ditos Gentios que assim descerem, e os mais, que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que senhores de
suas fazendas, como sdo no Sertdo, sem lhes poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se lhes fazer moléstia. E o Governador com parecer dos ditos
religiosos assinar aos que descerem do Sertdo, lugares convenientes para
neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderao ser mudados dos ditos lugares
contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das
ditas terras, ‘que ainda estejam dadas em Sesmarias ¢ pessoas particulares’,
porque na concessdo destas se reserva sempre o prejuizo de terceiros, e
muito mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o prejuizo, e
direitos dos indios, primarios e naturaes senhores delas [...].

De acordo com o jurista Jodo Mendes Junior '”*, o rei dom José 1 afirma, no preAmbulo
da lei de 06 de junho de 1755, que a causa da dispersdo “[...] foi e ¢ ainda devido ao fato de
ndo se respeitar de forma eficaz a liberdade dos ‘indios’, que foi declarada pelos Sumos
Pontifices e reis senhores, meus predecessores”. O alvard de 1° de abril de 1680 declarava
que, a partir daquela data, era “proibido capturar qualquer indio do Brasil, em nenhum caso,
nem mesmo naqueles que eram excecdes previstas por lei”. A administracdo indigena

176

praticada anteriormente estava, assim, abolida °. Mendes Junior afirma que a lei de 1755

'3 Do latim: coisa de ninguém. Em relagdo a esse conceito, ALFRED, Gerald Taiaiake sustenta que uma das
mitologias do colonialismo, difundidas através de“mentiras™ historicas, narrativas ou tedricas, foi a criagdo do
artificio juridico-legal da Terra Nullius, assim como a presungdo de soberania da Coroa Britanica enquanto
estratégia para adquirir os territorios tradicionalmente ocupados pelas Nagdes Indigenas desde tempos
imemoriais, ¢ que nunca foram cedidos ao Império Britanico. Vide: ALFRED, Gerald Taiaiake. Colonialism and
State Dependency. Journal of Aboriginal Health. Ottawa, 2009, v.5, n.2, p.42-60, 2009.

MPAULA, Idem, p.11. A teoria da res nullius foi amplamente utilizada para justificar a usurpagdo de terras
indigenas no mundo todo. A evocagao desse artificio legal permitiu expropriar varios povos indigenas durante a
instalag@o do poder estatal colonizador e do direito a propriedade privada. Essa discussdo ndo ficou no passado,
como pode parecer. No cendrio atual, em ambito internacional, povos indigenas como os aborigines australianos
questionam os bens imoveis que se constituiram com base no argumento de que suas terras eram res nullius. Essa
problematica esta na lista dos temas atuais na ONU.

17 MENDES JUNIOR, Jodo, op. cit.,1912, p. 34.

17%Hei por bem mandar declarar que os gentios sio livres, e que niio haja administragdes, havendo por nulas e de
nenhum effeito todas as que estiverem dadas, de modo que nao haja memorias dellas; e que os indios possam
livremente servir e trabalhar com quem bem lhes aprouver e melhor lhes pagar o trabalho”. (Idem, ibidem).
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havia varios dispositivos que garantiam a liberdade dos indigenas, fixando saldrios e
renovando o texto do Alvara com as disposi¢des mencionadas.

E importante sublinhar a importancia atual desses dispositivos, sobretudo do Alvara de
1680, que estabelece regime especial para a garantia das terras indigenas, criando excegao
legal ao regime geral de posse e propriedade no sistema juridico brasileiro. Com efeito,
trata-se ai do germe do reconhecimento do que viria a ser chamado de “Teoria do Indigenato”,
um direito tipicamente luso-brasileiro, que institui no Brasil um regime juridico especifico,
conforme dissemos, distinto do regime geral da posse e da propriedade.

O direito de “descoberta” ndo justifica o poder dos espanhois sobre os nativos mais do

177

que o dos indigenas sobre os colonizadores'''. A teoria e a doutrina do indigenato foram

muito bem estudadas no Brasil por Jodo Mendes Junior no inicio do século xx. Ele expoe a
teoria afirmando que o direito indigena a terra se funde em um titulo congénito (inato),
distinto da ocupacdo, que ¢ um titulo adquirido. De acordo com ele:

[...] ja os philosophos gregos affirmavam que o indigenato é um titulo
congenito, ao passo que a occupacdo € um titulo adquirido. Comquanto o
indigenato nao seja a unica verdadeira fonte juridica de posse territorial,
todos reconhecem que ¢, na phrase do Alvara de 01 de abril de 1680, ‘a
primaria, naturalmente e virtualmente reservada’, ou, na phrase de
Aristételes (Polit.,1, n. 8.) — ‘um estado em que se acha cada ser a partir do
momento do seu nascimento. Por conseguinte, o indigenato ndo ¢ um fato
dependente de legitimagdo, ao passo que a ocupagdo, como facto posterior,

depende de requisitos que a legitimem'”,

O autor defende ainda que:

[...] o indio, primeiramente estabelecido, detém o sedum positio, que
constituiu o fundamento da posse [...] para além deste jus possessionis, ele
possui o jus possidendi, que ja lhe € reconhecido e preliminarmente

legitimado desde o Alvara de 1° de abril de 1680 como um direito congénito
179

Dito isto, com o indigenato, estabelecido no Brasil pelo Alvarda Régio de 1680, o
direito territorial indigena ¢ reconhecido como um direito especial, absolutamente distinto do
direito de qualquer outra pessoa da sociedade brasileira. Ele ndo integra o sistema juridico

relativo aos direitos de posse e propriedade previstos pelos codigos civis brasileiros. Em

""VITORIA, Francisco de apud CARNEIRO DA CUNHA, op. cit., 1987, p. 56.
"SMENDES JUNIOR, Jodo, op. cit.,1912, p. 58.
PIdem, p.58-59.
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resumo, trata-se de um direito auténomo, independente do sistema geral de posse e
propriedade.

De acordo com Mendes Junior, mais uma vez, apenas a posse encontrada em poder de
um ocupante deve ser legitimada nos moldes previstos pelo artigo 03 da Lei de Terras de 1850
(Lei 601, de 18 de setembro 1850) '*. A ocupacio, enquanto titulo aquisitivo, s6 pode ter por
objeto coisas que nunca tiveram dono ou, ainda, que foram abandonadas por ele. A ocupagao
¢ uma apprehensio rei nullis ou rei delerictoe; ¢ inconcebivel que os indigenas possam
adquirir, pela simples ocupacdo, o que lhes € congénito e primario. Assim, no caso dos
indigenas, ndo se trata de simples posse: “[...] hd um titulo imediato de dominio; ndo ha,
portanto, posse a legitimar, hd dominio a reconhecer e direito origindrio e preliminarmente
reservado.” '

Como veremos adiante, essa legislagcdo e esse dispositivo em especifico, sdo essenciais
para que se compreenda a necessidade e o ato de “ocultar” documentalmente (registros
historicos) ou fisicamente (criacdo de aldeamentos, reservas, assimilag¢do, integragao,
exterminio etc) a presencga indigena de areas visadas por interesses politicos e econdmicos
diversos.

Ao detalhar e regulamentar a logica dessa lei, o artigo 24 do decreto 1.318, de 30 de
janeiro de 1854 define claramente, no paragrafo 1°, que, em relacdo “as posses que se
acharem em poder de primeiro occupante, estdo sujeitas a legitimacao aquelas que ndo tém
outro titulo sendo a sua occupagdo”. Reconhece, portanto, a existéncia do “primeiro ocupante
que tem titulo distinto da sua ocupacao”.

E qual pode ser esse primeiro occupante, com um titulo distincto da sua
occupagdo, sendo o indigena, aquelle que tem por titulo o indigenato, isto &,
a posse aborigene? O decreto de 1854 repetiu desse modo o raciocinio
juridico do Alvara de 1° de abril de 1680: “quero se entenda serem
reservados o prejuizo e o direito dos Indios, primdrios e naturaes senhores
das terras.'®

180A lei imperial 601, de 18 de setembro de 1850, dispde sobre as terras devolutas, terras publicas desocupadas,
sem uso publico ou privado, mas ainda sob o dominio do Estado. E conhecida como Lei de Terras e foi a
primeira tentativa de organizar a propriedade privada no Brasil.

'8 Jodo Mendes Junior, op. cit., 1912, p. 59.

182 Tdem, pp. 59-60.
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E importante ressaltar que o instituto do indigenato'®* sustentado desde o inicio do

século xx por Jodo Mendes Junior manteve-se operacional - dentro de uma estratégia de

militancia juridica que poderia se denominada de “positivismo de combate”'®*

- ao longo do
tempo, no sentido de resguardar os direitos territoriais indigenas no Brasil. Na década de
1980, por exemplo, as comunidades indigenas Guarani do Estado de Sdo Paulo tiveram de
recorrer ao poder judiciario, por meio de seus advogados, para defender suas terras. A
primeira decisdo relativa a disputa judicial do territorio Guarani do Krucutu, na capital do
Estado, ¢ um exemplo de determinagdo sobre terras indigenas com base em dispositivos
juridicos aventados no Alvara Régio de 1680, na lei de Terras de 1850, no decreto de 1854,
assim como na constitui¢do vigente a época para justificar os direitos territoriais do povo
indigena'®’. Portanto, é possivel afirmar que esse alvara é um dos pilares que fundamentaria

até aqui os direitos indigenas em relagdo as suas terras no interior do sistema e do

ordenamento juridico brasileiro — que ndo corresponde, obviamente, aos diversos sistemas de

18 A despeito das criticas ao fato de se tratar de uma figura juridica (o indigenato e o direito origindrio) ocidental
e colonial e a seu carater jusnaturalista e/ou juspositivista ¢ inegével que esse instrumento serviu de ferramenta -
até pouco tempo atrds e até que se comegasse a empregar judicial e administrativamente a criminosa tese do
“fato indigena” (marco temporal) — administrativa e judicial para que se obtivessem ganhos na direcdo do
reconhecimento e da garantia dos direitos territoriais de diversos povos indigenas do pais. Retornaremos a esse
ponto na ultima parte do trabalho.

'8 O Positivismo de Combate é uma das ferramentas da escola juridica batizada de “O Direito Achado na
Rua (DANR)”, concepcdo tedrica, desenvolvida a partir das idéias do professor da UNB Roberto Lyra Filho e
que tem por objetivo pensar o Direito derivado da a¢cdo dos movimentos sociais a partir de uma perspectiva que o
entende como uma “legitima organizacdo social da liberdade". O Positivismo de Combate pressupde o uso e
reconhecimento do Direito positivo (e de normas juridicas “sonegadas” pelo sistema judicial hegemonico) como
arma de combate na luta para a efetivagdo concreta dos direitos que j& estdo nos textos juridicos, mas que, na
pratica, ndo sdo aplicados adequadamente. Vide: LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 1* ed. eBook. Sdo
Paulo: Brasiliense, 2017.

'8 O juiz Antonio Rulli Jr., na sentenga do processo 907/84 — m? Vara Civel do Férum Regional de Santo Amaro,
Sao Paulo-SP, afirma: “O artigo 198 da Constitui¢ao Federal ¢ auto-aplicavel e absorve a figura do indigenato. O
indigenato ¢ o direito de origem luso-brasileira, como podemos observar pelos ensinamentos de Jodo Mendes
Junior (in: Os Indigenas do Brasil, Seus Direitos Individuais E Politicos, 1912). O indigenato aparece no Alvara
Régio de 1° de abril 1680, na Lei de 06 de junho de 1755, ancorando-se no principio de que, nas terras
concedidas a pessoas fisicas, os indios teriam seus direitos reservados enquanto primeiros e naturais senhores
delas. A Lei 601, de 18 de setembro de 1850 e o decreto de 1854 reconheceram de modo semelhante esse
indigenato, previsto no Alvara de 1680. O indigenato foi sempre considerado um direito congénito e, portanto,
legitimo por si, e ndo pode ser confundido com a ocupacdo, nem com a simples posse. O indigenato ¢ uma fonte
primaria e congénita de posse territorial, assim como a ocupagdo ¢ um titulo adquirido. Em nosso sistema
juridico existem, portanto, o direito congénito e o direito adquirido. Aurélio nos ensina em seu dicionario da
lingua portuguesa que congénito significa: aquilo que nasce com o individuo, inato. A posse e a propriedade
encontram-se no sistema de direito adquirido. O indigenato encontra-se no sistema de direito congénito [...] A
posse e a propriedade requerem condi¢des que ndo sdo previstas para o indigenato[...] A posse e a propriedade
geram direitos aos particulares. O indigenato ¢ insuscetivel de gerar direitos aos particulares [...]”. RULLI JR,
Antonio. Sentenca: Processo n° 907/84-R-III* Vara Civel. Férum Regional de Santo Amaro-Sao Paulo. Boletim
Juridico da Comissio Pro-indio de Sio Paulo. Ano III, n.5-6, p.7-14,jun. 1986, p. 10-11.
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juridicidade amerindios'®. O evento da conquista, que resultou no esbulho e na espoliacdo das
terras indigenas no Brasil, a principio ndo altera formalmente a relagdo juridica entre os
indigenas (enquanto detentores de direitos originarios) € suas terras.

Isso significa que, quando os europeus chegaram ao Brasil, encontraram outros povos
j& estabelecidos, e que formavam nacdes indigenas. Pelo fato do sedum positio, estes
autoctones detinham o jus possessionis € o jus possidiendi, sobre as terras onde viviam. Estes
dois elementos constituem a base de seu direito congénito ao solo, devido a sua posse
origindria. A conquista ndo lhes retirou esse direito, essencialmente integrado ao seu
patrimoénio e que foi, ademais, reconhecido formalmente pelos diferentes governos e regimes,
tendo sido expressamente declarado no Alvara de 1680, reafirmado pela lei de 06 de junho de
1755, assim como pelas legislagdes subseqiientes: a Lei das Terras de 1850 (e seu decreto
regulamentar 1.318 de 30 de janeiro de 1854), a Constituigao de 1969 e, sobretudo, a de 1988.
187

As sesmarias'® sempre foram concedidas sob reserva de prejuizo a terceiros,
principalmente dos “indios”. Ou seja, simultaneamente & sua concessdo, foi estabelecida a
reserva de um direito precedente, inato: aquele pertencente aos indigenas. O sistema das
sesmarias, que perdurou até 1695, era de usufruto. A Coroa mantinha o dominio direto das
terras, e os detentores ndo se tornavam proprietarios. Foi a partir da Ordem Real de 27 de

dezembro de 1695 que, devido a imposicdo da obrigagdo de se pagar impostos e taxas,

1% E possivel, alias, questionar-se em que medida a ideia de “Direito Originario”, de raizes inegavelmente
ocidentais, ndo teria se tornado ao longo do tempo e da pratica judicante uma forma de “cosmologia [juridica] do
contato”. “Por vdrias vezes, em lugares e momentos diferentes, grupos indigenas declararam ter "pacificado os
brancos", arrogando para si a posicao de sujeitos e ndo de vitimas. "Pacificar os brancos" significa varias coisas:
situa-los, aos brancos e aos seus objetos, numa visdo de mundo, esvazid-los de sua agressividade, de sua
malignidade, de sua letalidade, domesticé-los, em suma; mas também entrar em novas relacdes com eles e
reproduzir-se como sociedade, desta vez ndo contra, e sim através deles, recruta-los em suma para sua propria
continuidade. Todos esses aspectos - a cosmologia, a historia e a politica [acrescentariamos aqui o sistema de
justica] -, contrariamente ao que se usa fazer, sdo tratados aqui de forma integrada.” Vide: CARNEIRO DA
CUNHA, Manuela. Apresenta¢dao. In: ALBERT, Bruce; RAMOS, Alcida Rita (Org.).Pacificando o branco:
cosmologias do contato no norte amazoénico. Sao Paulo: UNESP; Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 07.
Acessivel em: https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers20-06/010044874.pdf  (ultimo
acesso: 05/03/2021).

'8 BARBOSA, Marco Antonio. Direito Antropolégico e Terras Indigenas no Brasil, Sio Paulo:
Fapesp/Pléiade, 2001, p. 68.

18 Sesmarias eram porgdes de terra, que por meio de ficgdo juridica, eram tidas como abandonadas que o rei de
Portugal concedia aos colonos para fins de produgdo agricola. Essas concessdes ndo estabeleciam propriedade
privada; eram apenas uma cessdo de uso. A propriedade privada so foi estabelecida em 1850, com a Lei de
Terras.
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instituiu-se implicitamente a apropriagdo legal do dominio direto aos respectivos
concessionarios.

A lei de 06 de junho de 1755, que reafirma e expande o conteudo do Alvara de 1680,
simplesmente corroborou seus dispositivos, considerando expressamente reservado, nas
sesmarias, o direito dos “indios” a terra enquanto seus “[...] senhores primarios e naturais.”'®

A lei e o alvara referem-se, na realidade, as terras que, antes deles, haviam sido
transferidas a particulares, sob concessdo, pela Coroa portuguesa, por meio do sistema das
sesmarias. O que essas normas esclarecem ¢ que, mesmo quando se tratassem de terras
havidas por particulares por meio de sesmarias, a aquisicdo nunca incidiria sobre as areas de
terreno de ocupacdo indigena. “[...] o Alvard ndo se referia apenas a terras onde os indios
estivessem habitando antes da concessdo aos particulares”, mas igualmente aquelas que,
apesar de ja concedidas aos particulares, “[...] viessem a ser ocupadas pelos indios descidos
do sertdo, tendo sido tal orientagdo confirmada pela Lei de 06 de junho de 1755.”™°

Fica evidente que os principios do Alvara de 1680 e da lei de 1755 sdo andlogos aos
efeitos do § 6° do artigo 231 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, que declara nulos
todos os atos juridicos que t€m por objeto terras ocupadas pelos indigenas, apesar dos termos
diferentes utilizados na redacdo de cada lei. Isto significa, obviamente, que o sistema juridico
brasileiro, desde a legislagdo portuguesa, explicitou claramente que o direito dos particulares
sobre as terras do Brasil so seria valido no caso de terras adquiridas sem a presenca de povos
indigenas. O sistema nacional ndo estabelece nenhuma distingdo entre terras indigenas
habitadas antes ou depois da aquisicdo desses titulos por particulares. Nesse sentido, o
ministro Victor Nuno Leal, em decisdo judicial de 1969, ja afirmava que:

[...] aqui ndo se trata de direito de propriedade comum: o que se reservou foi
o territério dos indios. [...] O objetivo da Constituigdo Federal ¢ que ali
permanecam os tracos culturais dos antigos habitantes. [...] Nao estd em
jogo, propriamente, um conceito de posse, nem de dominio, no sentido
civilista dos vocébulos, trata-se do habitat de um povo.""

¥ BARBOSA, ibid., p. 69.

% Tdem.

Plac (acorddo) 9.620/69, (Tribunal) Pleno, Em 769/1; 16.443/67, Pleno r1149/241e R (Recurso Extraordinario)
44.585. Voto do min. Victor Nunes Leal em decisdo que teve por objeto a constitucionalidade da lei 1.077/1950
do estado do Mato Grosso. Relator min. Ribeiro da Costa. Julgado em 30 ago. 1961. A lei estadual reduzia a area
tradicionalmente ocupada pelos indios Kadiwéu. Com essa tese, por oito votos contra dois, o sTF afastou a
possibilidade de redugdo da terra indigena, bem como a necessidade de prova da antiguidade e constancia dessa
posse para embasar o direito indigena.
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Este principio foi aplicado para que se mantivessem minimamente resguardados,
dentro da logica juridica ocidental e luso-brasileira, os direitos territoriais indigenas'”.
Nessa mesma direcao, Dalmo de Abreu Dallari observa que:

Os direitos indigenas ndo foram criados pelos indios; eles foram impostos
pelos brasileiros ndo-indios e definem-se como um conjunto de regras
segundo as quais a sociedade brasileira enquadra os autdctones em seu
sistema juridico.'”

A anélise da génese da legislagdo relativa aos direitos indigenas no Brasil, sobretudo
no que se refere ao indigenato (ou direito originario), ¢ de grande importancia e atualidade.
Boa parte dos principios e orientagcdes que deram origem a um corpo legal sobre a tematica
indigena no Brasil ainda ¢ vélida na legislagao atual, como veremos adiante. A existéncia de
pontos comuns entre a legislagdo do periodo colonial, do império e atual ndo sdo,
infelizmente, as Unicas coincidéncias entre as €épocas. O desrespeito a essa mesma legislagao,

em favor de interesses econdmicos e privados, perpetuou-se igualmente.

2.5 Indigenismo no Brasil

Como sera analisado adiante, apesar de guardar similitudes e herangas em relagdo ao
Meéxico e ao contexto latino-americano, no Brasil o Indigenismo trilhou uma trajetéria propria
a partir de suas caracteristicas regionais e particularidades historicas. De acordo com Manuela

Carneiro da Cunha'**

, no Brasil, ndo seria possivel falar no singular de uma politica
indigenista no século XIX, pois, segundo a autora, trata-se de um periodo muito heterogéneo
onde o pais, conforme ja dissemos, passou da condicao de Colonia a Estado independente e de
monarquia & Republica federal. Recordemos de que toda a primeira metade do século XIX foi
marcada por intenso trafico de escravos e que a aboli¢do coincide com a chegada de grandes

levas de migrantes pobres, porém livres e brancos, sobretudo do norte da Europa. Ja o regime

imperial, que vai de 1822 a 1889, tampouco representa um periodo de grande estabilidade

192 Processo 579/85, de 30 mai. 1986, Comarca de Sdo Sebastido-sp; processo 408/85, de 30 dez. 1985, m * Vara
Civil Foro Regional Santo Amaro - SP; processo 1.208/83, de 11 jun. 1985, Comarca de Ubatuba-sp. Publicados
no Boletim Juridico da Comissio Pré-Indio de Sdo Paulo, Ano I1L. n. 5/6, mai.-jul., 1986.

Dalmo de Abreu Dallari, Demarcagdo de areas indigenas, Boletim Juridico da Comissio Pro-Indio de Sdo
Paulo. Séo Paulo, ano III, n.5-6, p.33-35, jul. 1986, p. 33.

% CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Politica indigenista no século XIX. In: CARNEIRO DA CUNHA,
Manuela (Org.). Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1992a. p. 133-154, p. 133.
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politica, sendo dividido pela historiografia em trés fases distintas: Primeiro Império (1822 —
1831), Regéncia (1831 — 1840) e Segundo Império (1840 — 1889).

Pode-se dizer também que o Brasil, como Estado Nacional, ingressa no século XIX ja
posicionado em condi¢do subalterna em relagdo ao capitalismo hegemonico internacional,
posto que as aparentes modernizagdes em curso pouco ou nada influenciariam nas dindmicas
de submissao e dependéncia externa e, no plano interno, nas estruturas de poder, privilégios e
hierarquizagdes em vigor. J4 a partir de sua independéncia em 1822, o “problema (ou questio)
indigena” desponta como tema chave na definicao do lugar das sociedades indigenas dentro
de um Estado recém independizado, mas ainda em formagdo. Era necessario, portanto, que se
desenvolvesse um novo projeto de integracdo dessa parcela representativa e, sobretudo
estratégica, da populagdo (agora nacional) a fim de tecer, ao menos retoricamente, um
contraste com praticas coloniais “superadas”.

A independéncia exigia assim que as novas elites (politicas, economicas e intelectuais)

do pais assumissem a nobre, porém onerosa, missao de construir uma nacao a partir de uma
identidade propria. A tarefa era extremamente complexa, haja vista a violéncia, a exclusdo e o
preconceito ao qual sempre foi historicamente submetido o maior contingente populacional do
territério nacional, composto por pessoas negras, indigenas e mesticas. Nesse sentido, a
retorica da criagdo de uma identidade nacional “americana e mestica” representou muito mais
um recurso discursivo do que uma real pratica de ruptura com as antigas politicas do periodo
colonial.'”
Dito isso, ¢ possivel notar que, apesar de suas inten¢des declaradas, as Politicas
Indigenistas da primeira metade do século XIX foram marcadas, de fato, por semelhancas
significativas com as antigas praticas coloniais. Essa disparidade entre discurso e prética,
como veremos adiante, perdura até o inicio do século XX, sendo possivel perceber que o SPI,
ele proprio, mantinha largamente praticas oriundas do periodo colonial posto que as agdes
Indigenistas formuladas no momento de sua criagdo conservavam intensa aderéncia
conceitual e certa continuidade pratica com propostas desenvolvidas ao longo do século XIX.

Apesar de ter contratado mais funciondrios, passar a divulgar com maior regularidade
suas acOes através da imprensa e dar maior publicidade a seus dossiés internos, o SPI, herdou

um quadro de funciondrios e diversas rotinas bastante semelhantes com aquelas ja

19 Entenda-se colonial, aqui, em sua acep¢do mais ampla e ndo apenas em referéncia ao periodo histérico
marcado pela relagdo de dominacao administrativa entre o império portugués e sua colonia ultramarina do Brasil.
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desenvolvidas pela Diretoria Geral dos Indios (DGI)'*® desde a segunda metade do século
XIX. Na mesma direcdo, o projeto “modernizador” apresentado pelo SPI se pretendia laico,
mas arregimentava missionarios como no século XIX para trabalhar junto aos povos
indigenas, principalmente nas areas da educacao e da satde. Outro ponto que merece destaque
¢ o fato de o SPI adotar um discurso oficial afirmando que o “problema indigena” era uma
questdao de Estado, mas na pratica as autoridades publicas langavam mao, mais uma vez de
forma semelhante ao que ja ocorria no século XIX, de particulares’’ como forma de exercer
uma espécie de tutela privada sobre os povos indigenas.'” Ou seja, a presenga de outros
atores sociais — especialmente igrejas — permaneceu no campo do Indigenismo brasileiro,
inclusive misturando-se ao Indigenismo estatal.

De fato, a dilatacao da Politica Indigenista colonial brasileira do século XIX sobre o
periodo republicano se deve, em parte, ao lugar secundario que o “problema indigena”
ocupava no cenario nacional daquele periodo. Questdes como a unidade territorial da nacao, o

desfecho do trato escravagista, sua substituicdo por trabalhadores livres e brancos, a

1% De acordo com o escrito por Dilma Cabral para o Dicionério do Periodo Imperial (Portal Ministério da Justiga
e Seguranca Publica) em 2016, as Diretorias-Gerais dos indios (DGI) foram criadas através do Decreto 426, de
24 de julho de 1845, que aprova o regulamento das missdes de catequese e civilizacdo indigenas. Essa estrutura
(DGI) seria instalada em cada uma das provincias brasileiras com o objetivo de pdr em pratica as medidas
previstas no regulamento das missdes e fazer a gestdo dos aldeamentos provinciais, assim como executar as
politicas de catequese e civilizacdo dos indios. O regulamento das DGI perpetuava, portanto, o sistema de
aldeamentos, ja experimentado pelo Diretdrio pombalino, como estratégia de assimilacdo dos indigenas a ‘vida
civilizada’. Com esse fim, seu regulamento estabelecia praticas como a constru¢do de igrejas, a criacdo de
escolas, a promocdo de casamentos entre indios e pessoas de “outras ragas” e o ensino da doutrina crista. “O
Regulamento das Missdes determinava ainda que a tatica utilizada para integracdo do indigena a civilizacdo
deveria orientar-se por meios ‘brandos e suaves’, sem o uso da forca ou violéncia”. Seu objetivo era a conversao
da populagdo indigena, apesar de que a ‘politica da brandura’ fosse sistematicamente negligenciada. Consta dos
relatérios oficiais do periodo a pratica de violéncia sistemdtica contra os indigenas na atuagdo cotidiana no
interior dos aldeamentos (AMOROSO, 1998). Esse modelo de indigenismo integraria o processo de construgdo
da nacdo brasileira, seguindo um modelo que visava a ocidentaliza¢do da patria e onde a pluralidade étnica e
cultural (indigena) ndo era desejada (ALMEIDA, 2010). “O Regimento das Missdes foi a base legal da politica
indigenista empreendida pelo governo imperial em todo o territério nacional na segunda metade do século XIX,
executada pela Diretoria Geral dos Indios até a queda do regime monarquico em 1889. Com a Republica, o
decreto n. 7, de 20 de novembro de 1889, dissolveu as assembléias provinciais e fixou provisoriamente as
atribui¢des dos governadores dos estados, determinando que a catequese e a ‘civilizagao’ dos indios saissem da
esfera do governo federal. Assim, aos estados coube o direito a funcdo de estabelecer e administrar os
aldeamentos indigenas, bem como decidir a respeito das terras existentes em seus territorios”. Vide: CABRAL,
Dilma. Diretorias/Diretores-Gerais de Indios. Dicionario da Administracio Publica Brasileira do Periodo
Imperial. Portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Arquivo Nacional. MAPA:
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/3 12-diretores-diretoria-geral-dos-indios

7 A trajetéria de Jodo Silva Machado (o Bardo de Antonina) -, considerado o grande criador do estado do
Parana (antes pertencente ao estado de Sao Paulo) e que foi inicialmente tropeiro para depois se transformar em
um dos maiores pecuarista do pais e, a partir dai, politico, catequizador e militar — ¢ um caso emblematico de
como interesses privados se confundem com o interesse publico, incidindo drasticamente sobre a vida e os
territorios dos povos indigenas. Vide: ANTUNHA BARBOSA, ob.cit.,

1% ANTUNHA BARBOSA, ibid., p.. 121.
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coloniza¢do e povoamento dos sertdes ¢ a regulamentacdo da propriedade privada da terra
eram consideradas muito mais graves e urgentes, impondo-se inclusive por sobre diretrizes
politicas no campo indigenista. Entre o fim do império no ano de 1889 e a criacdo do SPI em
1910, temos duas longas décadas sem que houvesse de fato a promulgagdo de legislagdes de
abrangéncia nacional relativas aos direitos indigenistas.

Nao ¢ de se espantar, portanto que, a0 somarmos esse “vacuo legislativo” — que ndo
pode ser chamado de vazio legal, pois permaneciam vigendo, por exemplo, legislacdes como
o Decreto 426, de 24 de julho de 1845 (Regulamento das Missoes) e a Lei Terras (Lei 601) de
1850 — com o ja mencionado “vazio historiografico” a respeito da presenga Guarani (e outros
povos) no século XIX, o posterior questionamento judicial sobre a presenca indigena nesse
periodo seja uma estratégia politica bastante conveniente e eficiente tanto para entes politicos
quanto para particulares que se viram beneficiados por este nitido apagamento documental e
esbulho territorial.

Nesse ponto, ¢ importante retomarmos o questionamento feito logo no inicio desse
capitulo: Por que, apesar da existéncia de fontes documentais sobre o periodo, o povo e as
regides em questdo, a historia Guarani do século XIX continuou, em larga medida, sendo
apagada pela historiografia nacional?

Em termos mais diretos, arriscariamos dizer que a ocultacdo ou o apagamento de
registros historicos dando conta da presenga Guarani em seus territérios tradicionais (hoje
reivindicados administrativa e judicialmente, como veremos na ultima parte da pesquisa),
assim como o deslocamento de povos indigenas para os “lugares de indio” (aldeamentos,
missoes, fazendas, reservas etc) através dos dispositivos previstos no Decreto 426 de 1845
serve como uma luva quando se trata de liberar suas areas para que fossem posteriormente
classificadas como terras devolutas ou res nullius (coisa de ninguém), conforme previa a Lei
de Terras de 1850.

Se era facil reconhecer a diferenga entre indios e ndo indios, ndo era porque
os povos indigenas ndo fossem matéria de produgdo etnografica ou legal e de
opinides contraditorias, mas sim porque o estabelecimento da propriedade
privada pela Lei de Terras de 1850 ainda ndo colocara a importancia de se
negar a existéncia de coletividades, apagando-as literalmente dos mapas. A
partir dela, em quase todo o Nordeste indigena, diversos povos foram
apagados do mapa. Com a criagdo de uma agéncia de governo voltada
especificamente para o exercicio tutelar, estabeleceram-se as bases para
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atribuir o status juridico de indio a certas coletividades e ndo a outras. '

Antonio Carlos de Souza Lima, em conferéncia proferida em 2015, intitulada: “Sobre
Tutela e Participagdo: povos indigenas e formas de governo no Brasil; séculos XX/XXI”,
adverte que o seu objetivo ¢ tragar um panorama sumario das relacdes entre os povos
indigenas e o Estado Brasileiro, no inicio do século XX até o presente, com destaque para
padrdes de governanga e administragao estabelecidos a partir de tradigdes de conhecimentos,
normas ¢ acdes de estado em face dos povos indigenas, tendo como pano de fundo o processo
de colonizacdo interna do territdrio nacional >

O autor relata que o Brasil republicano (1889) emergiu de recente passado colonial e
conservou “[...] os legados institucionais e simbolicos da monarquia, da escravidao e da fusdo

99201

entre a igreja e o Estado”™. Apesar do objetivo modernizador do Segundo Império [1840

-1889], os desafios eram muitos: as enormes dimensdes do territorio; a grande
heterogeneidade da populagdo humana: imigrantes europeus do norte, negros africanos,
crioulos, indigenas “[...] € uma massa de mesticos que consistiria nos quadros da burocracia
de um Estado nacional em expansdo”®” . Em suma, o mapa de um pais, entidade juridica, em
que a palavra “desconhecida”, tarjada sobre grandes extensdes, era dos mais frequentes
termos.

Como, de tal caleidoscopio, forjar um povo que se sentisse pertencente a
uma patria brasileira? Como fazer este povo brasileiro ocupar e tornar-se
guardido de tdo vastos espagos mantendo o controle restritivo do acesso a
terra, seguindo o distico da bandeira republicana, ordem e progresso? Seria
possivel conceber que de tal emaranhado saisse uma civilizagdo? Seria
possivel conservar integro um territério apenas juridicamente brasileiro, mas
em realidade incognito, agora que o emblema imperial esvanecera-se
enquanto signo de uma forma de totalizagdo, evitando-se o fantasma da
fragmentacdo das colonias espanholas na América, fantasma permanente dos
militares brasileiros curiosamente ainda hoje? Como defender esta vastiddo
da entrada de estrangeiros? Que métodos utilizar para tanto? Como fixar as
“fronteiras da nagdo”? 2

Ainda segundo Souza Lima, na passagem do século XIX para o XX, a classe

dominante, cuja base era eminentemente agraria e escravista, viu-se enfrentada por certos

19 SOUZA LIMA, Antdnio Carlos de. Sobre tutela e participagdo: povos indigenas e formas de governo no
Brasil, séculos XX/XXI. Mana. Rio de Janeiro. v.21 n. 2. . 2015, p. 435.

20[dem. Pg. 427.

M dem.

292 Idem.

23 Idem.
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desafios para manter a sua hegemonia no novo quadro caracterizado por importantes
mudancas que foram sendo implantadas em ritmos e tempos diversos. Entre estes, o autor
destaca trés que considera os mais significativos. (i) Necessidade de instauragdo de nova
ordem com base na liberdade em razdo do término juridico da escravidao e a manuten¢do do
controle do acesso a terra e sobre a for¢a de trabalho, dos mais pobres, especialmente dos
libertos e seus descendentes. (ii) Necessidade de constru¢do de unidades administrativas
minimas, enquanto aparato administrativo de Estado em substituicdo ao extinto Real
Padroado, do periodo monarquico. (iii) Necessidade de redefinir os modos de se imaginar e de
se pertencer a uma comunidade politica nacional sob o regime republicano federativo. ***

A criagdo do SPI seria em grande medida resultado do acimulo simbdlico e politico
estabelecido com a Comissdao de Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao
Amazonas (1907-1915), sob o comando do tenente-coronel Céandido Mariano da Silva
Rondon, tornado emblema das politicas de Estado “em favor” do indio no Brasil, com a
mensagem de que se tratava da primeira iniciativa de Estado a penetrar em regides
desconhecidas ocupadas por povos indigenas sem o uso da violéncia aberta e composta por
engenheiros-militares inspirados pelos preceitos da religido da humanidade e pelo
positivismo, desenvolvidas pelo fildsofo francés Augusto Comte. Assim, a Comissao Rondon
foi a um so tempo viabilizadora das linhas telegraficas e de inimeras expedic¢des cientificas
naturais. A penetragdo rondoniana baseou-se em técnicas de poder desenvolvidas desde o
inicio da colonizacao, reelaboradas e reeditadas ao longo dos séculos de colonizagdo.

[...] a luz de outros varios conhecimentos para gestao de recursos materiais
(a terra, inclusive) e humanos (escravos indigenas e africanos, dentre outros).
Mas sob a ag@o dos governos republicanos ndo se esperava conquistar mais
catecimenos ou suditos através da conquista das “almas indigenas”: queria
se formar cidaddos brasileiros, com acesso limitado aos direitos civis,
politicos e sociais, demandando até estarem prontos para serem
emancipados, parte de um povo que se pudesse exibir ao mundo ocidental
como civilizado e, sobretudo, que servissem como ocupantes da vastiddo
territorial encompassada pelo mapa brasileiro.?”

Segundo Ricardo Verdum, se comparado ao Indigenismo (integracionista) mexicano, o
Indigenismo brasileiro carrega uma histéria, uma tradi¢do e técnicas consideravelmente

distintas. O Indigenismo no Brasil, cujas bases (técnicas, tedricas e €ticas) se mantiveram ao

204 Tdem, p. 428.
25 SOUZA LIMA, ibid., p. 429.
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longo do século XX~ persistindo em certos casos até os dias atuais **° - se origina de outra
“tradicdo de conhecimento”, que remonta também ao periodo colonial: a “tradi¢do sertanista”
27" onde personagens como o Marechal Rondon sio figuras emblematicas. De acordo com
Verdum, no contexto do Indigenismo brasileiro, o sertanista ¢ uma figura chave na medida em
que sdo eles os especialistas que dominam técnicas de “atragdo e pacificacdo” que permitem
fazer contato com indigenas “arredios”, induzindo-os a “caminhar no sentido da civilizacdo e
do interesse nacional.”

O SPI teria surgiria entdo em resposta “[...] aos inumeros conflitos resultantes de mais
uma vaga de ocupagdo e exploragao territorial em diversos pontos do pais, dentro dos quadros
de um Estado em expansdo e de atividades econdmicas que penetravam em regides ocupadas
por povos indigenas [...]” 2

Souza Lima sinaliza que, contrariamente ao discurso oficial propalado pelas esferas
estatais, ¢ possivel encarar as agdes governamentais sobre os indigenas de modo

absolutamente diverso:

“[...] na contramdo do discurso fundador do SPI, [...] “ndo apenas como
demonstracdo de bondade e generosidade, forma abnegada de proteger
aquele que ¢ tomado como incapaz de participar plenamente numa
comunidade politica, como ato humanitério, mas também de inseri-las como
parte dos processos de formacdo de Estado, de extensdo de sua malha
administrativa através da articulagdo de ambitos domésticos e publicos, de

206 Vale destacar que até os dias atuais a FUNAI conta com servidores registrados sob a categoria profissional de
“sertanista” e “auxiliar de sertanista”, além de vaqueiros, artifices, pilotos praticos etc.

27 O sertanismo ¢ uma atividade que teve inicio no Brasil no século XVII. Consistia em a¢des em que homens
(sertanistas) adentravam os sertdes do pais com a finalidade de capturar indigenas, explorar recursos naturais e
desenvolver expedi¢cdes de reconhecimento geografico para informar e explorar autoridades ou particulares que
patrocinavam as entradas. O sertanismo ¢ reputado por ter contribuido para a interioriza¢do do pais. Durante
o periodo colonial os sertanistas eram conhecidos também como bandeirantes a quem coube muitas vezes
expandir e defender as fronteiras do pais. Existem diversos registros do uso da violéncia, invasdes armadas e
saques perpetrados por bandeirantes e sertanistas. Seqiiestros a moradores de vilas e aldeias indigenas eram
comuns assim como o uso da mdo de obra forcada para a agricultura que permitia o estabelecimento de pontos
de apoio para mais expedi¢des expansionistas. Sertanistas e bandeirantes sdo equiparados aos "batedores"
(scouts) empregados na América do Norte para finalidades semelhantes. No século XX o termo "sertanista"
passa a designar o individuo que conhece profundamente técnicas e caminhos que permitam explorar
determinadas regides do territério mais afastadas das areas urbanizadas e ndo colonizadas. Nessa acepgao,
0 Marechal Candido Mariano da Silva Rondon ¢ tido como um dos grandes sertanistas da historia do pais. A
partir dos anos 1940 e principalmente apos a criagio do Conselho Nacional de Protegdo aos Indios (CNPI),
instituido através do Decreto n.° 1 794, de 22 de novembro de 1939, as praticas e técnicas sertanistas passariam a
ser cada vez mais questionadas por antropologas como Heloisa Alberto Torres, Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso
de Oliveira, Eduardo Galvao, com grande influéncia na formulag@o das politicas indigenistas brasileiras naquele
periodo que, embora vissem a integracdo dos indios a sociedade nacional como um processo inexoravel,
defendiam que o orgdo indigenista se abstivesse de promover este processo como agao continua de estado. No
entanto, verifica-se que a estrutura de cargos da FUNAI conta com a funcio de “sertanista” até os dias atuais.

2% SOUZA LIMA, Idem.
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uso do trabalho indigena e, mais importante, de liberar terras aos interesses
econdmicos de grupos privados.”

Acrescenta que a despeito de em 1918 terem sido separadas as funcdes de acao sobre
indigenas das de colonizacdo por indug¢do de “trabalhadores nacionais”, ambas sempre
estiveram de algum modo associadas:

“[...] e faziam parte de uma intengdo de controle sobre o interior do pais que
continuou presente no que se pode chamar de pensamento social brasileiro.
Assim, ja sob o governo ditatorial de Vargas, nos anos 1937-1945, se
atualizaram nos quadros da Marcha para Oeste, sendo a chamada Fundagao
Brasil Central pensada por alguns como a contraparte do SP1.” 2!

Quando de sua criacdo, o discurso oficial afirmava que o SPI representava o inicio de
um verdadeiro projeto republicano e onde a incorporacdo dos indigenas “no processo
civilizatério” e sua inser¢cdo nas estratégias de “progresso nacional” ndo se dariam mais via
“catequese religiosa”, mas sim através de uma “protecdo laica do Estado”.

Em janeiro de 1918, em meio a pressao politica de setores anti-indigenas e
da Igreja Catolica que perdia espago e poder na “administragdo dos indios”,
o SPILTN foi dividido. O setor que cuidava da localizagdo de trabalhadores
nacionais foi deslocado para o Servi¢o de Povoamento do Solo, ficando
constituido o Servigo de Prote¢do aos Indios (SPI). Ndo que o projeto de
integracdo dos indigenas a sociedade nacional ja ndo estivesse em curso,
mas em abril de 1936, por ocasido da assinatura do Decreto n°736/36, esta
perspectivas e explicita claramente. Este decreto estabelece o novo
Regulamento do Servigo de Protecdo aos Indios que inclui “a
nacionalizagdo dos silvicolas, com o objetivo de sua incorporagdo a

sociedade brasileira”.?!!

Souza Lima sugere ademais a possibilidade de se identificar “[...] outros sinais dessa
reparticao de fungdes na importagdo da metodologia de discriminagdo de terras publicas e de
quadros funcionais do INCRA pela FUNALI, ja nos anos 1970, sob outro quadro ditatorial.” *'?

A partir dessas observacdes, Souza Lima destaca a dimensdo fundiaria da intervencdo do

2 Idem.

219 Tdem. p.. 428-9.

21 VERDUM, Ricardo. Etnodesenvolvimento: nova/velha utopia de indigenismo. 2006. 200 f. Tese (Doutorado
em Ciéncias Sociais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/2154 acesso em 14/04/2022, p. 29.

712 SOUZA LIMA, idem. p. 429.
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Estado sobre os povos indigenas, atua “[...] em continuidade com uma historia colonial de
longo prazo, presente de diferentes formas no Brasil contemporaneo.” >4

No primeiro governo (“Governo Provisorio”) da era Vargas (1930 — 1934) o SPI
passaria por trés distintos ministérios, sofrendo constantes altera¢cdes normativas. Em 1939 ¢
criado o Conselho Nacional de Protegdo aos Indios (CNPI), cuja fungdo era auxiliar o SPI no
exercicio da suas atribuicdes de oferecer “assisténcia e protecdo aos indios”. Ao longo de sua
existéncia o SPI estabeleceria também fortes relacdes com instituigdes académicas como o
Museu Nacional do Rio de Janeiro, a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo,
instituindo também a partir de 1942 uma secdo de estudos cientificos no interior do préprio
orgdo e, que seria transferida, no ano de 1954, para o Museu do Indio no Rio de Janeiro, setor
que compde a estrutura descentralizada da FUNAI até a presente data. Essa estrutura
cientifica, estreitamente ligada com o campo da antropologia, serviria de base para
legitimagdo técnica de inimeras agdes concretas no campo indigenista. E possivel perceber
que ao longo de praticamente toda sua trajetdria historica o SPI - e posteriormente também a
FUNALI por pelo menos seus vinte primeiros anos de existéncia — teve de conviver com um
intenso paradoxo entre as missdoes de “pacificagdo” e “prote¢do” acompanham o Orgao
Indigenista. '°

O Indigenismo brasileiro desse periodo seria fortemente marcado pelo
“protecionismo” e pelo “assistencialismo”, que eram, segundo Verdum, acompanhados
também por uma ideia de “produtivismo”, o que configuraria as bases do sistema tutelar, ja

216 ¢ Souza Lima®*’, da Politica Indigenista

descritos anteriormente por Gagliardi
implementada pelo Estado. Por outro lado, os Postos Indigenas (PIN) que tinham contato
cotidiano direto com a populacdo indigena dos aldeamentos ou reservas tinham a incumbéncia

de fazer a administracao local dos indigenas e da gestdo econdomica do chamado “patrimonio

53 Idem.

214 Nesse quesito especificamente, consideramos inevitavel recordar que a primeira medida adotada oficialmente
pelo governo Jair Bolsonaro, em 1° de janeiro de 2019, foi a edicdo de Medida Provisoria estabelecendo, dentre
outras reformas administrativas, que as atribui¢cdes de identifica¢do, delimitagdo, demarcacdo e os registros das
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (e quilombolas) seriam transferidas para o Ministério da
Agricultura, chefiado por Tereza Cristina (DEM-MS), que foi presidente da bancada ruralista no Congresso antes
de se tornar ministra. Os pontos relativos a estrutura da FUNAI contidos nessa Medida Provisoria foram vetados
pelo Congresso Nacional e as atribuicdes mencionadas regressaram ao Ministério da Justiga.

213 VERDUM, idem, p. 30.

218 GAGLIARDI, J. M. O indigena e a Repiiblica. Sdo Paulo: Hucitec, EDUSP. 1989.

27 SOUZA LIMA, A. C. Um Grande Cerco de Paz. Poder Tutelar, Indianidade e Formacio do Estado no
Brasil. Petropolis: Vozes. 1995.
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indigena”.*"® A figura da “Renda do Patrimoénio Indigena” permanece ativa no interior da
estrutura administrativa do 6rgao indigenista oficial, figurando em diversas normativas que a
regulamentam como, por exemplo, a Lei 6001 de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio)
e o Regimento Interno da FUNALI (decreto n° 9.010, de 23 de marco de 2017). De acordo com
Roberto Cardoso de Oliveira, entrevistado por Verdum, o SPI chegou a por em préatica o
chamado “dizimo”, que representava o percentual da producdo agricola e a renda monetaria
correspondente que deveria ser repassada para o 6rgdo para manter o sistema produtivo de
cada reserva. O envolvimento dos nucleos familiares indigenas em atividades que gerassem
algum tipo de retorno financeiro era considerado como uma espécie de “acdo educativa” e
também um meio para tornar as unidades administrativas (PIN, Reserva Indigena) rentdveis.
219 Sabe-se, alids, que algumas dessas atividades (pecudria, monocultivos agricolas,
madeireiras etc) e unidades administrativas podiam ser extremamente rentaveis.

Para além de programas e estratégias voltadas a “modernizar” as politicas publicas e
o aparato administrativo do indigenismo oficial, uma intelligentsia politica formada por
antropdlogos, etndlogos, sertanistas e sanitaristas ligados ao CNPI mantinham intenso
intercambio intelectual e politico com o indigenismo latino-americano, cujo protagonismo
maior era certamente desempenhado pelos mexicanos, através do ja mencionado Instituto
Indigenista Interamericano (III). De acordo com Verdum, Oliveira Filho e Souza Lima, ¢
através desse didlogo permanente entre esses especialistas da antropologia aplicada que a
categoria indigenismo passaria efetivamente a ganhar sentido em territdrio brasileiro. *°

O Instituto (ou II) atua como agéncia de articulagcdo, intercambio e
fomento das agéncias indigenistas nacionais, promovendo, além de
congressos, a realizagdo de cursos de formagao e capacitacdo, a publicagdo
de estudos e trabalhos de pesquisa, especialmente da produgdo gerada pela
antropologia aplicada, a organizagdo de reunides e oficinas de avaliacao de
projetos e programas especificos, a articulagdo com outras agéncias dos
sistemas OEA e ONU, entre outras atividades. **!

Com o golpe militar de 1964 este cenario seria pouco alterado no que concerne a
perspectiva integracionista posta em pratica pelo aparato indigenista nacional responséavel

pela administragdo dos assuntos indigenas. O SPI chegaria no entanto aos anos 1960 imerso

218 VERDUM, idem, p.30.

29 Idem.

220 Tdem, p.31. OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco de; SOUZA LIMA, Antonio Carlos. Os muitos folegos do
indigenismo. Anudrio Antropolégico, 81, p. 277-290. Edi¢cdes Universidade Federal do Ceara. Fortaleza:
Tempo Brasileiro. 1983; https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/6204.

21 VERDUM, idem, p. 31.
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numa crise politica decorrente de problemas de ma gestao de recursos oriundos justamente do
patrimonio indigena e acusacdes de corrupgdo em diversas administragdes regionais pelo pais.
Em 05 de dezembro de 1967, o governo militar extinguiu o 6rgao por meio da Lei 5.371,
substituindo-o pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). A criagdo do novo 6rgdo trouxe
consigo a implementag¢do da chamada “renda anual do patrimonio indigena”, a partir da qual a
“se institucionalizava que a manutencao do aparato burocratico de “pacificagdo” e “protecao”
dos indigenas deveria ser, parcialmente, custeada pela exploragdo e comercializacdo das terras
e dos recursos naturais dos territorios indigenas.”**

Neste ponto ¢ importante mencionar o “reaparecimento” do Relatorio Figueiredo.
Depois de passar 45 anos “ocultado”, este relatdrio, que supostamente teria desaparecido em
um incéndio no Ministério da Agricultura, reaparece intacto no Museu do Indio, no Rio de
Janeiro, no ano de 2013. O documento, contendo mais de 7 mil paginas preservadas (isto ¢, 29
dos 30 tomos originais) “apurou matancas de comunidades inteiras, torturas e toda sorte de
crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais — principalmente por latifundiarios e
funcionarios do extinto Servico de Protecdo ao indio (SPI).”?*

Nos anos 1970 a “pratica e o saber indigenista” no Brasil tornam-se campos em
franca disputa politica e ideologica. Essa disputa se da, sobretudo, entre atores que
permanecem atuantes no “Orgao indigenista oficial” e outros que eram dissidentes do 6rgdo
(em um periodo de recrudescimento da ditadura) ou que passariam a existir através da
formacgao de outros espacos de formacao, atuacdo e militdncia politica como instituicdes de
ensino e pesquisa, de instituicdes ligadas as Pastorais e a Igreja Catolica, recém criadas
associacoes da sociedade civil e nacionais e internacionais, agéncias multilaterais e bilaterais
de cooperacdo técnica e financeira no Brasil, dentre outras. Note-se que nesse momento o
Indigenismo interamericano estabelecido a partir da tradicdo mexicana e da antropologia
aplicada latino-americana ingressam em periodo de profunda crise de legitimidade,
particularmente por sua associacdo a processos de “colonialismo interno” e fortes criticas

feitas por esses novos atores do campo indigenista e, sobretudo, pelos proprios movimentos

indigenas que se organizam.***

222 Idem.

223 68 Camara, Ministério Puablico Federal:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-po
vos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo

¥ VERDUM, idem.
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E importante frisar que nos anos 80, com o inicio da abertura politica do pais, as
mobilizagdes em torno da Assembleia Nacional Constituinte (1986 - 1987) e propria
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxeram novos ares ao indigenismo
nacional. Essa nova conjuntura politica abriria espago para articulagdes politicas e juridicas
em torno da reafirmacdo dos direitos indigenas, trazendo a tona diversos temas polémicos
que figurariam nos debates em torno da construgdo de um novo arcabougo legal Indigenista.
Esses debates giraram em torno dos direitos indigenas sobre seus territorios tradicionais, a
competéncia da Unido para demarca-los, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, o
dever do Estado e o direito dos indigenas de serem consultados quando da execugdo de
atividades de exploragdo de recursos naturais com impacto em seus territorios e sobre sua
populagdo, assim como a questdo da capacidade civil dos indios, suas comunidades e
organizagdes para ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses, dando um
importante passo em direcdo do fim da tutela e da incapacidade civil vigentes até entdo. Este
processo constituinte — que serd melhor analisado na terceira parte do trabalho — trouxe ainda
mais intensamente esses novos atores, chamados de “entidades ou organizag¢des de apoio”,
para o centro da arena politica Indigenista. Da mesma forma, um conjunto de caciques
tradicionais, representantes politicos e novas liderancas indigenas que seriam algadas a cena
nacional na condi¢do de representantes de um Movimento Indigena emergente. Como
veremos adiante, apesar dos diversos percalgcos interpostos pelas forcas reacionarias
antagonicas, tratou-se efetivamente de um periodo de grande efervescéncia organizativa no
meio indigena e indigenista, contando ainda como apoio financeiro e assessoria logistica de

inimeras entidades de apoio nacionais e internacionais. **°

225 Idem, p. 32.
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Capitulo 3: A Permanéncia

POLITICA INDIGENISTA E DiVIDA HISTORICA: A LUTA PELA TERRA INDIGENA
MORRO DOS CAVALOS.

Antes de ingressar no estudo da situacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos
propriamente dita, ¢ importante fazer algumas consideragdes sobre o desenvolvimento recente
do Movimento Indigena no dmbito nacional e internacional, assim como as evolucdes e
contradi¢cdes legais que acompanham esses movimentos. Essa contextualizagdo serd feita a
partir de alguns exemplos palpaveis e que consideramos emblematicos para a ilustracdo do
embate entre interesses dos Povos Indigenas e dos Estados Nacionais. E possivel perceber
que, apesar dos inumeros desafios politicos, legislativos ou mesmo conceituais, as
perspectivas filosoficas assim como a forga simbodlica das estratégias amerindias sdo capazes
de projetar conquistas juridicas e politicas concretas. Para compreender essas dindmicas,
daremos destaque, além da situacdo brasileira, para outros casos simbolicos para esse debate
na América Latina.

Essa analise deriva de experiéncias politicas, juridicas e epistemoldgicas que se
desenvolveram de forma bastante intensa para além das fronteiras do Brasil, particularmente
na Bolivia e no Equador - trés paises que passaram por processos constituintes relativamente
recentes’®® e que, em meio a semelhangas e diferencas, alteraram significativamente os
ordenamentos juridicos e os proprios sistemas de justica de seus respectivos paises. Teko
Pora, Sumak Kawsay e Suma Qamaria sdo descritos como nogdes e valores proprios dos
Povos Guarani, Kichwa e Aymarda que inspiram ou que em certos casos foram até mesmo
incorporados aos sistemas juridicos estatais, gerando novas formas de luta por territorio e
estratégias de reterritorializacao, amplificando nog¢des como as de Gestao Territorial, Planos
de Vida e “Bem Viver”. A partir da andlise do “giro” das bases epistemologicas
proporcionadas pelos movimentos sociais em seus respectivos sistemas juridicos nacionais,
serd possivel ilustrar como operam certas percepcdes em torno da natureza e da gestdo

autondmica de territorios, remodeladas a partir referenciais indigenas.

226 A Constitui¢do do Brasil, conforme ja dissemos, data de 1988, a do Equador entrou em vigor em 2008 ¢ a da
Bolivia em 2009.
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3.1 Aformacao do Movimento Indigena brasileiro

E importante analisar a conjuntura politica e organizativa envolvidas no contexto de
emergéncia do Movimento Indigena brasileiro (a partir do inicio da década de 1970) para
compreender o periodo que antecede a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte (ANC)
e seu resultado final no texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88). A organiza¢do de um
movimento de cariter nacional e (minimamente) unificado em torno de pautas comuns
possibilitou que os Povos Indigenas e seus aliados, através de certas liderangas com maior
projecdo para além das bases comunitarias, articulassem a instalacdo do debate a respeito dos
direitos indigenas na pauta dos trabalhos da ANC.

Antunha e Fagundes*’ analisam a formagdo de um Movimento Indigena brasileiro e
seu processo de participagdo na ANC. Segundo os autores, o processo constituinte que
culminaria na promulga¢do da CF 88, abriu espaco para expressivas inovagdes em relacdo ao
ordenamento anterior, notadamente no campo social, cultural e ambiental. A exigéncia de um
novo tratamento para os direitos indigenas viria nessa mesma esteira de mobilizacdes,
aglutinando diversas forgas politicas populares e democraticas. Liderancas indigenas do pais e
seus aliados ocuparam um espago politico e simbolico estratégicos para tratar questdes que
estavam na ordem do dia, como o fim da tutela ¢ a necessidade de avangos materiais nos
processos de regularizagdo fundiaria.

E importante destacar, no entanto, que os debates de meados da década de 80 em torno
de um novo marco constitucional j& deixavam clara a permanéncia de determinadas forgas
politicas e obstaculos econdmicos interpostos por setores tradicionalmente antagonicos as
pautas de reivindicagdes apresentadas. Compreender esses conflitos nos oferece uma
interessante perspectiva a respeito de certos fantasmas que ainda pairam sobre o campo (em
permanente) disputa dos direitos indigenas. A constituinte teve como uma de suas principais
metas a cria¢do de institui¢des capazes de agir de forma independente na direcdo do exercicio

de uma democracia plural e participativa, garantindo direitos coletivos e liberdades

27 ANTUNHA BARBOSA, Jodo Mitia; BRASIL FAGUNDES, Marcelo Gonzalez. Uma revoada de passaros: o
protagonismo indigena no processo Constituinte. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais — RBHCS,
v. 10, n.20, Jul.- Dez., p.175-196, 2018.
https://fdocumentos.tips/document/uma-revoada-de-pssaros-o-protagonismo-indgena-no-processo-2019-1-9-200
9.html, acesso em 16/04/2022.
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individuais. A despeito das inegaveis conquistas obtidas através do processo de realizacao da
ANC, suas disputas internas retratavam também as dindmicas de forca daquele momento
histérico. Se, por um lado, a ANC representou um verdadeiro exercicio de democracia
participativa, com significativo envolvimento da sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais, por outro lado, representou também um arranjo entre for¢as (econdmicas e politicas)
em disputa, e cujos interesses e influéncia se estendem até os dias atuais. Para compreender
esse cenario complexo e seu impacto sobre os direitos indigenas ¢ importante analisar como
surge, no ambito dos debates internacionais, a no¢ao de protagonismo politico indigena e
quais foram as condigdes internas para a formac¢ao de um Movimento Nacional Indigena.

A efetiva participagdo de representantes indigenas na construgdo e luta por direitos
coincide com a emergéncia do que passou a ser chamado de Movimento Indigena e com a
atuacdo dos mesmos no processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988. Este protagonismo
tem origem nas discussdes surgidas pela construcao de dispositivos legais internacionais para
o estabelecimento de novas relagdes entre os estados nacionais e povos indigenas. Estes
debates foram fundamentais para a luta pelos direitos indigenas no Brasil e na criagdo de
espagos de representacao indigena no cenario politico. Esse tema ganhou relevo apds a
criacdo de organismos em ambito internacional, atentos as questdes relacionadas aos direitos
destes povos. A Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)** foi um dos primeiros
organismos internacionais a assumir €sse COmpromisso.

A Convencado 107 da OIT foi estabelecida em 1957 e s6 seria substituida em 1989 pela
Convencdo 169. Dentre seus objetivos estavam “proteger e integrar as populagdes indigenas”
no seio dos estados nacionais. De forte teor evolucionista e assimilacionista, a Convengao 107
esteve em vigor no Brasil de 1966 a 2003 e foi, nesse periodo, o principal instrumento
juridico internacional utilizado pelo estado brasileiro no tratamento das populac¢des indigenas.
Seu artigo 2° estabelece que “[...] competira principalmente aos governos pdr em pratica
programas coordenados e sistemdticos com vistas a protecdo das populagdes interessadas e
sua integracdo progressiva na vida dos respectivos paises.” %

O entendimento geral da Convencao 107 apresentava as culturas indigenas como

inferiores as culturas “mais desenvolvidas da comunhdo nacional”, uma vez que se

28 A OIT (organismo ligado a Organizacio das Nagdes Unidas - ONU) estabelece recomendagdes e convengdes
para a protegdo de grupos populacionais nativos a partir de investigacdes econdmicas sobre trabalhadores
indigenas em Estados independentes.

22 QUESS, Paulo. Em defesa dos povos indigenas: documentos e legisla¢ées. Sao Paulo: Loyola, 1980. p. 106.
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encontrariam em “estagios transitérios de evolug¢do”, devendo ser progressivamente

integradas & comunhdo nacional para o bem-estar dos proprios indigenas™’

. As categorias de
nominagdo dos povos nativos era um dos debates fundamentais no ambito da Convengao 107.
Definir precisamente o que se entendia pela categoria de povos indigenas representava uma
condi¢do indispensavel para saber quais grupos faziam jus a legislagdo.”' A adogdo do termo
“povo” indigena causava fortes reagdes em diversos paises, que viam o emprego do termo
como uma ameaga a sua soberania. Por esse motivo o artigo 1° afirmava que a convengao se
aplicaria “aos membros das populagdes tribais e semi-tribais em paises independentes |[...].”
232

A nocao de “populacdes indigenas” foi um tema muito controvertido e gerou amplos
debates ao longo dos anos 1970 e 1980. Apesar das incertezas em relagdo a sua defini¢do, o
termo foi substituido pela categoria “povos indigenas” na Convengdo 169 da OIT do ano de
19897, Esta redefinicdo seria fundamental para o posterior reconhecimento da
autodeterminag¢do dos povos, influenciando de forma decisiva na sua representatividade no
ambito das politicas nacionais.

O governo Castelo Branco ratificaria a Convengao 107 da OIT por meio do Decreto n.

(13

58.824, de julho de 1966. O artigo 11° dessa Conveng¢do informa que “o direito de
propriedade, coletivo ou individual, serd reconhecido aos membros das populacdes
interessadas sobre as terras que ocupem tradicionalmente”. O artigo seguinte aponta ainda
para a impossibilidade de deslocamento forcado dessas populagdes “a ndo ser em
conformidade com a legislagdo nacional, por motivos que visem a seguranga nacional”>*,
Nao ¢ de se estranhar que os militares tenham aceitado incorporar a Convengdo 107 a
legislacdo nacional, uma vez que ela subordinava a posse dos territorios indigenas aos
interesses de “desenvolvimento” e “soberania nacional”.

Carneiro da Cunha nos informa que a nogdo de “terra indigena tradicionalmente

ocupada” seria incorporada a Constitui¢ao de 1967. E interessante notar que, apesar de manter

o carater evolucionista e integracionista presente na Convencao 107, a legislagdao indigenista

20 KAYSER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e
estagio atual. Trad. Maria da Gldria Lacerda Rurack. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2010. p. 333.

21 PAPADOPOLO, Midori. El nuevo enfoque internacional en materia de derechos de los pueblos
indigenas. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, 1995. p. 13.

2 SUESS, idem, p. 105

3 PAPADOPOLO, ibid.

4 SUESS, 1980, p. 109.
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estabelecida no Brasil entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1970 continha
certas inovacdes. A ratificagdo da Convencdo 107 da OIT em 1966, a existéncia de alguns
dispositivos na Constitui¢do de 1967 e a aprovagdo do Estatuto do Indio de 1973 (Lei 6001)
sinalizam uma maior preocupacdo do estado, mesmo sob o regime militar, com a questdo dos
direitos indigenas. No entanto, ¢ necessario ter em mente que essa postura se deve, sobretudo,
a uma pressdo internacional exercida por movimentos de defesa dos direitos humanos de
ambito internacional. Em relacdo a isso, Souza Lima informa:
[...] a agdo de movimentos internacionais de defesa dos direitos humanos e
do meio ambiente sobre o establishment desenvolvimentista, notadamente o
Banco Mundial, repercutiu nos dispositivos financiadores da expansio
governamental rumo a Amazonia, ameagando cortar os recursos financeiros
ao regime militar [...].*

O regime militar se viu, portanto, compelido a incorporar diretrizes da legislagdo
internacional como forma de preservar fontes de financiamento para projetos de
desenvolvimento, sobretudo na regiio amazonica.”*

A acdo de organizacdes em defesa dos povos indigenas apoiou esse processo de
pressdo internacional sobre a ditadura militar brasileira. A ideia de assimilacdo de povos
indigenas estava presente no proprio pensamento antropolégico e missionario até o final da
década de 1960. O modo de encarar o destino dos povos indigenas (até entdo considerados
fadados a uma inexoravel incorporagdao a “comunhao nacional”) comecou a se transformar
através da ampliagdo do debate internacional sobre as relagdes interétnicas entre populagdes
indigenas e sociedades envolventes.

Em 1971, ocorreu o Simpdsio sobre Fricgdo Interétnica na América do Sul, na
Universidade das Indias Ocidentais, em Barbados, organizado pelo Conselho Mundial de
Igrejas. O encontro teve como objetivo avaliar politicas consideradas genocidas adotadas por
estados nacionais latino-americanos. O encontro contaria com a participa¢cdo de um pequeno
nimero de antrop6logos que elabora um documento intitulado “Pela Libertagdo do Indigena”

e que ficou conhecida como a “Declaragdo de Barbados”. Este “documento chamava a

atencdo da opinido publica mundial sobre a situacdo dos indigenas sul-americanos e

25 SOUZA LIMA, A. C. Povos Indigenas no Brasil contemporineo: de tutelados a organizados? In:
SOUSA, C.N.I. de; SOUZA LIMA, A.C.; ALMEIDA, F.VR. de & MATOS, M.H.O. (Orgs.), Povos Indigenas:
projetos e desenvolvimento, II. Brasilia/Rio de Janeiro, Paralelo 15/GTZ/LACED - Museu Nacional -UFRIJ,
2010. pp. 15 - 50. p. 32.

26 No caso da exploragio mineral da serra de Carajs, no Pard, o Banco Mundial exigiu contrapartida do
governo brasileiro para resolucao dos problemas fundidrios que afetavam os povos indigenas na zona de impacto
do projeto. Vide: CARNEIRO DA CUNHA, 1987, ob.cit.
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responsabilizava os Estados nacionais, os antropdlogos, a Igreja e os proprios indios pelo o
que ocorria em termos de dominagdo e submissio”.>’

A Declaragao de Barbados traga uma analise da situacao dos povos indigenas na
América Latina e lanca um programa voltado a sua emancipagdo como forma de superar o
tratamento colonialista imposto pelas sociedades nacionais as comunidades indigenas. O
documento destaca ainda que existem responsabilidades a serem partilhadas entre estado,
missdes religiosas e antropologia no que concerne a "libertacdo" dos povos indigenas

latino-americanos e reafirma “o indigena como protagonista de seu proprio destino.”

E necessario ter em mente que a libertagdo das populagdes indigenas ou é
realizada por elas mesmas ou ndo ¢ libertagdo. Quando elementos estranhos
a elas pretendem representa-las ou tomar a dire¢do de sua luta de libertacdo,
cria-se uma forma de colonialismo que retira as populagoes indigenas seu
direito inalienavel de ser protagonista de sua propria luta.*®

A Declaragao ¢ firmada por diversos antropo6logos e indigenistas latino-americanos
(Darcy Ribeiro, Guillermo Bonfil Batalha, Georg Griinberg, Miguel Case-Sardi etc), e insere
o debate a respeito de uma “antropologia comprometida” nas lutas pelos direitos indigenas.
Ela representa efetivamente uma ruptura radical com a nog¢ao de integracdo, reconhecendo os
povos indigenas como agentes de sua propria transformacao. E também considerada como um
passo inicial no desenvolvimento das varias ac¢des que culminariam na formacdo das
organizagdes indigenistas, ligadas tanto a antropdlogos quanto a igreja e, também, das
organizacdes indigenas de carater regional e nacional. No caso brasileiro, os desdobramentos
dessa declaragdo abriram caminho para a criagdo de grupos da sociedade civil engajados na
luta pelos direitos indigenas. A partir dai surgiriam a Associagdo Nacional de Apoio ao Indio-
ANAI (1976), a Comissio Pré-indio - CPI (1977), assim como o processo de reorganizagio
da Associagdo Brasileira de Antropologia — ABA (1974) **.

A Declaragao de Barbados também apontou criticas as instituicdes religiosas, cuja
“[...] presenca missiondria significou uma imposi¢do de critérios e padrdes alheios as
sociedades indigenas dominadas e que encobrem, sob o manto religioso, a exploracdo

econdmica e humana das populagdes indigenas.”™° A igreja catdlica buscou rebater as

7 SANTOS, Silvio Coelho dos. Os povos indigenas e a constituinte. Florianopolis: EAUFSC: Movimento,
1989. p. 33.

28 SUESS, 1980, p. 25-26

22 SANTOS, idem, p. 35.

20 SUESS, 1980, p. 22.
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acusacdes formuladas pelos antrop6logos realizando duas reunides regionais, uma no Peru em
1971 e uma no Paraguai em 1972. A partir de entdo comega a tomar corpo o processo de
revisdo das praticas indigenistas ligadas a igreja catdlica. Em 1972 ¢ criado o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
com o objetivo de apoiar os povos indigenas no Brasil em sua luta por terra e
autodeterminacao. De 1974 a 1984 o CIMI apoiaria a realizagdo de 16 assembléias indigenas
nacionais, abrindo espago para a ascensdo de liderancas e a formacdo das primeiras
organizagdes indigenas em territdrio nacional.

A criacdo do CIMI ndo seria uma consequéncia direta da Convengao de Barbados,
“[...] porque ja havia uma caminhada missionaria renovadora anterior. Mas a critica dos
antropo6logos serviu como pano de fundo para retomar o didlogo entre a etnologia e a
missiologia [...].” **' Esta “caminhada anterior” se refere a um novo contexto para a atividade
missiondria, representada pelas Comissdes Pastorais (operdria, da juventude, da terra e do
indio) e as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), buscando estar mais préximas dos

segmentos sociais mais vulnerabilizados®*.

A “nova linha pastoral”, influenciada pela
Teologia da Libertacdo, aproximou a igreja catolica das populacdes indigenas. Importante
frisar, no entanto, que com o inicio da ditadura militar, amplos setores da igreja assumiram
posicdo conservadora e apoiaram o golpe de estado. Somente a partir do 2° Concilio do
Vaticano, na década de 1960, e das Conferéncias Gerais do Episcopado latino-americano,
ocorridos em Medellin (1968) e Puebla (1969), iniciou-se uma revisdo desta postura
conservadora. Ramos aponta que, influenciada pelos debates de Barbados, a igreja catolica
passou a representar efetivamente uma forca propulsora para a formagao de uma “consciéncia
pan-indigena™**,

O CIMI ¢ entao criado nesse cenario de reposicionamento politico emancipatério de
setores da igreja e realiza sua primeira Assembleia Geral Indigenista em junho de 1975 na
cidade de Goiania. Seus integrantes elaboram um documento em que reconhecem a omissao

da igreja frente a situacdo de calamidade em que vivem os povos indigenas, apontando as

“linhas de acdo” da igreja missiondria, com destaque para a questdo da terra, “nos termos do

#1 SUESS, ibid., p. 11.

#2 LOPES, Danielle Bastos. O direito dos indios no Brasil. Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 83 -
108, jan./jun. 2014.

3 RAMOS, Alcida Rita. Indigenismo: um orientalismo americano. Anudrio Antropolégico. Brasilia, v. 2011,
n. 1, p. 27-48, jul. 2012.
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Art. 11 da Convengdo 107 da OIT”, que reconhece o conceito do direito originario e
autodeterminagdo, em que se busca “por todos os meios devolver aos povos indigenas o
direito de serem sujeitos, autores e destinatarios de seu crescimento” .

De forma ainda mais contundente, o documento final da Segunda Assembleia Geral do

CIMI, ocorrida em Goidnia em novembro de 1977, afirma que:

[...] diante do fracasso [...] de resolver o problema do indio, a partir do
mundo dos brancos, deve-se reconhecer e apoiar o direito que tém os indios
de reunir-se livremente em nivel regional, nacional e internacional, criando
condigdes para que:

a) continuem as reunides de Chefes Indigenas;

b) haja, entre os indios, tipos de reunides exclusivamente deles;

c) surjam organizagdes indigenas como, por exemplo, federacdo e
confederagdo a nivel nacional e continental.

Nesse trabalho de possibilitar os diversos tipos de reunides e organizacdes,
valorizem-se as liderangas naturais sem, porém, instrumentaliza-las.**

O CIMI passa a promover entdo a realizagdo de diversas assembléias indigenas, sob a
¢gide de um “associativismo pan-indigena que seria enfatizado, no plano retérico, como via
privilegiada para a autodeterminacdo indigena [...]” ***. Esse apoio se dava através do
fornecimento de transporte, alimentagdo, hospedagem, permitindo assim a reunido dos
representantes de “[...] diversos grupos indigenas em um unico local com o objetivo de expor
cada indio as experiéncias interétnicas dos demais e, regressando a sua comunidade,
transmiti-las a seu proprio povo”.?*’ Sentimentos de “cumplicidade” e “companheirismo” que
viriam desses encontros comecaram a gestar o que Ramos chamaria de “consciéncia
pan-indigena”.

De acordo com Maria Helena Matos, o “movimento pan-indigena” brasileiro pode ser
visto como uma forma de organizacdo dos povos indigenas em defesa de seus direitos a partir
de uma “identidade supra-étnica”. Esse “movimento” € visto como um “processo que envolve
contextos socio-politicos especificos, concepgdes diversas, atores sociais distintos, padrdes de
relagdes entre diferentes grupos e, também, entre membros de um mesmo grupo™*®. Oliveira
informa que a 1* Assembleia Nacional de lideres indigenas ¢ realizada na cidade de

Diamantino (MT) no ano de 1974 e que até a inaugurag¢do da Constituinte o CIMI iria apoiar

24 SUESS, ibid., p. 61

5 SUESS, ibid., p. 87.

#6 LIMA, 2010, p. 34.

#TRAMOS, ibid., p. 2

8 MATOS, Maria Helena Ortolan. O processo de criacdo e consolidacio do movimento pan-indigena no
Brasil (1970-1980). Brasilia: PPGAS/UnB, 1997. p. 2
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um total de dezesseis outras assembleias nacionais.

Os lideres que recebiam apoio do CIMI eram indios que se expressavam em
portugués e se diferenciavam dos chefes indigenas tradicionais por estarem
voltados para as relagdes dos indios com a sociedade nacional. O discurso
politico que adotavam estava voltado, inicialmente, para suprir as
necessidades de suas aldeias. A medida que aumentavam os contatos e as
articulagdes entre os inumeros povos indigenas que participavam das
assembleias, os indios assumiram essa organizag@o e esbogaram a instituigédo
das primeiras entidades de Ambito nacional.**’

Dessa forma, no decorrer da década de 1970, os indigenas passaram a ser
progressivamente reconhecidos como atores politicos, adquirindo forte visibilidade perante a
sociedade civil e participando ativamente de esferas essenciais da vida politica nacional
(assembleias, midia, judicidrio). Meios de comunicacdo passariam a estampar manchetes
relatando crimes cometidos contra os povos indigenas do pais, o que contribuiu para que a
opinido publica nacional e internacional passasse a se engajar e defender a causa indigena,
aumentando assim a pressao sobre o regime militar.

Matos* informa ainda que essa situagdo representa uma mudanga dristica na
representacdo da sociedade nacional sobre os indigenas. Se antes eram vistos exclusivamente
como personagens exoticos € marginais, a partir desse contexto passam a ser encarados cada
vez mais como parte da sociedade e, portanto, detentores de direitos face ao Estado.
Simultaneamente, a conjuntura internacional também ampliou os espagos de debate sobre o
tema, auxiliando no desenvolvimento de muitas Organizagdes Indigenistas no Brasil. Isso
amplificou enormemente a rede de apoio que permitiu a participa¢do indigena no contexto da
ANC. Diversos debates, simpdsios e conferéncias pela América Latina aproximaram povos €
liderancgas indigenas em torno de agendas comuns como terra, identidade e meio ambiente.

Também merecem destaque a criagdo do Centro Ecuménico de Documentagdo e
Informagao (CEDI) no ano de 1974 (organizacdo empenhada na publicagdo de informagdes
jornalisticas a respeito dos povos indigenas brasileiros) e da Associagdo Nacional de Apoio ao
indio (ANAI) na cidade de Porto Alegre no ano de 1977. Essa associagdo, que posteriormente
expande suas atividades por outros estados brasileiros, prestou um importante suporte a
candidatura de Mario Juruna, primeiro indigena eleito para o cargo de Deputado Federal (pelo
estado do Rio de Janeiro) no ano de 1982. Em 1978 era fundada em Sao Paulo a Comissao

Pro-indio (CPI), que reuniu jornalistas, antropélogos e juristas em torno da questdo indigena.

249 OLIVEIRA, 2006, p- 189
20 MATOS, Maria Helena Ortolan, ibid.
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A CPI gravitava, sobretudo, em torno de intelectuais da Universidade de Sao Paulo (USP) e
passou a promover debates sobre a questio indigena, onde tiveram participacio ativa Alvaro
Tukano®' e Ailton Krenak. Outras institui¢des que também trouxeram a temdtica indigena
para as suas discussdes foram o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), promovendo
debates em torno da democracia e dos direitos humanos, a Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), que se envolveu fortemente nas questdes dos “critérios de indianidade”
adotados pelo regime militar e a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio de
Janeiro (OAB/RJ), que, em 1985, defendeu “a representatividade indigena em carater
especial” na ANC. Estas diversas organizacdes — para onde convergiam jornalistas,
antropologos, advogados, historiadores, religiosos e estudantes — desempenharam papel
fundamental na insercao dos indigenas nos debates em torno da instalagdo da Constituinte.

De acordo com Antunha e Fagundes®?, a necessidade de defender alguma forma de
representatividade indigena na ANC se devia ao fato de que ndo houve candidatos indigenas

eleitos nas elei¢cdes de composi¢do da Assembléia Constituinte®?

. Ramos destaca que a UNI,
apoiada por outras organizagdes, “[...] foi um dos grandes responsaveis pelo eficiente lobby
indigenista que trouxe aos indios ganhos palpaveis, como a eliminagdo do principio
integracionista que prevalecera até entdo”**.

Muitos autores que se dedicaram a analisar o processo de formagdo das primeiras
organizacdes indigenas do pais indicando a existéncia de certas especificidades, sobretudo
quanto a seus processos de formagdo e as particularidades de sua estrutura formal. Nao
aprofundaremos aqui o longo debate em torno da conceituacdo de movimento social, mas ¢
importante apontar algumas implicacOes dessa categoria analitica sobre o estudo das

organizagdes indigenas®”. Bastos Lopes aponta para a ideia de pluralidade como premissa

inicial da formacao desse tipo de organizagdo, uma vez que um movimento minimamente

! Alvaro Tukano foi uma das principais liderangas do movimento indigena durante a ANC. Da etnia Tukano do
Amazonas, Alvaro nasceu em Sdo Gabriel da Cachoeira e, gragas ao apoio de associagdes indigenistas, tornou-se
umas das principais liderangas indigenas durante a ANC. Foi eleito presidente da UNI em 1982 e passou a
presidéncia a Ailton Krenak, que exerceu o cargo durante a ANC.

22 ANTUNHA BARBOSA, Jodo Mitia; BRASIL FAGUNDES, Marcelo Gonzalez. Uma revoada de passaros: o
protagonismo indigena no processo Constituinte. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais — RBHCS.
v.10, n. 20, jul.-dez., 2018, p. 12.

3 Oito indigenas se candidataram nas elei¢des de 1986 e nenhum deles foi eleito.

¥ RAMOS, ibid., p. 4

253 Para uma visio mais aprofundada do processo de formagio das organizagdes sociais indigenas ver: MATOS;
1997, RAMOS, ibid.; OLIVEIRA, 2006; DEPARIS, Sidiclei Roque. Unido das Nag¢des Indigenas (UNI):
contribuicdo ao movimento indigena no Brasil: (1980-1988). 2007. 134 p. Dissertacdo (Mestrado em
Historia)-Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2007.; LIMA, 2010; LOPES, 2011.
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unificado implica na representagdo de mais de 230 etnias e 188 linguas indigenas. Isso
significa que, longe de constituirem um fendmeno homogéneo, a forma¢do de um movimento
unificado “expressa em si a reunido de sociedades diferentes, mas com problemas
semelhantes™*°.

De acordo com Joao Pacheco de Oliveira Filho:

A proposta governamental de “emancipacdo” dos indios, que envolvia a
perda dos seus territorios, estimulou o surgimento de novas liderancas
indigenas, aproximando-as dos movimentos politicos da sociedade civil. A
vitéria contra esse projeto do regime militar impulsionou a organizagéo
indigena. Em 1980, ano de criagdo da primeira organiza¢do nacional dos
indios, a UNIND — Unido das Nagdes Indigenas, varios lideres tinham
projecdo nacional: Daniel Matenho, Alvaro Tukano, Mario Juruna, Angelo
Kretan, Margal de Souza. Outros surgiam: Domingos Verissimo Terena,
primeiro presidente da UNIND; Marcos Terena, Ailton Krenak. [...] No
primeiro grande encontro de liderangas, ocorrido em Sao Paulo em 1981,
com a presenca de 73 lideres e 32 entidades de apoio aos indios, a UNIND
mudou de sigla — agora UNI — e consolidou-se como organizacdo indigena
nacional. Ganharam maior proje¢do os indios que dominavam o portugués e
tinham escolaridade®’

Antunha e Fagundes enfatizam que a UNI surgiria entdo em contexto de luta nacional
pela redemocratizagdo e na esteira do surgimento de diversos outros movimentos sociais que
se opunham a ditadura militar. “Cabe ressaltar a diversidade e complexidade das formas de
organizacao politica de tamanha constelagdao de povos indigenas. A partir disso, ja se presume
a dificuldade para o surgimento de uma organizagio indigena de &mbito nacional.” **® Nesse
sentido, Ramos informa que o movimento indigena brasileiro seria nacional antes de ser local
ou regional. Esse processo desperta diversas questdes inerentes ao carater politico das
instituicdes associativas e relativas a sua estruturacdo e operacionalidade, ao surgimento de
“liderancas indigenas” e sua representatividade. **°

Bastos Lopes problematiza a no¢do de “lideranca indigena” — termo empregado nas
assembléias apoiadas pelo CIMI —, informando que o termo designaria “[...] certos indios que
a partir de uma reunido e estruturagdo de organizacao social passam a transitar no mundo da

politica dos ndo indios (juruds) e passam a dominar seus codigos e linguagens para aquisi¢cao

6 LOPES, 2011, p. 49.

T OLIVEIRA, 2006, p. 193.

28 ANTUNHA BARBOSA; BRASIL FAGUNDES. Idem, p. 13.

2 RAMOS, Alcida Rita. Convivéncia interétnica no Brasil: os indios e a nacdo brasileira. In: Série
Antropolégica. N°. 221. Brasilia: Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, 1997.
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na luta por direitos.” >

Essa ideia de apropriagdo de cddigos a principio estranhos as estruturas politicas
autoctones nos remete a nogao de “resisténcia mimética” apresentada originalmente por Marc
Augé e retomada mais tarde por Bruce Albert para se referir as formulas de
auto-representagdo desenvolvidas a partir dinamicas de produgdo de “instrumentos politicos
altamente eficazes no cenario pds-moderno de globalizacdo e multietnicidade, no qual as
disputas identitarias suplantaram os movimentos sociais € as diferencas ideologicas
tradicionais.” **' Ainda segundo o autor essas formulas serviriam como “catalisadores de
mobilizagdes transnacionais de longo alcance orquestradas por atores ndo-governamentais e

ajudam a subverter equilibrios locais de poder que sempre foram desfavoraveis aos interesses

dos povos indigenas.” %%

Desde os anos 1970, defrontam-se na Amazoénia brasileira multiplas
estratégias antagdnicas de territorializacdo, ora conduzidas em conformidade
com o planejamento estatal, ora ao arrepio deste. Dentro desse espaco
regional em gestacdo, os grupos sociais ameacados pelas novas formas de
apropriacdo engajaram-se em movimentos de resisténcia baseados na
reivindicagdo de reservas de terra, "contra-espagos"” diferenciados no interior
da fronteira (terras indigenas, reservas extrativistas etc.). O discurso
reivindicativo dessa territorialidade local contrdi-se em referéncia ao quadro
juridico e administrativo imposto pelo Estado. A identidade social e politica
dos grupos que veiculam esse discurso na cena nacional forja-se, portanto,
no campo de forgas e categorias desse quadro. Tal processo de "resisténcia
mimética" € particularmente nitido no caso dos movimentos indigenas
surgidos a partir dos anos 1970. Para além da diversidade dentro das
caracteristicas ecologicas e das coordenadas histérico-simbolicas dos
espagos que ocupam, os "indios" referem-se unanimente a categoria genérica
de "terra indigena" herdada do cdédigo juridico da sociedade envolvente, mas
reorientada como condigdo politica de resisténcia e permanéncia de sua
especificidade social. A apropriagdo indigena deste horizonte legal, imposto
e transgredido pelo avanco da fronteira, ¢ um mecanismo essencial na
formagdo das "etnias" da Amazonia atual e de sua organizagio politica.’*

Essa nog¢do de “resisténcia mimética” nos ajudard a compreender certas estratégias
incorporadas ndo apenas pelo movimento indigena na esfera nacional, mas também certas

estratégias de luta locais especificas como no caso da Terra Indigena Morro dos Cavalos. O

260 LOPES, 2011, p. 94.

26! ALBERT, Bruce. “Situagdo Etnografica” ¢ Movimentos Etnicos. Notas sobre o trabalho de campo
poés-malinowskiano. Campos 15(1): 129-144, 2014, p. 134.

262 Tdem.

23 ALBERT, Bruce. O ouro canibal e a queda do céu: uma critica xamanica da economia politica da natureza.
Série Antropologia, v. 174, p. 1-33, 1995, p. 2.
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emprego ¢ a defesa de figuras juridicas como “direito origindrio” e “terra tradicionalmente
ocupada” ou de discursos de autonomia politica a partir de conceitos oriundos do campo do
planejamento territorial como gestdo ambiental, bem viver ou plano de vida, demonstram que
a adocdo pragmatica de determinadas categorias  (exdgenas) podem  ser
incorporadas/negociadas (junto a agéncias governamentais ou atores ndo governamentais)
para resolver de modo pontual problemas de seu interesse, expandindo especificidades
reivindicatérias e competéncias sociais. Situacdo analoga, diga-se de passagem, ao que
ocorreu na década de 90 com seringueiros do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
tendo Chico Mendes como lideranga mundialmente conhecida, ao evocar a ideia de
"sustentabilidade" difundida a partir da Eco 92.

Conforme ja sublinhou pertinentemente o Professor Douglas Ladik, essa analogia
poderia se estender também a apropriacdo dos mapas como estratégia de resisténcia. Neste
sentido, a ideia corrobora com um "padrao" de resisténcia do Movimento Indigena, que vai
facilitar a incorporacao dos etnomapeamentos € etnozoneamentos, mesmo como instrumentos
de politica de Estado, na condicdo de processos proprios e "aceitos" institucionalmente em
relagdo a determinadas politicas publicas. E possivel notar que o Movimento Indigena se
apropria dessas ferramentas (PGTAS, Planos de Vida, etnomapeamentos etc) ou de certas
politicas socioambientais como a PNGATI (Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas) nao por "acreditar" na politica publica em si, mas
principalemente porque elas podem “abrir brechas” em relacdo as formas de resisténcia que
compartilham estratégias historicas do proprio Movimento Indigena. Na verdade os
etnomapeamentos, os etnozoneamentos, os Planos de Gestdo Compartilhada ou PGTAS e
afins, mesmo como instrumentos da PNGATI, "permitem" a continuidade de uma estratégia
de resisténcia ja praticada ha muito tempo pelo movimento indigena. O caso do Morro dos
Cavalos, conforme veremos adiante, torna esse tipo de estratégia e apropriacdo bastante
evidentes.

De forma mais ampla, o que se pode dizer, conforme aponta Bastos Lopes a partir das
reflexdes desenvolvidas anteriormente por Jodo Pacheco de Oliveira, é que a atuacdo dos
indigenas durante a ANC representou um “campo politico intersocietario” onde a “condi¢ao

bicultural” do interlocutor indigena comega a emergir de forma cada vez mais nitida. **

264 LOPES, idem.
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3.2 O protagonismo indigena no contexto da ANC.

E importante enfatizar que os eventos que antecederam a ANC 2% propriamente dita
foram extremamente intrincados ndo apenas do ponto de vista legal, mas, sobretudo, no
sentido politico. Demandaram estratégias e articulacdes bastante arduas por parte do
Movimento Indigena e seu grupo de aliados. E possivel afirmar que esses episodios
aproximaram-se muitas vezes de um verdadeiro campo de batalha, se ndo fisico, certamente
ideoldgico e politico. A partir dessa constatagdo, podemos dizer que os direitos indigenas
representam, eles proprios, um verdadeiro campo em disputa. Nao poderemos descrever todos
esses episodios de forma pormenorizada, pois isso certamente ultrapassaria o escopo da
presente pesquisa. Importa, no entanto, analisar o contexto de participagdo politica das
liderancas do Movimento Indigena da época em certos eventos marcantes que compuseram o
processo Constituinte.

E necessario destacar que desde o inicio das discussdes a respeito do projeto de uma
nova Constitui¢do, importantes figuras da defesa dos movimentos sociais e direitos humanos,
como o jurista Dalmo Dallari, discutiam quais deveriam ser as formas adequadas de
representacdo popular no interior da ANC. Esses atores defendiam a proposta de que deveria
estar aberta a possibilidade para candidaturas avulsas ou independentes na composicdo dos
espacos de deliberacao da ANC, permitindo candidaturas sem vinculo partidario, langadas por
comunidades de base, associagdes, grupos sociais etc. Segundo Lacerda, a proposta de Dallari
“[...] guardava estreita sintonia com as discussdes ja iniciadas em torno da questdo da
representatividade politica dos grupos indigenas”.*®® A autora sublinha que padre Suess, entdo
Secretario Executivo do CIMI, ja questionava no ano de 1982:

[...] alguém tem que se deslocar da sua aldeia para entrar nessa luta
democratica em busca de votos (de uma outra classe), mas essa luta se da em
outro nivel cultural. Esse alguém, o indio, tem que aprender todo o
instrumental desta sociedade para se fazer ouvir de uma tribuna onde se

2

escuta pouco. E um processo violento de integracdo: na verdade, de

65 Dentre esses eventos poderiamos elencar: periodo preparatério, programa minimo, Comissdo Proviséria de
Estudos Constitucionais. J& durante a propria ANC: participagdo nas comissdes constitucionais, subcomissoes e
comissdes temadticas, elaboracdo de uma proposta unitaria, debates a respeito dos substitutivos ao projeto de
Constituicao, as emendas populares e a participacdo nos turnos de votagdes no Plendrio da ANC. Note-se que o
processo constituinte ¢ foi um momento extremamente complexo do ponto de vista procedimental e que se fazer
presente em cada uma dessas etapas foi uma verdadeira saga para as liderancas indigenas daquele momento
histdrico.

266 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte (1987-1988). Brasilia: CIMI, 2008.
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desintegragio de sua cultura.”®’

O tema das modalidades de representacio do Movimento Indigena seria objeto de
discussdo da reunido da UNI realizada em Goiania em julho de 1985. A reunido contou com a
presenca de representantes indigenas de diversas etnias e a partir dali estabeleceu-se a
proposta de “[...] representacdo especial indigena”, onde a participacdo ocorreria “[...] de
forma direta, com candidatos escolhidos pelas comunidades, sem vinculagdo partidaria”. Essa
ideia rapidamente ganharia adesdo de setores aliados da causa indigena que encamparam a
reivindicacdo de que os representantes indigenas na ANC deveriam ser definidos conforme
dindmicas politicas proprias, levando em conta sua composi¢do pluriétnica.’®® No entanto, é
preciso notar que este periodo de transicdo era marcado por “[...] uma cultura politica ndo
democratica que se entrelagava com a institucionalidade democrética”. Dessa forma, ao se
discutir sobre a instalagdo de uma ANC “[...] em um cenario de transi¢ao entre culturas
politicas tdo opostas ndo se podia esperar que a mesma, de fato, cumprisse integralmente seu
papel original.” 2

Por outro lado, em julho de 1985, o poder executivo instituiria uma Comissdo
Provisoria de Estudos Constitucionais (CPEC) a partir de proposta do jurista Afonso Arinos
que ficaria conhecida pelo nome Comissao Afonso Arinos (ou também “Comissao de
Notaveis”). Seu objetivo era elaborar um anteprojeto que subsidiasse os trabalhos futuros da
ANC. A proposta de representagdo especial indigena foi encaminhada a CPEC que optou por
rejeitd-la, pois, para seus membros, os interesses indigenas na ANC deveriam ser

representados pela FUNALI, “seu 6rgdo tutor” 27

, interpretacdo absolutamente sintonizada com
a visdo paternalista do Indigenismo estatal ainda hegeménico naquele tempo. E fundamental
sublinhar o peso simbolico dessa recusa, sobretudo pelo fato de que a tutela indigena estava
no amago das reivindicagdes do Movimento Indigena e de certo Indigenismo
contra-hegemonico que surgia. Essa recusa revelaria pela primeira vez no processo

constituinte os limites determinantes para o exercicio amplo de um protagonismo politico dos

povos indigenas em seu proprio nome.

7 LACERDA, ibid., p. 32.

68 Ibid., p. 33.

29 BICALHO, P. S. dos S. As assembléias indigenas - o advento do movimento indigena no Brasil.
DOI10.5216/0.v10i1.9553. OPSIS, Goiania, v. 10, n. 1, p. 91-114, 2010. DOIL: 10.5216/0.v10i1.9553.
Disponivel em: https://revistas.ufg.br/Opsis/article/view/9553. Acesso em: 16 abr. 2022, p. 201.

" LACERDA, ibid., p. 35.
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A primeira grande derrota dos movimentos sociais (dentre eles o Movimento

Indigena) na ANC foi

a aprovagdo de sua convocagdo para o dia 27 de novembro de 1985,

através da Emenda Constitucional n°® 26/85. Essa emenda determinava que a ANC seria

formada por deputados e senadores eleitos até o pleito do ano seguinte, isto ¢, novembro de

1986.7"!

Mesmo diante

Enfim, a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte era aprovada em
27 de novembro de 1985, pelas Mesas da Camara e do Senado, através da
Emenda Constitucional n. 26. A Emenda frustrava profundamente os anseios
dos movimentos sociais por uma Constituinte exclusiva. Em seu art. 1°,
atribuia a elaboracdo da nova Carta aos membros da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com trabalhos a serem iniciados no dia 1° de fevereiro
de 1987, na sede do Congresso Nacional. Em outras palavras, seriam
constituintes apenas os deputados e senadores eleitos no pleito de novembro
de 1986, além dos senadores denominados bionicos. Com isso, jogava-se
também por terra a expectativa do movimento indigena de participar
ativamente do processo constituinte através de assentos especiais, ndo
submetidos a disputa politico-partidaria.?’?

dessa derrota, impondo uma estrutura legal e administrativa

visivelmente hermética aos anseios do movimento indigena, as liderancas e seus aliados

prosseguiram determinados a participar do jogo politico e colocar suas reivindicagdes na

pauta da ANC. Diante

do risco real de se verem impedidos de atuar nos trabalhos da ANC,

representantes decidiram langar candidaturas para cargos eletivos na Camara Federal nas

eleicdes seguintes.

Ao todo, sete indigenas concorreram a vagas de deputados federais
constituintes, sendo trés candidaturas independentes, ¢ quatro escolhidas
pelas respectivas comunidades com apoio da UNI. De modo independente
candidataram-se Mario Juruna Xavante, Idjahuri Karaja e Marcos Terena.
Primeiro indigena eleito deputado federal na histéria do pais, em 1982,
Mario Juruna agora tentava a reelei¢ao, novamente pelo Partido Democratico
Trabalhista, do Rio de Janeiro (PDT/RJ). Idjahuri Karaja concorria pela
primeira vez, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
do Estado de Goias. Marcos Terena, por sua vez, concorria pelo PDT do
Distrito Federal (DF). [...] Enquanto isso, escolhidos por suas comunidades e
articulados pela UNI junto ao Partido dos Trabalhadores (PT), estavam os
candidatos Alvaro Tukano (candidato pelo Amazonas); Biraci Brasil
Yawanawa (candidato pelo Acre); Davi Yanomami e Gilberto Pedroso Lima
Macuxi (candidatos por Roraima).?”?

' BICALHO, ibid., p. 202.
2 LACERDA, ibid., p. 35.
B LACERDA, ibid., p. 44.
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Foi nessa arena eleitoral, extremamente desigual, que o movimento indigena sofreu
sua segunda grande derrota no processo constituinte do pais: nenhum candidato indigena
obteria €xito na corrida eleitoral.

Segundo Antunha e Fagundes, paralelamente, a sociedade civil organizada em torno
da luta pelas “Diretas J4”, desencadeou o surgimento de uma mobilizacdo popular para a
elaboragdo da nova Carta Constitucional. A mobilizacdo desses setores em diversos
encontros, reunides e plendrias culminou na formacao do Plenario Pro-Participacdo Popular
na Constituinte. Durante os debates desse nucleo democratico, a tematica indigena foi posta
em pauta. Face a impossibilidade de alcangar a participacdo na ANC através da indicagao da
“representacdo especial indigena” ou da eleicdo de seus candidatos pela representagdo
partidaria, o Movimento Indigena, através da UNI, passou a investir € encaminhar sua pauta
de reivindicagdes através do estabelecimento de um programa minimo para os direitos
indigenas na Constituinte, apoiados, sobretudo, por organiza¢des da sociedade civil como o
CIMI, INESC, CEDI e pela CPI-SP.*™

Em maio de 1986, a Coordenagdo Nacional do movimento indigena, formada pela UNI,
e suas organizacdes de apoio langaria a campanha popular pela “luta decisiva dos indios na
Constituinte”. Essa campanha apresentaria os pontos basicos do programa minimo dos
direitos indigenas na Constituinte. A saber:
a) Reconhecimento dos direitos territoriais dos Povos Indigenas;
b) Demarcagdo e garantia das Terras Indigenas;
c) Usufruto exclusivo, pelos Povos Indigenas, das riquezas naturais existentes no solo e
subsolo dos seus territorios;
d) Reassentamento, em condi¢des dignas e justas, dos posseiros pobres que se encontram
em Terras Indigenas;

e) Reconhecimento e respeito as organizacdes sociais e culturais dos Povos Indigenas.

O ultimo item exigia o reconhecimento a cidadania plena e a autonomia das
organizagdes indigenas, “assegurando-lhes a legitimidade para defenderem seus direitos,
interesses e garantindo-lhes a plena participagdo na vida do pais”. *”> A campanha extrairia

um manifesto subscrito por 29 organizagdes, incluindo movimentos populares rurais e

2 ANTUNHA BARBOSA; BRASIL FAGUNDES. Ibid., p. 17.
2 CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 170.
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urbanos, Organizacdes Indigenas e Indigenistas, centrais sindicais e institui¢des eclesidsticas.

No entanto, diante da escandalosa (porém previsivel) auséncia de representantes indigenas no

congresso Constituinte, a participacao destes se deu de duas principais formas:

1) Propostas de emenda populares e
i1) Atuacdo do movimento indigena e indigenista nas subcomissdes e no plenario da
ANC.

As vésperas da abertura dos trabalhos da ANC, designados para o dia 1° de fevereiro

de 1987, centenas de representantes de movimentos sociais, dentre os quais importantes

liderangas indigenas como o cacique Raoni Mentuktire, deslocaram-se até Brasilia na

intencao de acompanhar aquele momento historico.

O dia marcado traria para as forgas populares mais uma decepgao. O evento,
realizado no plendrio da Cémara dos Deputados, ficava restrito aos
parlamentares e convidados. La fora, no gramado do Congresso Nacional,
uma barreira de policiais militares isolava o evento da tentativa de
aproximacao dos populares e representantes dos movimentos sociais [...],
mais um sinal das barreiras que os movimentos sociais teriam que vencer

[.].27

Instalada a ANC, seu regimento interno dividiria os trabalhos em oito comissdes

constitucionais, subdivididas por sua vez em outras 24 subcomissdes. Aos povos indigenas

coube a “participacdo” na Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com

Deficiéncia e Minorias. Foi em torno desta subcomissdo, presidida pelo deputado Ivo Lech,

que o Movimento Indigena concentrou suas articulagdes politicas e, sobretudo, exerceu seu

poder simbodlico. O Movimento Indigena e suas organizagdes de apoio defenderam uma

proposta unitaria diante das propostas restritivas apresentadas nos substitutivos do deputado

Bernardo Cabral (PMDB-AM). Essas propostas foram consolidadas por ocasido da defesa das

Emendas Populares construidas pelo Movimento Indigena e por sua base de apoiadores.

No dia quatro de setembro de 1987, chegara o momento da defesa das
Emendas Populares, perante o Plenario da Comissdo de Sistematizagdo. De
todas as Emendas, as da Nagodes Indigenas (n. 40) e Populacdes Indigenas
(n°39) foram as ultimas a serem apresentadas, num plenario esvaziado. [...]
Primeiro a falar, o coordenador da UNI, Ailton Krenak, fez a defesa da
Emenda das Populagdes Indigenas. De paletd branco, ao discursar perante o
plenario de sistematizacdo, Ailton pintava o rosto com tinta negra a base de

7 LACERDA, ibid., p. 52.
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jenipapo e declarava, denunciando a campanha antiindigena deflagrada pelo
Estad?o o retrocesso no substitutivo do relator Bernardo Cabral.*”’

Como bem ressalta Rosane Lacerda, esta “[...] cena de profundo apelo simbodlico
chamaria a aten¢do dos orgdos de imprensa em todo o pais, e internacionalmente, para a
presenca indigena na ANC.” *"® A performance de Ailton Krenak ganhou ampla visibilidade e
se tornaria simbolo da ascensdo do protagonismo indigena no cenario politico do Brasil.
Apesar disso, as reivindicagdes oriundas do programa minimo, assim como os dispositivos
constitucionais que versavam sobre os direitos indigenas foram apenas parcialmente acolhidos
e jamais seriam aplicados em sua plenitude pelo Estado.

Fica evidenciado, mais de trés décadas ap0ds sua promulgacdo, que a dita “Constitui¢do
Cidada” apresenta resultados relativamente modestos no que se refere a garantia de fato dos
direitos de diversos “grupos minoritarios” e isso se torna bastante evidente quando apontamos
o foco para a realidade dos povos indigenas. O jurista Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
que assessorou a campanha “Povos Indigenas na Constituinte”, em artigo intitulado “O direito
envergonhado”, afirma que:

Constituicdo da Republica dedica um capitulo para os indios, reconhecendo
seus direitos, suas terras, seus costumes, suas linguas; ja o braco executor do
Estado nega esses direitos, invade suas terras, desrespeita seus costumes,

omite suas linguas, e o Judiciario se cala ou simplesmente ndo é obedecido.
279

A condigdo atual das terras indigenas do pais € um exemplo claro da situacdo descrita.
Associagoes Indigenas e Indigenistas denunciam o fato de que dos mais de mil territorios
indigenas existentes no pais, apenas cerca de um ter¢o encontra-se efetivamente regularizado.
Os outros dois tercos aguardam ainda o desdobramento de alguma fase do processo de
demarcagdo ou sequer tiveram seu procedimento demarcatorio iniciado. Nao bastasse, por si
s6, um quadro politico e legal tradicionalmente ja bastante inquietante para os direitos
indigenas, assistimos agora a uma nova e feroz investida de grupos reaciondrios, muitos deles
ideologicamente apegados a estrutura fundidria arcaica do pais e economicamente vinculados
ao agronegdcio. Em contraste, passados mais de trinta anos da promulgacdo da CF 88, novas
faces se apresentam como liderangas indigenas de proje¢do nacional, renovando as estratégias

de organizacdo do Movimento Indigena contemporaneo e denunciam as forgas politicas,

2T LACERDA, ibid., p. 105.

278 ibid..

2% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares de. O direito constitucional e as lacunas da lei. R. Fac. Direito.
Curitiba. a 28. 1994/1995, p.149-171.1994, p. 156.
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assim como interesses econdmicos subjacentes — presentes naquele momento de ruptura com
o regime militar — que permanecem atuantes e igualmente renovados em suas estratégias de
acao.

Vivemos um momento politico anacronico em que “celebrar” as mais de trés décadas
da Constituigdo Federal — marco fundamental do periodo de transicio democratica
pos-ditadura — exige denunciar o recrudescimento dos ataques aos direitos sociais. O campo
dos direitos indigena ¢ um exemplo notério desse contexto conflitivo, em que uma agenda
primordial relacionada com a demarcagdo de terras indigenas encontra-se absolutamente
paralisada. Entretanto, a paralisagdo voluntéria e expressamente determinada pelo executivo
federal (suposto gestor das Politicas Indigenistas) ndo se deve mais exclusivamente a
interesses econOmicos antagonicos, mas também pela reabilitagdo retorica de antigos

preconceitos e fantasmas resgatados dos pordes da ditadura militar.

3.3 Os Direitos Indigenas na Constituicao de 1988.

Conforme dissemos anteriormente, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz uma
série de inovacdes em relacdo aos direitos indigenas. Ela anuncia uma nova perspectiva para
as relacdes entre o Estado e a sociedade brasileira, que leva em conta, apesar de suas
deficiéncias, demandas por direitos dos povos autoctones do pais. Apesar de inscrever
importantes conquistas para a garantia dos direitos indigenas, a CF 88 deixou diversas
questdes delicadas em aberto, situagdo que suscita intensos debates no cenario Indigenista
contemporaneo. Nesse momento de reinvestida conservadora e antiindigena, ¢ fundamental
que se estabeleca nao apenas um inventario objetivo dos avancos que acompanharam a
entrada em vigor da nova carta constitucional, mas que se evidenciem também as brechas e
contradigdes que favorecem esse tipo de ofensiva.

O capitulo vi do titulo vin da CF 88, intitulado “Da ordem social”, inclui os artigos
231 e 232 totalmente dedicados aos povos indigenas. Ele ¢ antecedido, porém, por outros
artigos que tratam dos direitos e interesses indigenas. O titulo 11, “Da organizagdo do Estado”,
capitulo 1, “Da Unido”, inciso xi1, do artigo 20, inclui entre os bens da Unido “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Em seguida, o artigo 22 dispde que “Compete

privativamente a Unido legislar sobre: xiv — populagdes indigenas™.
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No titulo 1v, “Da organizagdo dos poderes”, capitulo 1, “Do Poder Legislativo”, se¢do
n, “Das Atribuigdes do Congresso Nacional”, o artigo 49 dispde que “E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: xvi — autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o
aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”.

No titulo 1v, capitulo m, “Do Poder Judiciario”, secdo 1v, “Dos Tribunais Regionais
Federais e Dos Juizes Federais”, o artigo 109 dispde que “Aos juizes federais compete
processar e julgar: x1 — a disputa sobre direitos indigenas”.

O titulo 1v, capitulo 1v, “Das fun¢des essenciais de Justica”, secao 1 “Do Ministério
Publico”, o artigo 129 estabelece: “Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: v —
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas”.

O titulo vi, “Da Ordem Economica e Financeira”, capitulo 1, “Dos Principios Gerais
da Atividade Economica”, o artigo 176 dispde: “As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais € os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra”.

O §1° acrescenta:

A pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional®®, na forma da lei, que estabelecera as
condigOes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.

No titulo vii, “Da Ordem Social”, capitulo 1, “Da Educagdo, Da Cultura e Do
Desporto”, secdo 1, “Da Educacdo”, o artigo 210 dispde: “Serdo fixados conteudos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. O § 2 estabelece: “O ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”.

Nestes mesmos titulo e capitulo, secdo 11, “Da Cultura”, o artigo 215, § 1° estabelece:

“O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e

das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

20 Adicionado pela emenda constitucional n. 6, de 1995.
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Antes de analisar o capitulo vm, “Dos Indios”, é importante fazer algumas
consideragdes sobre as referéncias constitucionais ja apresentadas.

De acordo com artigo 22, xiv, da Constituicdo, somente a Unido pode legislar sobre as
populacdes indigenas. Neste sentido, ocorreu importante inovagdo em relacdo a Constituicao
anterior. Se aquela j4 atribuia & Unido tal competéncia, seu artigo 8°, xvi, dispunha que a ela
cabia legislar sobre “a incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional”. Na CF de 1988 ja
ndo se emprega mais os termos: “silvicola”, “incorpora¢do”, “integracdo”, “assimila¢do” ou
equivalentes. O termo silvicola foi abandonado por ser considerado pejorativo, estigmatizante
e impreciso para designar os Povos Indigenas.

Em 2001 o novo Cdédigo Civil foi aprovado pelo Congresso Nacional. Ele estabelece
que o tema da capacidade civil dos indigenas ¢ uma questdo que deve ser tratada por lei
especifica 2!, lei essa que, até o momento, ainda ndo foi elaborada. O Estatuto do indio >,
com todas as suas defasagens, segue sendo a lei vigente sobre a matéria. O novo Codigo Civil
eliminou de seu texto a mengao a “capacidade relativa” dos indigenas, estabelecida no Codigo
de 1916. Ja ndo trata de “tutela” indigena, e exclui de seu vocabuldrio o termo “silvicola”,
obviamente ultrapassado, assim como o fez a Constituicao de 1988.

As abordagens paternalistas, tutelares e integracionistas das constituicdes e leis
ordinarias precedentes resultaram na perpetuacdo do racismo institucionalizado contra povos,
comunidades e individuos indigenas. Na pratica, os cidaddos, as instituicdes e os 6rgaos
governamentais julgavam-se capazes de definir, por critérios subjetivos, quem era e quem nao
era indigena e, por conseguinte, a quem alcangava e a quem nao alcangava a prote¢do legal
destinada exclusivamente a esses povos. E preciso entender, no entanto, que a mudanca
completa de orientagdo da nova Constituicdo Federal ndo impede que muitos individuos,
autoridades publicas, operadores do direito e aplicadores da lei continuem a fazer distingdo

\ .

ndios integrados” e “ndo integrados” a comunidade nacional.

entre “{
Esta distingdo ¢ muito comum na aplicacdo da lei penal, embora seja absolutamente

inconstitucional. Nao existem duas categorias de indigenas. Todo individuo que se reconhece

%1 Desde 1991 um projeto de lei (“Estatuto das Sociedades Indigenas”) visa substituir a lei 6.001/73.

%2 Como precede a Constituigdo de 1988, a lei 6.001 deve ser aplicada em harmonia com os dispositivos mais
recentes, o que exige grande habilidade interpretativa e expde a obsolescéncia de alguns conceitos. Dito isto, a
ideia de graus de integracdo que ela contém, assim como os procedimentos que prevé para a emancipacao de
individuos ou comunidades indigenas, devem ser analisados a luz da Constitui¢do Federal de 1988 e da
Convencdo 169 da OIT. Isso implica na revogacdo destes conceitos e procedimentos. Depois delas, os povos
indigenas ndo podem mais ser vistos como realidades transitdrias.
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como indigena e que € reconhecido como tal por um povo ou por uma comunidade indigena ¢
indigena! O artigo 3° da lei 6.001 define “indio” como “todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo
étnico e cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”. Pouco importam
as consideracdes sobre seu modo de vida ou quaisquer outros elementos identificados como
tipicos das sociedades “modernas” para decidir se sdo “indios” de fato ou “indios integrados”.
Nao cabe a sociedade brasileira ou ocidental decidir a esse respeito.

A CF 88 dispde que s6 a Unido pode legislar sobre as populacdes indigenas;
diferentemente da Constitui¢do anterior que dispunha sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre a “integracdo” desses povos. Esta mudanga rompe definitivamente com a ideia
de que os povos indigenas seriam realidades transitérias. A partir de 1988, os povos indigenas
devem ser vistos como sociedades, ou ainda, como grupos humanos diferenciados e com
direitos especificos que devem ser preservados. ***

A CF 88 e a Convencdo 169 da OIT *** dispdem que existem identidades indigenas
coletivas no Brasil, e que elas ndo sdo realidades transitorias, o que ¢ uma atitude
radicalmente nova em relacdo as constituigoes anteriores € a Convencao 107 da OIT de 1957.
Essas identidades incluem os individuos que as integram e devem ser respeitadas e protegidas,
em funcgdo de suas diferengas, por meio de direitos especificos. E importante deixar claro,
portanto, que isso significa que a CF 88, assim como a Convengdo 169 da OIT abandonaram
o integracionismo como perspectiva politica e o evolucionismo social como referéncia
teorica. Tendo isso em mente, ¢ fundamental que ndo apenas aqueles que aplicam as leis, mas
todo operador do direito de maneira geral, reformulem suas concepgdes tedricas sobre o tema
dos direitos indigenas. De fato, a correta aplicacdo da legislacdo s6 serd possivel quando for
abandonado o uso de critérios subjetivos para determinar “graus” de “integracdo” ou de
“incorporagdo”. Tais abordagens, baseadas em ‘“graus”, correspondem, basicamente, a
critérios embasados em teorias antropologicas ultrapassadas, sem qualquer valor cientifico,
logico ou juridico. Nao existe “meio-indio”, quase “civilizado”, quase “incorporado” ou “ja

integrado”, termos que infelizmente ainda sdo empregados, inclusive no ambito das decisdes

BANTUNHA BARBOSA, Jodo Mitia; ANTUNHA BARBOSA, Carla; BARBOSA, Marco Antonio. Direito a
Diferen¢a na Sociedade da Informacdo: os direitos indigenas na Constitui¢ao brasileira. Revista do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, ano 10, v. 1. p. 43-65, 2007. p.52.

2% Promulgado através do Decreto 5051 de 19 de abril de 2004.
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judiciais. Existem indigenas e ndo indigenas. Os indigenas o sdo independentemente de sua

condicao cultural.

a) Capitulo v - Titulo vin da cr de 1988: “Dos Indios”

Como dissemos, a CF 88 incluiu um capitulo dedicado exclusivamente ao tema dos
direitos indigenas. Este capitulo contém dois artigos: 231 (com sete pardgrafos) e 232. O
artigo 231 afirma: “Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, € os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

O reconhecimento desses direitos, com exce¢do daqueles que dizem respeito a terra, €
uma inovagdo desta Constituigdo. Embora fossem protegidos pela lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 — o chamado Estatuto do Indio —, esses direitos ndo estavam
compreendidos na Constitui¢do anterior. Assim, os legisladores constituintes decidiram
expressamente reconhecer aos povos indigenas, a partir daquele momento: (a) a organizagao
social; (b) os costumes; (c) as linguas; (d) as crengas; e (¢) as tradigdes.

Trata-se de uma medida positiva, que encerra, ao menos formalmente, a grande
controvérsia da integragdo ou incorporacao das populacdes indigenas a comunhao nacional. A
Constituicao anterior, a lei 6.001 e também a Conven¢do 107 da OIT sobre as populagdes
indigenas e tribais, promulgada pelo decreto 58.824, de 14 de julho de 1966, eram
contaminadas pela ideia de que as populacdes indigenas seriam “realidades transitorias”. As
medidas adotadas em relacdo a essas populacdes deveriam garantir protecdo legal por certo
tempo. Depois disso, considerava-se que os indigenas seriam fatalmente integrados a
sociedade nacional brasileira e, deste modo, ndo haveria mais distingdo em relagcdo ao restante
da populagao nacional.

Ap6s afirmar o reconhecimento da organizacdo social, dos costumes, das linguas, das
crengas e das tradi¢des indigenas, o artigo 231 acrescenta: “[...] os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam [sdo reconhecidos], competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Esse ponto em especifico possui enorme
relevancia juridica. A CF 88 admite que ndo ¢ ela quem atribui tal direito; ela apenas
expressa, de fato, o reconhecimento de um direito preexistente a propria formacao do Estado
brasileiro, ja que se trata de direito originario. Aqui, mais uma vez, o legislador constituinte

agiu adequadamente, por varios motivos. Isso demonstra, em primeiro lugar, coeréncia com a
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tradi¢do do direito Indigenista luso-brasileiro que, conforme ja se mencionamos, elegeu o
indigenato como instrumento juridico de reconhecimento do direito congénito dos indigenas
as terras que ocupam, assim como aos bens que estao nelas, independentemente de titulo de
aquisi¢do e de legitimagdo. Esse status se aplica fora do sistema de posse e propriedade em
vigor na legislacdo civil. Em segundo lugar, a CF 88 demonstra que esse direito existe desde
as leis portuguesas na colonia do Brasil, bem como na Constituicdo anterior; nesta Ultima,
datada de 1967, porém, o reconhecimento do direito origindrio sobre as terras ocupadas ndo
era explicito. Por fim, a nova formulagdo refor¢a a necessidade da aplicacao em conformidade
com o objetivo constitucional de proteger e garantir os territorios dos povos autoctones em
toda a amplitude exigida pelos termos.

Fica claro, portanto, que o artigo 20, inciso XI, que atribui @ Unido a propriedade das
terras indigenas, estd sujeito as condi¢cdes impostas pelo artigo 231. Quando a Constitui¢do
trata da propriedade da Unido sobre terras especificas cujo direito originario pertence aos
povos indigenas, deve-se entender que se trata apenas de um expediente visando a maior
protecdo dessas terras. Nestes termos, a atribui¢do da propriedade das Terras Indigenas a
Unido e o reconhecimento, ao mesmo tempo, do indigenato (direito originario/congénito)
criam expediente de certa forma equivalente a um “protetorado” administrativo sobre as
Terras Indigenas. Pelo conjunto das medidas instituidas, o Estado brasileiro ndo pode,
efetivamente, dispor de nenhuma maneira dessas terras. Nao deve e ndo pode, portanto, mudar
sua destina¢do sob nenhuma circunstancia. Além disso, os direitos dos Povos Indigenas sobre
estas terras sdo imprescritiveis **.

A atribui¢do da propriedade a Unido, dentro dos limites descritos, e o reconhecimento
explicito do direito origindrio foram medidas igualmente positivas se levarmos em conta o
momento histérico em que foram definidos. Afastou-se assim a intencao daqueles que
aspiravam assistir ao desmembramento, num futuro préximo, dos territdérios comunais
indigenas em unidades fragmentadas, individuais ou familiares. Sabemos que houve
numerosas tentativas historicas de tirar o carater coletivo das Terras Indigenas ou, ainda, de
destruir a identidade dessas sociedades na sua condi¢do de povos, através da fragmentagao de

seus territorios. Bastaria transforma-los em lotes individuais desmembrados. A intencdo era

*Essas conclusdes podem ser alvo de critica quando analisadas sob prismas macro sociolégicos. No entanto, no
caso presente, elas sdo o reflexo da analise fria do texto da Constitui¢ao. Esta ndo ¢ uma forma de legitimar uma
estratégia do Estado, mas de impor a ele suas proprias palavras. Corresponde a uma estratégia que deve ser (e €)
usada por advogados dos povos afetados pela legislacao.
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fazer com que os indigenas perdessem, cedo ou tarde, a propriedade sobre seus lotes — para,
em seguida, negar-lhes a categoria de povo, com todas as conseqiiéncias juridicas que isso
implicaria **. Ao contrario, é necessario doravante que o raciocinio juridico se curve as
seguintes exigéncias constitucionais claras e explicitas: o Estado brasileiro reconhece a
existéncia de Povos Indigenas em seu territorio, reconhece seus direitos territoriais origindrios
e coletivos, e deve, portanto, desempenhar a protecao de todas as prerrogativas legais que isso
implica.

Em relacdo a demarcagdo, ¢ importante enfatizar que ela ndo ¢ condi¢do do direito a
terra. A demarcagdo visa oferecer maior garantia e seguranga aos territoérios. Em outras
palavras, o fato de certas Terras Indigenas ndo estarem demarcadas de forma regular,
conforme disposto e no prazo previsto **” na Constituicdo e na lei ordinaria, ndo implica em
suspensdo da prote¢do constitucional. A demarcagdo imposta pelo legislador a Unido ¢ uma
providéncia de ordem pratica, procedimental e administrativa. Visa, vale sublinhar, dar maior
seguranca e protegdo aos territorios indigenas. E medida que serve também para estabilizar o
status juridico das terras dos povos envolvidos, a fim de evitar conflitos sociais e territoriais.
Na verdade, o direito de propriedade da Unido sobre as Terras Indigenas e o direito de
territorialidade originario dos Povos Indigenas sdo direitos autdnomos, ja que o ultimo nao
depende da demarcagdo. Neste aspecto, alias, ndo ha inovagdo alguma em relagdo a ordem
juridica brasileira anterior. A Constituicdo de 1967 ja previa a garantia dos territorios
indigenas sem impor a demarcagdo como condigdo. A lei 6.001 (Estatuto do Indio) dispde,
inclusive, em seu artigo 25: “O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198 da Constituicao Federal,

independera de sua demarcagdo”. O legislador imp0s, portanto, a Unido o dever de demarcar

2% Dentre multiplas, podemos exemplificar essa tatica com o caso dos Potiguara, da Paraiba. O municipio de Rio
Tinto foi criado pelo loteamento de parte do territorio Potiguara, apds a promulgacdo da Lei de Terras de 1850. A
acdo foi apresentada como algo que favorecia os Potiguara. Os lotes foram partilhados entre as familias
indigenas. Hoje o municipio ¢ habitado por ndo indios ou por descendentes dos Potiguara “favorecidos” pelos
lotes, que, por razdes Obvias, tiveram de adotar a forma de vida urbana e “brasileira”. Neste processo, 0s
Potiguara perderam parte do seu territorio. Com a mesma inspiracdo e de forma absolutamente ilegal,
estabeleceu-se a partir da segunda metade do século XX o municipio de Baia da Trai¢do, dentro da parte do
territorio Potiguara que ndo fora convertida em lotes no Império e nem mesmo demarcada. Neste caso, a
negligéncia do Estado na demarcagdo do territorio indigena e na instalacdo ilegal do municipio permitiu uma
aberracdo juridica: a existéncia de um municipio em territério indigena. Ha muitos outros exemplos semelhantes;
o caso dos indios Fulnio, de Pernambuco, também ¢ bastante emblematico.

27O artigo 67 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabeleceu prazo de cinco anos, a partir da
promulgacdo da CF 88, para que a Unido concluisse a demarcacdo das terras indigenas. No entanto, passados
mais de 30 anos de sua promulgacdo, diversos processos demarcatdrios ainda ndo foram concluidos ou sequer
foram iniciados.
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as terras indigenas como medida importante para a concretizacdo efetiva da obrigacdo de
garantia da terra. O texto da CF 88 determina de forma explicita que a Unido ¢ responséavel
pelas medidas de demarcacao das terras indigenas. Isso tem implicagdes juridicas importantes,
pois obriga os trés poderes da Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario) a se envolver na
concretizacdo deste processo, e ndo mais apenas o executivo, como da a entender o Estatuto

do Indio.

b) As Terras Tradicionalmente Ocupadas
O artigo 231 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que os direitos originarios
dos “indios” sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo reconhecidos. O primeiro
paragrafo explicita e define o que o legislador entende por terras tradicionalmente ocupadas:
§1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas

em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

\

imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproduc¢do fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

A Constituicdo anterior utilizava apenas a expressdo ‘“as terras habitadas pelos
silvicolas [...]” em seu artigo 198. Os termos habitagdo e silvicolas foram alvo de discussao e
polémica durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Fiel a tradi¢ao de buscar
restringir os direitos dos Povos Indigenas, boa parte da Assembléia tentou reduzir seus
territorios, afirmando que apenas os espagos em torno das habitagdes constituiriam seu
“habitat”. A rejeicdo mais enérgica na esfera judiciaria contra esse tipo de tentativa foi
expressa pelo Ministro Victor Nunes Leal que, em decisdo historica, determinou que os
territorios indigenas ndo podem ser compreendidos apenas como espagos de ocupacao
permanente, materializados nas “vilas” ou aldeias, conforme j4 comentamos anteriormente .
Quanto ao termo silvicola, também nao faltaram tentativas de lhe atribuir sentido restritivo;
dizia-se que ele s6 serviria para descrever “indios” que vivessem em florestas (nas selvas), em
estado de isolamento, ou semi-isolamento, em relacdo a sociedade brasileira. A CF 88
positivamente abandonou, portanto, o uso dessas duas expressdes, substituindo “terras
habitadas” por “terras ocupadas” e “silvicolas” por “indios”. No entanto, durante os embates

que marcaram a ANC, as forcas que se opunham a prote¢do dos direitos indigenas

combateram ferozmente a proposta original dos setores progressistas da sociedade e do

288 Acorddo 9.620/69, Pleno — Em 769/1: MS e 16.443/67, Pleno, RTJ 49/241 e RE 44.585.
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parlamento brasileiro, que defendiam o uso da expressdo “terras indigenas”, simplesmente.
Apo6s discussdes e alteracdes, o texto que prevaleceu neste artigo da Constitui¢do utiliza o
termo “terras tradicionalmente ocupadas”, por exigéncia de setores conservadores € na
contramao das reivindica¢des dos Povos Indigenas.

Neste ponto, a nova legislagdo representou um retrocesso em relacao a Constituicdo
anterior. Os muitos adversarios dos indigenas tentaram manipular a expressao
“tradicionalmente ocupadas” para obstruir a garantia de certos territorios, muitas vezes
alegando que as ocupagdes indigenas eram recentes, ou que os individuos tinham sido
trazidos para espagos ocupados por terceiros™. Este tipo de argumenta¢do gera discussdes
muito acaloradas. Alguns dizem que “tradicionalmente ocupadas” faz referéncia a um tipo de
ocupacao que remete ao tempo; outros entendem a mesma construgdo como uma expressao da
relacdo dos povos indigenas com os espacos que ocupam. Os proprios Povos Indigenas se
referem a essa questdo, muitas vezes perguntando: qual terra ndo ¢ ou foi tradicionalmente

ocupada por indigenas no continente americano?

¢) A Destinacio das Terras Indigenas

O § 2° do artigo 231 esta redigido da seguinte forma: “As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”. Devem, portanto, servir a sua
posse de forma permanente. Neste ponto, a CF ndo inova em relagdo a anterior. No entanto, a
segunda parte do pardgrafo ¢ mais restritiva do que a disposi¢do anterior, que dizia: “¢
assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e todas as utilidades nelas existentes”.
Obviamente, a partir deste ponto € possivel observar um claro retrocesso constitucional
quanto a amplitude dos direitos territoriais indigenas ou, ainda, “[...] um aumento da
dominagdo estatal em relagdo aos territorios indigenas” *°. A Constitui¢do anterior previa um
direito de “usufruto exclusivo dos recursos naturais e todas as utilidades nelas existentes”.

291

Segundo o jurista brasileiro Pontes Miranda,”" este direito de usufruto era completo e

BANTUNHA BARBOSA, Carla. Trazidos ... por Tupid. A luta dos Guarani de Sdo Paulo para a
manutencao de suas terras. Dissertacdo de Mestrado. FFLCH, USP, 1996.

20 BARBOSA, Marco Antonio. Direitos Antropoldgicos e Terras Indigenas no Brasil, 2001, op.cit., p. 96.
PIMIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicio de 1967, com a Emenda n.1 de 1969. Tomo VI.Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1972.
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absoluto, pois incluia o “usus” e o “fructus”, tanto dos minerais (subsolo) quanto dos vegetais

€ animais.

d) Recursos Minerais e Hidricos
O § 3° do artigo 231 da atual Constituicao Federal dispde que:

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

Este paragrafo acrescenta a CF um tema que a Constitui¢do de 1967 ndo incluia. Nela,
segundo Pontes de Miranda®?, todos os recursos naturais, incluindo os hidricos e as riquezas
do subsolo, eram destinados ao usufruto exclusivo das comunidades indigenas. Outros juristas
compartilhavam tal interpretacdo, entendendo, ainda, que ela implicava na “[...] exclusdo do
titular da propriedade, isto ¢, a Unido Federal”.*”

O tratamento da CF atual significa um retrocesso em relacdo a ordem constitucional
anterior, que considerava inconstitucionais a extragdo de minérios e a exploragdo dos recursos
hidricos dentro de terras indigenas, fosse pelo Estado ou por organizagdes nao indigenas.
Inconstitucionalmente, o artigo 45 da lei 6.001 previu essa possibilidade, a critério exclusivo
do Poder Executivo. A Constitui¢do atual permite essas operacdes, desde que aprovadas pelo
Congresso Nacional, que deve ouvir as comunidades afetadas e assegurar-lhes participacao

nos resultados.

A Declaragio dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU ***, por sua vez, em seu artigo

32, traz uma abordagem muito mais protetora e respeitosa do que a propria Constituicao
brasileira:

Os povos autoctones tém o direito de estabelecer prioridades e elaborar

estratégias de emprego rentavel e uso de suas terras, territorios e outros

recursos. Eles devem, sobretudo, ter o direito de exigir que os Estados

obtenham seu consentimento, expresso livremente e com pleno

conhecimento do assunto antes de aprovar qualquer projeto que afete suas

terras, territorios e outros recursos relacionados, em especial sobre o uso

econdmico, a utilizacdo ou exploracdo dos recursos hidricos ou quaisquer

22 dem, ibidem.

2 AFONSO DA SILVA, José. Auto-aplicabilidade do Artigo 198 da Constituicio Federal. Boletim da
Comisséio Pré-Indio de Sdo Paulo. Sdo Paulo, ano I, n.3, p.3-9, 1984, p. 9.

4% A aprovagio ocorreu em 13 set. 2007. Ver: ANTUNHA BARBOSA, Jodo Mitia; ANTUNHA BARBOSA,
Pablo; BARBOSA, Marco Antonio. “A Luta Contemporanea do Movimento Internacional Indigena por Direitos:
A Declaracao das Na,g:()es Unidas de 13 de Setembro de 2007.. In: Gilberto Ferreira da Silva; Rejane Penna; Luiz Carlos da Cunha
Carneiro. (Org.). RS Indio: Cartografias sobre a producio do conhecimento. Porto Alegre: Edipucrs, 2009. p. 225-255, p.241.
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outros recursos. De acordo com os povos autdctones interessados,
indenizagdes justas e equitativas devem ser concedidas para compensar os
danos causados por tais atividades, bem como medidas no plano ecoldgico,
econdmico, social, cultural e espiritual.

e) Inalienabilidade, Indisponibilidade, Imprescritibilidade
O § 4° do artigo 231 da Constituicao de 1988 dispoe que: “As terras de que trata este
artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos imprescritiveis”. A Constituicdo anterior
usava apenas o termo “inalienavel”. O legislador constituinte de 1988 agiu bem ao expressar
os atributos de indisponibilidade e imprescritibilidade. Isso reforca a garantia das areas
territoriais indigenas, protegendo-as melhor enquanto bens fora do comércio: elas ndo sdo
suscetiveis de se tornar objeto de transagdes que desfigurariam sua destinacdo Unica e

especifica: a ocupagao indigena coletiva, exclusiva e perpétua.

f) Deslocamento de grupos indigenas de suas Terras
O § 5° do artigo 231 dispde que:

E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

Esta ¢ outra inovagdo da CF 88, e mais um retrocesso em comparagao a carta anterior.
A regra constitucional afirma que o deslocamento ¢ proibido, mas com excegdes: no caso de
catastrofe ou de epidemia que ponha em risco a populacdo, ou no caso dos interesses da
soberania nacional. Esta ultima hipdtese ¢ a mais perigosa para os povos indigenas. O termo
“soberania nacional” se compara, em escopo e elasticidade, a famosa expressao “segurancga
nacional”, amplamente utilizada durante o regime militar para justificar todo tipo de violagao
de direitos. Essas terminologias podem ter empregos analogos e permitir condutas arbitrarias
por parte do Estado, como aquelas relatadas por Shelton Davis em seu livro Vitimas do
Milagre, que analisa e revela com clareza os efeitos negativos dos projetos

desenvolvimentistas do regime militar sobre os povos indigenas da Amazonia *°.

g) Revogacio e extin¢ao de atos juridicos que afetam Terras Indigenas

#DAVIS, Shelton H.. Vitimas do Milagre. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.
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O § 6° do artigo 231 dispde que:

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a
indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

Sobre este ponto, em termos gerais, a CF de 88 ndo inova em comparacio a anterior,
que dispunha sobre o tema de forma mais simples, direta e sem as exce¢des agora previstas **°
. No entanto, a nova Constitui¢ao restringe a amplitude da nulidade e da extin¢do apenas aos
atos incidentes sobre o solo, rios e lagos, sendo que o pardgrafo anterior permite a exploragao
hidrica e mineral. Ademais, admite a ndo nulidade e a ndo extin¢do dos atos juridicos que
afetam o solo, rios e lagos, em caso de interesse da Unido, na forma da lei, relativamente as
benfeitorias de boa-fé.

Aqui também houve retrocesso em relacdo a garantia dos territorios indigenas, com
consequéncias legais consideraveis. O aumento da intervencdo do Estado em territorios
indigenas ¢ evidente, assim como a redu¢do da autonomia e do poder destes povos sobre seus
territorios frente ao Estado. Este passa a ter mais poder sobre os recursos hidricos e minerais e
ainda pode decidir, usando lei complementar, que ndo ¢ nulo ou extinto ato que incida até
mesmo sobre o solo, os lagos e os rios, caso considere que ha “relevante interesse publico da
Unido”.

Alguns autores previram, na época da promulga¢do, que as inovagdes da Constitui¢ao
de 1988 nao seriam necessariamente benéficas para a regularizacao das Terras Indigenas. A
lentiddo do processo de demarcacdo de terras, neste meio tempo, confirma hoje essas
previsdes. A previsdo do § 6° do artigo 231 ndo pretendia estabelecer garantia maior para os
interesses legitimos dos Povos Indigenas, mas, exatamente o contrario.

Em seguida, o §7° dispde que as regras do artigo 174, paragrafos 3° e 4° %7, ndo se

aplicam as Terras Indigenas. A melhor interpretacdo deste artigo ¢ que ele visa proteger as

2% Qs paragrafos do artigo 198 da Constituigdo de 1967 afirmavam: “§1° Ficam declaradas a nulidade e a
extin¢do dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de
terras habitadas pelos silvicolas; §2° A nulidade e extingdo de que trata o pardgrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer a¢io ou indenizagio contra a Unido e a Fundagio Nacional do indio”.

#7 Conforme o artigo 174, o Estado é o agente normativo e regulador da atividade econdmica e deve controla-la,
incentiva-la e planeja-la com leis; os pardgrafos 3 e 4 abordam ainda a atividade do garimpo e as cooperativas de
garimpeiros.
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comunidades indigenas da invasdo de garimpeiros. No entanto, Caetano Lagastra Neto™®

afirma que “[...] o artigo 231, §7 exclui expressamente a possibilidade de organizagdo dos
‘indios’ em cooperativas ou associagdes, justificando esta proibi¢ao pelo fato da organizagdo
da atividade garimpeira ser feita por cooperativas (art. 174, §§ 2 ¢ 3)”. A formulagdo do §7
pode induzir a tal compreensdo; a interpretagdo segundo a qual o legislador pretendia proibir
as atividades de cooperativas e associagdes de garimpeiros ndo indigenas nos territérios em

questdo, porém, parece mais provavel.

h) A capacidade processual indigena

O artigo 232 da CF dispde que: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo”. Esta disposi¢do ja constava da lei 6.001,
em vigor no tempo da Constituicdo anterior, € previa também a participacdo da FUNAI no
processo. Em 1988, ela foi elevada a categoria constitucional como forma de estender os
direitos dos indigenas e de suas organizagdes “de ingressar em juizo”. No entanto, a FUNAI
ndo ¢ mencionada no texto constitucional. Trata-se, portanto, de decisdo louvavel para
constitucionalizar a regra anterior e aumentar o direito de agdo dos “indios” e de suas
organizacoes.

Jodo Mendes Junior® ensina que sempre existiu, da parte das autoridades portuguesas
e brasileiras, o reconhecimento formal do direito comunitario dos indios, especialmente sobre
suas terras. Expressa e explicitamente, pelo menos desde 1973, com o Estatuto do Indio, as
comunidades indigenas sdo consideradas sujeitos coletivos de direito, sendo reconhecida sua
existéncia de direito e sua capacidade processual ativa, independentemente de qualquer
formalidade, como por exemplo, a necessidade de se criar uma associagao formal nos moldes
de associacgoes da sociedade civil.

A ultima parte do artigo 232 dispde que o Ministério Publico intervird em todos os
atos do processo. Antes da CF de 88, como previa o artigo 37 da lei 6.001, a intervengao seria
do Ministério Publico ou da FUNAI. No entanto, a FUNAI (assim como seu antecessor, o
SPI) foi perdendo paulatinamente a credibilidade conforme lhe eram atribuidos os muitos

erros da politica indigenista nacional. Durante os trabalhos da Assembléia Nacional

LAGASTRA NETO, Caetano. Breves Anotagdes a Constitui¢do sobre o Direito Indigena. Revista dos
Tribunais. So Paulo. n.648, 1989, p. 50.
¥MENDES JUNIOR, Jodo, op. cit., 1912, p. 26.
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Constituinte, os setores ligados aos direitos e interesses das populagdes indigenas preferiram
concentrar suas esperancas no Ministério Publico, o que acabou por deixar a FUNAI fora do
texto do artigo 232.

Em comparagdo com sua antecessora, a CF de 88 aumentou o rol de normas relativas
aos direitos dos Povos Indigenas, criando inclusive um capitulo especifico para essa matéria.
No entanto, apesar dos avangos, a autonomia desses povos sobre seus territorios diminuiu.
Sobretudo, no que tange a exploragdo dos recursos do solo e hidricos, como vimos. E
necessario notar que a fiscalizagdo deste tipo de exploracdo cabe agora ao Congresso
Nacional, nos termos do § 3° do artigo 231. E sabido que o legislativo deveria representar a
diversidade que compde a sociedade brasileira; no entanto, ndo podemos considerar que os
interesses dos povos indigenas tenham sido historicamente ou estejam atualmente
representados pelo Congresso Nacional, ja4 que estes ndo participam plenamente da
constitui¢do dos mecanismos de representacdo do Estado. Com a possibilidade aberta ao
Estado de intervir nas terras indigenas, seja por razdes de ‘“‘soberania nacional” ou para
preservar “relevante interesse publico da Unido”, fica aberta a possibilidade de ingeréncia
institucional da Unido sobre essas terras. Vide o Projeto de Lei 191 /2020 - de autoria do atual
governo, visando liberar a mineragdo, a geragdo hidrelétrica, a exploracao de petrdleo e gas e
a agricultura em larga escala nas Terras Indigenas - e que figura hoje, nas palavras do proprio
presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arthur Lira (PP-AL), como uma das pautas
prioritarias do Congresso para o ano de 2022.

Essa situacdo corrobora a previsdo feita pelo antropologo norte-americano Shelton
Davis*® na década de 1970, de que a nova fase de ataque aos povos indigenas se daria em
decorréncia de seus recursos minerais e hidricos.

Pode-se, portanto, concluir da andlise do texto constitucional sobre os direitos
indigenas, que o Estado brasileiro ainda ndo foi capaz de admitir um espaco real de
comunicagdo politica com os Povos Indigenas. Nao ¢ suficiente que a Constituicdo declare
garantir as terras, costumes, tradigdes e culturas autdctones, se ela mesma nao reconhece as
sociedades indigenas como entidades politicamente organizadas. Revela-se, aqui, a
necessidade de criar esferas de discussdo mais amplas e efetivas, sobretudo depois da adogao
pela ONU, em 2007, da Declaragdo dos Direitos dos Povos Autdctones, que reconhece seu

direito a autodeterminagao.

3% DAVIS, Shelton H., op. cit., 1977.
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Um Estado s6 podera se pretender democratico quando for capaz de reconhecer que as
sociedades indigenas sdo Povos e Nagdes diversas, que vivem e convivem no seu interior e,
como tais, devem ser tratados em conformidade com os direitos que dai derivam, sobretudo,
no que concerne ao direito de autodeterminagdo, conforme previsto no direito internacional.
No ambito internacional, um dos aspectos primordiais da “luta” dos Povos Indigenas ¢ a

reivindicagdo pelo reconhecimento do status politico de suas entidades autdctones.

3.4 Limites do indigenato e seu impacto sobre as demarcagoes

de terra.

Entre os anos 1980 e 2000, diversas Constituigdes latino-americanas reconheceram a
formacao pluriétnica existente em seu territorio nacional. O Brasil, a Bolivia e o Equador sdo
alguns exemplos. No entanto, muitas praticas Indigenistas, assim como os conceitos juridicos
envolvidos passaram longe de se ajustar a contento no sentido de uma efetiva concretizacao
dos direitos dos Povos Indigenas dentro da perspectiva intercultural e dialdgica. Os
instrumentos conceituais empregados até hoje no campo dos direitos indigenas representam
de fato meras revisitagdes semanticas de velhas praticas que estdo ancoradas no paradigma
assimilacionista. E necessario avaliar a efetividade das praticas indigenistas de demarcagéo de
terras, bem como seu fundamento juridico, que no Brasil se intitula “Instituto do Indigenato™.
Nao se trata de negar as conquistas legislativas obtidas entre as décadas de 1980 e 2000.

Apesar da emergéncia juridica do “paradigma da diferenga”, a efetivacdo dos direitos
indigenas encontra-se constantemente restrita por praticas indigenistas de cunho
assimilacionista e através de um discurso doutrinario de raizes jusnaturalistas (direito natural)
301 como no proprio caso do “Instituto do Indigenato”. Nio queremos dizer com isso que seja

possivel ou prudente abandonar esses velhos paradigmas juridicos em meio a uma conjuntura

! No sentido mais amplo, o direito natural refere-se a qualquer busca objetiva de normas juridicas baseadas
unicamente nas caracteristicas dos seres humanos, independentemente das concepcdes de direito ja em vigor nas
sociedades humanas. Legalmente, a lei natural ¢ uma "regra considerada em conformidade com a natureza (do
homem ou das coisas) e como tal reconhecida como lei ideal" (CORNU, Gérard. Vocabulaire juridique,
Association Capitant, 8° éd., 2007, Paris: Puf, coll. « Quadrige », V° Naturel). A lei natural é oposta ao
positivismo legal. Como o direito natural deve existir em todos os lugares, mesmo que ndo seja efetivamente
aplicado e sancionado, ele ndo ¢ necessariamente um direito executdvel; uma vez que se baseia na natureza
humana e ndo na realidade social em que cada individuo vive, o direito natural ¢ considerado universalmente
valido mesmo em lugares e épocas em que ndo ha uma forma concreta de executa-lo.
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politica em que interesses e discursos anti-indigenas ocupam amplamente a cena publica e o
aparato estatal. Julgamos fundamental, no entanto, que se pavimente o caminho para o
reconhecimento de novos instrumentos conceituais € que se assumam cada vez mais novas
estratégias juridicas de luta, a exemplo do que ja ocorre em outras partes do mundo.

Sem fazer tabula rasa das conquistas juridicas obtidas no campo das demarcacdes de
terras indigenas através da luta fundamentada no discurso dos direitos originarios, queremos
trazer para o debate consideragdes que apontam para certos limites dessa categoria. Essa
reflexdo tem o objetivo de avancar em dire¢do a paradigmas de reconhecimento do direito a
diferenga, direito a autonomia e autodeterminagdo, direito a verdade e a reparacdo histdrica
assim como ja vém ocorrendo em outros ordenamentos juridicos latino-americanos e na
legislacao internacional para os Povos Indigenas.

Conforme ja dissemos, a promulgacdo da Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850 —
“Lei de Terras” foi um divisor de dguas no que diz respeito a regulacao fundiéria do pais, pois
foi a partir dela que se estabeleceu um marco normativo mais ajustado aos interesses do
sistema capitalista, instituindo o regime de registro obrigatorio (titulagdo formal) e abolindo a
posse e a ocupagao como modos legitimos de aquisicdo da propriedade. Essa lei determinava
também a incorporacdo das areas onde os indigenas ja se “encontrassem confundidos com a
populacdo civilizada”, representando, de acordo com Manuela Carneiro da Cunha’”, a
primeira legislagdo a empregar critérios de “indianidade” para promover a expropriacao de
Terras Indigenas. Essa estratégia de desterritorializagdo sera chamada de “tempo das linhas”
por Pacheco de Oliveira em referéncia a um dos momentos mais radicais da fabricagdo
ideoldgica da “mistura” ou assimilagcdo, visando a apropriagdo de terras ocupadas por povos
indigenas via negacao de seus direitos territoriais.

Mas a politica assimilacionista vai recrudescer, apoiada em mudancas
demograficas e econdmicas. Com a Lei de Terras de 1850 inicia-se por todo
o Império um movimento de regularizagdo das propriedades rurais. As
antigas vilas, progressivamente, expandem o seu nucleo urbano e familias
vindas das grandes propriedades do litoral ou das fazendas de gado buscam
estabelecer-se nas cercanias como produtoras agricolas. Os governos
provinciais vao, sucessivamente, declarando extintos os antigos aldeamentos
indigenas e incorporando os seus terrenos a comarcas € municipios em
formagdo. Paralelamente, pequenos agricultores e fazendeiros ndo-indigenas
consolidam as suas glebas ou, por arrendamento, estabelecem controle sobre
parcelas importantes das terras que, na auséncia de outros postulantes, ainda
subsistiam na posse dos antigos moradores. Essa foi a terceira "mistura", a

32 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Politica indigenista no século XIX. In: CUNHA, Manuela Carneiro da
(Org.). Historia dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 133-154.
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mais radical, que limitou seriamente as suas posses, deixando impressas
marcas em suas memorias e narrativas. E o que sucedeu, por exemplo, com
os Pankararu do Brejo dos Padres, que descrevem a extingdo do antigo
aldeamento fazendo referéncia ao "tempo das linhas", quando ocorreram os
trabalhos de demarcacio e distribui¢do de lotes. **

De acordo com Adriana Biller Aparicio, isso ensejaria pela primeira vez, ja sob o
marco da Primeira Republica, a constru¢do argumentativa de Jodo Mendes Jinior a respeito
dos “direitos originarios” dos povos indigenas. *** José Afonso da Silva descreve o Instituto

do Indigenato da seguinte forma:

[...] uma velha e tradicional institui¢do juridica luso-brasileira que deita suas
raizes ja nos primeiros tempos da Colonia, quando o Alvara de 1 de abril de
1680, confirmado pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o principio de que,
nas terras outorgadas a particulares, seria sempre reservado o direito dos
indios, primarios € naturais senhores delas. **

Mendes Junior desenvolveria a partir dai seus argumentos em torno do Instituto do
Indigenato. Essa construcdo argumentativa e tedrica apresentada por um dos principais
doutrinadores da historia do direito patrio seria exposta em conferéncias realizadas no ano de
1902 na Sociedade de Etnografia e Civilizagdo dos Indios da qual o jurista era membro. O
contetdo dessas conferéncias seria posteriormente publicado na obra Os indigenas do Brazil:
direitos individuaes e politicos que data de 1912.

O conceito juridico de "direito originario" ou '"direito congénito" (que ¢ um
desdobramento da teoria do indigenato), por sua vez, ¢ apresentado em outra obra do mesmo
autor intitulada O direito judiciario brasileiro na qual ele diferencia essa categoria daquela
dos “direitos adquiridos”. A legitimidade do direito originario residiria na propria existéncia
do homem, dentro de uma logica juridica de tradi¢do absolutamente ocidental baseada no
direito natural. *%

Nos direitos congénitos, a natureza e a existéncia do homem ja sdo os titulos
dos seus direitos a vida e a0 movimento para conservagao e aperfeicoamento

3 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos "indios misturados"? Situagdo colonial, territorializagdo e
fluxos culturais. Mana. Rio de Janeiro. n..4 v.1, p.47-77.1998. p. 12.

304 APARICIO, Adriana Biller. O instituto do indigenato e teoria critica: A possibilidade de reinvencio do
fundamento juridico dos direitos territoriais indigenas a partir da analise da territorialidade e dos
processos de luta Guarani. Florianopolis. Tese de Doutorado. PPGD/UFSC. 2018. p.. 20.

35 AFONSO DA SILVA, José. Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. In: SANTILLI, Juliana (Coord.).
Os direitos indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Fabris Editor,
1993, p.45-50. p..48.

306 APARICIO, idem. p. 28.
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do seu ser; nos direitos adquiridos, o titulo é um sempre um fato estabelecido
pelo homem [...] do qual resultam direitos e obrigacdes.’”’

Aparicio nos informa que Mendes Junior resgata o “Instituto do Indigenato” da
legislacdo colonial portuguesa construindo um arcabougo teérico instrumental com vistas a
defesa dos povos indigenas em momento no qual suas terras sofriam um ataque por parte de
particulares logo apds a promulgacdo da Lei de Terras. A autora nos explica que a
obrigatoriedade do regime de registro previsto pela Lei de Terras ndo se aplicaria aos
indigenas, pois estes seriam “possuidores a titulo primario”, “congénito”, expondo sua
99 308

compreensdo “sobre o fato social criado pelo novo sistema.

Ora, os indios, principalmente os que moram em terras longinquas e até
desconhecidas, nao podiam, como ¢é natural, praticar esses actos para o
processo de legitimacdo e registro. Os sertanejos bons e prudentes nio os
hostilizavam; mas, os outros que descobriam as suas arranchagdes e terras,
foram creando posses e formando registros, e, tanto quanto lhes foi preciso,
foram invadindo e até expellindo a forca os aldeados. D’ahi muitas luctas e
carnificinas.*”

Neste periodo as terras devolutas passaram a integrar o patrimonio titulado em nome
dos Estados-membros, gerando maiores investidas contra os Territorios Indigenas. A
crescente expansdo da fronteira agricola gerava inumeros confrontos com os indios em
diversas regides do pais, no entanto, a violéncia desse processo se notabilizou no Estado de
Santa Catarina, sendo que a violéncia do contato com os Xokleng seria uma das motivagoes
para a criacdo do SPI. No intuito de defender os povos indigenas neste contexto, Mendes
Junior argumentava, com base em legislagao colonial portuguesa e, ainda, no direito romano,
que se reconheciam os direitos originarios dos povos conquistados:

Os proprios Romanos, que se constituiram por conquista e que davam tanta
importancia ao dominium ex jure quiritium, tiveram de reconhecer estes
efeitos [...]. As leis portuguezas dos tempos coloniaes apprehendiam
perfeitamente estas distincgdes: dos indios aborigenes, organizados em
hordas, pode-se formar um aldeamento mas ndo uma colonia; os indios s6
podem ser constituidos em coldnia, quando ndo sdo aborigenes do lugar, isto
é, quando sio emigrados de uma zona para serem immigrados em outra.’'

37 MENDES JUNIOR, Jo#o. Direito judiciario brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1954. p..16.
308 APARICIO. Idem. p.. 46.

3% MENDES JUNIOR, Jodo, 1912, op,cit., p.56-57

319 1dem. 1912, p. 58
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O advogado militante dos direitos territoriais indigenas, Marco Antonio Barbosa®'!,
sustenta que, apesar de possuir contradigdes intrinsecas, o “Instituto do Indigenato” foi
fundamental na medida em que permitiu operacionalizar certa salvaguarda para os direitos
territoriais indigenas. O argumento do “direito congénito”, fundado na doutrina de Mendes
Junior, encontraria respaldo no judiciério, sobretudo a partir dos anos 1980 do século XX. *'?

E importante mencionar que nesse campo de forgas onde residem os direitos
indigenas, especialmente os territoriais, o “Instituto do Indigenato” vem sofrendo duros
ataques, “mitigacdes” ¢ mesmo reinterpretacdes que evidenciam a fragilidade do contexto
politico atual. Esses ataques ocorrem justamente pelo carater operacional que a figura juridica
do direito congénito adquiriu nas esferas judiciais e administrativas a partir dos anos 1980.
Nesse sentido, as lutas pela preservacao das conquistas registradas na CF de 88 estdo, mais do
que nunca, na ordem do dia.

O novo ciclo de ataques aos direitos indigenas ganhou escala ap6s o julgamento da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol no Estado de Roraima. Esse processo (acao popular PET
3399/RR55) se destaca devido ao julgamento de agdo interposta contra a demarcagdo da TI
em margo de 2009, caso que se tornaria emblematico em matéria de demarcagao de terras
indigenas, pois, até entdo, nenhum caso dessa magnitude havia chegado a Suprema Corte
brasileira. A demanda tinha por objeto buscar a impugna¢do da Portaria n° 534/2005 do
Ministério da Justica, e que seria homologada em 15 de abril de 2005 pelo presidente da
Republica, concluindo efetivamente o processo administrativo que promoveu a demarcacao
da Terra Indigena.’"?

Apesar de ter validado a demarcacdo da referida TI em area continua, o Supremo
Tribunal Federal abriria brecha para o ingresso de novas agdes judiciais contra outras
demarcagdes em diversos graus de jurisdi¢dao e Estados da federagdo. Isso decorre do fato de o
STF ter decidido (ndo por maioria) no bojo PET 3399/RR55 “que em funcdo da importancia
historica e cultural da causa, as dezenove condigdes estabelecidas por um dos ministros em

seu voto deveriam passar a integrar a parte dispositiva da sentenga.” *'*

3 BARBOSA, Marco Antonio. Direito antropolégico e terras indigenas no Brasil. S3o Paulo: Fapesp/Pléiade,
2001. (Série: Pluralismo juridico). 2001, p.66-67.

312 APARICIO. Idem, p. 34.

313 PEGORARI, Bruno. Os direitos territoriais indigenas sob um olhar comparativo entre a perspectiva do
supremo tribunal federal e a da corte interamericana de direitos humanos. In: 70 anos da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos e 20 anos do reconhecimento da jurisdicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e as mudancgas na aplicacio do direito no Brasil. Brasilia — MPF. 2019. p.168.

314 APARICIO. Idem. p. 84.
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A decis@o apresenta um problema grave. Seu erro central foi restringir
deliberadamente o direito originario a terra por meio de um marco temporal
irrefletido que ndo guarda qualquer vinculo racional com a situacao juridica
analisada, se ndo um mero simbolismo esvaziado e o discreto alivio de se por
um ponto final no ja tdo prolongado debate. A verdade é que o
estabelecimento arbitrario da referida data carrega o vicio da
anti-historicidade, ignorando o passado indigenista brasileiro e o carater
originario de seus direitos, assim como o historico compartilhado das graves
violagdes dos direitos humanos desses povos por parte de particulares e do
proprio Estado. Por fim, a preocupagdo de “jogar uma pa de cal”, nas
palavras do proprio ministro relator, para por fim as discussoes sobre a
matéria, pareceu-me mais um anseio em resolver o complexo debate, que, de
fato, uma tentativa em dar-lhe uma mais apropriada solugdo. E verdade que
essa decisdo produziu efeito restrito as partes processuais daquele caso
concreto. Todavia, o proprio STF tem se respaldado no Caso Raposa Serra
do Sol e na tese do marco temporal para decidir sobre a matéria. [...] o Caso
Raposa foi apenas um impulso inicial da tese juridica do marco temporal da
ocupagdo.’”®

Se somarmos a essa situacdo as contradigdes inerentes a propria constru¢ao da logica
juridica embutida no “Instituto do Indigenato™ descritas anteriormente, percebe-se a urgéncia
de se reposicionar os fundamentos da ideia de Terra Indigena face ao paradigma do respeito a
alteridade e a autodeterminacdo de modo a garantir a participagdo dos povos indigenas na
consecucao de seus direitos. O Movimento Indigena com seu lema “nenhum direito a menos”
nos dd importantes provas de que hoje constitui certamente um dos movimentos sociais mais
dinamicos do Brasil e da América Latina. Dessa forma, ¢ importante inserir o fundamento
juridico das Terras Indigenas em seu contexto histdrico, social e politico para preservar “o
carater local dos seus problemas e suas solugdes”. Ainda que a Constitui¢ao Federal de 1988
tenha categorizado os direitos territoriais indigenas como “originarios”, e a doutrina venha
defendendo a sua presenca no direito brasileiro ¢ necessario avaliar os limites intrinsecos e
conjunturais dessa categoria.

A antropologia brasileira, alias, tem se debrucado de forma bastante interessante sobre
esse tema. Diferentemente do discurso em certa medida romantizado embutido na doutrina e
na teoria dos direitos origindrios, Pacheco de Oliveira, ao formular a categoria de “processos
de territorializacdo”, circunscreve Territorios Indigenas em um contexto social e cultural
amplo e dindmico, gerando permanente reconfiguracdo espacial e reorganizagdo social®'® .

Tendo isso em mente, consideramos que, ndo apenas juristas, mas também indigenistas e os

315 PEGORARI. Idem, p. 170-171.
316 PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. Ensaios em antropologia historica. Rio de Janeiro: UFRJ, 1999b. p.20.
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proprios representantes indigenas, devem considerar a investigacao sobre novos fundamentos
juridicos para a garantia das Terras Indigenas, levando em conta os processos sociais €
politicos a que estao sujeitos esses povos na defini¢ao de seus espagos territoriais.

A teorizacdo a respeito dos direitos territoriais indigenas e as medidas destinadas a sua
efetivacdo, a exemplo dos processos administrativos de demarcagdo, ndo devem ser
desenvolvidos de forma desconectada dos aspectos sociais, politicos, interétnicos implicados,
pois de acordo com Jodo Pacheco de Oliveira Filho as terras indigenas ndo sdo produtos de
uma relagdo natural e estdo sujeitas a permanente revisdo.’'’ Nesse sentido, a doutrina juridica
dos direitos originarios - que fundamenta os direitos territoriais indigenas numa suposta
tradicdo e abrigo juridico oferecido pelo legislador portugués no dmbito da conquista e
colonizagdo — ndo deixa de ser um argumento absolutamente colonial. O campo de producao
discursivo dos “direitos originarios” alimenta um sistema simbolico que oculta formas de
poder aceitas arbitrariamente tais como a colonizacdo e a conquista tidas como atos
“finalizados” na historia da América Latina. O que nos ensina Pacheco de Oliveira ¢ que as
praticas coloniais persistem ainda nos dias atuais, a despeito das novas roupagens conceituais.
A visdo tradicional dos direitos territoriais indigenas como direitos origindrios parte do
principio de que se tratam de direitos reconhecidos pelo Estado e de que os Povos Indigenas
devem ser “protegidos” por normas juridicas ocidentais, o que implica na aceitagdo de um
instrumental conceitual exdgeno a seus universos. Esta visdo transforma o processo
demarcatério de Terras Indigenas em ato meramente administrativo sem nenhuma relagao
com as transformagdes que operam sobre a vida destes povos.

Ao analisar as demarcacdes participativas e¢ o fortalecimento das organizacdes
indigenas, Pacheco de Oliveira esclarece “[...] a demarcagdo de terras indigenas ndo ¢ um ato
técnico administrativo com eficécia intrinseca, e sua importancia nao pode ser dimensionada
primordialmente por cifras e dados numéricos|...]” e, mais adiante, prossegue “[...] demarcar
terras indigenas ¢ uma a¢do muito mais complexa, que sé pode atingir os resultados
pretendidos por meio da mobilizagdo e participagdo dos proprios indigenas, bem como da

geracdo de alternativas de desenvolvimento para a populagdo objeto dessa politica”’'® A

37 PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. Os instrumentos de bordo: expectativas e possibilidades do trabalho
antropologico em laudos periciais. In: OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco de. (Org.). Indigenismo e
territorializacdo: poderes, rotinas e saberes coloniais no Brasil contemporaneo, 1998, p. 269- 295. p. 291.

318 PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo; IGLESIAS, Marcelo Piedrafita. As demarcagdes participativas e o
fortalecimento das organizacdes indigenas. In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos de; BARROSO-HOFFMANN,
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concepgdo territorial indigena a partir de “processos de territorializagdo” torna claro que sua
configuracdo estd relacionada com os processos sociais e politicos que sujeitam o espago a
uma constante ressignificacdo. Assim, tanto a ideia de direitos territoriais indigenas quanto a
de demarcacao de terras indigenas devem ser pensadas dentro desta realidade dindmica.

Demarcar terras indigenas ndo ¢ jamais um fato técnico isolado, mas a
construgdo de uma nova realidade sociopolitica em que um sujeito historico,
um grupo étnico que se concebe como origindrio, ingressa em um processo
de territorializagdo e passa a ser reconhecido, sob modalidade propria de
cidadania, como participante efetivo da nagdo brasileira. "

Em suma, a demarcacao das terras indigenas passou a ser feita no inicio do século XX,
mediante praticas Indigenistas que buscavam determinar de forma autoritdria o lugar dos
Povos Indigenas na formagdo da Nagdo. O avanco na expropriagdo das Terras Indigenas
promovidos pela Lei de Terras fez com que Jodo Mendes Junior resgatasse o Instituto do
Indigenato do direito romano e da legislacdo colonial portuguesa de modo a reconhecer a
originariedade dos direitos indigenas. Diante da forga persuasiva deste argumento, a CF 88
adotou os “direitos origindrios”, assim como a doutrina juridica nacional. No entanto, tal
constructo tedrico tem suas limitagdes em funcdo de seus aspectos coloniais, que deixa de
considerar o dinamismo da territorialidade indigena que passa por processos de
territorializagdo diante de atos administrativos, tais como a demarcagdao. Nesse sentido, ¢
necessario explorar os fundamentos juridicos dos direitos territoriais indigenas assim como os
proprios processos de demarcagdo de terras a fim de inseri-los em uma perspectiva que leve
efetivamente em conta a alteridade, respeite as identidades étnicas, incorporando

definitivamente o protagonismo dos povos indigenas na constru¢ao de seus proprios direitos.

Maria. Estados e Povos Indigenas: bases para uma nova politica indigenista II. Rio de Janeiro: Contracapa,
2002. p. 41- 68. p.64.
319 PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo; IGLESIAS, Marcelo Piedrafita. As demarcagdes participativas e o
fortalecimento das organizacdes indigenas. In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos de. BARROSO-HOFFMANN,
Maria. Estados e Povos Indigenas: bases para uma nova politica indigenista II. Rio de Janeiro: Contracapa,
2002. p. 41- 68, idem.
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3.5 A luta pela Terra Indigena Morro dos Cavalos: caminhos
para o Bem Viver, a autonomia e o territorio.

Antes de ingressar mais precisamente no caso da Terra Indigena Morro dos Cavalos,
julgamos necessario fazer referéncias prévias a situagdes mais amplas que englobam tanto as
ideologias de ocupagdo e gestdo de territorios, quanto a certas estratégias indigenas de
resisténcia e luta que se desenvolvem historica, politica e juridicamente frente aos Estados e
as diversas pressoes descritas.

Neste caso, o debate decorre de certas experiéncias politicas, juridicas e
epistemologicas que se desenvolveram de forma bastante intensa para além das fronteiras do
Brasil, notadamente na Bolivia ¢ no Equador. Estes trés paises passaram por processos
constituintes relativamente recentes (a Constituicdo do Brasil data de 1988, a do Equador
entrou em vigor em 2008 e a da Bolivia em 2009), identificados como “novo
constitucionalismo latino-americano”.

E possivel notar que estes processos constitucionais redefiniram varios aspectos
fundamentais destas Nagoes, tais como o reconhecimento de certos critérios de autonomia
politica e territorial dos povos indigenas, a criagdo de um Estado plurinacional (como na
Bolivia e no Equador, por exemplo), o reconhecimento de direitos particulares sobre a
Natureza ou Pachamama como sujeito de direitos (especialmente no Equador) e a
interculturalidade como principio ético que orienta a relacdo entre o Estado e os Povos
Indigenas. A relagdo unica que os Povos Indigenas t€ém com o ambiente em que vivem ¢ uma
questdo muito debatida, tanto nas relagdes politicas frequentemente conflituosas dos
Estados-Nag¢ao com estes povos quanto na antropologia classica.

Em consonancia com uma multiplicidade de correntes teodricas (que vao desde o
perspectivismo amerindio até certas teorias decoloniais) - que cruzam o pensamento indigena
com estratégias Indigenistas e ecoldgicas, enfatizando o imperativo de refletir sobre a
necessidade ética de reconhecer formas alternativas de se relacionar com o meio ambiente -
esta perspectiva nos posiciona neste lugar incerto, distopico e angustiante, mas ao mesmo
tempo criativo e deontologico, onde as alternativas existenciais, consideradas tao diversas,
parecem muito mais concretas e razoaveis do que todas aquelas ja repetidas a exaustdo pelas

sociedades ocidentais. E precisamente com base neste tipo de reflexdo que uma série de
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propostas comega a tomar forma, vindas justamente dos universos indigenas da América
Latina, sugerindo uma relagdo diferente das sociedades humanas entre si e com a Terra e a
Natureza, expressando outras formas de compreensdo de ideias como ‘“bem-estar” ou
"felicidade". Nessa perspectiva, a pretensdo de compreender a no¢do de “bem-estar” seria
absolutamente enganosa a menos que estejamos convencidos de que ¢ necessario, antes de
qualquer coisa, praticar “Bem Viver”.

Para desenvolver esta reflexdo ¢ necessario compreender certas dimensdes simbdlicas
que descrevem o significado de expressdes indigenas como Teko Pord, Sumak Kawsay e
Suma Qamana. Segundo Javier Cuestas-Caza, o interesse académico pelos termos Sumak
Kawsay e Bem Viver, desde a sua inclusdo nas constituicdes do Equador e da Bolivia,
aumentou enormemente durante a ultima década **°. A construgdo permanente e a discussio
teorica posicionaram Sumak Kawsay (um termo Kichwa utilizado principalmente no
Equador), Suma Qamaria (Aymara, Bolivia) ou Teko Pord (em Guarani) - entre varios outros
conceitos indigenas existentes, e condensados no conceito Bem Viver - como alternativas a
um discurso de desenvolvimento ja desgastado.

Nesta perspectiva, Sumak Kawsay representaria o ideal do projeto social indigena,
entendido como uma proposta epistemologica baseada nas instituigdes ¢ modos de vida
andino-amazonianos. Sumak, por exemplo, traduz-se como: cheio, belo, bom, espléndido,
excelente; e Kawsay traduz-se como: vida, existéncia e por vezes até cultura, uma vez que
para muitos povos indigenas da Amazoénia e dos Andes, a vida, a cultura, a natureza e o
territorio formam todos parte de um s6 conjunto. Sumak Kawsay deveria portanto ser visto
como um conceito que emerge € existe num contexto particular e estd num estado de
construcdo permanente, desde a reapropriacdo pelos povos indigenas (e pelo movimento
indigena) até a sua habilitagdo teorica pelo mundo académico.

A expressao Suma Qamarna, que deriva por sua vez da lingua aymara, poderia ser
traduzida como : Suma, plenitude, exceléncia e Qamaria como viver, ser, viver juntos. Suma
Qamarna refere-se a boa vida, mas nao no sentido mediteanio do "dolce far niente", mas no
sentido moral de uma vida digna, correta e saudavel. Trata-se de um equilibrio material e
espiritual do individuo (no sentido de saber viver) e de uma relagdo harmoniosa entre este

individuo e outras formas de existéncia (no sentido de coexisténcia). Em seu livro “Vivir

320 CUESTAS-CAZA, Javier. Sumak Kawsay is not Buen Vivir. Alternautas, v. 5, n. 1, 2018, p. 51-66.
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Bien/Buen Vivir: Filosofia Regional, Politicas, Estratégias e Experiéncia”, Fernando
Huanacuni Mamani destaca treze principios do Suma Qamaria, que vao desde saber comer,
beber, dancar, meditar, ouvir, sonhar e andar.**!

No que se refere aos Guarani, ¢ de fundamental importancia destacar a ideia de
caminhar, circular, presentes na nocao de 7eko Pora. Teko significa o caminho e Pord, bonito,
bom. Tekod, um termo derivado de Teko, representa o territdrio através do qual se move,
através do qual se caminha. Outro conceito muito importante para o povo Guarani € o
Nhandereko, o nosso modo de ser, a nossa forma de viver.

Todas estas formulas linguisticas, cosmoldgicas e éticas podem ser incorporadas em
certa medida nos sistemas juridicos dos Estados, gerando novas formas de consciéncia ao
deixarem-se apropriar por diferentes atores para compor a nogao de Bem Viver. Face a isso,
apesar das muitas criticas dirigidas aos governos de Rafael Correa no Equador e Evo Morales
na Bolivia - seja em relagdo ao extrativismo neoliberal ou ao chamado socialismo radical -
podemos afirmar que os processos socio-politicos e legais que tiveram lugar nestes paises sao
considerados vanguardistas na formulacdo de uma alternativa anticapitalista baseada nas
visdes de mundo dos povos indigenas, condensada, como ja dissemos, na no¢do de Bem
Viver.

Seria possivel tecer um numero infinito de perspectivas singulares a partir destas
abordagens. Contudo, destacaremos apenas alguns aspectos que sdao habitualmente evocados e
que definem precisamente esta relacao de respeito pela natureza, baseada em quatro pilares
¢ticos  fundamentais da  filosofia  andino-amazoénica:  reciprocidade, relagdo,
complementaridade e solidariedade entre individuos/comunidades e natureza. Com base
nestas caracteristicas, a distingdo das nossas relagdes dentro do sistema capitalista ¢ clara,
onde prevalece um modelo de predagdo da natureza, individualismo e exploragdo do homem
pelo homem. Segundo Acosta, Bem Viver implica na desmercantilizacdo da natureza e na
subordinacdo da economia a ecologia, o que implica por sua vez em questionar os objetivos
do progresso e do desenvolvimento que levaram a “modernidade” tal qual ela se apresenta

contemporaneamente, bem como os proprios projetos das esquerdas latino-americanas que,

32l MAMANI, F. H. Vivir Bien/Buen vivir — Filosofia Regional, Politicas, Estratégias e Experiéncia. CAOI,
2010, p. 77.
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em nome da luta contra a pobreza e a desigualdade, também se sujeitaram ao extrativismo
predatorio dos recursos naturais € dos territorios indigenas ***.

A partir deste “giro” nos fundamentos epistemologicos trazidos pelos movimentos
indigenas no campo juridico, ¢ possivel compreender a forma como a representacdo da
natureza e a gestdo auténoma dos territérios sdo redefinidas. Estas nogdes, cujos significados
sdo extremamente vastos e controversos, provocam a reconfiguracdo das relagdes
interculturais nos territorios estatais, surgindo como alternativas ao desenvolvimento
capitalista e aos seus efeitos na sociedade nacional em toda a sua diversidade **.

Feitas essas consideragdes epistemoldgicas e conceituais, poderemos compreender
melhor certos caminhos e estratégias politicas adotadas pelas liderangas indigenas na TI
Morro dos Cavalos, pois essas construgdes conceituais, cosmologicas e politicas veem sendo
amplamente desenvolvidas e incorporadas no interior de seu territorio e de suas estratégias de
luta.

Conforme ja mencionado anteriormente, na costa meridional brasileira as aldeias
Guarani se distribuem ao longo de uma vasta area geografica que se estende do Estado do
Espirito Santo ao Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com Ladeira:

Seu contingente populacional €, salvo excec¢des, composto por grupos
familiares Mbya e Xiripa/Nhandéva que, historicamente, procuram formar
seus assentamentos junto a Mata Atlantica e a Serra do Mar. Desse modo,
algumas aldeias no litoral de Santa Catarina e de Sdo Paulo apresentam
contigente populacional composto por descendentes de casamentos mistos
entre Xiripa/Nhandéva e Mbya” ***.

O Sr. Alcindo Moreira, maior ancido Guarani vivo da Regido Metropolitana de
Floriandpolis possui relatos da ocupacdo de seu povo na regido do Morro dos Cavalos desde a
época de Getulio Vargas. De acordo com o Xeramoi Alcindo, a constru¢do da rodovia BR
101, durante a década de 1960, marcou um periodo de grandes mudancas e tensdes para o
povo Guarani dessa regido, pois a estrada cortou suas areas de uso:

Ai eu sei, que afinal a federal [BR 101] ja ia passar. Ai 0o que nos ia
fazer.(...) Al sei que chegaram, avisaram (...), ai ela disse, ndo da: “eu vou
embora, daqui a cinco dias vai chegar a maquina”. E ela de medo, eu acho
eu. Eu acho que ela de medo, ndo ficou. Ai ele ia fazer a estrada em cima,

322 ACOSTA, A. O Bem Viver — uma oportunidade para imaginar outros mundos. Autonomia Literaria e
Elefante Editora, 2016, p. 72.

%3 LUNELLI, 1. C. Estado intercultural de direito — contribuicbes da antropologia juridica
Latino-americana para o direito a autonomia indigena. (Tese de doutorado) - UFSC, 2019.

324 LADEIRA, Maria Inés (Coord.). Relatério de Identificacdo e Delimitacio (RCID), Terra Indigena Morro
dos Cavalos (Port. 838/PRES FUNAI/Outubro de 2001), 2002, p. 12.
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viu... la sair bem naquela curva, bem naquela curva. Ai eu sei que fizeram
325

Outro fator relevante que impactou a territorialidade Guarani dessa regido, além do
progressivo crescimento populacional, foi a criagao do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
no ano de 1975. Todos esses fatores somados (BR 101, crescimento populacional do entorno e
Parque Estadual) provocaram uma significativa e progressiva diminui¢do das areas ocupadas
pelos Guarani, impactando a possibilidade de uso de areas agricultaveis, coleta, caca etc e,
portanto, afetando diretamente a autonomia econdmica e 0s recursos necessarios para a

sobrevivéncia fisica e cultural da sua populagao.
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Figura 9: Imagem adaptada (Google Earth) com a delimitacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos.

Importante frisar igualmente que a FUNAI s6 passaria a dar assisténcia a indigenas
que residissem fora de “Reservas Indigenas” regularmente reconhecidas pelo Estado apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal, no ano de 1988. No caso de Santa Catarina, portanto,
as Unicas areas (reservas) oficialmente reconhecidas eram até entdo a TI Xapeco e a TI
Ibirama Lakland, ocupadas predominantemente pelos povos Kaingang e Xokleng,
respectivamente. Para empregar o termo utilizado por Brighenti essas duas areas foram

durante muito tempo os Unicos “lugares de indio” no Estado.

3BRIGHENTI, Clovis Antonio; OLIVEIRA, Osmarina de. Terra indigena Morro dos cavalos: acordos politicos
ignoram direitos. CIMI Sul — Equipe Florianépolis, 20-03-2007. Em: https://cimi.org.br/2007/03/25854/.

(4ltimo acesso em 10/03/2021).
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Do ponto de vista da desterritorializagdo o inicio do século XX foi
determinante para os povos indigenas em Santa Catarina. A velocidade com
que as terras foram vendidas as empresas colonizadoras pelo estado, também
fez com que duas terras apenas fossem criadas, uma no oeste ¢ outra no vale
do Itajai. Esses eram os ‘lugares de indios’, mais do que Guarani, Kaingang
ou Xokleng, esses eram locais do indio genérico, o indio transitério, o indio
que em breve deixaria de ser indio, na interpretagio do Estado **°

Dessa forma, tanto os indigenas do Morro dos Cavalos quanto das demais areas de
ocupacdo Guarani da Regido Metropolitana de Florianopolis ndo tinham sua presenga
reconhecida pela FUNALI, assim como o direito sobre as terras ocupadas ou a qualquer tipo de
assisténcia por parte do 6rgdo indigenista. Os indigenas da regido eram invisiveis aos olhos do
Estado.

Conforme dissemos, essa situacdo perdura até aproximadamente o ano de 1988
quando ¢ promulgada a nova Constitui¢do Federal. No entanto, ¢ apenas em 1993 que a
FUNALI constitui um Grupo Técnico (GT), por meio da Portaria n® 973/93, com o objetivo de
realizar a identificagdo ¢ Delimitacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos. Esse primeiro
relatdrio, finalizado no ano de 1995, sugere uma area de apenas 121,8 hectares que seriam
posteriormente submetidos aos novos parametros para a realizacao de estudos de identificagao
e delimitagdo regidos pelo Decreto 1775 de 1996.

No ano de 2001, em decorréncia de pedido da propria comunidade indigena do Morro
dos Cavalos, a FUNAI constitui, através da Portaria n® 883/2001/PRES/FUNALI novo GT de
identificacdo e delimitacdo da TI Morro dos Cavalos em conformidade com o artigo 231 da
CF de 88, do Decreto 1775/1996 ¢ da Portaria 14/1996 do Ministério da Justigca. O resumo do
relatorio publicado no Diario Oficial da Unido informa que:

Os critérios para defini¢do dos limites da Terra Indigena Morro dos Cavalos
foram estabelecidos em funcgdo da ocupagdo atual dos Guarani ¢ dos seus
usos, segundo os seus costumes e tradicdes. Desse modo, muitos locais de
uso historico do grupo ndo compdem a proposta da Terra Indigena pelo
motivo, exposto pelos Guarani, de que ndo sdo mais compativeis ao seu
modo de vida, portanto, ndo devem ser motivo de disputas e indisposigado
com seus ocupantes atuais. Uma preocupagdo da comunidade, foi a de
manter a harmonia com o meio ambiente do entorno e com seus
confrontantes. Por outro lado, ndo querem perder areas que contenham

326 BRIGHENTI, Clovis Antonio. Terras Indigenas em Santa Catarina. LEIA/UFSC. 2015, p. 11. Acessivel em:

https:/leiaufsc.files.wordpress.com/2015/08/terras-indc3adgenas-em-santa-catarina.pdf. (dltimo acesso em
05/03/2021),
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elementos naturais (plantas, Aagua, acessos, montes, animais, roca),
identificados dentro dos limites propostos.

Ficou, portanto, demonstrada nesta ocasido a tradicionalidade da ocupagdo indigena da
TI e o cumprimento de todos os tramites legais estabelecidos pela legislagdao vigente.
Observa-se no contexto da TI Morro dos Cavalos que a tradicionalidade e o historico de
ocupagdo nao se apresentam como fatores determinantes para a garantia de direitos sobre a
terra, mesmo com ampla descri¢do historiografica, antropologica e arqueoldgica a luta pelos
direitos territoriais tem sido demarcada por diversas estratégias do Movimento Indigena
organizado em pauta contra a atuagdo do préprio Estado, do poder publico local, dos
proprietarios de terras contiguas a T1 e a grande midia.

De acordo com o Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental organizado pela
Fundagio Oswaldo Cruz*’’, o processo de demarcagdo da TI Morro dos Cavalos tem
avancado a passos lentos desde entdo. Os principais motivos para isso tém sido, além da
propria morosidade governamental, as diversas agdes judiciais e politicas encampadas por
setores opostos a permanéncia da comunidade Guarani no referido territorio. Dentre as essas
acdes, a propria Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina — FATMA, em conjunto com
o Ministério Publico Estadual em Palhoga e particulares (dentre os quais Walter Alberto Sa
Bensousan) contestaram, no ano de 2003, as conclusdes do relatério de identificagdo junto a
Funai. O 6rgdo indigenista ndo acatou as contestagdes e encaminhou o processo ao Ministério
da Justica — MJ, em junho de 2003, de acordo com os dispositivos estabelecidos no decreto n°
1775/1996. O MJ, por sua vez, apresentou parecer favordvel a publicagdo da portaria
Declaratdria da Terra Indigena com os 1988 hectares propostos no Relatorio Circunstanciado
de Identificagdo e Delimitacdo (RCID) da Funai. No entanto, apos revisao de certos pontos do
RCID, o processo ficaria parado por aproximadamente dois anos dentro do Ministério da
Justica. A partir de 2005, ingeréncias politicas comecaram a ficar mais evidentes no referido
processo administrativo, ocasido em que a procuradoria do Estado de Santa Catarina
encaminha pedido de suspensdo do processo de regularizagdo da TI ao MJ, sob alegacdo de
que a terra ndo cumpriria o requisito do decreto 1775/96 e ndo seria tradicionalmente
ocupada. A morosidade do processo de demarcagdo decorrentes dessa ingeréncia politica fez

entdo com que os Guarani de Morro dos Cavalos apresentassem uma denuncia a Organizacao

327 Mapa de Conlflitos Fiocruz: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
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das Nagdes Unidas no final do mesmo ano 2005, denunciando o Estado brasileiro pelo
descumprimento dos preceitos constitucionais e de acordos internacionais firmados pelo pais.
Somado ao ja conturbado processo administrativo e a interposi¢ao de processos judiciais, em
2007 os Guarani passam a ser cada vez mais atacados pela grande midia, a exemplo de
matéria tendenciosa da revista Veja deste mesmo ano que questionava a regularidade do
processo demarcatério da terra, utilizando suposigdes preconceituosas de que a comunidade
Guarani do Morro dos Cavalos seria formada por indigenas “estrangeiros”, ignorando o
hisorico de pertencimento dos indigenas aquela localidade assim como sua territorialidade
transfronteirica, a matéria reproduzia o estignma recorrente de que os membros da etnia
Guarani seriam “paraguaios”. Face ao conteudo inveridico e preconceituoso da matéria, o
cacique da TI a época, Sr. Artur Benites, apresenta um pedido de “direito de resposta” a
revista. De acordo com as liderangas da comunidade o contetdo da matéria evidenciava a ma
fé ndo apenas do jornalista mas também do editorial da revista, uma vez que o repdrter da
Veja esteve na comunidade e teve o tempo e as condigdes necessarias para compreender qual
era o historico de pertencimento e a forma de territorialidade dos Guarani em geral e da
comunidade da TT Morro dos Cavalos em especifico. Nesse momento comega a ficar entao
cada vez mais evidente uma outra frente de atuagdo de setores antagdnicos a luta por territorio
dos Guarani da Regido Metropolitana de Florianopolis: a tentativa de difamacdo, de
estigmatizatizacdo e mais uma vez de ocultacdo da presenga Guarani na regido através dos
meios de comunicagdo. Frise-se mais uma vez que inclusive nesse campo de batalha midiatico
os Guarani souberam fazer aliancas com setores responsaveis da midia e mover acdes
judiciais capazes de restituir a verdade a respeito de seu verdadeiro historico de pertencimento
com este territorio.

Em 18 de abril de 2008, o MJ publica a Portaria n° 771 reconhecendo os limites dos
1988 hectares da TI Morro dos Cavalos para o usufruto exclusivo dos Guarani Mbya e
Nhandeva. Um ano apods, em 2009, Walter Alberto Sa& Bensousan ingressou com acao
ordinaria na Justi¢a Federal contra a Unido, a Funai ¢ o Povo Guarani pedindo a nulidade do
processo administrativo de demarcagdo. O autor alega ser legitimo proprietario de areas no
interior da TI e requer medidas para a remocao e reassentamento da comunidade indigena em
outra area. O pedido foi indeferido um més apds pela juiza da Vara Federal de Florianopolis,
Marjorie Freiberger da Silva. O indeferimento se baseou na inequivoca falta de provas dos

fatos alegados pelo requerente.
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Em maio de 2010, os Guarani de Morro dos Cavalos sdo novamente atacados pela
Revista Veja. A revista se referia a vdrias etnias indigenas e grupos quilombolas como
exemplo de “falsos indios e quilombolas™ que estariam se utilizando-se da captura de 6rgao
governamentais responsaveis pela matéria com antropélogos, ONGs, padres e outros setores
da sociedade que estariam se apropriando indevidamente de terras para, de acordo com a
revista, que ndo pudessem ser aproveitadas e colocadas a servigo do agronegdcio e outros
setores tidos pela publicacdo como “produtivos”. Ou seja, mais uma vez a revista se prestava
ao servigo de atribuir aos indigenas o lugar de “entrave ao progresso”.

Em 2010 a Comissdo de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de
Antropologia — CAI/ABA publica uma nota assinada pelo antropdlogo Jodo Pacheco de
Oliveira, na qual externa sua indignagcdo em relacdo ao conteudo da publicacdo da Revista
Veja

A demarcacdo fisica da TI ¢ concluida em 2011 e o ato apresentandio a lista dos
ocupantes nao-indigenas (ocupantes de boa-fé e de ma-fé) ¢ publicado em dezembro de 2012,
dando ensejo ao inicio do processo de desintrusdo da Terra Indigena. Processo este, diga-se de
passagem, que esta ainda bastante longe de ser concluido pois ¢ a partir dai que reacendem os
conflitos entre as cerca de 60 familias ndo indigenas que ocupam a area ¢ a comunidade
Guarani. Vale notar que os Guarani tragam uma clara distingdo entre os diversos ocupantes
nao-indigenas e se posicionam de forma solidaria a luta dos pequenos agricultores por um
reassentamento adequado ou por indenizagdes que lhes permita reconstruir suas vidas fora da
Terra Indigena. A pratica Indigenista desses atuando junto aos Guarani do Morro dos Cavalos
nos ensinou que essa questdo da regularizacao fundidria, desintrusao da area e indenizacao ou
ndo pelas benfeitorias e pela terra nua sdo o local onde se situa o principal “barril de pdlvora”
envolvendo o Territorio Indigena do Morro dos Cavalos.

Em relagdo a esse ponto ¢ necessario fazer mengdo ao Artigo 148A da Constituigdo
Estadual de Santa Catarina que prevé o reassentamento ou indenizac¢do das terras ocupadas
por ndo indigenas e que fazem uso dessas areas para para sustento de suas familias.

Art. 148-A. O Estado podera promover, na forma da lei e por meio de convénios com
outros entes federativos, o reassentamento ou a indenizacao dos pequenos agricultores
que, de boa fé, estejam ocupando terras destinadas por meio de processo
demarcatorio, aos povos indigenas. (Redacao do art. 148-A, incluida pela EC/40, de
2005).
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Em abril de 2013 o Cacique da TI Morro dos Cavalos se pronuciaria diante dos deputados
estaduais em sessdo na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Seu discurso
denunciava os ataques sofridos pela comunidade Guarani em decorréncia das disputas
fundiarias ao mesmo tempo em que afirmava serem caluniosas as alegacdes daqueles que se
opdem ao processo de demarcagdo, resumiu e demonstrou toda a regularidade de todas as
etapas do processo administrativo de demarcacao.

O que buscamos no momento ¢ a continuidade do processo que ocorreu sempre dentro
da lei. Esperamos que o pagamento das benfeitorias aos moradores ndo indigenas
também ocorra conforme estabelece a lei, para que ninguém saia prejudicado. E ja
estamos elaborando nosso plano de manejo para que possamos ocupar nossa terra,
respeitar o meio ambiente e conviver em harmonia com os moradores daquela regido,
de Santa Catarina e do Brasil. ***

Ao fim de seu pronunciamento, o cacique solicitou que todos os deputados presentes
apoiassem “a regulamentagdo do artigo 148a da constitui¢do estadual que estabelece a
possibilidade de pagamento pela terra aos ocupantes nio indigenas das terras indigenas™.** O
pedido apresentado pelo cacique seria fundamental para reduzir as tensdes decorrentes do
processo demarcatério da terra pois a legislacdo indigenista federal prevé apenas a
indenizacdo das benfeitorias consideradas de boa-fé, isto ¢, anteriores a publica¢do da portaria
declaratoria que reconhece os limites da TI e o usufruto exclusivo de seus recursos pela
comunidade indigena.

No ano de 2014 o Estado de Santa Catarina ingressou com agao perante o Supremo
Tribunal Federal — STF, a ACO 2323, com objetivo de suspender o processo administrativo de
demarcacdo da referida TI., buscando trazer a baila o julgamento da demarcacdo da TI
Raposa-Serra do Sol em que se pretendia estabelecer a absurda tese de que somente seriam
legitimas as ocupagdes indigenas anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
isto ¢, a famosa tese do “Marco Temporal”. Para convalidar essa argumentagdo, o Governo do
Estado de Santa Catarina passou a subscrever a ardilosa versdao de que os indigenas presentes
na TI Morro dos Cavalos em 1988 seriam todos paraguaios, resgatando falacias a respeito da
identidade Guarani e fingindo desconhecer suas dinamicas territoriais.

O ano de 2014 iniciou com fotes tensdes no interior da TI, pois um ataque interrompeu

o fornecimento de agua para a comunidade, provocando danos em sua rede de abastecimento.

328 Mapa de Conlflitos Fiocruz: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
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Face ao pedido de anulagdo da demarcacdo interposto pelo Estado de Santa Catarina a Funai
solicita que a Policia Federal ofereca protecdo para a comunidade.

Em relacdo as obras da BR 101, em abril de 2014 ¢ realizada uma reuniao no Morros

dos Cavalos com representantes da Funai, DNIT, Ministério da Justica e empresarios,
estabelecendo acordo para garantir o inicio das obras da quarta faixa da BR — 101. As
liderangas indigenas apresentaram suas condigdes para que as obras pudessem ter
prosseguimento. Essas condi¢des estavam relacionadas com os detalhes das obras de
engenharia para mitigar os impactos sobre a comunidade, a garantia de seguranca no interior
do territorio e a desintrusdo de posseiros que ocupavam as terras na TI.
Novamente, em agosto de 2014 a Rede Brasil Sul de Comunicagdo — RBS, por meio do Jornal
Diario Catarinense, publicou uma série de reportagens intitulada “Terra Contestada”. As
matérias traziam mais uma vez contetido de cunho racista e discriminatorio contra os Guarani
da TI Morro dos Cavalos. Devido aos atrasos na obras de sua duplicacdo, as reportagens
tentaram imputar aos Guarani a responsabilidade por mortes que ocorreram na rodovia
BR-101, afirmando ainda que os indigenas do Morro dos Cavalos ndo eram brasileiros e sim
“paraguaios” e que estariam sendo manipulados por ONGs. Mais uma vez a ABA divulga
mocao de repudio sublinhando o carater racista e violador dos direitos constitucionais das
populagdes indigenas contidas nas reportagens.

Em 19 de agosto de 2014, a cacica Kerexu Yxapyry (Eunice Antunes) protocola carta
enderecada a presidenta Dilma Rousseff, requerendo a homologacao presidencial da TI Morro
dos Cavalos. Em 25 de agosto a cacica Kerexu Yxapyry enderega outra carta ao Ministro do
STF Teori Zavascki, solicitando audiéncia antes da votacdo da ACO 2323 movida pelo
Governo do Estado de Santa Catarina naquele tribunal.

No ano de 2015 ¢ instalada a Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Funai e do
INCRA, presidida pelo deputado federal por Santa Catarina, Alceu Moreira (PMDB) onde sdo
convocadas a prestar depoimento a antropologa responsavel pelo Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo da TI Morro dos Cavalos, Maria Inés Ladeira, assim como a
ex-presidente interina da Funai entre os anos de 2013 e 2014, Maria Augusta Assirati.

A CPI foi duramente criticada pelo Movimento Indigena Nacional e por amplos setores da
sociedade civil por seu teor evidentemente persecutorio.

Em marco de 2016 membros da CPI, dentre os quais o atual Presidente da Funai,

Marcelo Xavier, realisam diligéncia na TI Morro dos Cavalos, buscando impingir a Funai a
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responsabilidade pelo acirramento dos conflitos na regido. As liderancas do povo Guarani
mantiveram tom firme, dirigindo-se aos membros da CPI em sua lingua.

Em outubro de 2016, 44 familias Guarani se dirigem ao STF para protocolar
contestagcdo contra a A¢ao Civil Ordinaria n°® 2323 do Governo do Estado de Santa Catarina.
No mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Indigenista — CNPI, reunido em Brasilia,
encerrou a reunido com protestos contra as tentativas de reforma no sistema de demarcagao de
terras promovidas pelo Governo Federal. Dois pontos fundamentais desses protestos diziam
respeito as demarcagdes de terras indigenas e aos planos de reestruturagdo e cortes
or¢amentarios na Funai sem prévia consulta ao Movimento Indigena Nacional, conforme
previsto na Conveng¢do 169 da OIT. As situacdes mais graves diziam respeito a 19 processos
de regularizagao fundiaria de TIs que estavam na Casa Civil para aprovagao ¢ homologacao e
que foram restituidos ao Ministério da Justica com recomendagdes de alteracdes e reestudos a
serem realizados pela Funai. Dentre essas areas emcontrava-se a TI Morro dos Cavalos.

Outra ponto que ja ocupava a cena publica naquela ocasido ¢ a j& mencionada tese do
“marco temporal”, prevndo reconhecimento apenas dos territdrios indigenas que estivessem
efetivamente ocupados pelos povos indigenas no momento da promulgagao da CF de 88,
desconsiderando absolutamente questdes relativas aos processos de desterritorializagao,
reterritorializacdo e, sobretudo, aos historicos de genocidio e esbulho territorial de intimeras
populagdes indigenas do pais. note-se que a tese do marco temporal foi aplicada pela primeira
vez e especificamente ao processo judicial envolvendo a TI Raposa Serra do Sol e, muito
embora o acorddo da decisdo da agdo popular relativa aquela TI explicitasse que aquela
recomendacao se aplicava apenas aquele caso. No entanto, em decorrencia desse julgamento,
abriu-se precedente para que outras instancias das justicas estaduais acolhessem pedidos
requerendo sua aplicacdo de forma generalizada.

Em janeiro de 2017 o Ministro do STF, Teori Zavascki, relator da ACO 2323 movida
pelo estado de Santa Catarina, morre em acidente aéreo. Com a morte do Ministro, a ACO
2323 passa a ser acompanhada pelo Ministro Alexandre de Moraes, indicado ao STF pelo
entdo presidente golpista Michel Temer.

No mesmo ano, o Relatério Final da CPI da Funai e do INCRA ¢ divulgado, trazendo
3.385 paginas repletas de narrativas responsabilizando liderancas, antropologos, servidores,
ONGs e até mesmo institui¢cdes internacionais por conflitos fundiarios no pais. No que se

refere a TI Morro dos Cavalos, a legitimidade de sua ocupagdo tradicional ¢ mais uma vez
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posta em questdo, como se pode observar nos depoimentos contidos entre as paginas 2.230 a
2.241.

Apesar de haver mengdo explicita a diversas ONGs e organizagdes internacionais ao
longo do Relatorio, nenhuma dessas instituicdes teve a real oportunidade de se manifestar,
constando apenas narrativas falaciosas e sem o respeito ao contraditdrio, afirmando que
organizacoes sociais historicas como o CIMI, o ISA, O CTI ou a ABA manipulam as
populacdes indigenas, gerando conflitos de terras e rompendo com uma suposta harmonia
local em que os interesses do agronegocio e de proprietarios de terras estariam resguardados.

Diante da publicacdo do relatério da CPI, a 6* Camara de Populacdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais do Ministério Publico Federal emitiria uma nota publica contra
seu, denunciando a postura dos deputados da chamada “bancada ruralista” face aos preceitos e
garantias previstos na Constitui¢do Federal e no proprio Regimento Interno da Camara
Federal, uma vez que a CPI conduziu seu trabalhos sem ouvir “vozes discordantes”, sem
respeito ao contraditorio buscando fazer prevalecer um discurso Unico e preestabelecido. A
nota repudia ainda os ataques diretos contidos contra procuradores da Republica,
antropologos, servidores publicos, liderangas indigenas e organizag¢des indigenistas, assim
como o desrespeito as decisdes do proprio STF reconhecendo territérios tradicionais
questionados pela CPI. A proposta final da CPI, questionada pela 6* Camara, sugere que o
Ministério da Justiga passasse a definir o que era € o que ndo era terra indigena no Pais: “A
CPI n3ao quer demarcar as terras indigenas ainda ndo demarcadas; quer revogar as
demarcacgdes reconhecidas recentes; quer que os ruralistas possam explorar as terras indigenas
ja demarcadas”.**

Em margo de 2018, o Ministro do STF Alexandre de Moraes, sucessor de Teori
Zavascki na agdo, determina que o Ministério da Justi¢a aprecie pedido de revisao da PGE/SC
referente a Agdo Civel Originaria — ACO 2323 movida pelo Governo do Estado de Santa
Catarina contra a demarcagdo. O ministro determina que a revisdo seja feita considerando a
tese do “marco temporal” e em conformidade com o parecer n® 0001/2017 da Advocacia
Geral da Unido — AGU. Dez anos apods a publicagcdo da portaria declaratoria que reconhece a

TI Morro dos Cavalos por parte do Ministério da Justica, os Guarani seguem aguardando sua

330 62 Camara - MPF. CPI contra a Funai, Incra, indios e sem-terra:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/6CCR_NotaCPI_Funai.pdf
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homologacdo, fato que motivou o langamento da campanha “Morro dos Cavalos” —
Homologagao J&”.

Em dezembro de 2018, a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, refor¢ou a
defesa pela legalidade dos procedimentos administrativos e juridicos de demarcacdo da TI
Morro dos Cavalos. A procuradora afirma que trata-se de posse indigena originaria, especial e
singular, e destaca o comprometimento com os dispositivos da CF de 88, afirmando que “a
posse indigena ndo se limita e nem se submete aos conceitos tradicionais e aos efeitos da
posse civil. O espaco territorial necessario ao modo de ocupagao peculiar dos indigenas nao
segue os padrdes do ndo indio”.*' Rebatendo ainda a alegacdo de que a antropdloga
responsavel pelo RCID, Maria Inés Martins Ladeira, teria sido parcial em seu parecer, a
procuradora destaca que o trabalho da antropdloga ¢ um informe a Funai da situacao
verificada na regido antes que o 6rgdo comecasse a realizar trabalhos no territorio, documento
que ndo demonstra qualquer parcialidade. Em relacdo a afirmac¢do de que os Guarani
representam uma ameaca a Unidade de Conservagdo da Serra do Tabuleiro, a procuradora cita
o cuidado dispensado pela comunidade indigena as terras que ocupam, o que, pelo modo
proprio de utilizagdo dos recursos naturais, ¢ compativel com o proposito protetivo da
unidade. Em suma, a peca da procuradora reafor¢ca veementemente a necessidade de que a
Presidéncia da Republica proceda a urgente homologacdo da TI Morro dos Cavalos.

Em 1° de janeiro de 2019, um dos primeiros atos do recém-eleito Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, ¢ a edi¢do de uma série de Medidas Provisorias — MP, dentre as
quais a MP 870, que estabelece uma nova organizagdo ministerial. Na configuragdo proposta
por esta MP, as fun¢des desempenhadas pela Funai, incluindo a demarcagdo de territorios
indigenas, ficariam passriam a ser de responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento. De acordo com o inciso XIV da MP, o Ministério ficaria responsavel pela
“reforma agraria, regularizacdo fundidria de areas rurais, Amazonia Legal, terras indigenas e
quilombolas”, compreendendo: I) a identificagdo, a delimitacdo, a demarcag@o e os registros
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas; II) a identificagdo, o reconhecimento, a

delimitagdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das

31 CIMIL. PGR defende no Supremo Tribunal Federal legalidade de demarcagdo de terra indigena Morro dos

151


https://cimi.org.br/2018/12/pgr-defende-no-supremo-tribunal-federal-legalidade-de-demarcacao-de-terra-indigena-morro-dos-cavalos-sc/
https://cimi.org.br/2018/12/pgr-defende-no-supremo-tribunal-federal-legalidade-de-demarcacao-de-terra-indigena-morro-dos-cavalos-sc/

comunidades dos quilombos. No entanto, o Movimento Indigena e Indigenista Nacional se
mobilizam contra esse retrocesso € conseguem com que o congresso vete os dispositivos
dessa MP que retiravam uma das principais atribuigdes Funai transferindo-os para setores
politicos controlados pelo agronegocio. De toda sorte o caso a situacdo da TI Morro dos
Cavalos permanece em aberto sem que a demarcagdo da area seja finalmente homologada
pela Presidéncia da Republica.

A fim de melhor descrever e sintetizar as diversas etapas desse processo assim como
as estratégias da luta pelo territério do Morro dos Cavalos apresentamos abaixo a Tabela 1,

com a sintese cronoldgica de fatos historicos e encaminhamentos gerados.

Tabela 1 - Sintese de fatos historicos e cronologia da luta pela demarcacao da
Terra Indigena Morro dos Cavalos — fatos relevantes®*:

1975 | Criacdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.

1990 | Inicio da Iuta dos Guarani pela demarcacdo do Morro dos Cavalos como seu territorio
tradicional.

1993 | Em outubro de 1993, através da Portaria 973/93 a FUNALI constituiu o GT para identificagdo
e delimita¢do da TI Morro dos Cavalos, coordenado pelo antropdlogo Wagner de Oliveira.

1995 | Relatorio ¢ finalizado, porém ¢ submetido as novas regras de identificagdo e delimita¢do
definidas a partir da publicagdo do Decreto 1775 de 1996.

2000 [ Povo Guarani encaminha carta se recusando a corroborar o RCID por considerarem que ele
ndo atendia aos critérios de participagdo previstos no Decreto Presidencial n°® 1775/1996 e
por discordarem dos limites nele estabelecidos.

2001 | No dia 16 de Outubro de 2001 a FUNAI emitiu a Portaria n® 838 PRES/FUNALI constituindo
o novo GT para identificar e delimitar a terra;

2002 [ RCID apresentado pelo GT839 ¢ aprovado pela Presidéncia da FUNAL
FUNAI publica RCID no Diario Oficial da Unido — DOU.

2003 | Opositores a demarcacgao realizam reunido para discutir relatorio e manifestam-se contra o
processo administrativo.

332 Fontes da tabela:

- Site Conexao Itaty: http://conexaoitaty.blogspot.com/p/tekoa-itaty.html

- Site do CIMI: https://cimi.org.br/2007/03/25854/
-Site A Cor da Terra:

cavalos fatos- relevantes/
- Site do IELA:

10£3%C3%A7%C3%A30 essa%20%C3%A9%20uma%20terra%20Guaran1
- Site Mapa de Conﬂltos (Flocruz)

ensa-vendem-a-ideia-de/#fcronologia
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http://conexaoitaty.blogspot.com/p/tekoa-itaty.html
https://cimi.org.br/2007/03/25854/
https://acordaterra.wordpress.com/2013/03/25/cronologia-da-luta-pela-demarcacao-da-terra-indigena-morro-dos-cavalos-fatos-relevantes/
https://acordaterra.wordpress.com/2013/03/25/cronologia-da-luta-pela-demarcacao-da-terra-indigena-morro-dos-cavalos-fatos-relevantes/
https://iela.ufsc.br/noticia/morro-dos-cavalos-e-terra-guarani#:~:text=O%20processo%20oficial%20de%20homologa%C3%A7%C3%A3o,essa%20%C3%A9%20uma%20terra%20Guarani
https://iela.ufsc.br/noticia/morro-dos-cavalos-e-terra-guarani#:~:text=O%20processo%20oficial%20de%20homologa%C3%A7%C3%A3o,essa%20%C3%A9%20uma%20terra%20Guarani
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/sc-comunidade-guarani-de-morro-dos-cavalos-tem-a-garantia-ao-direito-territorial-protelada-por-acoes-na-justica-e-nos-tres-niveis-federados-de-governo-ruralistas-e-grande-imprensa-vendem-a-ideia-de/#cronologia
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/sc-comunidade-guarani-de-morro-dos-cavalos-tem-a-garantia-ao-direito-territorial-protelada-por-acoes-na-justica-e-nos-tres-niveis-federados-de-governo-ruralistas-e-grande-imprensa-vendem-a-ideia-de/#cronologia
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/sc-comunidade-guarani-de-morro-dos-cavalos-tem-a-garantia-ao-direito-territorial-protelada-por-acoes-na-justica-e-nos-tres-niveis-federados-de-governo-ruralistas-e-grande-imprensa-vendem-a-ideia-de/#cronologia

FUNALI indefere contestagcdes ao RCID e encaminha processo ao MJ com vistas a publicagéo
da Portaria Declaratéria pelo ministro.

2004 | Setores contrarios as demarcagdes de terras indigenas em SC continuaram exercendo uma
forte pressdo sobre o Ministro da Justica e FUNAI contra as demarcagdes de terras indigenas;
Em 17 de novembro de 2004 o cacique Arthur Benite envia oficio ao Ministro Marcio
Thomaz Bastos solicitando audiéncia;

2005 | Em 24 de fevereiro de 2005 liderangas Guarani, escrevem ao Ministro da Justica Marcio
Thomas Bastos solicitando a assinatura da Portaria Declaratoria;

No dia 15 de dezembro o povo Guarani do Morro dos Cavalos encaminha dentincia a ONU
pela morosidade do Estado brasileiro na garantia dos seus direitos territoriais.

2007 | A Revista Veja publica a Matéria intitulada “Made in Paraguai — A Funai tenta demarcar
area de Santa Catarina para indios paraguaios, enquanto os do Brasil morrem de fome”.

2008 | No dia 17 de abril de 2008, finalmente, o Ministro da Justi¢a Tarso Genro assina a Portaria
Declaratoria da TI Morro dos Cavalos;

2008 | No dia 16 de junho de 2008 um grupo de moradores da Enseada do Brito fecham a BR-101
em protesto contra demarcacao de area indigena;

2009 | Walter Alberto S& Bensousan, que se diz proprietario de terras no Morro dos Cavalos, entra
com Acgdo Ordinaria na Justica Federal contra a Unido, a Funai e o povo Guarani.

2010 [ Nova publicacdao da revista Veja volta a questionar legitimidade da demanda dos Guarani e
questiona atuacao de antropdlogos a servigo da Funai e do INCRA em casos de demarcagio
de terras indigenas e de titula¢ao de territorios quilombolas.

2011 | MJ publica portaria declaratoria da TI Morro dos Cavalos.

2012 | Kerexu Yxapyry (Eunice Antunes) assume o cacicado em Morro dos Cavalos.
Inicio de ameacas a cacica Kerexu Yxapyry (Eunice Antunes) e a outros integrantes da TI
Morro dos Cavalos.

2013 | PGE/SC pede anulagdo da Portaria n® 771/2008.

Fevereiro: Grupo de ndo indigenas fecha BR-101 em protesto contra a demarcagao.
Outubro: Indigenas Guarani fecham BR-101 em protesto pela defesa dos direitos indigenas.
Dezembro: A pedido da ministra-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, Ideli Salvati, o ministro da Justica, Jos¢ Eduardo Cardoso, vai a
Santa Catarina realizar reunido com as populacdes indigenas sobre 0s entraves nos processos
de demarcacio.

2014 | Série de reportagens: “Terra Contestada” ¢ finalista do “Prémio Esso de Jornalismo™.
Associagdo Brasileira de Antropologia — ABA divulga mogdo de repudio reafirmando o
carater discriminatdrio e violador dos direitos constitucionais das populagdes indigenas das
reportagens.

2015 | TRF4 decide que apenas o STF pode julgar a legalidade da demarcagdo da TI Morro dos
Cavalos.
Instalacdo da “CPI da Funai e do INCRA” presidida pelo deputado Alceu Moreira (MDB).

2016 | Membros da CPI da Funai e do INCRA realizam “missao” no estado de Santa Catarina.
Maio: Ministro Dias Toffoli nega provimento a pedido de Mandado de Seguranga — MS feito
por posseiros que ocupam area incluida na TI Morro dos Cavalos.

2017 | Janeiro: Ministro Teori Zavascki morre em acidente aéreo na cidade de Paraty/RJ. Com a
morte do ministro, a ACO 2323, movida pelo Estado de Santa Catarina, passa a ser de
responsabilidade do recém-empossado ministro Alexandre de Moraes.

Maio: Camara dos Deputados divulga Relatorio Final da CPI da FUNAI e do INCRA.
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2018 | Abril: Apds 10 anos da publicagdo da portaria declaratoria do MJ reconhecendo os limites da
TI Morro dos Cavalos, Povo Guarani langa a campanha “Morro dos Cavalos” —
Homologacao Ja”.

Dezembro: Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, defende legalidade dos
procedimentos de demarcacdo da TI Morro dos Cavalos.

Kerexu candidata, indigena mais votada do Brasil

2019 [ Janeiro: Novo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PSL), divulga série de medidas
provisorias, dentre as quais a MP 870, que estabelece nova organizagdo ministerial que
transfere a demarcacgdo de terras indigenas para o MAPA.

Fevereiro: STF reconhece participagcdo de indigenas no processo da A¢ao Civel Originaria
(ACO) 2.323.

Em resposta o Movimento Indigena e Indigenista se mobilizam junto ao Congresso, que
revogou as medidas provisorias que revertem a MP do Bolsonaro.

2021 | A Justica Federal decidiu, em 25 de junho de 2021, que o Governo Federal deve finalizar o
processo de demarcagdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos, em Santa Catarina, no prazo
de 30 dias, incluindo a assinatura do presidente Jair Bolsonaro.

2022 | Durante o Acampamento Terra Livre ocorrido em Brasilia no més de abril de 2022, o
Movimento Indigena Nacional, por meio da Lideranca de Territério da TI Morro dos
Cavalos, Kerexu Yxapyry, promoveu um ato simbodlico em que o ex-Presidente Lula
(candidato nas proximas elei¢cdes presidenciais) se comprometeu a dar continuidade na
regularizacdo e homologacao de todas as Terras Indigenas que se encontram com seus
processos paralisados.

2022 | Kerexu Yxapyry, coordenadora executiva da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) e da Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) apresenta sua pré-candidatura ao Parlamento
Federal pelo Estado de Santa Catarina pelo PSOL.

Em relacdo a este tema e ao historico de luta descrito, julgamos necessario resgatar
duas categrias ja& mencionadas anteriormente: a categoria “Monstro Guarani” apresentada por
Carlos Fausto e a categoria de “Mentiras Historicas” apresentada por Gerald Taiaiake Alfred.
E notério, conforme ja dissemos, que os Guarani sdo e sempre foram, mesmo antes da
chegada dos europeus a este continente, um povo transfronteirico e transnacional, categorias
juridicas inclusive ja reconhecidas pelos ordenamentos juridicos de paises vizinhos como a
Bolivia e o Equador. O prorprio Estado brasileiro reconhece explicitamente a Nagdo como um
Estado pluriétnico (nos artigos 215 e 231 da CF de 88), tornando portanto obrigatoria a
aplicacdo dos dispositivos na protegdo dos direitos de seus diversos grupos étnicos. Decorre
dai, portanto, no caso dos Guarani, que o reconhecimento de sua identidade étnica Guarani, na
condi¢do de uma “nacionalidade” e de um pertencimento fundamental anteriores, ¢ mais do
que um imperativo historico, trata-se de uma obrigacdo moral e legal do Estado. Ou seja, ser

»

Guarani precede inclusive uma nacionalidade documentada como “brasileiro”, “paraguaio”,

“argentino” ou “boliviano”.

154



Querer estigmatizar os Guarani como paraguaios (revelando ainda outro viés
xenofobico de parcela da populacdo brasileira), estrangeiros, Monstros que atrapalham o
progresso, corresponde no minimo a mais uma hipocrisia colonial que tem o objetivo de
ocultar a presenca indigena neste territorio liberando-o para outros interesses economicos. Ao
empregar, apoiar ou difundir esse tipo de inverdades e preconceitos, o Estado brasileiro e o
Etsado de Santa Catarina estdo se tornando cumplices e agentes do que Taiaiake chama
justamente de “mentiras historicas” ou “mentiras coloniais” e que possuem o conddo nao
apenas de difundir mentiras pelo simples prazer de difundi-las, mas de com isso apagar,
ocultar suas verdadeiras historias, apropriando-se de suas terras, de seus recursos, de suas
identidades e de seus corpos para arremessa-los na escala mais baixa da estrutura social e do
mundo do trabalho.

Outro grande imperativo do colonialismo, enquanto narrativa mitica fundada
em mentiras, ¢ o enquadramento temporal dos danos e impactos do
colonialismo sobre as vidas dos Povos Indigenas em um passado remoto e
longinquo. Nessa perspectiva, que ¢ amplamente difundida a partir dos
discursos oficiais do Estado canadense, os chamados “erros do passado”
estariam ja superados. Trazendo as consequéncias das mentiras coloniais para
o cenario mais atual, Alfred ressalta a condi¢do de pobreza ¢ dependéncia
estrutural que caracteriza a situagao dos Povos Indigenas no Canada, como se
fossem cidaddos de “quarto mundo.”***

O que poderia haver de mais hipdcrita do que querer, contemporaneamente, atribuir
pejorativamente aos Guarani da regido o adjetivo de “paraguaios” se recordarmos a fonte
trazida por Silvio Coelho dos Santos as paginas 27 e 28 da primeira parte deste trabalhos?
Segundo o autor, recordemos, gragas a presenga indigena e a sua posi¢ao geografica, a Ilha de
Santa Catarina e o continente em face serviram como porto para reparo das embarcagdes que
iam a caminho do Rio da Prata, fonte de abastecimento de viveres e como ponto de partida de
expedi¢cdes guiadas pelos Guarani para alcancar Assun¢do no Paraguai, outro aldeamento
Guarani, utilizando os caminhos ancestrais que cortam o vasto territorio deste povo.

Por outro lado, ¢ fundamental destacar a agéncia, o protagonismo e as inumeras
frentes de atuacao e resisténcia da comunidade e das liderancas da TI Morro dos Cavalos:
atuagdo administrativa-institucional, juridica, legislativa, na area da comunica¢do, da acdo
direta, assim como da manutencdo e do resgate das tradigdes, uso e apropriacdo de novas

estratégias para agregar apoiadores e conteudos simbolicos. Todas essas frentes de agdo

333 ZEMA, Ana Catarina; DRUMOND, Clarisse; PATAXO, Keyla. Idem, p. 383.
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evidenciam ndo apenas a habilidade e o dinamismo de suas liderangas mas igualmente a
complexidade das necessarias frentes de luta e de engajamento a fim de tornar efetivas suas
reivindicagdes pragmaticas e seus anseios de projecao de futuro.

Uma dessas esratégias e para a qual gostariamos de dar destaque para ilustrar o debate
no sentido de pensar as diversas frentes de atuagdo, enfrentamento e projecdo de futuro
sistematizado se deu através da constru¢do do Plano de Gestao Territorial ¢ Ambiental
Indigena (PGTA) - “Eko-Etno-Envolvimento” da TI Morro dos Cavalos. Trata-se em linhas
gerais de um instrumento de planejamento e gestdo dos povos indigenas, instituido pela
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
estabelecida pelo Governo Federal em 2012.

A construcao desse PGTA teve inicio em 2016, com os trabalhos dos técnicos do
Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (CI-PBA) referente ao Contorno Viario da
Regido Metropolitana de Floriandpolis junto aos Guarani que vivem na Terra Indigena Morro
dos Cavalos. A partir de 2018, no entanto, o projeto do PGTA passou a contar com o reforgo
de parceiras e parceiros da comunidade com diferentes tipos de formag¢ao que comecaram a
estabelecer outras dinamicas para que o Plano incorporasse outras dindmicas tornando-se um
longo processo colaborativo feito a varias maos.

Para a construgdo inicial do Etnomapeamento, partiu-se de um mapa mental indigena
da comunidade, que foi alimentado com dados e informacgdes colhidos em campo a partir de
expedi¢cdes de campo pelo territorio indigena. Nesse processo foram identificados diversos
aspectos como da territorialidade Guarani como caminhos, limites e 4reas mais vulneraveis
em relacdo ao acesso de nao indigena. Foram também identificadas areas de caga, pesca,
rogas, coleta de taquara, cipoOs e sistemas agroflorestais, nascentes, cursos d’agua, pontos de
captacao, filtros e reservatorios, assim como locais para instalagao de areas de moradia, casa
de reza e espacos de lazer.

Ao fim do processo foram elaborados diversos mapas, planos de agdo e a projecao de
metas para apoiar o Nhandereko (“nosso modo de vida’) no interior da Terra Indigena Morro
dos Cavalos. Essas metas foram sistematizadas e sintetizada de acordo com a tabela que

reproduziremos a seguir:
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Tabela 2 - Metas para apoiar o Nhandereko na terra Indigena Morro dos cavalos***:

Segurancga e
Protecao Territorial

Estruturagdo de uma politica de seguranca territorial integrada com o
Plano de Gestao da TI.

Apoio com equipamentos de monitoramento,cdmera-armadilha, drones e
capacitacdo aos xondaro (guerreiros) responsaveis pela vigilancia
territorial.

Capacitacdo preventiva a comunidade em monitoramento e fiscalizacao
territorial.

Implementacdo de barreiras fisicas adequadas a cada situagdo na TI para
impedir invasdes.

Implantagdo de sistema de vigilancia com cameras em articulagdo com a
atividade dos xondaro.

Agoes de inteligéncia integradas com oOrgdos publicos articulando
informagao e capacitagao.

Implantagdo de central de comunicacdo comunitdria articulada com as
atividades de protecao territorial.

Apoio logistico para atividades periddicas de fiscalizacao territorial.

Estabelecimento de parcerias com a policia ambiental do Parque da Serra
do Tabuleiro e com a Funai.

Como forma de protegéo territorial,construgcdo de mais casas para suprir a
demanda, ampliando o controle do territorio pelas proprias familias.

Comunicacio

Implementacao de canais de comunicacao para dar visibilidade as praticas
Guarani e ao territorio da TI.

Desenvolvimento de parcerias para divulgacdo de expressodes da cultura

%4 Fontes da tabela: Plano de Gestdo Territorial e Ambiental - Eko-Etno-Envolvimeno TI Morro dos Cavalos.
Povo Guarani da Terra Indigena Morro dos Cavalos. Execucdo do CI-PBA Arteris Litoral Sul. Consultoria
Ambiental do CI-PBA MPB Engenharia Ledson Kurtz de Almeida — Antropdlogo. Diagramacdo MPB

Engenharia, p. 73-75.
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Guarani da perspectiva indigena (Rede Mocambos).

Capacitagdo ¢ apoio para desenvolvimento de serigrafia em parceria
com designer para divulgacao.

Implantagdo de site na internet para divulgagao, articulagdo indigena e
com parceiros.

Capacitagdo para criagdo e manutencdo de paginas em redes sociais.

Capacitag@o em registro, edigdo e produgdo audiovisual.

Aquisi¢ao de equipamentos de audio e video para a propria comunidade
produzir audiovisuais com autonomia.

Formacao de um grupo de comunicagio dentro da Terra Indigena.

Implementacgao de estidio equipado para produgdo audiovisual.

Instrumentos musicais

Aquisicao de equipamentos para comunicagdo, edi¢do e producdo
audiovisual

Produciao Assisténcia técnica, ferramentas e insumos para a agricultura.
Sustentavel

Galinheiros na forma de modulos por familia, com apoio de material para
construcdo, assisténcia técnica, animais € insumos.

Implantagdo de tanques para criacao de peixe com apoio de assisténcia
técnica, maquindrio, capacita¢do, insumos e alevinos.

Geraciao de Renda Implantagdo de um atelié e estamparia prevendo edificagdo de espago,
instala¢des, maquinarios e capacitagao.

Implantag@o de projeto de etnoturismo envolvendo todas as aldeias
prevendo infraestrutura, equipamentos, assisténcia técnica, capacitacao e
contratacdo de agentes indigenas.
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Implantag@o de projetos de orquidario prevendo infraestrutura, material,
insumos, mudas e ferramentas.

Apoio para incrementagdo, producao e comercializagdo de artesanato.

Implantagcdo de uma casa de artesanato em cada aldeia com infraestrutura
e mobilias necessarias.

Juridico e
Informacional

Assessoria juridica da Associacdo, da Cooperativa a ser formada, e para
o0s projetos implementados.

Fazer a gestdo da informagdo por meio de bibliotecas e arquivos fisicos e
digitais centralizados no Centro de Formacgao.

Back ups descentralizados de toda a informagdo que envolve a Terra
Indigena do Morro dos Cavalos e os Guarani que nela habitam, em local
seguro e de facil consulta.

Preservacao da memoria dos trabalhos académicos e demais projetos
realizados ou em andamento no territorio.

Recuperacao e organizacao do acervo dos materiais que envolvem a Terra
Indigena Morro dos Cavalos e seus habitantes através de uma biblioteca
no Centro de Formagao Tataendy Rupa.

Prestar assessoria juridico-informacional para outras terras indigenas e
aldeias.

Construcao de um espago de memoria Guarani para preservagao de
material arqueologico proprio.

Saude

Articulagdo da medicina tradicional Guarani com a medicina
convencional no ambito de atuacdo da SESAIL

Apoio para o tratamento dos doentes com karai € apoio para a visita de
karai a terra indigena, ou seja, suporte material para que o karai tenha
contato com os doentes.

Articulagdo da gestdo territorial com a medicina tradicional.

Atuagdo de equipe multidisciplinar do Distrito Sanitario, em tempo
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integral, na terra indigena da area médica, odontoldgica, de enfermagem,
técnica de enfermagem e agentes indigenas de satde.

Ampliar o nimero de agentes indigenas, garantindo, pelo menos um
homem e uma mulher por aldeia.

Implantag@o de um espago apropriado para atuacdo da equipe técnica em
cada aldeia.

Implantagdo de uma casa de satde intercultural com centro de saude para
atendimento da equipe técnica ¢ uma oca para a atuacao da medicina
tradicional Guarani.

Apoio para a formagao de profissionais de saide indigenas em
universidades publicas.

Curso de doulagem.

Reconhecimento das parteiras indigenas pelo sistema oficial de satide com
garantia de remuneragao.

Implantag@o de uma horta com plantas medicinais em cada aldeia,
contando com apoio técnico, uma estufa em dada aldeia, mudas das
plantas medicinais e insumos organicos.

Questao hidrica

Inventario e caracterizagdo das principais nascentes que alimentam as
areas habitadas das aldeias.

Andlise periddica da d4gua consumida pela comunidade indigena em
articulacdo com a SESANI.

Protecdo de todas as nascentes.

Apoio para participacdo indigena no Comité de Bacias que envolve a
Terra Indigena.

Gestao compartilhada com a gestdo do Parque da Serra do Tabuleiro para
monitoramento dos recursos hidricos do mesmo.

Gestao Ambiental

Integracdo da Gestdo Ambiental com todos os outros eixos do Plano de
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Gestao Territorial e Ambiental.

Elaboragdo e execucdo de um plano de ac¢do para conservagao da
biodiversidade que envolve a Terra Indigena com ateng@o para a flora, a
fauna e os recursos hidricos.

Implantagdo de viveiros de mudas e sementeiras nas aldeias integrado as
atividades de recuperagdo de espécies da flora nativa do Bioma Mata
Atlantica (Floresta Ombrofila Densa).

Implementacao de projeto de enriquecimento vegetal das aldeias,
substituindo espécies exdticas invasoras por nativas.

Cultivo de arvores frutiferas nos terrenos das moradias das familias com
apoio para obtengdo de mudas, insumos ¢ assisténcia técnica.

Assisténcia técnica de profissionais.

Educacao Melhorias na infraestrutura da escola Itaty.

Edificacdo de uma escola na aldeia Yy Aka Pora.

Reforma e ampliacao da infraestrutura do Centro de Formacdo Tataendy
Rupa.

Ampliagdo do nimero de professores indigenas na escola de Itaty.

Contratacdo de professores indigenas para a aldeia Yakd Pord.

Contratacdo efetiva dos professores indigenas.

Possibilitar contratacdo indigena nas areas de direcdo e coordenagdo
pedagdgica.

Apoio para atividades educativas no Centro de Formagao Tataendy Rupa.

Apoio para deslocamento e alimentacdo dos estudantes universitarios
indigenas.

Apoio de hospedagem para estudantes universitarios indigenas para
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permanéncia no local da formacao.

Bolsas de Permanéncia Estudantil para garantir a formagdo de pessoas da
comunidade através de um recurso mensal.

Financiamento para formagdo em cursos.

Aquisi¢ao e manuten¢do de micro-6nibus com trajeto de ida e volta
cotidianamente as institui¢oes de ensino da regido.

Conforme se verifica nas metas apontadas pela comunidade na tabela acima, apesar de
todos os desafios, enfrentamentos e frentes de luta nas mais diversas areas, o povo Guarani da
TI Morro dos Cavalos permanece fiel ao projeto de manter o seu modo de vida e tradigdes ao
mesmo tempo em que langa mao de novas estratégias, parcerias e ferramentas de
planejamento a fim de alcangar e desenvolver competéncias sociais renovadas capazes de
apoia-los, fazendo frente aos desafios que se apresentam e que estdo por vir. [sso demonstra
um alinhamento ativo entre as estratégias locais da comunidade com as frentes de luta do
Movimento Indigena de carater nacional conforme descrito mais acima.

Dessa forma, as dindmicas estruturais - sejam elas na esfera federal ou na esfera do
Estado de Santa Catarina - que buscam reduzir, apagar ou ocultar a presenca Guarani na
regido por meio de subterfugios legislativos, administrativos, judiciais ou através de
campanhas de difamacdo e estigmatizacdo mididtica, encontram a so6lida e permanente
resisténcia do povo Guarani que, em conjunto com seus aliados, sempre buscam estratégias

renovadas para a manutencao de seu territorio, de sua cosmovisao e de seu modo de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte deste trabalho se buscou retracar algumas fontes historicas,
sociologicas e antropologicas que permitem descrever aspectos relevantes relacionados com
as sociedades Guarani, como sua organizacdo geografica no referido espago descrito, seu
historico de pertencimento e permanéncia em dado territorio, assim como certos tracos
culturais.

A segunda parte do estudo buscou aprofundar pontos relativos as legislagdes
Indigenistas e as Politicas Indigenistas praticadas pelos Estados Nacionais, reflexdo
fundamental para que se compreenda a forma como se desenvolveu historicamente o
(des)encontro entre as sociedades indigenas (notadamente os Guarani da Regido
Metropolitana de Floriandpolis) e o Estado, determinando ndo apenas o tipo de
relacionamento estabelecido com os povos autoctones aqui presentes € os mecanismos de
gestdo de territorios, recursos e populacdes, mas definindo também os modelos de sociedade
forjados nessas novas Nagoes.

Na terceira e ultima parte do trabalho apresentamos os desafios concretos, assim como
as estratégias de permanéncia e resisténcia do Povo Guarani da Regido Metropolitana de
Florian6polis e mais precisamente da Terra Indigena Morro dos Cavalos, territorio
emblematico e que ilustra campos de disputa territorial, politico, juridico e simbdlico dentro
do vasto cenario indigena e indigenista nacionais.

Feitas essas revisoes, vale entdo retornar a uma das indagacdes iniciais da pequisa: se a
crise do indigenismo no Brasil ndo ¢ uma crise, seria entdo um projeto?

Resgatando a premissa também anunciada na introdu¢do desta pesquisa - segundo a
qual o Indigenismo de Estado e as Politicas Indigenistas sdo praticas administrativas
destinadas a, sob a madascara de uma relagcdo fraterna (ou paternalista), gerir e dominar
territorios estratégicos do ponto de vista geopolitico e econdmico, ocupados ou reivindicados
por povos indigenas - ¢ necessario posicionar o foco na situacdo dos povos Guarani, com
especial atencdo para a Regido Sul do pais e o Estado de Santa Catarina, local onde se
encontra precisamente a Terra Indigena Morro dos Cavalos na regido da Grande
Florianopolis, arena de intensos embates politicos, juridicos e geoestratégicos.

Sendo certo que existiu e existe um modelo politico de gestdo de povos e territdrios

indigenas no Brasil - legatario de uma ideologia e de uma expertise de dominagao e opressao -
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que ¢ sem duvidas responsavel por inumeras mentiras e violéncias histéricas praticadas contra
esses povos, ¢ for¢oso admitir igualmente que esse “plano de dominacao” sempre se deparou
com as mais variadas estratégias de resisténcia dos proprios povos indigenas, configurados
mais recentemente em movimentos sociais e politicos. A regido sul do pais, Santa Catarina e a
situagdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos, representam exemplos privilegiados tanto da
violéncia quanto das estratégias de resisténcia mencionadas.

Vale frisar que desde o inicio do atual governo Bolsonaro, o debate em torno dos
direitos dos povos indigenas, assim como varias outras questoes socialmente delicadas (meio
ambiente, reforma agraria, educacdo, género etc.), volta a ocupar lugar de destaque na cena
politica e ndo sem motivo de forma bastante tensa. Infelizmente, este novo momento politico
nao reflete melhorias, mas sim a busca de implementagdo, nua e crua, do desmonte das
Politicas Indigenistas em vigor e lentamente construidas a partir do periodo pos-constituinte.
Nunca ¢ demais recordar as promessas realizadas durante toda a campanha do atual governo,
materializada, entre tantos outros pronunciamentos ¢ medidas, na frase: “Nenhum centimetro
de terra serd demarcada no meu governo!”.

As analises ¢ os dados reunidos neste trabalho demonstram ndo apenas que o
“Indigenismo histdrico” possui agendas contraditorias e muitas vezes antagdnicas com 0s
anseios do publico alvo a quem pretende atender mas também que a propia Funai
contemporanea insiste em permanecer comprometida com agendas anti-indigenas,
tensionando permanentemente os limites da legislacdo vigente em favor dos interesses do
capital, de proprietarios de terra e do agronegocio predatdrio. De acordo com a propria
Associacdo de Indigenistas da Funai (Indigenistas Associados - INA), “a gestdo da autarquia
estd sendo colocada a servigo de principios que contrariam os fundamentos constitucionais da
politica indigenista”. Existem diversas frentes de atuacdo institucional em que o 6rgao
indigenista oficial figura hoje em lado oposto as reinvidincagdes dos povos indigenas. Essa
condi¢do ¢ ndo apenas vergonhosa mas também ilegal!

E verdade que ataques as conquistas dos direitos indigenas, consolidadas sobretudo na
Constituicdo de 1988, tém sido a tonica dos governos de turno. No entanto, ndo hé registros
de tamanha brutalidade nos discursos e de tamanha violéncia nos atos por parte de
personalidades e instituigdes publicas com relagdo a tais direitos, desde pelo menos esse novo
marco constitucional. Nota-se, contudo, que em 2008-2009, no bojo do processo judicial de

demarcagdao da TI Raposa Serra do Sol julgado pelo STF, come¢am a se sedimentar nao
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apenas discursos e teses, mas também a ressurgir personagens do pantedo indigenista-militar
que, desde o processo de redemocratizagdo, mantiveram-se em relativa penumbra, e que agora
ocupam posi¢do estratégica nos mais diversos escaldes e cargos com ingeréncia nas politicas
destinadas aos povos indigenas e seus territdrios.

Nao caberia aqui elaborar uma critica mais detalhada desses discursos. Apenas
ressaltar que eles se constituem em uma das diversas facetas da profunda incompreensao
sobre os povos indigenas no Brasil. Recorrendo-se aos dados historicos, ¢ possivel demonstrar
que os argumentos subjacentes a esses discursos (soberania nacional, secessdo, autonomia,
autodeterminagdo etc.) ndo s6 sdo inadequados, como também obsoletos e deslocados
historicamente no contexto brasileiro.

Mais do que isso, por tras desses argumentos, que se sustentam em falsa teoria
construida pelos idedlogos do neocolonialismo do fim do século XVIII e inicio do século XIX
- segundo a qual as diferentes sociedades humanas poderiam ser classificadas, hierarquizadas
e administradas de acordo com graus de desenvolvimento social, correspondendo o mais alto
as sociedades europeias, chamadas por seus proprios integrantes de “civilizacdo” -
escondem-se agentes e agendas que se mobilizam para combater os direitos dos povos
indigenas. E assombroso notar, séculos depois, a presenga e a persisténcia destes mesmos
discursos, praticas e interesses.

Nesse sentido, os argumentos de intelectuais e politicos, sejam eles do periodo
colonial, de 2008 (no quadro do processo da TI Raposa Serra do Sol) ou da atualidade,
demonstram claramente os efeitos perversos do evolucionismo social no qual se baseiam.
Esse tipo de argumento, utilizado por personalidades de destaque na sociedade brasileira, faz
apenas confirmar os efeitos do colonialismo intelectual nas periferias. Tais discursos sdo
miméticos, cientificamente falsos e historicamente anacronicos. Dizem temer, com a
demarcagdo de areas indigenas nas fronteiras, a ingeréncia de interesses estrangeiros. Porém,
ao dizerem o que dizem, tornam-se eles proprios os porta-vozes dos seus inimigos
imaginarios.

Mais uma vez conforme tem denunciado a INA, ¢ possivel notar que as acdes da
"Nova Funai" (de Bolsonaro e Marcelo Xavier) possuem um interesse particular ou pessoal
que poderia ser sintetizado por meio da seguinte imagem: “com uma mao, impedir que os

processos demarcatdrios pendentes alcancem a etapa de homologagdo pela presidéncia da
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Republica e, com a outra, enfraquecer os mecanismos de protecdo as terras indigenas nao
homologadas.”

Se hoje a chamada “questdo indigena” enfrenta esse novo pico de tensdao no debate
publico, ndo se pode perder de vista que a ultima década foi uma espécie de laboratdrio, que
permitiu o questionamento de uma tradi¢do Indigenista que, embora tenha suas contradi¢des
latentes, esta consolidada na Constituigdo de 1988 e na ratificacao pelo Brasil da Convengao
169 da OIT. Nao se pode esquecer que foi entre 2008 e 2018 que teses como a do Marco
Temporal, que PECs anti-indigenas, que Pareceres da AGU etc., foram gestados, com base em
velhos fantasmas conceituais, e que, mais grave, estdo sendo efetivamente postos em pratica
nos territorios a partir de normativas infralegais, a despeito do arcabougo constitucional,
através de subterfugios que sdo perfeitamente ilustrados em infames expressdes tais como
"deixar a boiada passar" ou da estratégia do “parecer caneta”, no sentido de rifar garantias
constitucionais através de subterfugios administrativos infralegais.

Apesar de todos os ataques e da permanente agdo contraria aos seus interesses, com o
quais se defronta o Movimento Indigena, ele tem demonstrado claramente seu vigor,
estabelecendo estratégias dinamicas, frentes de atuacao variadas e pontes de interlocu¢ao com
inimeros atores, que se materializam, por exemplo, em diversas causas vitoriosas recentes
frente ao STF (suspendendo a paralisacdo de processos de demarcagdo durante a pandemia,
anulando o Parecer 01/2017 da AGU, derrubando diretrizes administrativas que visam
paralisar a protecdo de Terras Indigenas sob o argumento de que nio estariam homologadas
etc.).

E importante destacar, ainda, algo que a principio poderia parecer paradoxal. E
justamente em um momento onde os velhos fantasmas anti-indigenas ressurgem com tamanha
violéncia, e que ha tempos ndo se via, que a mobilizagao politica do Movimento Indigena
demonstra vigor singular e faz ruir, definitivamente, outro velho fantasma: o da tutela.

Nesse sentido, por 0bvio, a andlise que sugerimos ndo poderia ter sido feita sem que
considerassemos igualmente a agéncia do proprio movimento indigena e suas articulagdes no
ambito local.

Tais iniciativas e frentes de a¢do reafirmam as estratégias de organizacdo do
Movimento Indigena contemporaneo, denunciando e combatendo forgas politicas reacionarias
e seus interesses econdmicos subjacentes, fazendo prova de extrema habilidade no que se

refere a posi¢do de ndo permitir € nao aceitar retrocessos em relagao a direitos duramente
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conquistados. A tonica do Movimento Indigena Nacional €, cada vez mais, “nenhum direito a

menos!”.
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