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RESUMO

A formacédo deéreas urbanas consolidadasnorte da ilha de Santa Catarina se estende por
anos, com infrutiferas tentativas de intervencdes e remadedesonta da moradia ilegal,

muitos servicos ndo chegam até os moradoresao prestados de maneira ineficiente, bem
comodeixam as questdes ambientais em segundo, ou nenhum plano. Ainda, esses moradores
acabamdeixando dese beneficinde servigcos que a prépria natureza pode oferecer. Neste
contexto, de ilegalidade, desamparo institucional e nao aproveitamento de servigos
ecossistémicos, busse analisarareas urbanas consolidades areas de preservacao

per manente em faixas mar ginais de <curso d
analisandas consequéncias dessaupacao e 0s decorrentes prejuigdautilizacéesdos

servicos ecossistémicos naquele espd@ara tanto, primeiramente secanstruido um
arcabouco teéric@om uma analisdo percurso legislativo pertinente as areas de preservagao
permanente (APP), afunilando na recente alteracédo legislativa, que passou aos municipios a
possbi | i dade de delimitar as 8reas de preseryv
area urbanalambémsera discorrido sobre os servigos ecossistémicos provenientes de cursos

d 0 § @ Was matasdjacentesNa sequénciaserdo analisad dois bairros com maior
expectativa de crescimento populacional até 20R®)leses e Rio Vermelho, afunilande

o estudo enduas localidades préoximas dRio Capivari (Ingleses) einco localidades
proximas do Ridlodo Gualberto Soares (Rio Vermelho), proximas das quais foram lavradas
mais infracfes administrativas ambientais pela Policia Militar Ambiental, entre 2016.e 2021

Os locais serdo caracterizados com informacdes geograficas e histigitasomo serao
construidosnapasaptos a demonstraraumeno de construcdes e consequente perda de area
vegetada. Também serd aplicado questionarionenadres locais, buscando a perspectiva
destes em relacdo aos servigos ecossistémicos e aos impactos ambientais causados nos rios e
nas respectivas matas ciliares.

Palavras chaveArea de preservacéo permanente. Codigo Florestal. Servigos ecossistémicos.
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ABSTRACT

The formation of informal urban centers in the north of the island of Santa Catarina has lasted
for years, with unsuccessful attemptsraérventions and removals. Due to illegal housing,
many services do not reach residents, or are provided inefficiently, as well as leaving
environmental issues in the background, or not at all. Still, these residents end up failing to
benefit from service that nature itself can offer. In this context, of illegality, institutional
abandonment and narse of ecosystem services, the aim is to analyze informal urban centers
in areas of permanent preservation in marginal strips of water courses in the tizetislaind

of Santa Catarina, analyzing the consequences of this occupation and the resulting losses and
disuse of ecosystem services in that space. To this end, a theoretical framework will first be
built, with an analysis of the legislative path releManpermanent preservation areas (APP),
narrowing in the recent legislative amendment, which gave municipalities the possibility of
delimiting marginal permanent preservation areas to courses d' water in an urban area. It will
also be discussed about egsiem services from watercourses and adjacent forests. Next, two
neighborhoods with the highest expectation of population growth until 2023 will be analyzed
T Ingleses and Rio Vermelho, narrowing down the study to two locations close to the Capivari
River (Ingleses) and five locations close to the Jodo Gualberto Soares River (Rio Vermelho),
close to which more environmental administrative infractions were drawn up by the
Environmental Military Police, between 2016 and 2021. The locations will be charadteriz
with geographic and historical information, as well as maps capable of demonstrating the
increase in constructions and consequent loss of vegetated area. A questionnaire will also be
applied to local residents, seeking their perspective in relatiocoBystem services and the
environmental impacts caused on rivensl the respective riparian forests.

Keywords: Permanent preservation area. Forest Code. Ecosystem services.
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1. INTRODUCAO

As transformac6es advindas de intervencdes antropicaseio ambiente provocam
muitos impactos ambientais. Afetando o Brasil e o Mundo, esses impactos decorrem
principalmente do crescimento e desenvolvimento da sociedade, com o desmatamento, as
mudancaslanaticas, a poluicdo do ar e da agua, a degradacéo do solo, a geracao de residuos,
a superpopulacao, a extingcdo de espécies.

De acordo com o Conamarf. 1° Resolucado n°® 001/1986),impacto ambiental
definese comagualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que direta ou indiretamente afetemalsaldde, a seguranca e o bestar da
populacapll - as atividades sociais e econdmicas: b condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; I} a qualidade dos recursos ambientiista Resolucao teve por influéncia
0 que prescrevelaein® 6.938/81sobre &olitica Nacional do Meio Ambientem marco na
protecdo do meio ambiente no Brasil a partir do qual comecou a se pensar de maneira
sistémica, com planejamentos, considerando o carater difuso dd\leéanem seura 3°,
inciso 1ll, ha o conceito deoluicdq como sendoa degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamenterejudiquem a saldde, a seguranca e o
bemestar da populacab) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdajicas;
afetem desfavoravelmente a biotg; afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos

Essa caracterizacao legislativa, espelhada em uma realidade gritante e problematica,
foi intensificada ao longo do tempo, por diversos periodos histécimoedmicos, que
marcaram a humanidade. O processo de urbanizacdo, caracterizado pela mudanca da
populacdo do campo para as cidades, resultou em um crescimento desordenado dos centros
urbanos.O processo de industrializaciambém teve seu papel no aumento do impacto
ambiental nas cidades. O crescimento da busca por maignes para as industrias resultou
uma ampla predagdo dos recursos naturais. Os problemas ambientais continuaram se
multiplicando, em fungdo do modelo de desenvolvimento econdmico (capitalista
industrialista), através da exploragcédo e gestdo dos bens comuns da humanidade por parte de

atores politicos e econémicos, orientados por uma racionalidade individualista e instrumental


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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(MELLO FILHO, 1999).0 homem moderno torna a natureza um elemento a parte, exterior a

sua existéncia, pois AMMARGO, 2008, p. 89):
[..] aideia de espaco absoluto, associada a teoria da totalidade como maquina, cujos
elementos constituem o somatdrio interno de suas partes, garante ao modo de
producdo dominante a continua exploracao e transformacao dos recursos naturais.
Fragmentando a nateza, o modo de producdo dominante tem a possibilidade de
imobilizar os processos sistémicos, transformapslem pedacos da totalidade, e,
assim, a exploracdo de um recurso isolado, ou mesmo um problema ambiental

especifico, torn@se apenas um elemento ser substituido, domado pela
tecnociéncia.

Somandese a ess realidade econbmi@, a populagdo mundialcreseu
substanciahenteao longo do século XX, em razdo da melhoria das condic6es de renda e
saude Tanto é assim que, atualmente, a populacédo do planeta é de cerca de 7,9 bilhdes de
habitantes. Segundo o sitéorldmetey com estatisticas do mundo em tempo real22rde
outubro de 2022, essa era a populagédo mundial e havia aproximadamente 200 mil nascimentos
e 84 mil mortes pelo mundo, o que leva a concluir que a populacdo mundial s6 tende a
aumentar. O Brasil seguiu essa logica, albergando umiicremento em sua populacdo no
altimo século. A populacéo total do pais foi estimada2gé®)7 milhdes em 2021, o que
representa um aumento de 7,6% em comparagédo com 2012 (IBGE, 2022).

Os impactes ambientais causados pglomem,com una populacdo que cresce
exponencialmente ao longo do tempo, resultou em problemas de grande escala. Um dele é a
perda de area vegetada, desequilibrando o0 meio ambiente com agdiddiversidade,
perdado habitat de animais e plantas, e, ainda, elevdg&timero de espécies em extingao.

O World Resources Institute Brag020) organizagédo sem fins lucrativos voltada
para a protecdo do meio ambiente, fez um levantamento dos dez paises que mais perderam
florestas primarias em 2020, estando entre 8epublica Democratica do Congo, Bolivia,
Indonésia, Peru, Coldmbia, Camardes, Laos, Malasia, México e, em primeiro lugar, o Brasil.
Ainda, ressaltse a diferenca do Brasil, em primeiro lugar, com 1.700.000 hectares de
florestas primérias perdidas, consegundo colocado, Republica Democrética do Congo,
com 500.000 hectares de florestas primarias perdidas.

No Brasil, o processo de ocupagéao caractersmdesde 0 seu descobrimento, em
1500, pelo modelo predatorio, com uma rapida destruicdo de grande parte dos recursos
naturais. No inicio, a atracéo foi o pasil. Depois vieram o0s ciclos econdmicasocana
de-aclcar ouro,café, que acabaram por destruir boa parte da Mata Atlantica. Esgotados os

recursos na faixa litordnea, o processo de degradacao trassferara o Cerrado, onde a
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expansdo das fronteiras agricolas ja destruiu boa parte da cobertura vegetal original. A
Amazoénia também contabiliza significativa reducao das suas floi2€ta& GOS T | NI 20
LICCARDO, 2004; VIEZZER, 2019)

Segundo o Projeto MapBiomas, Colecdo 7 (2022), no Brasil, entre 1985 e 2021,
houve uma perda de 13,1% da vegetacéo nativa. A formacéo florestal diminuiu 10% e a area
utilizada para a agropecuaria aumentou 10%. 47% municipios deixaram de ter a vegetacao
natva predominante. Ja a Mata Atlantica perdeu 5,9% de vegetacao nativa, sendo que, um em
cada quatro hectares da vegetacao nativa na Mata Atlantica € de vegetacado sddéndaria.
de se admirar com o enredo ficcional, porém critico, do Relatério Lugano (George, 2002),
livro no qual, especialistas, diante da missdo de manter o sistema capitalista a todo vapor,
chegam © conclus«o de que deve haver uma #fr

Aliando-se aeste quadro cadtico, encontrase 0s problemas decorrentes de
brechas juridicas brasileiraSegundo o inciso lldo art 3° da Lei 12.651/124rea de
preservacdo permanente APP | consiste em umarea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o besstar das gpulacbes humanablessas areas ndao sédo permitidas as
alteracdes antrdpicas, a exemplo de um desmatamento ou de uma construcao.

O art 4°, do Cadigo Florestadl Lei 12.651/12 , disciplina as APB conhecidas por
APPGs legais. Estas regides recebem tutela pela simples determinacao da lei, ndo dependendo
para isso de qualquer ato discricionario da administracdo publica. Aotrat@mento
diferenciado para o artigo4omonoi nci so |, que trata de faiXx
o legislador teve a intencéo de proteger a qualidade das aguas, cujo papel é cumprido pelas
chamadas matas ciliares, assim denominadas pela similaridade da acdo exercida pelos cilios
na protecao doslhos. Essas vegetacdes marginais atuam como filtro, absorvendo substancias
poluidoras e ndo permitindo o assoreamento do leito dos rios. Logo, garantem a biodiversidade
aquética e, por extensao, a vida terrestre.

Contudo, este conceitegal passou por afrouxamentos de 1965 até os dias de hoje,
tudo para facilitar ocupagfes ilegais, especulacdo imobiliaria, entre outros interesses,
margeados pela caotica falta de estrutura nesses espacos desrespeitados. Esse tipo de
desconcatenacdo motivou oneipio 11, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, pontuandocompromisso urgentele ¢ Estadosdeverem

Aipromulgar leis eficazes sobre o meio ambiente Ho j esge mudtd sohreuotqee a atual
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legislagcéo colocou a perder em relacdo as@PRfuando se compara o percurso legislativo
entre a Lei 4.771/65, posteriores alteragdes, e a Lei 12.651/12.

Houve diminuicdo da protec@ia mata ciliarareas alagaveis, de varzea, ao se mudar
O pont o r elfigarrde mivelimaidlto das agias p dorda daicalha do leito
regularo . De 1986 para 1989, houve diminui-«o
pr-ximas a cursos do8gua, que tenham de 100
passou para 100. Ainda, a Let 12.651/12 define como olhas6é 8§ gua os afl or
intermitentes, motivo pelo qualdo deveria haver a restricde APP somente para olhos
dé8gua perene.

Essa diminui¢do da protecéo legal do meio ambiemp@rtaem significativgpoerda
de servicos ecossistémico®©s servicos produzidos pelos sistemas ecoldgicos séo
fundamentais para o sistemade apoioavidanaTega. | v (1997, ifer 8) - oasl
ecossist°micos s«o0 condi-»es e processos ¢
esp®cies que 0s comp»em gque DseusGreonotta ne te ama.n
3) afi rHmuan -gruees: eficossi st °micas podem ser con
processos natur ai s e componentes para for
necessidades humanadCostiaeta eu ahd{ie®amean
do ecosssei sftemam a v8rias propriedades e pr
ecossiexd.leimmaerft os p xaes ssiemivliia--o«so (de sesdydsos) |
benef2cios que apodpeompud @reookainthaairmande ecossi

Partindo dessa visdo sistémica, sabeque a manutencdo das matas ciliares €
imprescindivel para a manutencdo das aguas, consistindo em verdadeiros filtros. Apesar da
agua doce ser um recurso renovavel, ela ndo é infinita. Além disso, a distribuicamde ag
doce dos rios € representada por uma pequena parcela de agua existente no planeta, estimada
em aproximadamente 2,5%. Os estimados 97,5% da agua salgada existentes no mundo néo
sdo adequados para consumo direto, nem apara irrigagao da agricultural Be 206% de
agua doce, a maior parte, 69%, € de dificil acesso, pois esta concentrada nas geleiras. 30%
desses 2,5% de agua doce sdo aguas subterraneas (armazenadas em aquiferos) e somente ur
pouco menos de 1%, enconrs@nos rios. (ANA, 2022).

A escassez na quantidade de agua dos rios traz preocupacdes, pois esses ecossistemas
fornecem ricos servigcos ecossistémicos, insubstituiveis para a natureza e para as sociedades.
Entre 1960 e 2000, a demanda por servigos ecossistémicos cresceu sigmferatiyvno

mundo, haja vista que a populagcdo mundial dobrou para seis bilhdes de pessoas e a economia
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global aumentou mais de seis vezes. Para atentieda essa demanda, a producédo de
alimentos aumentou cerca de duas vezes e meia, 0 uso da agua doce dobrou e a capacidade
hidrelétrica instalada dobrou (MEA, 2005). Todavia, a necessidade é atendida de forma
desequilibrada. Os rios e suas bacias hidragggifvém sofrendo crescente degradacédo e
superexploragdo em muitas partes do mundo (ALBERT et al., 2021).

Segundo informacdes do MapBiomas faixas marginais de 30 metros de corpos
hidricos urbanos ocupam 422 mil hectares no Brasil. Desse total, 71% ainda ndo estavam
urbanizados em 2020. Esses 300,2 mil hectares remanescevege€apou espacosao
cobertos poareasconstruidas, ainda podem ser preserva@osformeMapBiomas.entre
1985 e 2020quase um quinto (19,8%) dagas urbanizadas a 30 metros no entorno de rios
e corregos urbanos estdo concentradas em apenas 20mogniDesses, 11 sdo capitais,
incluindo as lideres dessanking: Sao Paulo (3,73 mil ha), Rio de Janeiro (3,40 mil ha),
Fortaleza (1,41 mil ha), Manaus (1,38 mil ha) e Curitiba (1,27 millgs9. significa que
uma atuacdo mais rigordpeotetiva dessas prefeiturag crucial parapreservar, ou até
mesmo recuperar essas ABP

O MapBiomas também expds os estados com maior ocupacao urbana no entorno
de rios e lago<0s cinco primeiros colocadasiao Sao Paulo (12,94 mil ha), Rio de Janeiro
(7,28 mil ha), Minas Gerais (6,68 mil ha), Santa Catarina (4,94 mil ha) e Ceara (4,19 mil
ha).Esses Estados tém registrado episddios draméaticomuhelacdes com enormes
prejuizos humanos e financeiros, o que reforca a importancia de recuperacao e preservacao
das APRs hidricas.

Atualmente,atarefad e pr ot eger a mata cil i,am, APF
area urbandoi passada as prefeituras que, desde o final de dezembro de 2021, receberam
o poder de regulamentasses espacoBssa atribuicdo é resultante da alteracdo do Cddigo
Florestal, peldei n°® 14.285/21 que da amplos poderes ao municipio para disciplinar a
questdo, podendo, inclusive e infelizmente, regularizar edificios as margens de cursos e
corpos d'dgua em areas urbanais até mesmo eliminar distancias, por meio dos planos
diretores e leis de uso do solo.

Aprioristicamente, o ente federado municipio parece ser o mais indicado para esta
tarefa, pela proximidade a populacdo e aos problefzago queoi passado a ele o poder
de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar legislacdo federal e estadual, bem
como promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (Artl, 30e VIII, da Constituicdo Federal


https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.285-de-29-de-dezembro-de-2021-370917982
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CPF). Contudo, por vezes o municipio ndo cumpre o seu papel, fornecendo autoriza¢des para
construir, servico de luz, de 4gua e de asfaltamento de ruas, em locais que a legislacédo
ambiental federal proibe a ocupacdo, mesmo sem ter o poder legislativo mara tant

Agora, com a possibilidade legal dos municipios de regular a situacdo de APP
pr-ximas a cursos do8gguadei RPM4.285/24 & Stuagho fean a s ,
complica. £r4 todo municipio capaz de apresentar corpo técnico habilitado para a tarefa?
Havera repasse de verbas adequado para essa gigantesca tarefa? Quando houver estipulacdes
legais diferentes em municipios limitrofes, ambos inseridos na mesma bacia hidrpgrafica
qual sera o resultado para o meio ambiehté@2antasdividasque alLei n°® 14.285/2%oi
impugnada no Supremo Tribunal FeddfIF), pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ADI n° 7.146, em abril de 2022, por violacdo ao regime de legislacdo concorrente e aos
principios que regem a protecdo ao mambiente, pendente de julgamerioedicdo da
referida lei se deu ap6s o Superior Tribunal de Justica (STJ) ter definido que nas areas
urbanas valiam as regras do Novo Codigo Florestal para fixacdo das areas (feeh@P
1.010, julgamento de recurso especial com efeito repetitivo e de alcance@&ahgresso
Nacional reagiu e aprovou projeto de lei que tramitava na casa sobre o tema, adotando
posicao diferente daquela definida pelo STJ.

O mesmadesencontro entre legislativo e judiciadoorreu no caso da vaquejada,
com a inclusédo do paragrafo 7°, no art. 225, daAR®s julgamento da ADI n°® 4.983/CE,
na qualo STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n°. 15.299, do Estado do Ceara, a qual
buscava regulamentar a Vaquejada como pratica desportiva e cultural, houve a proposicéo da
Emenda Constitucional n°® 96/17, incluindesiedispositivo na Constituicdo Federag 7°
Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradeno bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bestar dos animais envolvidos.

Durante essas diversas quedas de bragos entre judiciario e legislatheoqué o
meio ambiente acaba sendo o maior prejudicado.

Conforme pontuado, Santa Catarina esta entre os estados brasileiros com maior
ocupacao urbana no entorno de rios e lagos. E a situacdo ndo é diferente na Capital

Floriandpolis, como se percebe ao se analisar de forma breve sua ocupagéo.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.285-de-29-de-dezembro-de-2021-370917982
https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.285-de-29-de-dezembro-de-2021-370917982

19

A colonizagao da ilha de Santa Catarina comegou com a chegada de Dias Velho,
em 1678, quergueu uma capela dedicaddlossa Senhora do Desterro. O povoado da ilha
foi elevado a categoria de Vila em 26/03/1726, com o nome de Vila de Nossa Senhora do
Desterro. Em 1748, chegaram os primeiros acorianos, dando inicio ao processo de

ocupacao do interior da ilha.

J8 na segunda metade do s®cul o XX, o Br
transforma-»es urbanas, gue implicou mudan
econ!mico. O termo apawgeece r@elea ®pruitmdiirza dw
pasa referir ° r8pida recupera-«0 na d®cad:
Esse fimézl apgarretoe fda diretriz neoliberal gue
principal caracter2stica previa o controle

Surfando nesse mo ment o econ®mico, FI1
transforma-»es na d®cada de 1970, com a exEe
constru-«o das pontes Colombo Salles e Pedr
Flioan-polis deveria ser o] pol o ur bano proi
desenvolvimento estadual, atraindo invest.i

i ntegrador e aglutinador das di ver sas rec

caractteasdg smai s ou menos aut!nomas e com a d

Estados da federa-«o (LOHN, 2002) . Soment e
governo Colombo Salles viabilizou 12 mil h»e
meresa americana Western Pennsylvania. A n
presidente M®dici (Jornal O Estado. FIl ori a
Somandes e ao movi mento nacional Ami |l agre econ

Sul, Santa Catarina e Parana, com o intuito de fomentarem a economia na regido Sul,
fundaram o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que passou a ser
agerte financeiro da Empresa EMBRATUR, com linhas de financiamentos para
empreendimentos turisticos (SANTOS, 2012).

A cidade de Florian-polis recebeu i nves
federal e estadual, evidenamlomeosapotramsdre
alteraram sua fisionomi a. Essas profundas

diretamente seu desenvol vi neemrat anu draa - @ o radtr iu
configura-«o ur baNadécadqa@d&I9Z0ONoFendmerzoQudigigo.passou

a promover modifica¢des culturais e paisagisticas significativas, com uma expansao urbana
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desvinculada do Centro. Houve a instalacao de diversos hotéis, restaurantes, loteamentos,
residéncias para aluguel, além da ocupacdo avancando em direcdo a margens de aguas
lagunares (VAZ, 2008)Neste periodomuitos turistas chegaram atraidos pdlad' da

Magia', elaborando ainda mais a atividade turistica, que passa a ser a principal atividade
da regido, intensificando a especula¢éo imobiliaria (PANITZ, 2003).

A partir da década de 1990, a economia local sofre maior influéncia dessa
atividade Asterras passam a ser mais valorizadas e intensismatividades de comércio,
servicos e lazelA pesca artesanal e a pequena agricultura dos antigos colonos acgorianos
foram aos poucos sendo substituidas pelos servicos de apoio ao consumo turistico e pela
moradia secundaria utilizada durante o curto periodo de verdo VAZ (20p8jtir do ano
2000, o adensamento urbano da ocupacéo fica evidente. A expansao urbana em direcdo aos
morros, rios e a orleambém Ppde ser observad&¥AZ, 2008).

A demanda de ocupacédo do solo para fins habitacionais, comerciais e de servigos,
chocase com a demanda por espacos de livres, que viram alvo da especulacéo imobiliaria.
Nessas areas, que ndao devem sofrer parcelamento, a vegetacédo € suprimida mupiasavezes,
dar lugar a loteamentos, com pequenos lotes ocupados por grandes constru¢des, muitas vezes
sem espaco para nenhum tipo de vegetacdo (BARBOSA, 2003). O aumento progressivo da
populacdo tem por consequéncia a caréncia de infraestrutura de saneamento, c
consequentes prejuizos ecoldgicos, econbmicos, turisticos e de lazer, interferindo
substancialmente na paisagem local.

Também o norte da ilha de Santa Catarina, antes da década de 1970, era
eminentemente agricola. Essa era a situacdo de muitas freguesias tradicionais que, devido a
dificuldade de acesso ao centro de Desterro, levaram mais tempo para o processo de
especulagd imobiliaria e da chegada de infraestrutura como luz e calcamento. Esse
movimento comeca a se modificar com a construcdo d@#0%Cna década de 1970,
melhorando o acesso das pessoas ao norte da llha. De fato, somente com a construcao de
estradas estaduaisie se iniciou 0 movimento das praias do interior da ilha. Foi ho governo
Celso Ramos (19611966) que se iniciou a abertura do leito da SC 401, ligando a cidade a
Canasvieiras. Todavia, foi somente no governo de Colombo Salles (@A) que estas
estiadas receberam asfalto. Antes da década de 1970, os veranisg&g&emm, no maximo,

Cacupé e Sambaqui ao Norte e Ribeirdo da Ilha ao Sul (FERREIRA, 1998).
Todo esse histérico desembocou na atual ocupacéo irregular nésnaRfrte da

il ha de Santa Catarina, em 8reas pr - xi mas
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infracbes administrativas ambiaig. De qualquer forma, certo € que o problema traz
nuances a serem analisadas e equalizadas: o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito
a moradia.

Por isso,objetivase analisaéreas urbanas consolidadas areas de preservacao
permanente em faixas margi naiSandea cOBarasaor | h@
tanto, primeiramente ser@nstruido um referencial tedrico solwepercurso legislativo
pertinente asAPPO ,sdirecionando para aecente alteracdo legislativa, que passou aos
municipios a possibilidade de delimitar as areas de preservacao permanente marginais a cursos
ddé8gua, em 8rea urbana. Na sequ°nci a, ser !
provenientesade cursos dobé8§gu

A patrtir deste referenciaserdo analisazs dois bairros, Ingleses e Rio Vermelho
bairros com mai or expectativa de <cresci me
Fl orian-polis. Ainda, foram escol hidas duas
e cinco 8reas pr-ximas ao Ri o Jowo cGuaslibbsdret
em 8reas com mafoa-nEmemadmdei strativas amb
Militar Ambi ent aéntred2616 & 2021 aS eC &t avraumestoide a d o
construcbes e consequente perda de area vegetadaa devida demonstracdo através de
mapas, com area medida em metros quadratimmbém serd aplicado questionario em
moradres locais, buscanda caracterizacgse desfrutam de infraestrutura fornecida pelo
municipio, bem como quais séo as suaspectiva em relacdo aos servicos ecossistémicos
e aos impactos ambientais causados nos rios e nas respectivas matas ciliares. Todo o esforco
tem por escopo levantar informacdes que possam auxiliar na preservacdo do meio ambiente,

com respeito ao direito a moradia.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Arcabauco juridico pertinente as ARS

Discutir areas urbanas consolidadss APEspr - xi mas a cursos doé:
iminentes ou materializados prejuizos aos servicos ecossistémicos provenientes desses
ambientes néo é tarefa facil. A questdo envolve questbes sfadfaide instrugdanteresses
privados, tudo norteado por um evidente desrespeito ao meio ambiente. Esse desrespeito
possui uma mola potente: uma legislacéo pseudoprotetiva, que trouelzgeficios, mas

muitos afrouxamentos a protecdo ao meio ambiente. Por isss® fagprescindivel analisar
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a evolucdo legislativa brasileira pertinente as &PBem coma Lei n° 14.285/21, que
possibilitou aos municipios brasileiros disciplinar &P pr - Xi mas a <cur sos

urbanas.

2.1.1. Precedentes e alteracdes legislativas quanto ao Codigo Amibéetei!

Hoje, conforme o atual Codigo Florestdlei n°® 12.651/12, area de preservacao
per manent e c odarea pretdgida, mlmrtawomrgdo porivegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem
estar das ppulacdes humanas ( ar t . 30, 1) . De toda sorte
alteracOes até chegar nas disposices atuais. Assim, pargtualitar a pesquisa, fae
necessdaria uma breve descri¢ao histérica da legislacdo sobre a preservacadsdas APP

Em 1934, o Brasil ja contava com alguma forma de previsdo legal sobre o uso e
conservacao de florestas. No Governo Provisério de Getulio Vargas, foi editado o Decreto
n°23.793/34. Esta legislacdo ndo mencionava areas de preservacdo permanente, mas
classifcava as florestas em quatro espécies: a) protetoras, b) remanescentes, ¢) modelo, e d)
de rendimento (art. 3°). Este Decreto trouxe um esboco de preservagdo ambiental,
introduzindo o conceito de florestas protetoras (art. 4°), como sendo aquelas qune sarai
conservar o regime de aguas, evitar a erosdo de terras pela acdo de agentes naturais, fixar
dunas, auxiliar na defesa de fronteiras (conforme autoridades militares), assegurar condi¢cdes
de salubridade publica, proteger sitios que pela beleza ararser conservados e para asilar
espécimes raros da fauna. Muito embora néo previsse as distancias minimas para a protecéo
dessas areasgnhumproprietario de terras cobertas de matas poderia abater mais de trés
quartas partes da vegetacdo existente 2&t. Ainda, conforme pontuado acima, havia
somente uma mencdo a regime de aguas, na descricdo das florestas protetoras, que se
destinavam, entre outras finalidades, & conservagéo do regime de aguas (art. 4°).

Esse Decreto tinha por escopo enfrentar os efeitos sociais e politicos negativos
causados pelo aumento do preco e eventual falta de lenha e carvao, garantindo a continuidade
do fornecimento. Essa legislacdo também trouxe a obrigacdo de reservar legalmente
porcentagem da cobertura da mata original (art.I146dfoi reforcad em artigo na Revista
Em Discusséao, do Senado Federal, sobre as discussdes no Congresso Nacional sobre o Cadigo
Florestal de 1965 (2011, p. 16):
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A preocupa-«0 com as florestas belaas | eir

se mantivessem como estoques de madeir e
constru-«o civil e, especial mente, a ret
de energi a, inclusive em m8quinas a vap¢
usadosulnm XZ®)c. As maiores amea-as ° ma n
| avour asleadésca@aanaem um primeiro moment o,
mei o ° forte expans«o cafeeira, surgiu
Principal mente npefadeptantampersradaas fl o
vez mais distantes das <cidades, di ficult
Assim, a |l egisla-«o0o visava impedir os ef
pel o aumentipidbpepaebal emaha, garantindo a
novo regi me, instaurado com a Revolu-«o
de 1934 (Decreto 23.793/34) foi obrigar
de seus im-veis com a c ocbhearmaudraa gduea rmaat a

Por ®m, n«o havia qualquer orienta-«o0 sob
rios ou outras) a floresta deveria ser p

Ja oCaédigo deAguasi Decreto n24.643/34i , legislacéo voltada para que o poder
publico pudesse controlar e incentivar o aproveitamento industrial dos recursos hidricos,
trouxe faixaderrestreas 0 | ong o d e comprotegéo fegald A réfegridadegislacao
trouxe a criacdo de servidfes de transit®e mar ge ns dmAo mavegases $faixd 6 § g u
de 10 metros, art. 11 e 1pgra os agentes da administracéo publica, quando em execuc¢éao de
servico. Também trouxe terrenos reservados, banhados permavegaveigfaixa de 15
metros art. 14, nos quais havia a possibilidade de enchentes. Assim, essas faixas protegidas
tinham um fim administrativo, e ndo protetivo das matas ciliares, tanto que eranmfaixas
edificaveis, mas que permitiam a supressao de mata nativa.

Ainda no referido artigo na Revista Em Discussao, do Senado Federal, sobre as
discussdes no Congresso Nacional sobre o Cédigo Florestal de 1965 (2011, p. 16); pontuou

se gcucem o advento dos novos combustzveis e

l enha f oi dei xando progressivamente de ter
consci °ncia do papel da OmAis® i amb ieann t160 6 , d &
mobil i zou pecretan23.798/84r aal toerando a fun-«o das

pr i v Asdim surgiu a Lei n%.771, o Cbdigo Florestal de 1965, prevendo asGHEM
suas redac0des originais, os arti@®s 2°do Codigo Florestatle 1965 assim dispunham:

Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exeresads direitos de propriedade, com

as limitacGegjue a legislacdo em geral e especificamente esta Lei estabdletem.

§ 29, |l - rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dosearts. 20
3odesta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, mmisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populacdes humarjasg;

Art. 2°. Consideranse de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacéo natural situadas:
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A) ao |l ongo dos rios ou de outro qualqu
largura minima sera:

17 de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

27 igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros;

31 de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros.

As APRs sé foram criadas com esta legislacdo. A estipulagédo de distancias minimas
para os espacos a serem protegidos também foi uma grande conquista, facilitadora do trabalho
fiscalizatorio. O Cadigo Florestal de 1965 e as posteriores alteracdes estabeletzaddami
ao direito de propriedade, no que se refere ao uso e exploracéo do solo e das florestas e demais
formas de vegetacdDe toda formao limite das areas de preservacao permanente para
corregos de menos de 10 metros de largura era s6 de 5.metro

Por mais que Cadigo Florestal de 196kvesse trago inovacdes, comraysao de
APP, elendo superou conflitos. A distancia entre esta legislacao de 1965 e o que se verificava
na pratica, nas florestas e na agricultura brasileira, ja era grande na propria data de edicdo da
lei. Esta realidade era visivel em todo aspeomo se depreende do artigo na Revista Em
Discusséo, do Senado Federal, sobre as discussdes no Congresso Nacional sobre o Codigo
Florestal de 1965 (2011, p. 18)

A aprova-«o0o do c¢c-digo coincidiu com o i

Ja em 1979, com a Lei 69766, fixouse um faixanon aedificantde 15 metros ao
|l ongo de cada margem de cursos db8gua, ma s
essa legislacdo refers@ somente ao uso e parcelamento do solo. Traggvassim, de
simples restricdo administrativa para constru¢cdes. Mesmo aasies, de 1979, ndo havia
nenhuma limitacdo construtiva para areas urbanas, apesar de continuar a ndo haver 6bice a
supress«o de mata nativa nas margens dos ¢

para areas urbanas, quanto a construgbes a 15smetlioe cur sos do68gua.

I

1

uma de suas estrat®gias a ocupa-«o0 da A
foram feitos assentamentos do I nstituto
(Il'ncra).e @otsesremodad terra determinava que
dos |l otes. Se o fiscal do Incra observas
a interpreta-«o0o era de que o0 colono n«o
retomada pel,a atnh® «xmesmMessom que desmat av
estabelecidos em | ei n«o raro ganhavam
recompor os 50% de reserva |l egal definid
t empo, nas demais regi des sdo-Breasiel dep sl
donos de terra usavam a maior extens«o p
§rea de Mata Atl ©Onti ca, cuja ocupa-«o d
comum e se expandiu para o Keeriadoi z g-rd
ocorrida ap-s a transfer°ncia da capital

(
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Em 1986, a Lei n7.511 ampliou os limites de ABPnoCddigo Florestal. A partir
de entdo, os limites das A@Horam expandidos de 5 metros, para 30 metros (contados da
margem dos rios) e, para rios com 200 metros de largura ou maiores, o limite passou a ser

equi val ent e 0Oslimites dpaAP® nad margens dos riof foram aumentados

(de 5 metros para 30 metros) como reacado do Congresso as enchentes no rio Itajai, que

deixaram dezenas de mortos em 1983 ed984 Revi st a Em Di scuss«o,

sobre as discussdes no Congresso Nacional sobre o Codigo Florestal de 1965. 2Q11, p. 19)

Assim, ® poss?2vel comparar a faixa prot

aumento da protecdo em 1986:

Tabela 1: Comparacdo das mudancas da redacéo original da Lei n® 4.771/65, com a Lei n® 7.511/86, no tocante
ao tamanho dos espacos a serem protegidos.

Lei n® 4.771/65 Redacéao original Lei n° 4.771/65 Alterada pela Lei n°7.511/86
Art. 2°Consideranse de preservacdo permanernArt. 1°. Os numeros da alinea a do arfifda lei
pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais fon°4.771, de 15 de setembro @665, que instituiu
de vegetacdo natural situadas: novoCédigo Florestal, passam a vigorar com
a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cuseguintes alteracBes e acréscimos:
d'agua, em faixa marginal cuja larguraminimasgAr t . 2U éééé e é é ¢ é & @& .é
1 - de5 (cinco) metrospara os rios de menos de (1. De 30 (trinta) metros para os rios de menos de
(dez) metros de largura: (dez) metros de largura;
() (€)
3 - de 100 (cem) metrospara todos os cursos cub -igual adistancia _entre as margengara 0S curso
largura seja superior a 200 (duzentos) metros. d68gua com | argura supe
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A Lei n°7.511/86 também modificou o Codigo Florestal de 1965, no tocante ao

regime da reserva florestal, que antes permitia o desmatamento de 100% da mata nativa, desde
gue substituida por plantio de espécies, inclusive exoéticas, e a partir de 1986 eRapgs0

reflorestamento com mata nativa:

Tabela 2: Comparacéo das mudancas da redacéo original da Lei n® 4.771/65, com a Lei n® 7.511/86, no tocante

ao reflorestamento, que passou a ser com espécies nativas.

Lei n® 4.771/65 Redacéo original

Lei n® 4.771/65 Alterada pela Lei n® 7.511/86

Art. 19. Visando a maior rendimento econdémic
permitido aos proprietarios de florest
heterogéneas transforAgs em homogénea
executando trabalho de derrubada a um sé te
ou sucessivamente, déoda a vegetacaca
substituir desde que assinem, antes do inicio
trabalhos, perante a autoridade competente, te
de obrigacéo deeposicdoe tratos culturais.

Art. 19. Visando a rendimentos permanentes
preservacdo de espécies nativas, 0s proprietarig
florestas explorardo a madeira somente atraves
manejo sustentado, efetuandoreposicéo florestal,
sucessivamente, com _ espécies tipicas
regido.

§ 1° E permitida ao proprietario a reposicio com espg
exéticas nas florestas j& implantadas com €

espécies(...)

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Mesmo com a ampliacdo das areas de protecao para 30 enetrosa imposicao de
reflorestamento com mata nativaapds a Lev.511/86, as disposicfes @adigo
Florestalainda s6 se aplicavam a areas rurais e que possuissem mata nativa, cabendo as
construgcdes em areas urbanas somente a observancia de6l/&6A79. Ja em 1989, foi

editada a Lei n7.803, que inclw um paragrafo unico ao aB°do Codigo Florestalentéao
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vigente, informando que os limites definidos como &reas de protecdo permanente, ampliados
em 1986, também se aplicavam as areas urbanas e deveriam ser observados nos planos

diretores municipais:

Paragrafo Unico. No caso deeas urbanas assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas, em todo o territrio abrangido, obseréar disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do sekpeitados 0s principios e
limites a que se refere este artigo

Ainda com a.ei n°7.803/89] 8§ s e
pois olimite delas voltou a ser alterado. As distanciapegecao foram alteradas, em alguns
di

que possiam entre50 e 100 metros de largura tinhar@ metros de faixa marginal a serem

percebe um prejuy?2zo

casos aumentando a st©ncia a ser protegid

protegidos. Na nova legislacamantevese os 100 metros de faixa marginal a serem

protegidos, mas para cursos dbé8gua qgque posSs
3) . Ou sej a, cursos dé8gua de 100 a 200 me
metros de faixa margah, agora passaram a ter a protecdo de somentmé®0s de faixa

mar gi nal Ainda, cursos doé8gua acima de 200

da metragem de faixa marginal igual a sua largura, agora passaram a ter a protecdo de somente
200 metros de faixa marginal (art. 2°, a, #ambém se verifica queamova legislacéo, a
500

mais de 500 metros teriam somente 500 metros de faixa marginal de pretaé@omais a

maior faixamar gi nal aprcotregi dé&8gua de metros.

metragem de faixa marginal igual a sua largura (art. 2°, a, 5)

Tabela 3: Comparagéo das mudangas da redacao da Lei n°® 4.771/65, dada pela Lei n° 7.511/86, e a dada pela Lei
nU 7.803/89, no tocante ao referencial para o0s cur s

Lei n® 4.771/65 Alterada pela Lei n® 7.511/86

Lei n® 4.771/65 Alterada pela Lei n° 7.803/89

Art. 1°. Os numeros da alinea a do ar§da lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, que instity
novoCaédigo Florestal, passam a vigorar com
seguintes alteragdes e acréscimos:

Art . 2U . 6éécéecéée.
a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cU
d'agua, enfiaixa marginal cuja largura minima ser:
(...)

3. de 100 (cem) metro
mec¢am entr&0 (cinquenta) e 100 (ceminetros de
largura;

4. del50 (cento e cingenta) metros para 0S curs(
ddéd8gua que p 08 dcem) ne 26(
(duzentos)metros de largura;

5-igual adistancia entre as margenpara 0S Curso;
db68gua c oguperioraa 200 (dazentos)

JAr t .

Art. 1°. Os nimeros da alinea a do ari§da lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, que institu
novoCaédigo Florestal, passam a vigorar com
2U ééecéececeéedée. .
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua d
0 seunivel mais alto em faixa marginalcuja largura
minima seré: (...)

3./¢) 100 (cem) metros
tenham dé&0 (cinguenta) a 200 (duzentoshetros de
largura;

4./d)200 (duzentosme t r os, para o

tenham d@00 (duzentos) a 600 (seiscentarktros de
largura;

5./e) 500 (quinhentos)ymet r o 's , par a

gue tenham largura superiof@0 (seiscentosnetros;

metros;

Fonte: Elaborado pekutora (2022).
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Certo € pontuar que os anos 1980 assistiram uma forte mudanca de concepcédo da
relagcdo do homem com o meio ambiente. A Constituicdo de 1988, por exemplo, dedicou um
capitulo ao meio ambiente, tratado como direito de todos os brasileiros e essenciahdegqualid
de vida. Isso viria a influenciar posteriores alteracdes da legislacéo irstramional. Nesse
contexto, pontuge a Conferéncia E€22, no Rio de Janeiro, que melhorou a imagem do pais
no ambito internacional, no tocante a protecdo ao meio ambiente. Contudo, essa perspectiva
positiva logo foi ofuscada por noticias pertinentes ao desmatamento na Amazonia. Referente
ao contexto, retirge doartigo na Revista Em Discussdo, do Senado Federal, sobre as

discussBes no Congresso Nacional sobre o Cédigo Florestal de 1965 (2011, p. 19):

A agenda ambient al ganhou destaque no Br
pela Organiza-«0 das Na-»es-9@ni chas R( ON W)
Janeir o, gue fez com que aumentasse a p
i nclusi ve rpeosrs «o nitmat edran gpci onal .

Pouco tempo depois do evento, a imagem d
0 mei o ambiente foi arranhada pelo alto
atingiu o recorde de 2,9 milh»es de hect
segundot o Nacionhal de Pesquisas Espaciai

Como reacdo, em agosto de 1996, o governo federal editou a Medida Provisoria n®
2.16667, reeditada 67 vezes até 2001 e mantida em vigor pela Emenda Constitu@anal n®
de 11/09/2001, até ser revogada fgedaligo Florestal, em 2012. O objetivo era teimdir
a derrubada da floresta. O texto alterou substancialmente o Cdodigo Florestal e atribuiu ao
proprietario a responsabilidade pela recuperacdo ou compensacao da area desmatada além do
limite legal. Ainda, houve em seu texto a indicacdo de que n@omeeessaria a presenca de
mata nativa para ser considerada area de preservacao permanente, com a inclusdo do seguinte
no art.1°do Cadigo FlorestafLei n® 4.771/65)
Art. 1°]..]
Paragrafo 2°. Para efeitos deste Codigo, entersle por:
II'7 area de preservacao permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativacom a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar eestamdas populagtes
humanas.

Neste periodo, o Cddigo também foi modificado pelade Crimes Ambientais
Lei n.° 9.605/98. Felizmente, diversas contravencdes penais ali contidas (art. 26, Lei 4.771/65)
viriam a se tornar crimes na Lei n.° 9.605/98. O Decreto n° 6.514/08, reguidonelatquela
lei, também buscou punicdo mais severa, permitindo a aplicacdo de multas pesadas pelos
orgaos de fiscalizacdo ambientBle toda forma, algumas dificuldadésam levantadas,

neste contexto de maior exigéncia dos agricultaesforme seextrai doartigo na Revista
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Em Discussédo, do Senado Federal, sobre as discussfes no Congresso Nacional sobre o Cédigo
Florestal de 1965 (2011, p. 20):

A situa-«o0o dos agricultores, j8&8 em desac
2008, guando o decreto presidencial (De
Crimes Ambientai s, prevendo mean-atas. p&m
outros di spositivos, 0 decreto det er mi i
averbassem em cart-rio a 8rea destinada
Sem essa averba-«o, o produtor ficaria
it i tui-»es financeiras e ainda estaria

de 2008. Por ®m, averbar a RL n«o ® um p
burocr8ticas e processos t®cnicos (como

podem istee anaur os e | evar mais que seis me
em que a reserva | egal n«o atingir o per
i mplica o compromisso de recuperar a cob
(aqui si - «oaldent8a ecaomqaudbver t ura ori ginal

Al guns senadores apontaram a ®poca que,
financeira dos agricultores e o valor das n
Contudo, doasv anpwlditecaad o $§ ecphmados agm&aBul asr e
possibilidades recursais colaboravam para
mini stra do Mei o Ambient e %da o®wad a,r Idzaasb er
arrecadado; no entanto, segundo el a, esse
i nfroa-«e acordoesscm@a &imiumi-xtor 3e fleveu a um
vigor entre 1999 e 2008 que permitia cinco
val or alto, a © i Réhasta &re DiRRsaddy Qo Senado Federal, sobre as
discussbes no Congresso Nacional sobre o Cédigo Florestal de 1965. 2011, p. 23).

De toda formadesde a década de 1990, houve uma forte e continuada presséo pela
flexibilizacdo do Cdédigo Florestal de 1965, por parte das entidades de classe representantes
dos grandes proprietarios rurais. As discussfes polémicas entre ruralistas e ambientalistas
levaram a proposta de reforma do Cdédigo Florestal a tramitar por 12 anos na Camara dos

Deputados. Diante desse cenario, foi promulgado o Cédigo Florésta® 12.651/12¢ 0 m

uma <c¢lara fragiliza-«o0o da prote-«o0 do mei c
ambient al proporcionado pel a Lei Feder al
constitucionais Iimpostas ao Poder PY%bbi co

ambi ente ecol ogi ®&Masme comeodoedghate,| conb a andtwacdo dos
conhecimentos pertinentes a preservacao do meio ambiente, a legislacao atual deixou brechas
para a ndo consecucao desse objetivo, como se vera na sequéncia.

No Codigo Florestat Lei © 12.651/12- h& a conceituagdo das ABRart. 3°, 1l):

fiarea protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar
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0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar cdstar das populagdes humanas

Ainda, ha a delimitacdo de areas que sempre serdo consideradas de preservacado permanente,
as APBs legais (art. 4°) e as que podem se tornar, mediante declaracéo de interesse social do
Chefe do Poder Executivo (art. 6°).

O art. 60U, da Lepoxndi bli2t.ii6idoald €lda2d e ip&PePv ° ¢
n«o cont empl adade s thak e vdasnédioreim »eent a gue es
desempenham fun-»es ambientais de extrema r
veredas, de v8rzeas, abrigar esp®cies de fa
de excepcional beleza e valbr prentegkrca@re
etAqui posnet ua cr2tica que alguns autores f a
pont uafdorsamt&®ri or mente considerados na Lei
Nacional de Uni d-&N&UJLVIARBQIE $2e0rlv6a)-,« 0sendo as
conserva-«o0o tamb®m criadas por ato do poder

Pertinente as ARB legais hidricas (art. 4°, incisos | a IV), seguem algumas alteracdes
legislativas prejudiciais a sua conservacao.

Inicialmente, houve a alteracdo da marcagied f ai xas mar gi nai s
dé8gua natwural, perene e, dafaikaemanginat paralugar,do e x c |
nivel mais alto das aguas. Posteriormente, cdmeian® 12.651/12, houve a mudancga do
referencial para borda da calha do leito regular, diminuindo a pratagéozea de inundacao,
sendo cada vez mais normal que se reconheca a APP no interior do propAd&xo segue
uma tabela comparando os textos legislativos do antigo Codigo ambiental e suas alteracdes,
bem como o novo Codigo Ambiental

Tabelad i Evolucao legislativa do ponto de referénciaparad®®\P pr - xi mas a cursos dod8§g

Lei n® Lei n® 4.771/651 Lei n® 4.771/6571 alterada Lein®12.651/12
47716571 | alterada pelaLei pela Lei n° 7.803/89
original n°® 7.511/86.
Art. 2°, a)ao longo dos rios ou d Art. 2° a) ao longo dos riof Art. 4°, | - as faixas marginais d¢

outro qualquer curso d'agua, € ou de qualquer cursodagiqu al quer curso dbé
faixa marginal cuja largura| desde oseu nivel mais altq intermitente, excluidos os efémerg
minima seréa: em faixa marginal cuja | desde a borda da calha do leito regu
largura minima seré: em largura minima de;

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Os rios estao sujeitos a um periodo de enchente, momento no qual a agua transborda
dos seus leitos e invade as areas marginais, inundasneio diferentes graus de intensidade.
Essas areas marginais inundadas sdo chamadas de terrenos de varzea. Nemmtadgidal

das correntes de agua é considerada varzea, pois@aieontrar terra firme ndo inundada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm#art1
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pelas cheias do ri(BENATTI, 2016) De modo geral, esses terrenos estédo dispostos a partir
da varzea e sucedem as areas de baixos niveis. Para Vieira (1992; 1999), a varzea possui a
mesma natureza juridica do alyetefinido no Cddigo de Aguasart. 9°, Decreto f
24.6431934) comos endo fAa superf2cie que as 8guas ¢
natur al or di nBEmoaduttammalavras, o élvexéatexdedsao superficial a qual as
8guas cobrem comumente. Vi eiaswrzdadegulivdlemap . 7))
denominado leito maior sazomal
Até a entrada em vigor do novo Caodigo Florestal, ocorrida em 2012, ndo havia
definicdo para varzea na legislacdo brasileira. Com a°lE2.65112, surge a definicdo de
v8rzea de inunda-«o0 ou plan2cie de inunda- «
sujeitas a enchentes e inundacdes periodaras3®, inciso XXI) Essa lei define também a
Afai xa de passagem de inunda-«o0: 8rea de vVvS§8
déo8gua que permite o e°sicioXKIgnt o da enchent e
Segue imagem para facilitar o entendimento sobre a diferenca entre o referencial
anterior- a faixa marginal para lugar do nivel mais alto das afugisn® 4.771/65) e o
referencial atual borda da calha do leito regul@rei n°® 12.651/12)De acordo com o texto
anterior, anetragem d&PP comecaria ser mediapds a area de varzearea alagavel e
ndo imediatamente apds a calha do rio, sendo a disposi¢cao anterior mais protetiva

FiguEsaquema gr §fipar a@dooredmeemcdal m® dd u oo ddd AP WPa

|
1

£~ I
I L I 1
curso d”'agua drea de virzea

U U

Borda da calha do leito Lugar do nivel mais alto das 4guas.
regular. Ponto onde comega Ponto onde comegaria a contar a
a contar a faixa de protegdo faixa de protegdo pela Lei n2

pela Lei n? 12.651/12. 4.771/65.

Fonte: Elaborado pelawdora (2022).

A alteracdo trouxe prejuizos, haja vista duminuiu a faixa de protecdo, bem como
deixou boa parteas ambientes de varzdasprotegidos, sendo gs&o de essencial relevancia
para a qualidade ambiental, prestando diversos e relevantes servicos ecossistémicos. Em

termos ambientais, a consideravel reducéo de faixas pode comprometer a prote¢do contra o
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assoreamento devido a processos, bem como a filtragem de residuos da agricultura
(agrotéxicos) (RMOS E AHMAD, 2012).

Tanto ® assim que foi i nterposta ADI 4 .
i nci sfl eXiltXo (regul ar: a cal ha por onde corre
durant® a@aamova | ei, quanto ao referencial

as &&PRle margem de r©Oiqase tsiev essosleint iitm? c® ogu e
explicado claramente como fAn2vel mai s al t oc
pela possibilidade de ocorr°ncia de perda d
A a-«0 est8§8§ pendente de julgamento.

Ja no inciso IV, art. 4°, da Lei n® 12.651/12, houve a inclusdo da caracteristica
Aperenedosspatresae md hos dbé8gua. ToddéB8aguaa
os afloramentos intermitentes (art. 3°, XVIII), motivo pelo qual ndo deveria constar a palavra
perene no inciso, visto que contraria ao que dispbe a prépria lei e prejudica uma maior

protecdo do meio ambiente:

Tabelabi Evolucgdo legislativa do tamanhodas &P no ent orno de nascentes e ol

Lein® | Lein®4.771/65 | Lei n®4.771/657 alterada pelaLei n° Lein®12.651/12
4.771/65 | T alterada pela 7.803/89
T Lein°
original 7.511/86.

Art. 2° ¢) nas nascentey Art. 2° c)nas nascentes, ainda g Art. 4°1V - as &reas no entorno d
mesmo nos chamadq intermitentes e nos chamadoslHos | nascentes e do | hos

"olhos d'agua seja qual d'dgud, qualquer que seja a s| perenes qualquer que seja Sy
for a sua situagd( situacdo topogréafica, num raio minin situagéo topografica, no ral
topogréfica; de 50 (cingienta) metros de largura; | minimo de 50 (cinquenta) metros

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

As nascentes, perenes ou intermitentes, tem importancia vital para todo o sistema
hidricoe estdo expostas a todos os tipos de agressdo, como desmatamentos, queimadas, erosao
do solo, pisoteio de animais, contaminacdo com agrotoxicdgniuicdo de suas vazoes,
ouat ot al seca, apresenta consequ°ncias negat
intermitentes precisam mais ainda de protecdo, por toda sua fragilidade e importancia
biolégica. A efetiva protecado das nascentes, perenes ou intermitentes, certaargata e
mel horar8 a qualidade e a quantidade das 8¢

além de regularizarasvazess sa cr2tica ® apresentada por

O simples fato de uma nascente ou ol ho
constante n«o diminui a import®©ncia del e
nem tampouco na manhuten-«o do equil2brio
em que @seaerfscastsez de recursos h2dri cos
as pr - xi mas d®cadas, a atual l egi sl a- «


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7511.htm#art1
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retrocesso, contribuindo para o
r

gravame
todos, inclusive dos setores p u

a
oduti vos.

Tanto € assim quambém se discute WDl N° 4.903a necessidade deaonhecer
que os entornos das nascentes e dos olhos d agua intermaertiésconfiguram area de
preservacao permanente (APP).

Assim, mesmo com t odoesuadragdidade, ofNevo Codigo- o s ,
Florestal ainda permanece como uma lei prioritaria para o uso sustentavel da terra no Brasil.
De toda sortea legislacao infraconstitucional, pertinente as &Pprecisaconectase com a
lei maior, a /88, no tocante a espacos a serem protegidos. Em seu art. 225, paragrafo
primeiro, inciso lll, ha a incumbéncia do poder publico de definicdo de espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos. Por conta da dificuldade dessa

conceitiagdo, valese da doutrina de José Afonso da Silva (2004, p. 230):

Espacos Territoriais Especialmente Protegidos sdo areas geogréficas publicas ou
privadas (por¢des do territorio nacional) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujei¢cdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relara imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a
preservacdo e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecdo aos processos evolutivos das espécies, a preservacéo e
protecéo dos recursos ambientais.

A jurisprudéncia veio a corroborar com este entendimento, tendo o STF, no
julgamento do pedido liminar na ADI n°® 3.540/DF, em 2005, reconhecido a% ABR
natureza de espacos territoriais especialmente protegidos. Nesses termos, José Afonso da
Silva ressalta a importancia das AP Ressaltando seu carater extrajuridico (2010, p. 174):
A natureza juridica das areas de preservacdo permanente ndo é de simples restricao
imposta pelo Poder Publico, mas decorre de sua prépria situacao, de sua prépria

qualificacdo natural. Sdo restricdes, portantena&iirais a existéncia da floresta nas
condcdes indicadas.

Em suma, as alteracdes legislativas penies as AP passaram por uma intensa
queda de braco, de 1965 até 2012, entre os interesses agricolas e o0 meio ambiente. Todavia, a
legislacéo infraconstitucional deve ser o mais eficienteiyelssm sua concatenacdo com 0s
valores constitucionais, priorizando o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devido a presentes e futuras

geracoes (art. 225, CF).

2.12. Lei n°® 14.285/21 Municipios brasileiros passam a disciplinar &’proximas a cursos

d68gua em 8reas urbanas.
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A autonomia municipal no planejamento territorigrévistaconstitucionahente
De toda sortemuitas vezes o municipio depa@acom questdes ambienta® administrar
espacosDentro deste dilemdoi promulgada a Lei n°® 14.285/2&ssa lei alterou a Lei n°®
12.651/12 (art. 2, 810), que dispOe sobre a protecdo da vegetacao nativa, alterou a Lei n°®
11.952/09 (art. 3, 85°), que dispde sobre regularizacdo fundiéria em terras da Unido, e alterou
a Lei n® 6.766/79 (art. 4, IB), que dspde sobre o parcelamento do solo urbano, para passar
aos munic2pios a possibilidade de dispor s
urbanasatravés dos planos diretores e leis de uso doEallestipulacéo legislativa contraria
aregra do Cédigo Florestdkgislacao federatjue determina a preservacgdo de, pelo menos,
30 metros doparcraresscdb8&§gsadodé8§gua de menos
em areas urbanas e rurgast. 4°, |, a)

Em umprimeiro momento, 0 municipio parece ser o mais indicado para esta tarefa,
pela proximidade aos problemas. Por iEB@assado a ele o poder de legislar sobre assuntos
de interesse local, suplementar legislacdo federal e estadual, bem como promover o
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacéao do solo urbano (Art.,3011 e VIII, da CF). Contudo, pairam muitas duvidas
tocante "s determina-»es per t.iSerétodd reusicipios APP
capaz de apresentar corpo técnico habilitado para a tarefa? Havera repasse de verbas
adequado para essa gigantestasa® Quando houver estipulaces legais diferentes em
municipios limitrofes, ambos inseridos na mesma bacia hidrografica, qual sera o resultado
para o meio ambiente?

A sensagdo de incerteza foi materializada com a impugnaciei a8 14.285/21
no Supremo Tribunal Federal (STF), pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n°
7.146, em abril de 2022, por violacdo ao regime de legislacdo concorrente e aos principios
gue regem a protecdo ao meio ambiente, pendente de julgadertizdo da referida lei
se deu ap6s o Superior Tribunal de Justica (STJ) ter definido que nas areas urbanas valiam
as regras do Novo Cédigo Florestal para fixacdo das faixas de preservacdo permanente de
30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros (art. 4°,n%12.651/12)e n&o os 15 (quinze) metros
da Lei de Parcelamento do S¢émtigo art. 4°, Ill, Lei n°® 6.766/79Jema 1.010, julgamento
de recurso especial com efeito repetitivo e de alcance geral, em abril de 2021). O Congresso
Nacionalrapidamentaeagiu a decisdo do STJ e aprovou projeto de lei que tramitava na

casa sobre o tema, com a promulgacabedan® 14.285/21
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O mesmo desencontro entre legislativo e judicidrio ocorreu no caso da vaquejada,
com a inclusdo do paragrafo 7°, no art. 225, da @i6sAulgamento da ADI n° 4.983/CE,
na qual o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n°. 15.299, do Estado do Ceard, a qual
buscava regulamentar a Vaquejada como pratica desportiva e cultural, houve a proposicéo da
Emenda Constitucional n® 96/2017,luindo o este dispositivo na Constituicdo Feddigl:
7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradeno bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegureobens t ar dos ani mais envolvidos. 0
Ambos os casos retratameteito backlash legislativau seja, uma reacéo adversa
nacdesejada a atuacao judici@bnsisteliteralmente, um contrataque politico ao resultado
de uma deliberacéo judicial (MARMELSTEIN, 2016; LOCATELLI, 2022pb este prisma,
vé-se diferentes classes envolvidas em uma luta simbdlica para impor a definicho do mundo
social mais conforme aos seus interesses, dominando certos, garmposnsina Bourdieu.
No pensamento do referido autor, a classe dominante é a vencedora de uma luta pela
fihierarquia dos principios de hierarquizagda¢BOURDIEU, 1989, p.2), impondo seus
valores tanto através de sua prépria producao simbdlica, quanto por intermédio dos idedlogos
conservadores, que servem aos interesses dominantes. Essas coms@unigdgsristalizam
se em realidades histéricas concretas e apreensiveis, invadindo a construcdo da subjetividade
dos individuos.
Desse modo, o poder simbdlico para Bourdieu € um poder de construcdo da realidade.
Tal poder detém os meios de afirmar o sentido imediato do mundo, instituindo valores,
classificacfes (hierarquia) e conceitos que se apresentam aos agentes como espontaneos,
naturais e desinteressados. O poder simbéfdizwer e faz cretransforma a visédo e a acéo
dos agentes sociais sobreomund@o desse modo, o quasemdgicoqué u m
permite obter o equivalente daquilo que € obtido pela for¢a (fisica anbetca) e s6 se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitvariqd BOURDI| E U, 1989
Trazendo os ensinamentos deste autor para o0 que aqui se discgtejmé queda
de bracos entre poder judiciario e legislativo, no qual se objetiva impor interesses unilaterais,

sob o falso manto de heroicas discussoes juridicas e democréaticas.
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Para que haja um real dialogo entre os poderes do Estado, voltado para a consecuc¢éo
do melhor para a coletividade, é necessario que se perceba essa intencéo de construir versées
unilaterais. Conforme Bourdieu (1989, p8)/

[...] & necessério saber descdbrionde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico €, com efeito,
esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
nao querem $rer que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.

A sociologia de Bourdieu terpor objetivo desvendar as imposicoes simbdlicas,
revelando a realidade objetiva por tras das construcdes arbjtcariasonservam a ordem
estabel eci da. A dest r uisdp&eoa tanads e congcédca do d e
arbitrarioo (BOURDIEU, 1989, p. 15), a descoberta da realidade objetiva e a desconstrucao
da crenca indida nosdominados

Assim, ndo é recente o desequilibrio entre judiciario e legisktveconhecimento
de que o controle entre ambos deve ser em prol da coletividade e assim percebido e cobrado
por estaMas continugse a discutir &ei n° 14.285/21Mesmo antes da edicdo desta lei, os
munic2pios j8 podiam |l egislar sobre as APPE¢
que as federais ja postést. 2°, paragrafo unico, Lei n°® 4.771/65, com alteracdo da Lei n°
7.803/89) Agora, a situacdo muda de figura, com a possibilidade de estipulacdes legais menos
protetivas.Muitos municipios ndo sdo capazesageesentar corpo técnico habilitado para
avalarposs2veis impactos de constru-»es pr - x
municipio, sem condi¢des financeiras, dependera de repasses de verbas de outros entes
federados, o que pode ser obstaculizado por burocracias ou por interesses conflitantes.
Ainda, os municipios limitrofes podem fazer estipulacdes leghisrentes, que pode
afetar um mesmo rio ou bacia hidrografis®ndo esta uméunidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos ( ar t . 1U, vV, i "palo® i nU
unitario de interacdo das aguas com o meio fisico, o0 meio biético e o meio social, econémico
e cultural' (YASSUDA, 1993).

A situacdo é tdo complexa queLai n°® 14.285/21foi impugnada no STF, pela
ADIN 7.146, em abril de 2022, por eventuallacdo ao regime de legislacdo concorrente e
aos principios que regem a protecédo ao meio ambiente, peddégatgamentoloi alegado
gue a referida lei € materialmente inconstitucional, haja vista estar em contrariedade com os
artigos 5°, caput (direito fundamental a vida), 23, caput (competéncia comum entre 0s entes

federados para legislar) e incisos VI e VII (Wiprotegero meio ambiente e combater a
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poluicdo em qualquer de suas formas; Vipreservar as florestas, a fauna e a flora;), 24
(competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar), c/c 30,
inciso Il (competéncia suplementar dos municipios para legislar), e 28&q fimdamental

ao meio ambiente ecologicamente equilibrada)CF.

No decorrer de decisao interlocutéria da referidaMOdontuouse que a protecao
das APRs hidricas ndo consiste em criagétada para dificultar a expansédo de areas de
cultivo ou as ocupacdes urbanas, mas sim para manter o equilibrio ecoldgico e para proteger
as populacbes humanas. Ainda, ressad®la necessidade de observancia sistémica do
ambiente e dos biomas e ecossisls como uma coisa integraf qualum bioma e os
ecossistemas estao ligados e necessitam dos pat@suaontinuidade e existéncia. E ndo
s6 o ambiente deve ser visto de forma sistémica, como a legislacdo que o protege. Nao pode
o legislador federal prever mecanismo lqgailtetivo e legisladomunicipd agir em conflito
com as normafederaisgerais que valem para o pais todo. As normas estaduais e municipais
em meio ambiente somente podem ser mais protetivas do que as nacionais, sob pena de
protecao insuficiente do meio ambiente.

O principio geral que norteareparticdo de competéncias entre os entes do Estado
Federal € a predominancia do interesse publico, segundo o qual cabe a Unido matérias de
predominante interesse geral, naciga@ passo que aos Estados cabem matérias de cunho
regional e aos Municipios, matérias e interesse logaloEstado moderno, muitas vezes
nao € facil discernir a abrangéncia do interesse. Muitas vezes um interesse nao
necessariamente é de cunho nacional, por ndo afetar a hacdo como um todo, mas também
nao se restringe a um Estado, como os problemas ambidatadsnazonia, ou os do
poligono da seca (SILVA, 2005).

Em respeito a seguranca juridica e a divisdo de atribuicdes, a CF @mevé a
competéncias legislativa€abe a qualquer dos entes federados legislar sobre a protecéo do
meio ambiente e preservacao de florestas (art. 23, VI e VII, CF). No espac¢o de competéncia
legislativa concorrente, sobre florestas, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos natais, a competéncia da Unido diz respeito a definicdo de normas gerais,
reservandese aos estados a competéncia suplementar (art. 24, VI, paragrafos 2° e 3°, CF).
Cabe ao municipio legislar somente sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar lgislacdo federal e estadual, naquilo que for pertinente (art. 30, | e I, CF).

Tanto é assim que, no art. 182, CF, confeaos municipios a competéncia para elaborar
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seus planos diretores para ordenacéo do desenvolvimento e das fun¢des socias da cidade e
bem estar dos seus habitantes.

Assim, ndo ha como aceitar competéncia legislativa suplemaémtaunicipio ao
sediscutirtAPPpBis- xi mas a cur so dbeBn§la285R haj8vistaas ur
que a matéria ja € disciplinada em legislacao federal. A Lei Federal n°® 12.6&1/42, )
estipula v8rios tamanhos de 8reas a serem p
sendo a area minima de protecdo de 30 (trinta) mgirast a 0s cur sos dobé8gl
10 (dez) metros de largymado podendo o municipio estipular algo menos protetivo ao meio
ambiente

A lei em discusséacestringe indevidamente antetdo do direito fundamental ao
meio ambiente sadio, a0 mesmo tempo que descumpre o deverdestatabuada e efetiva
protecdo ao bem juridic& necessario manter o equilibrio ecolégico, ou seja, o ponto de
estabilidade entre diversos fatores de um ecossistema, suas cadeias troficas, vegetacao, clima,
solo, ar, agua, que podem ser perturbados pela conduta humana. O meio ambtiefiato
de condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vi ddlLeia.938/81dats3°) h & mesccedos def o r ms:
protecdo em sua integralidade, respeitasgltodas as formas de vid&sta constatacao se
dando somente pelo fato de 0 homem se benefidgandnas simem uma tentativa mais
inteligente de fugir da ultrapassada visdo antropocéntraradese o homem como parte
integrante do meio ambiente ndocomo seu dono ou hospedeifo esse respeito leciona
Machado (2020, p. 88):

O homem n&do é a Unica preocupagdo do desenvolvimento sustentavel. A
preocupacdo com a natureza deve também integrar o desenvolvimento sustentavel.
Nem sempre o home h4 de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Havera casos em que para se conservar
a vida humana ou para colocar em pr8tica
conservar a vida dos animais e daanfds de areas declaradas inacessiveis ao
préprio homem. Parece paradoxal cheggra essa solucdo de impedimento de
acesso humano, que, afinal de contas, deve ser decidida pelo préprio homem.
Mesmo assim, as populacdes humanas acabam sendo necessabanefiti@das
ao se proteger os recursos ambientais, posto que Ihes garante mais qualidade de vida. Tanto €
assim que a Lei n° 6.938/@4rt. 2°, ) prevé o meio ambiente confiam patrimdnio publico
a ser necessariamente assegurado e protegid
A preserva-«o dandmeso comuanndb poeoretessenciafia sadia
qualidade de vida ( ar t . 225, caput , CF) , ® um direi

respeito ao proprio direito a vida, também um direito fundamental (art. 5°, capu®) CF).
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di r ei t éomais basichae tédos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro
prérequisito da existéncia dos demais direitos consagrados constitucionatmente
(TAVARES, 2010, p. 569.)

Este contexto deve ser analisado sob uma perspectiva sistémica, haja vista que o
equilibrio dos ecossistemas € necessario tanto para a continuidade deles, como da propria
existéncia humand.anto é assim que o conceito de meio ambiente supera a qualificacédo de
bem publico, pois ndo se restringe ao Estado, mas também a coletividade, o dever de defender
e preservar, para as presentes e futuras geracoes (aca@25CF).

Esse dever de protecao de todos € nortead@peltipio da vedacgdo de retrocesso
da protecdo ambiental. Como garantidor das conquistas ambiesggrincipiovisa
assegurar protecdo ao meio ambiente, bem como o dever de progressividade da protecéo,
seja pelos 6rgaos estatais ou pelos particulares. Essa garantia tem por escopo impedir a adocéo
de medidas que redumaou suprimam o0s niveis de protecdo ja alcancaeldsando o
desmonte ou esvaziamento do aparato estatal, necessario para implemeradefpatas
politicas publicas ambientais

Esse principio visa garantir o maximo de protecdo aos direitos ao meio ambiente
sadio, bem como ao proprio e decorrente direito a vitkmAlo maistodos os direitos e
garantias individuais constitucionais estao resguardados como clausulas pétreag @f. 60,

CF), ou seja, ndo podem ser alterados nem mesmo por proposta de emenda a CF. Nesse sentido
expde Machado (2020, p. 149):

O Aibom ambiental d s- potle ser iaki empadmbp
A regress«o de normas ambientais traduz
do desequilibrio ecolégicd..] A inalterabilidade legislativa para pior em matéria

de direitos individuais esta consagrada pela Constituicdo (art. 60). Ndo ha nenhum
excesso nesse mandamento constitucional, pois é da esséncia dos direitos humanos
gue estes merecam somente evoluir eragcedir.

De toda forma, esse é um principio constitucional implicito, que se impde ao
legislador em nome da garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio
constitucional de seguranca juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e,
finalmente,em nome do principio de efetividade méaxima dos direitos fundamentat®(&rt
1°, da @) (PRIEUR, 2012, p. 32).

Mesmo que sem previsdo normativa expressa, 0 principio da proibicdo do
retrocessala proteca@mbiental, ou seja, a proibicdo de regresso a patamares inferiores de
protecdo ambientagsta embasado na progressividade dos direitos, prevista em obrigacdes
e compromissos definidos em instrumentos internacion&§l@E, 2015) ¢ o mo artigo i
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2.1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; no artigo 26
da Convencdo Americana dos Direitos Humanos; nos artigos 1, 12 e 12.1 do Protocolo
Adicional de San Salvador EITE, 2015, p. 115). Ainda, erincipio da proibicdo do
retrocessala protecd@mbiental esta presente na ordem brasilewano registra Herman
Benjamin (2012, p. 64), ressaltando a necessidade de melhorar as condicdes ambientais, e
ndo somente preserlas:

Principio geral ainda porque tanto a legislacédo (a Lei 6.938/8112, p. ex.) como a
jurisprudéncia brasileira perfilham, sem mepadavras, o principio da melhoria

ambiental. Ora, prescrever, como objetivo da Politica Nacional do Meio
Ambient e, a fAimel horia da qualidade ambi
do que ambiciona o principio da proibicdo de retrocesso, pois naoédmstater

ou conservar o que se tem, impormomelhorar, avancar (=progresso) no terreno

daquilo que um dia ecologicamente se teve, e desapareceu, ou hoje se encontra
dilapidado, e, se ndo zelado de maneira correta, mais cedo ou mais tarde
desaparecera.

Em suma, a competéncia legislativa dos municipios € limitada aos assuntos de
seuinteresse localcritério dentro do qual ndo se incluem as faixas marginais de rios, dado
que eles fazerparte de uma bacia hidrografica e raramente cruzam um Gnico municipio.
As bacias hidrogréficas funcionam como unidade de gestdo da agua, ou seja, uma
unidadeterritorial para implementacaaa politica brasileira. A decisdo de um municipio,
isoladamente, pode interferir em toda a bacia hidrogréfica, na circunscricdo de municipios
proximos, que de forma contraria se comportaram.

Ainda, daandlise dalustificdiva do Projeto de Lei n°® 2.510/19, que deu vida a Lei
n°® 14.285/21percebese que ndo se objetiva resolver a situacdo de menos afortunamos, mas
sim legitimar e aumentar as possibilidades de intervencdo em APP

A providéncia procura corrigir inadequacgéo presente na Lei n® 12.651, de 2012 (Lei
Florestal), que, em variados casos, fixa limites de APP iguais para zonas rurais e
urbanas e admite intervencao ou a supressado de vegetacdo nativa em APPs somente
nas hipétees de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.
Ocorre que em tais hip6teses ndo se enquadram diversas situagdes muito frequentes
em areas urbanas, tais como construcdes privadas e publicas proximas a encostas e

a cursos ou corpos ddéd8S§gua. Em raz«o di ss
encontramem situacéo desconfortavel, pois, sem ter como fazer cumprir os limites
fixados pela Lei Florestal, sdo constantemente pressionados e questionados pelo
Ministério Publico.

Pelo primeiro paragrafo da Justifics@ do Projeto de Lei n°® 2.510/38 surge a
pergunta: Se o municipio precisa elaborar ou revisar um estudo socioambiental sobre a area,
demonstrando diversas circunstancias, como baixo risco de desastre, como inundacfes e

deslizamentos, bem como avaliacdo de riscos ambientais, enti ingkependentemente de

a area ser urbana ou ryrpbrque eventual caso em analise ja ndo se enquadraria no caso de
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fibai xo i mpacto ambi eartt38 K 0, k) odtais aces ou atiddadeg . 6 5 1
similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio AmbienteCONAMA ou dos Consel hos st adue

Ainda, ro segundo paragrafo da Justifica do Projeto de Lei n® 2.510/19,-gé
uma preocupa-«o0 com Aconstru-»es privadas ¢
envergadura dessas construcd¢do se deixa de lado a preocupacdo com familias mais
carentes gque ocupam APPOG6s pr-ximas a cursos
muitas dessas constru¢fes sao casas de excelentes condicfes, a despeito do que a maioria
supde, o que indica que aquele que constroi tem condigdes financeiras, condi¢cdes de construir
em area adequada, sem colocar em risco APP, assim legalmente nomeadpsegaraacao
do meio ambiente para todd¥eferente aartos casos mais especificos e de dificil reversao,
podese pensar até mesmo em compensacfes. Todavia, em hipotese algursa, Jeocar
em um permissivo legal para futuras construcbes nessas AseaB, @S0 a preocupacao
fosse socialpor que eventual caso em an§8linteressej 8 n «
sociab da Lei ant.3I1X2 . d,=&rkdularizacip fundiaria de assentamentos
humanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidasin® 11.977, de 7 de julho de
20090)?

E somente para exemplificar a situacdo caotica, reteatasituacdo do Estado de
Santa Catarinac om a mai oria dos munic2pios estipul
menos protetivas que a legislacdo federahforme dados do Ministério Publico de Santa
Catarina, em outubro de 2019 (LOCATELLI, 2022, p. 126):

No retrato das leis municipais referentes a faixa de protecao das areas riparias nas
cidades catarinenses, dos 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios, em 88
(oitenta e oito) ndo foi possivel apurar a realidade da norma local, mas dos 207
(duzentos eete) pesquisados, 34 (trinta e quatro) possuem lei municipal prevendo
entre 0 a 14m de faixa n«o edificgvel a
e 105 (cento e cinco) municipios estabeleceram metragem entre 15 e 29m, ou seja,
inferior ao minimdegal permitido e definido na Lei n. 12.651/12, sendo que apenas

55 (cinquenta e cinco) municipios fixaram 30m ou mais, respeitando a norma
federal.

Assim, a Lei n® 14.285/24cabou por flexibilizar importante instituto de protecéo
ambiental, o que ndo se mostra bem vindo, aguaregsmd@ declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF.

Todavia, enquanto ndo houver declaracdo de inconstitucionalidadesi diaP
14.285/21, ela vigoracabendo analisalguns requisitos minimgsara sua aplicabilidade
(LOCATELLI, 2022, p. 121):


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm

41

a) identificacdo prévia e delimitacdo da area urbana consolidada que, por sua vez,
pressupde o prévio parcelamento do solo, dada a exigéncia de divisdo em lotes e
guadras, cujo conceito juridico se extrai do art. 2°, 84°, da Lei n. 6.766/79; b)
participac® democratica com a oitiva dos conselhos estadual e municipal de meio
ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (c) impossibilidade de ocupacéo de
areas com risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (d) dialogo das
fontes legislatias por meio da observancia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento
béasico, se houver (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (e) novas obras com a
previsdo de observancia dos casostiledade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (f) existéncia de
norma de uso do solo, instrumento de planejamento territorial (art.-B?,dH Lei

n. 6.766/1979); (g) estudo técnico socio&@nkal, com indicacéo de reserva de faixa

nao edificavel para cada trecho de margem (art. 48, Itda lei n. 6.766/1979),
inspirado nos requisitos dos artigos 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012.

Referente adem a vale pontuar quesalteracdes legislativas introduzidas pela Lei
n° 14.285/2ksseveram que a lei se aplica tdo somente as areas urbanas consolidadas.

A redacéo original da Lei n°® 12.651/12 previa que a area urbana consolidada era
aquela do art. 47, 1l, da Lei n® 11.977/09, que dispsnbee o Programa Minha Casa, Minha
Vida e sobre a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas.
Segundo esse dispositivo legalréa urbana consolidadd e rparcela daféarea urbana
com densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por heetaralha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b) esgotamento sanitario; c)
abastecimento de agua potavel; d) distribuicdo de energiaiaétou e) limpeza urbana,
coleta e manejo de res2duos s-lidoso.

Posteriormente, o art. 47, da Lei n°® 11.977/09, foi revogado pela Lei n° 13.465/17,
que dispunha sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana. A 1L8i485/17 substituiu a
expressdo "area urbana consolidada" pacleo urbano informal consolidadd, e em seu
art. 11, Ill, trouxe o novoe mais flexivelc onc ei t o @quehode difcihreversadi
considerados o tempo da ocupacao, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de
circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstanserem
avaliadas pelo Municipio .

A Regularizagédo Fundiaria Urbana (Reurb) f@on escopo garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e a melhoria
das condi¢cOes urbanisticas e ambientais (Lei n® 11.997/09 e Lei n°® 13.465/17). A Reurb,
conf orme a Lei Fabrdnge neetlidasjwididagrbadigdicad, dmbientais e

sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
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e a titulagdo de seus ocupardes (art . 9U), c o m-los, organigdestei vo d
assegurar a prestacao de servigos publicos, melhorando as condi¢cfes urbanisticas e ambientais
da ocupacéo irregular e/ou clandestina. Ainda, vale ressaltar os objetivos da Reurb (art. 10),
dest@andose entre eles a intencdo de garantir moradia digna (VI) para a populacéo de baixa
renda (lll), garantindo unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial (1),
prevenndoe desestimuledoa formacdo deavos nucleos urbanos informais (X).Estatuto

da Cidadé Lei n® 10.257/01 também tem por diretriz a Reurb, mediante o estabelecimento

de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacbes, consideradas a
situagcao socioecondmica da populacéo e as normas ambient&?)(art

Para grotecdo das areas de relevante interesse ambiental, a Lei n°® 13.465/17 prevé
a necessidade de estudo técnico, para eliminar os riscos de ocupa¢cfes em areas de preservacac
permanente, justificando as melhorasbientais em relacdo a situacdo de ocupacao informal
anterior, inclusive por meio de compensag¢des ambientais, quando for o caso (art. 11, 82°).
Tanto para a REURBocial, destinada a pessoas de baixa renda, quanto para a REURB
Especifica, destinada a pessoas enquadradas em outros grupositemadiise das
condicGes de aquisicdo dos imoéveis, a Lellh®51/12 prevé que o estudo técnico deve
demonstrar melhoriasas condi¢des ambientais, bem como prevé requisitos minimos para
esse instrumento (art. 64 e 6%ssim, os processos de Reurb, assim como todas as
autorizacdes administrativas ligadas ao direito de construir, emanadas pelas prefeituras,
precisam ser precedidas de estudos da localidade, dos impactos ambientais possivelmente
provenientes da ocupacéo dmpacos.

Agora, coma Lei n° 14.285/21, foi reintroduzdno ordenamento juridico a
expressdodrea urbana consolidadd, mas com definicdo e aplicagdo diversiasLei n°
11.977/09A Lei n° 14.285/21 alterou anteriorconceito de areas urbanas consolidadas,
alterando o art. 3°, XXVI, da Lei n°® 12.651/12, que passou a ser designada da seguinte forma:
flaquela que atende os seguintes critérasestar incluida no perimetro urbano ou em zona
urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifida) dispor de sistema viario
implantado; c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edifitpdos;
apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificaces
residenciais, comerciais, industriais, institucionaisstas ou direcionadas a prestacao de
servigcos;e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura

urbana implantados: 1. drenagem de aguas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3.
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abastecimento de agua potavel; 4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e 5.
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sa@idos

Assim, a legislacdo ambiental trata de areas urbanas consolidadas (art. 3°, XXVI, Lei
n°® 12.651/12, com redacdo dada pela Lei n°® 14.285/21), ja a legislacdo referente a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurl)oje a Lei Federal n® 13.465/4,7trata sobres
nucleos urbanos informais consolidados (art. 11, 111).

Nucleourbano informal consolidado n&o é sinbnimo de area udmarsalidada, pois
esta necessita estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou lei
municipal propria, o nucleo urbano informal consolidado ndimda, a area urbana
consolidada deve ter sistema viario implantado, ja o nacleo urbano informal consolidado nao
h& expressa previsdo. Para se caracterizar uma area urbana consolidada, esta ja deve estar
previamente organizada em quadras e lotes, o que pressppdacoparcelamento do solo
predominantemente edificados, enquanto que para caracterizar o nucleo urbano informal ndo
h& essa determinacdo conceit@nstatase, ainda, que a area deve obrigatoriamente dispor
de dois ou mais dentre os cinco equipamentos de infraestrutura essenciais ja devidamente
implantados, sob pena de ndo ser enquadrado como consolidada, e por sua vez, o ndcleo
urbano informal condimado ndo tem esse requisito como obrigatéAodrea urbana
consolidada pode ser de facil reversao e ainda assimsabtegularidade para permanéncia,
ao passo que em se tratando de nacleo urbano informal, ficara aquele que for considerado
como de dificil reverséo, considerados o tempo de ocupacaatareza das edificacdes. Por
fim, para aarea urbana consolidada ndo ha marco ocupacional para a sua caracteldzacao
para o nucleo urbano informal Lei r? 13.465/17 impde marco ocupacional a legitimar a
regularizacao fundiaria urba@aOCATELLI, 2022)

De toda forma, &o se pode deixar de notar que o conceito de area urbana consolidada
deixou deniciar-se de formalara, igual para qualquer situacdo, como o descrito no art. 47,
II, da Lei n® 11.977/09fiparcela da area urbana com densidade demografica superior a 50
(cinquenta) habi+pampassarpq certa dis@icdonasiedade municipal

Com alLei n® 13.465/17com o objetivo de regularizacdo fundiaria como prioritario,
ja ndo havia mais uma quantidade numérica espepéregidentificar nicleo urbano informal
consolidadppassando as circunstancias a serem analisadas pelo mufieripele de dificil
reversao, considerados o tempo da ocupacdao, a nhatureza das edificacdes, a localizacdo das
vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstgncias

serem avaliadas pelo Municipio.
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Agorg alLei n°® 14.285/21¢de cunho ambientadjue alterow art. 3°, XXVI, da Lei
n® 12.651/12reutilizou a expresséareas urbanas consolidadasnceituanda de forma
diferenteda Lein®11.977/0% a) estar inclu2da no per2metr
pel o plano diretor OuU pOusejd, a discrimionariedade pda | e
municipioesta ao disciplinar quais séo as areas urbanas consolidadas, podendo disciplinar o
corte de vegeta-«o0 pr-xima a qualquer cur s
interesse emuma areaproxmaur so do8gua, basta o munic?2p
de umaarea urbana consolidada

Ainda, ro tocante ao item d, que expde a necessidade de observéancia de planos de
recursos hidricos, de bacia, de drenagem e de saneamento, quando houversaessalta
perdido o legislador a oportunidade de obrigar os municipios a confeteimmates de
proceder ° defini-«o daestibndvelxaa® finalaresgalvar asi s d
municipios que néo tiverem feito seus planos, premiasdmm a desnecessidade de realiza
los e consequentemente ndo os respeitapcatelli, 2022, p. 132).

No que diz respeito a item f, que exige a existéncia de norma de uso do solo, ou
instrumento legal de planejamento territorial pata a aplicacdo da Lei n° 14.285/21, vale
exemplificar com a situacdo do EstaddS@mta Catarinano qual todos 0os municipios devem
ter plano diretarA Lei Complementar Estadud 495/10 instituiu as regides metropolitanas
de Florianopolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte e Nordeste catarinense,
de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de€hajp Extremo Oeste e do
Contestado, de modo que todos o0s municipios integrantes do territdrio catarinense se
encontram em regides metropolitanAssim, e respeitando art. 41, I, do Estatuto da
Cidade,que obriga o plano diretor para cidadgsgrantes de regides metropolitartasios
0S municipios catarinenses devem ter aprovado o seu respectivo Plano DDEATELLI,

2022)

A respeito do item gratasedo fato de d_ei n°® 14.285/21 ter alterado o art. 4% IlI
B, da Lei n°® 6.766/79, dispondo sobre o estudo técnico socioambiental, com indicacdo de
reserva de faixa ndo edificavel para cada trecho de mafgmiavia, a lehdo touxemais
especificacdes e requisitarotivo pelo quab estudo técnico exigido nosigds 64 e 65da
Lei n° 12.651/12, por for¢ca da Lei n. 13.465/17, podera servir como indicador para o
diagnostico da Lei9l4.285/21(LOCATELLI, 2022).

Por fim, aLei n° 14.285/21 alterou a Lei n® 12.652/ para qudaixas marginais

di stintas das esti pul ad aatvidadesduampleendimentesf a m d
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serem instalados em ABP s o me nt e atiidade piblicass intefesse Bocial, ou de
baixo impacto ambiental (art . 4U, A1 0 UAssim, novas edificagdes s6U 1 2
poderdo ser instaladassses trés casos, mantesda protecao original.
N&o bastassem todas essas condi¢cdes para a aplicabilidaalen®ld4.285/21que
pode ser declarada inconstitucional a qualquer momento, a depender de decisdao em ADI pelo
STF, foi editada a Resolucdo CONAMA n° 196/@&abelecendo orientagbes com objetivo
de unificar procedimentos na aplicacéo da referida lei. Curiosamente, em seu art. 11, ela traz
gue o0s processos de regulariza-«o0 das edi f
consolidadas deverdo seguir apdscoes da Lei n°® 12.651/12, e da Lei n° 13.465/17, além
das demais legislacbes aplicavéissim, £ a Lei n°® 12.651/12 deve ser seguida, ja tendo
estipulado o que s«o0o APPO6s pr-ximas a cur si
nao ha porque existirlaei n® 14.285/21muito menos Resolucdo CONAMA n° 196/22.
Com toda a discussao, cheggaa uma conclusao logica: as cidades estao produzindo
uma instabilidade social desastrosa e levando a um declinio ambiental ad2ianelento
da densidade populacional na area, acima do suportado, desemboca na destruicdo do meio
ambiente, na abertura de ruas ilegais e sem condi¢des de trafego, construcdo sobre mangues,
restingas, areas proximas a rios, auséncia de infraestrutura, igsicdes clandestinas de
adgua e luz. Seguindo esse fluxo desastroso, Freitas (2001, p. 411) elenca alguns dos
problemas mais comuns da urbanizacdo nao planejada:
Colapso do sistema de transportes; Congestionamento do transito; Aumento de
processos erosivos; Assoreamento dos rios; Impermeabilizagdo (inundacdes,
l' i xivia-»es com contamina-«o dos cursos

subnormais; Ocupagéo de ardagprotecao ambiental; Precariedade do saneamento
b8sico; AFaveliza-«00; Viol®°ncia.

A utilizacdo do espaco fora das condi¢cfes legais impostas traz prejuizos tanto para o
meio ambiente, como para o particular, que se vale da facilidade imediata, mas n&o vé o
prejuizo subsequent&ssa falta de planejamento de saneamento bdsico, infraestrutura,
transporte publico, educacédo, saude acaba sendo reivindicada pela prépria comunidade que
ocupou o lugar de forma ilegaBeck (2010, p. 444 5) 0 b seéitovbamerangui,
mencionando que o0s r i sc eelgoutarde, alcancamuintldsve g | o |
agueles que os produziram ou que lucraram conveles

A informalidade da utilizag&o do territorio acaba desvalorizando a propriedade, além
de ameacar a vida, com desastres pseatlorais, falta de estrutura basica de servigos na

localidade, bem como possiveis problemas de seguranca. A dificuldade de @ssss0igos
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e infraestrutura urbanos, som&& menos oportunidades de emprego, principalmente
emprego formal, menos oportunidades de profissionalizagdo, maior exposicédo a violéncia,
discriminacéo, dificil acesso até mesmo a justica oficial. Mulesses moradores acabam

nao recorrendo ao judiciario para diversas questdes, por temerem o despejo. Erminia Maricato

(2003, p. 155)essalta esse afastamento das pessoas do Estado

A ilegalidade em relacéo a posse da terra parece fornecer, frequentemente, uma base
para que a exclusao se realize em sua globalidade. Em um estudo que trata da
dimenséo juridicesocial de uma favela que o autor chama de Pasargada, Boaventura
de Souza Saos mostra que o medo do despejo ou de chamar atencdo para suas
condig6es de ilegalidade na ocupagédo da terra, € motivo (ou um dos motivos) para
gue os moradores nunca procurem a justica.
A mesma autora (2003, p. 157) também coloca a maior responsabilidade municipal,
visto ser o ente federado mais proximo do problema e da obrigatoriedade de adotar medidas
para resolver a situacao. Ainda, ela ressaltiilizacdo desta realidademo alimento para

um viciado ciclo politico:
A maior toleréncia e condescendéncia em relacdo a producéo ilegal do espaco
urbano vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupacgédo do solo. A légica concentradora da gestéao
publica urbana ndodanite a incorporacdo ao orcamento publico da imensa massa,
moradora da cidade ilegal, demandataria de servigos publicos. Seu desconhecimento
se impde, com exce¢do de acbes pontuais definidas em barganhas politicas ou

periodos préeleitorais. Essa situac&onstitui, portanto, uma inesgotavel fonte para
o clientelismo politico.

A necessidade de politicas publicas sustentaveis e efetivas € incontestavel. O Estado
deve assumir a responsabilidade de promover, regular e redistribuir recursos, assegurando a
universalidade e contemplando a coletividade. Segundo Oszlak e O'Donnelll¥1B3)%
uma politica publica é:

[...] um conjunto de acbBes e omissBes que manifestam uma modalidade de
intervencéo do Estado em relacdo a uma questdo que chama a atencgéo, o interesse e
a mobilizacdo de outros atores da sociedade civil. Desta intervencasepioderir

uma determinada im¢do, uma determinada orientacdo normativa, que,
presumivelmente, afetara o futuro curso do processo social desenvolvido, até entéo,
em torno do tema.

Dessa forma, deve 0o Estado considerar gl
como moradia antes das proibicdes legais, desconheasnamtros depois, ou mesmo
conhecendas. Alguns casos podem ser regularizados legalmente, outros néo. O fato é que,
aliado ao reconhecimento da necessidade de um Estado mais presente, com gmliticas
planejamento territorial e ambiental mais adequadas, ndo se pode conceber a aplicagédo da
teoria do fato consumado em seara ambiental. Esta teoria teve inicio na esfera do direito

administrativo, segundo o qual se constatou que anulacdo de realica@des doderia
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ocasionar prejuizos maiores, motivo pelo qual se decide pela manutencdo da situagéo
irregular, concretada pelo tempo. Assim ensilgaeiredo (1995, p. 29798):
Destarte, por forca de erro administrativo, podem surgir situacdes consumadas,
direitos adquiridos de bef@. Diante das situacdes faticas constituidas, rever tais
promocfes (hipotese consideradas) seria atritar com principios maiores do

ordenamento juridb, sobretudo com a seguranca juridica, principio maior de todos,
sobre o principio, como diz Norberto Bobbio.

Todavia, em matéria ambiental, ndo se pode aceitar a materializacado no tempo de um
direito contrario ao preceito constitucional do meio ambiente equilibrado, direito difuso.
Tanto é assim que o Superior Tribunalda st i -a emi ti u a S¥wWéol a 61
se admite a aplicacéo de Teoria do Fato Consumado em tema de direito andbiental

Ana Marchesan (2018) afirma que o fato consumado encara uma nova modalidade
de antijuridicidade calcada na soma de trés fatores: condutas originalmente ilicitas, passagem
de tempo e inacéo estatal, bem como complementa (2018, p. 182):

A franca colisdo do fato consumado com o principio da reparacgéo integral evidencia
se pelo fato de que, em nome de algum outro valor/bem juridico, o poluidor é
agraciado com a possibilidade de ndo reversdo do dano ao bem ambiental legando
se para um univeo incalculavel de vitimas, inclusive geracées futuras e os proprios

ecossistemas, a ampliacdo do passivo ambiental, deturpando o principio do
poluidorpagador para poluidaproveitador.

Ainda, infeliz e frequentemente, o quesito econémico sobressai ao meio ambiente
equilibrado, eventualmente se escolhendo a remediacdo de futuros problemas, provenientes
da destruicdo de ARB, em detrimento da prevencao, por ser mais econ§@AdVALHO,

2017, p. 275):
Sob o ponto de vista racional, o problema central enfrentado por politicas publicas
de prevencdo ambiental pelo setor econémico consiste no fato de que o custo de
uma dada medida preventiva (seja numa dimensdo preventiva ou precaucional)
deve ser menor dgue os custopost factumou seja, de remediacdo. Em outras
palavras, caso ndo seja mais vantajosa economicamente a prevengdo em

comparacdo com outros custos de remediacdo, mesmo com expectativas
sancionadoras, haverd um estimulo a condutas de risco.

Essa l6gica mercantilista, apartada do bem estar humano, ndo pode prosperar. As
condicbes ambientais, 0s possiveis servi¢cos prestados pelo ecossistema e 0s possiveis riscos
de ocupacgbes desgovernadas devem ser sope€aits.€ que politicas publicas voltadas
para o meio ambiente equilibrado e para o respeito ao direito a moradia sdo complexas. Um
planejamento urbano adequado, muitas vezes gera mais onus ao Estado. Realocar familias n&o
é uma tarefa facil, ndo somentegetoradia em si, mas pelos vincutpge aquela familia

estabelece naquele lugar.
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Todavia, uma urbanizagdo feita as avessas, sem critérios técnicos, cria apenas
aglomerados urbanos sem os espagos, equipamentos ou vias que caracterizam um adequado
ndcleo urbano. Essa configuracdo exige muitos investimentos publicos paftasddeaum
minimo de qualidade de vida, com respeito ao meio ambiente equilibrado. E se, muitas
vezes, 0 municipio ndo apresenta corpo técnico para tal empreitada, paira a divida sobre se
ele pode faz8o de maneira satisfatéria, no tocante a possibilidade de

criar/dm nuir/ extinguir APPO&s.

22.Servi-o0s Ecossist®°micos provenientes de ¢

Vé-se que um planejamento territorial adequado, concatenado com o devido respeito
ao meio ambiente, é objetivo a ser buscado, ainda que ndo sejadsaimissdoompete a
humanidade como um todo, exigindo uma analise global, através de uma visao holistica. O
conceito de desenvolvimento transcende a mera acumulacao de riqueza. Ele engloba preservar
a natureza e projetar um horizonte promissor para toda a comeidigladres vivos, incluindo
0s seres humanos. Na perspectiva de Enrique Leff (2001, p. 349), essa nova visao emerge:
[..] do grito da natureza e das lutas sociais que reivindicam as formas culturais do
ser humano. Esta crise ambiental marca os limites da racionalidade econémica,
juridica e cientifica que, como fundamento da modernidade, estabelecem o lugar da

verdade, os pdaos de observagdo para indagar o mundo e os dispositivos de poder
no saber para apropriae da natureza.

Esse devido respeito ao meio ambiente foi 0 que estimulou a criagdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) das Nacbes Unidas, nascidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre desenvolvimento sustentav@&jode Janeiro, em 201Zom eles,
cumpridos de forma conectada para o alcance do desenvolvimento sustentavel-sibjetiva
suprir os desafios ambientais, politicos e econdbmicos mais urgentes no mundo. No tocante as
ocupacoes irregulares em APP hidrica, discutidas ao longo do texto, podémersciar
alguns dos comentados objetivos de desenvolvimento sustentavelficémo:i Cifladiet e
comunidades sustentaveis, tornando as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentavéis) 147 Vida na agua; 15 Vida Terrestreg .

Essa visdo se deu porque, a medida que o século XX apreganda fim, as
preocupacdes com o meanbiente foram adquirindo mais importandiuanto mais se
analisam os principais problemas dessa época, mais se perceddesgstiio interligados e
séo interdependentes, ou seja, sao sistémicos. (CAPRA, 2006, p. 23). Partindgppdatam *
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de vista sistémico, as Gnicas solucbes viaveis sdo as sustenf@wdRA, 2006, p. 24). E

este o grande desafio do nosso século: construir comunidades sustentaveis, ou seja, ambientes
sociais e culturais nos quais possamos satisfazer as nossas necessidades sem diminuir as
chances das futuras gerac6es (CAPRA, 20064)p. 2

A integridade ecoldgica precisa ser garantillgreservacdo do meio ambiente,
como direito da coletividade, ndo pode ser vista como algo etéreo, ou somente para uma
geracao futura. Os detentores desse direito na atualidade também sofrem com um ambiente
em desequilibrio, ndo somente por eventuais tlesgsseudonaturais, mas também por nao
se beneficiar de servigos ecossistémicos do ambiente.

Deste modo, ndo somente a legislacdo ambiental deve ser observada de maneira
sistémica, mas todo o ambiente. Os biomas e ecossistemas sdo uma coisa integral, una,
estando interligados e necessitando uns dos outros como condicdo de continuidade e
existéncia O reconhecimento dessa necessaria integridade ecoldgica possibilitara a
estabilidade, o equilibrio, a manutencao das funcfes ecoldgicas e dos processos ecoldgicos
de servicos ecossistémicos, funcdes ecossisténbicasn como poss2veis pe

ecossist®°micos provenientes de cursos doés8ggu

2.2.1. Servigos Ecossistémicos: conceito.

Os servi-0os ecossist®°micos est«o em des
economia e sustentabilidade, na medida em (@
dos ecossistemas e asbedeesnaanrd acdsa des ps@chise sh L1
est«o cada vez mais presentes nas agendas p
da s oci eUmafbrenadesendibilizar a opinido publica sobre o valor dos ecossistemas
e a necessidade da sua protecdo € reconhecer e valorizar 0s servigos que prestam a sociedade
uma abordagem que né&o é isenta de criticas (Bekessy et al., 2018).

Embora a abordagem dos servigos ecossistémicos possa ser considerada utilitaria e
antropocéntrica (MAFEE, 2012; 3LVERTOWN, 2015), ela refleta dependéncia humana
da natureza e contribui para aumentar a consciéncia ambiental (MEA, @é&&mente, o
valor intrinseco da natureza nunca deve ser desconsiderado nos esfor¢cos de conservacéo e

restauracdo do ecossistema, mas abordagens baseadas em valores até econdémices e de bem
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estar humano séo ferramentas complementares para enfrentar a crise ambiental niifdial (R
& MUNNS, 2017).

No Braguhdosa Lei nU 6.938/81, gue tra
Ambi ent3®U,( aw)t,. os r e ¢ u rasatmesfera,nab iagras tirderioses, S « 0
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, afaunaeaflotaO ent endi ment o de quesgesacgiseoda
naturais Bmouf@andvecusiesengblbbiamentoo conce
ecossi stemas, CP@O ai Wmp rsapoirndcz veeimanut en- «c
I ni sanureoss ,f i nal da d®cada de 196000, messeeguuan d o
cogitar a possisheirlviidaodse edoea sagviasltifaarn toass , a g e S
Ferraz (2019, p. 38) exp»e gque:

Foi apenas em 1977 que a ideia de "servi
Natureza", quando Westman (1977) sugeriu
ecossistemas fornecem poderiaspecti edaidal n
pudesse tomar deci s»es mais apropriadas

O termo servi-o0s ecossist°micos foi apr ¢
Uni versidade de Stanford.

O objetivo dessa abordagem era esti mul
conserva-«o dacC NbE-®AJGOEETrHINDd aade , ( @010) . O co
natural tamb®m surgiu na d®cada de 1970, <co
de bens e servi-os, YQSTANZAD Live 9 ASGRIOT Aao [
M LER 1994) .

Para ®amagztdh u@r(@@®dt07), partindo de uma p
capital natur al n«o pode ser concebido ape
devendo engl obar todos oS processos e I nt
determinam seu equodabsobptecob-goonocei De de
enfatizou benef2cios n«o facil mente reconh:e
t ®r mica e de 8gua. Estes, quando devidament
a conserva-«oatdiosai segc yprosss so Ffundament ai
socioecon® mico, tendo direta correspond®°nci
como ali menOWER 20BYRII MGEERO16) .

Dessa forma, o conceito de servi-o0os eco:
de modo mais efetivo, a partir do final da
Na-»es Unidas, sobre o Mei o Ambienteses o I

autores adotaram esse conceito, publicand



@ @ -

O N o o <

o 0oL » O u O O

Vat

d
(

ca

S a

h

S

T T v 0oz Q

n — o

e
2

u

o

® d® X <& O

-~

e
e

51

terna&ROO&L sa( ELEXO29;l ., 2013) .

Nesse contexto, ddcoeceososgupor@esi psop»e
0sSsist°micos ou ambientais. Bo@®gd <=e rBvain-zoh
0Ssist°®°micos S«0O componentes da naturez:
adpoasr,a prod-estar oohbm@amiol y (1997 ,AiSeprvid)os
0SSist°micos s«0 condi-»es e processos ¢
p®ci es gque 0s comp»em gque DBaisltye neg aFm rel enyan
) falam sobr e sfebEsvp ®coise se cvoisvsa ss ti°mti ecroasge m

mpl exos e esses ecossistemas geram fun-»

el para o0os seres humanos, n-s nos refer.i
Ssses servisos«ecessientti mi co pa rbae nGrsosoat seo
002, p . S Fumfresnaeqgoaesi sit °mi cas podem s

tisfa-am as necessi dadeo0s. hAu nmadraaes ,4 adeibroest as

ma

S
e
2

paci dade dos processos naturais e compo
S
nos e todas as outras esp®ci es depen
e

br
OVi s«o sustent8vel gegntd0%Bp. di stribui- «

vivenci a, o que significa que as i ns;

J8 Fisher et al . (A2s0e0r7v,i -po.s 5e)c ocsoslioscta’mmiqc
S ecossistemas phskbivadest e aeprana opumdnec

-~

adi an et al (2010) colocam que servi -
clusivamente nos benef2cios humanos deri-
rvi -os ecossi stg°omiico sdos« o euma - 0Bb caartba ent
nef2cios associados a diferentes tipos
8ticas agr %c plaa s agweantse mtug vaa iss

Sukhdev (2008, :fps.erdv3d)- oasf iercrmas sqsd ° mi co s
retasewmas i hads ecos-ebsaemhs mpasoeq . 0Subkenatnedvo
010, p . 14®) ppocesasm gdeei d@énti fica-«o0 do:¢
r tomado como um fim em em si. Deve ser
rrem conta da I mport®©ncia daeqntadamumkezmanaao

Segundo Watanabe e Ortega (2011, p . 1),
finidodeoemédciios que 0s seresohubBhbhesst amk
| aci onam os servi-0s ecossist®°micos aos

trogmai ov,ezil que est«o conectados a uma s¢@
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cluindo regula-«o do cl i ma, regul a-«o hi ¢

solo @&@.oComestando, eetesracdiomam que o0s se

decdinsumir ati vament ei ars ferse socgau,e sa lainmhéd retna sa,

combust2veis T essoebitsere pabsiegammentdea or ek e i

ecossi st ema, como regula-«o clim8tica, pr o
tt@amento de res2duos, forma-«o do &0l o0, <cic

No entanto, a falta de wuma avalia-«o d
Unidas a | an-ar a Avalia-«o0 Ecossist°®°mica d
for mal em junho de 2001), gue durou 5 anos
aval ko internacional com o objetivo de aval
0O best ar humano e fornecer evid®ncias <cien
sustent8vel dos ecossistemas,-epbhanohukdBEAoSsSs
2005) janNMe lpe,e fd88&ciomcei t o de servi-o0os ecossi s
2005, Ailpen®fh2cios que as pessoas obt°m dos e

> 9 T —~~ »w o ®© O Q9O Q9 D
o

0
Al
mu
S i
me

e X

Segui ndo rmesQragalniirecma,«o0 para a Al ] ment &

°ncia especializada das Na-»es Unidas que

—h

ome npot maaMxeaerevi -os de ecossi stemas o0s b
ecos(saGBa7mamAh nda, a orgasandGraivike osohbmba
ubconjunto de servi-o0os eco0sso0i,s tc’amiaccotse rcia

s external i dadfeusmad op reecsotsas-i«sot enm@o Cccoommop: € n

o un u u
Q

n

sist°mico (externalidade positiva) ou u
Vi-0S ecossist°micoAsi ndaxt efroncaalniddoa drea nag
007, p . 6 pelesssmlbda@an-queno uso da terra
d

utores agr2colas podem fornecer wuma me

mpliando a participa-«o0o desses caracteri z;

cessi dadedsa dseo cmueddaand ead .

Como evidenciado, embora haja v8rias pr
tesenovi -os ecoFedaviPamj cb§ ncevit@s caemitrraddoc
nda, de acordo coan Poamdei t(o2 0diet , s er. v i4-108s)
itas vezes como Ssin!mwim® ider y@MboisOOESHMIEeT 0 S
do mais wutilizado pela sociedade em ger a
i os que tratam das a-»es e pol2ticas de

press«o pagamento por servi-os ambcent ai
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Contudo, nos meios acad°micos e cient2fico
fiservi-os eoogsirat tmimcmsai or destaque.
2.2.2. Servi-es®°nei ckausn- »es Ecossi

Os servi-0s ecossistamitab w8aatosr aelst puyel

extremamente necess8rios para o funcionamen
ddicar s, a esmiu-ar estes servi-os, ent end
comp»em. O conceito de -sfeunr-elpesedactoes i G\ © mi
servi-os ecossist°micos. Assi m, i ncorporan
servi-os ecossist°micos podem ser consi d
desempenhadas pelos ecossi stemasna gle btemaz
servi-os, par aUgg3elts eale.s\ DRU/AOPEBROESA ROR2 009 ) .

Do ponto de vista cient2fico, as fun- »e
processos i nterativos entre o0s el ementos
ecossistema, capazes de gerArLWRLEY 209D 49 x pl

Costanza et al (1997), em AO valor dos

tural o, afirmam qusee eafserfefmi asspdopecedads

S ecosEssissat pfnoaismnea ra tentativa de chamar a

rvi - os (como assimila-«o0o de res2duos) r

na
do
pol 2ticas para o val oBerrxodhd me cows diost ema s(sa
se
humaamrsovaee tfaumn- »es Costcaozai etemant( A®MO9am D
se

rvi -os ecossist®°micos psfruan-:I»6esbi omas, ben

Tabela6i Servicos e Funcdes ecossistémicas propostas por Costanza.

Servicos e funcdes do ecossistema usadeste estudo
N° Servico Funcéo Ecossistémica Exemplo
Ecossistémico*
1 | Regulagdo df Regulacgdo da composicd Equilibrio de CO2 /02, O3 para protecdo UVE

gas guimica atmosférica. niveis de SO2.
2 | Regulacéo Regulacdo da temperatu| Regulacédo de gases de efeito estufa, producg
climatica global, precipitacdo e outrg sulfato de dimetilo (DMS)afetandaaformacéao de
processos climético| nuvens.

biologicamente mediados e
niveis global ou local.

Continua
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N° | Servico Funcédo Ecossistémica Exemplo
Ecossistémico*

3 | Regulacdo dg Capacitancia, amortecimento | Protecdo contra tempestades, controle
distlrbios integridade do  ecossisten enchentes, recuperacéo de secas e outros asj

responder as flutuacdq da resposta do habitat a variabilidade control
ambientais. principalmente pela estrutura da vegetacao.

4 | Regulacdo dg Regulacéo de fluxoj Fornecimento de agua para agricultura (cg
agua hidrolégicos. irrigacdo) ou processos industriais (co

moagem) odransporte.

5 | Abastecimento | Armazenamento e retencdo | Abastecimento de agua por bacias hidrografi
de agua agua. reservatérios e aquiferos.

6 | Controle de| Retencao de solo dentro de | Prevencdo da perda de solo pelo vento ou oy
erosao/retencaq ecossistema. processos de remoc¢do, armazenamento de pal
de sedimentos em lagos e zonas Umidas.

7 | Formacdo dd Processos de formacao do sol({ Intemperismo da rocha e o acUmulo de mat|
solo organica material.

8 | Ciclagem  de Armazenamento, ciclagel Fixacdo de nitrogénio e outros elementos
nutrientes interna, processamento nutrientes ciclos.

aquisicao de nutrientes.

9 | Tratamento dg Recuperacdo de nutrient{ Tratamento de residuos, controle de poluig
esgoto moveis e remoc¢ao ou quebra | desintoxicacdo.

nutrientes e compostos €
eXCcesso.

10 | Polinizacdo Movimento dos gametas florai§ Fornecimento de polinizadores para a reprody

de plantas.

11 | Controle Regulacdes troficdindmicas| Controle de predadoreshave de espécies ¢
biolégico das populagoes. presas, reducdo de herbivoras por predadore

topo.

12 | Refligio Habitat para populacdg Viveiros, habitat para espécies migratéri

residentes e transitorias. regionais, habitats para espécies colhi
localmente ou hibernacao.

13 | Producdo dg Porcdo da producdo primar Producdo de peixe, caga, culturas, nozes, fruta
alimentos brutaextraivel como alimento. | caca, coleta, agricultura de subsisténcia ou pe;s

14 | Matérias primagd Porcdo da producdo primar A producédo de madeira, combustivel ou forrag

bruta
extraiveis como matérprima.
15 | Recursos Fontes de materiais biol6gic¢ Medicina, produtos para ciéncia dos materi
genéticos Unicos e genes para resisténcia a patégenos de plan
produtos. pragas de culturas, espécies ornamentais (ani
de estimacgédo e variedades horticolas de
plantas).

16 | Recreacao Oferecer oportunidades pal Ecoturismo, pesca esportiva e outras atividade

atividades recreativas. ar livre, atividades recreativas.

17 | Cultural Oferecendo oportunidades pg Estética, artistica, educacional, espiritual e

usos ndo comerciais. valores cientificos dos ecossistemas.

*Foram i
Font e:

ecossi GQOSHMANEZ®1&I19 7,

necl

El es

Costamaduel dal

fbenso
pel

uz2 mos

i nclusi ve a

ecossist°micos com ser vi
@9 Aautor a.
presentaram um mapa

p . 257)

0sSs

gl
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+.000
USS ha ' yr1

Fonte: Costamaauel dal pel@a9autor a.

J& Groot et al . (2002) apresentam uma
0ssist’°mi-asas emdiquiad irfod e ateesg odde asegul a- «o
odu-«o0, fun-»es de habiqae, endunegpedSndica]

paradament e.

Para el es, as fun-»es de regula-«0 cons
ocessos ecol -gicos, necesss8rios ao f unc
tropizados. El es d«o suporte aastmost®pDBCE
¢t matol -gicos, de modo a garantir as condi

manuten-«o da vida no planet a.

J§8 as fun-»es de produ-«o0o dizem respeit

0SSsSistemas, terrestres e aqus8ticos, base
cund8ria por a-«o0, respectivament o, sckas o
i ment o, e heterotr- -ficos, i ncapazde dat p

gani smos.
As fun-»es deseéhabigratprirefegtermut ura dos

oporcionam habitat de ref¥%gio e reprodu

ntri buem para a conserva-«o0 da diversida
rantindo os processos evolutivos.

Por fi m, el es colocam as fun-»es de inf
shiic-ot i cas, mas podem ser consideradas fun
mano como parte intr2nseca dos e@adasi Dtse

res humanos guardam uma mem-ria gen®tica
contato com a natureza. Dessa forma, as

seminaturais desempenham um psap efl orrneel ceevn:



56

oportuni dade de experi °ncias subjetivas, C L
desenvolvimento cognitivo, a recrea-«o, a
forneci mento de informa-«o hist-rica, cul tu

JaCarvalho (2017, p. 281) expde o conceito ecossistema, bem como pontua que 0s
servigcos ecossistémicos sdo os beneficios obtidos dos ecossistemas, baseado na publicacdo
da Island Press uma organizagdo sem fins lucrativos dos Estados Unidos, que tem por

objetivo publicar sobre questbes ambientais e gestdo de recursos naturais:

Ja o conceito de ecossistema se refere aamplexo dinamico de comunidades
vivas, incluindo microrganismos, plantas, animais e seres humanos, e seu
ambiente nao vivo, interagindo com uma unidade funcional em uma dada area.
Ecossistemas sdo, portanto, vistos como sistemas humanos e ecoldgicos
integados que trabalham em conjunto para prover a gama de bens e outros
beneficios necessarios para suportar a vida, meios de subsisténciaestéem
humanos. Os servicos ecossistémicos, por sua vez, sao 0s beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas.

Carvalho (2017, p. 281) traz uma classificacdo dos servigos ecossistémicos,
subdividindeos em servigcos de aprovisionamento, de regulacdo, de cultura e de
apoio/suporte baseado na publicacdoldeand Pressuma organizacédo sem fins lucrativos
dos Estados Unidos, que tem por objetivo publicar sobre questdes ambientais e gestao de

recursos naturais:

Estes incluem os servigos de provisionamento, de regulacdo, de cultura e de apoio.
Os servicos de provisionamento sdo aqueles obtidos diretamente dos
ecossistemas, tais como alimentos, agua, madeira, fibras. Os servigcos de
regulacéo, ao seu turno, dizenspeito aos beneficios obtidos da regulacdo de
processos ecossistémicos, tendo como exemplos o controle do clima, a
polinizacdo, o controle de doencas e pragas, as enchentes, os residuos, a qualidade
da agua, a mitigacdo de perigos naturais, o controleab@gso de erosdo do solo

ou a purificacdo da &gua. Ja os servi¢cos culturais sdo os beneficios intangiveis
provenientes dos ecossistemas e que proporcionam lazer, beneficios estéticos,
sociais, culturais, espirituais, ou religiosos, patrimoniais ou paiseas. E,
finalmente, os servigos e suporte, necessarios para a produgéo de todos os outros
servigos ecossistémicos, tais como formacgéo de solo, a fotossintese e o ciclo de

nutrientes.

De acordo com o Mill ennMEUWAR OB & Qsseyravtse-no sA
ecossist®°micos s«o0 c| assesrivfii-coasd odse dpar osve gsuion
abastecimento; servi-os de regula-«o0; servi

Os servi-o0os de provis«o ou de abastecin

ecossistemas em fornecer produtos materi ai
Esses servi-os de provis«o dizem respeito

ou seminaturais (agroecossistemas)f idmaforen



57

materiai s biocombust?2veis, al®m de produtos
0S servi-os de provis«o de or isgeen abic-atpiacca ds
produ-«o biol - -gica, pri mari a e soesc urnaduri sag
mi ner ai s, como 0SS min®rios, 0S combustzvei
servi-os de provis«o ou de abastecimento d

estoques de materiais de ori@®tmr ani nA-s®d u a n(
como um produto essenci al o vida, bem como

De modo diferente dos demai s recur sos mi ne

constituem um servi-o Iint»esnnseeamegtbadepel
dos ciclos hidrol - -gicos. Como recurso abi
servi-o ecossist’mico altamente vulner 8vel

solos e dos corpos h2dricos.

Os servi-os de regul a- «o adv°m das fo
i ntrinsecamente relacionadas com os diversa
Essas fun-»es ocorrem por meio da intera- «
capxci dade de autorregula-«o dos ecossistema

desses pr oscee scsiotsar :poaetransforma-«o da ener

(produtividade prim8ria); O ar mazeaaaaeddioa
tr-fica (produtividade secundS8ri a); 0sS <cic
mi neraliza- «o de mat ®r i a orgodni ca) ; a reg
hidrol -gico,EADODS ef @antde oREE2QdMn caila. ,a 2002) .
Os servi-o0os de suporte s«o0o caracterizad
funcionai s, gue d«o suporte para Qgque outr a
Nessa cat egsoe ipar,o caegsrseogsa,m f un- »es ouep»xeami - 0
s e s demais categorias de servi-o0os eco0ssi
Contudo, -def @drasncdieamai s, na medida em que

ocorrem em IRADPo 204dmo ERtre os exempl os n
suporte est«o a produ-«o0o de oxig°nio atmos
nutrientes. Os processos pedogen®ticos de f
nutrientegsseeggeasgemas oferecem tamb®m s«
suporte. Os benef2cios na forma de servi -
fertilidade dos sol os, possibilitando a p

al i ment2ciepri emasmad ®es @anda a, que 0Ss recur
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bi odiversidade constituem servi-os de supor

Por fim, o0os servi-o0s culturais s«o0o deri:
capacidade dos ecossistemas natur ai-esstdhaa c
psicol -gico do selrhehuanmaapor tciomifcecadendde e X
rleaci onadas ) cogni - «o, refl ex«o, espirit

Di ferseencdaas demai s categori asnsmedl o nsteau ncsarcs

|l i gadas aos valores humanos, podem variar ¢

Como salientam Andrade e Romeiro (20009
servi-os podem n«o ser as mesmas entre porf
padr»es culturais, val ores e paradigmas qu
i ncl esmancategoria de servi-os o potenci al

antropi zados em fornecer oportuni dade par

agroturi smo, da recrea-«o, da inspira-«o e
hi g tc-ars, culturais e cient2ficas que podem
i mer s«o nesses ambientes. Esses autores ain
nNnN«o somente a defini-«o conceitual, como t a

J8 0o estudo para a Avalia-«o tEa@sadirsets®

entre®r osc @s’smisdosenest@drnba,noconf orme a figur e

descreve a for-a dessas |iga-»es

Figura3. As ligacdes entresservicos dos ecossistemas e o fstar humano.

CONSTITUINTES DO BEM-ESTAR HUMANO

SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS Seguranca

Abastecimento
IMENTC

Condigdes basicas para
| uma vida boa

Liberdade
de escolha

Operacional Regulamentagio
CLO DE TRIENTES NTROLE CLIMAT aclo

Cultural

VIDA NA TERRA — BIODIVERSIDADE

COR LARGURA
inl pars ing 1 idade das ligagd wntre
pelos i Semi on don i
® © bem-estar humano

Baixo = [raco
Médio « 1 Madio

. Ao £ Forte

Fonte: Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM, 20a8duzido pela autora.

Ainda nela h8 a indica-»es do grau at ®

essas RAeyampls, se for poss2vel obter um su
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ecossistemas, ent«o h8 um alto potenci al d ¢
medi a- «o0 diferem em diferentes ecossistem
ecossi stemasess@abbr enuomabemi oot uboedd atat eses
econ!micos, sociais, i heconehcegpstad demahdur
ecossi stemas, por sua vez,estar alemamdo.s pel

Prado (2014) destaca que as fun-»es eco
seu us o, demanda ou valoriza-«o soci al ]
ecossist°micos somente quando beneficiam o
pode ugne rdaert er mi nado servi-o0 ecossist°mico.
corresponde necessariamente a um %Ynico ser
pode ser o produto de duas ou mais fun-»es,
mas que um serVviOSOT ANEAS sails.de®° RIODB7;( €1 . , 20

ANDRADBEMREI RO2009) .
2.2.3. Servicosecossésii cos provenientes de cursos doéS8¢

Todo o exposto sobre os servicos ecossistémicos até aqui servira de base para

aprofundamento sobre 0sS servi-o0s prByveai en
real ce @& adtaododeperli os e | agos exercerem pap®
ecol - gicas, soci ai s, c ul t Ogeadssistemas detagua docea s ,

saohotspotde diversidade bioldgica e estdo cada vez mais ameacgados por muitas atividades
humanas, incluindo alteracdo de habitat, poluicdo da agua, sobrepesca, introducéo de espécies
exoticas, desvios de rios, fragmentacédo e regulacédo de vazdo, expansao des@ajsagtas
e urbanas, mudancas climaticas, elevacao do nivel do mar, e regimes de precipitacéo alterados
(DUDGEON, 2019).

Preservar cur sos do6 §aqgualidadeemd geantidade de agla r e t
doce dos rios, afeta processos biogeoquimicos, dindmicas ecoldgicas que determinam a
biodiversidade, na produtividade do ecossistema, na saude e festagihumano em escalas
locais, regionais e globais. (ALBERT et &021).Por isso, destaese o papel da mata ciliar,
tamb®m conhecida como f | ocoasstndo emv @@et &- « om
margeadora de cursos do8Ayumo mesrecnldaot-sierma’ r &rl
analogia entre a fun-«o0 das matas para os

prote-«o.
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No tocasrreiaos de aprovisjooamaensol ambs
p e s NISSAR etal. 2022, PELICICE et al. 2022, e ALMEIDA et al. 2023). Em alguns locais
ainda € um importante recurso alimentar, servido em eventos culturais e festas (NISSAR et
al., 2022). Os peixes forrageiros marinhos sdo de importancia fundamental paradeies
ao longo da costa, tanto como alimento direto quanto como presa para seus predadores
(NISSAR et al., 2022).

Além dos peixes, outros grupos de organismos aquaticos também sdo consumidos
diretamente pelo homem, incluindo alguns invertebrados (BURLAKOVA et al.,, 2022;
RODRIGUESFILHO et al.,, 2023) e macrdfitas aquaticas (THOMAZ, 2021). Um dos
alimentos mais consunovd no mundo deriva de uma macrdfita aquética: o arroz (THOMAZ,
2021). Além disso, a producdo de alimentos € reconhecida como um importante servico
ecossistémico de abastecimento de varios ecossistemas, como lagoas costeiras
(RODRIGUESFILHO et al., 2023)yarzeas (PESTCH et al., 2022), ecossistemas de ervas
marinhas (LIMA et al., 2023) e rios secos (VIDABARCA GUTIERREZ et al., 2022).

Também se destaca o abastecimento de agua de alta qualidade em pequenos riachos
(FERREIRA et al, 2022) e merecedor de restauracdo (VERDONSCHOT e
VERDONSCHOT, 2022). O acesso a agua potavebrvico ecossistémico central para o
bemestar humano (destacadmwr estar no centro do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6 da ONU; https://www.un.org/sustainabledevelopment/aratsanitation/)i
é considerado altamente desigualmente distribuido (KOVALENKO et al., 2023).

Servicos de abastecimento aquéatico menos comumente reconhecidos incluem o papel
de macrdfitas e algas como biocombustivel (THOMAZ, 202BERES et al., 2022), uso de
metabolitos fungicos no manejo de doencas de plantas (SEENA et al., 2022) e usos
ornamerais de macrofitas e peixes (THOMAZ, 2021; PELICICE et al., 2022; PETSCH et al.,
2022). Diversos organismos aquaticos sao fontes de compostos bioativos e metabdlitos, que
podem ser utilizados na industria farmacéutica e como suplementos para a saude (THOMAZ
2021; LENGYEL et al., 2022; NASELLFLORES e PADISAK, 2022; SEENA et al., 2022).

Ja @ servicos reguladoreséoa categoria dservico ecossistémico mais estudada
Nnos ecossistemas aquaticos até o momemA@BQUT et al., 2022). Os produtores primarios
aguaticos- algas microscoépicas, que formam o fitoplanctodesempenham um papel
fundamental na qualidade do ar e na regulacao do,@onaneio da fotossinte§EHOMAZ ,

2021; BBERESet al., 2022; ENGYEL et al., 2022; MSELLI-FLORES e PADISAK,

2022) Eles também contribuem para a regulacdo do clima via sequestro de carbono
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silicificado e emissdes de dimetilsulfeto-BERESet al., 2022; ENGYEL et al., 2022).
Mexilhdes filtram grandes volumes de agua e podem ser usadosbiorremediacéo
(BURLAKOVA et al., 2022).

O papel dealgumas algasa purificacdo da agua € mais especializadono por
exemplo,as criséfies fagotrofi@s, quecontribuem para a biodegradagéo do petréleo bruto
(LENGYEL et al., 2022). As macrdfitas purificam a dgua por meio da retencdo de nutrientes
e sequestro de poluentes e sdo utilizadas na fitorremediad@MAZ, 2021) As plantas
macrofitas e algas bentbnicas também contribuem para a estabilizacdo dos sedimentos
(THOMAZ, 2021; BBERESet al., 2022).

A decomposicdo da matéria organipar microrganismost um dos servigcos
ecossistémicos mais estudadokAMES et al., 2022; EENA et al., 2022), embora virus e
bactérias também desempenhem um papel significativo no controle biolégico de toda a biota
aquatica. Outros detritivoros, como varias familias de peixes, contribuem para a
decomposicao da matéria organica ao quebrar particwdeses (ELICICE et al., 2022),
aumentando assim a area de superficie disponivel para a colonizacdo de microorganismos.

Peixes neotropicais desempenham um papel na disperséo de sentdriekCPet
al., 2022), provavelmente conduzindo a dindmica da comunidade de florestas ribeirinhas. Os
peixes anadromos estdo muito envolvidos na redistribuicdo de nutrientes, particularmente
transportando nutrientes derivados do mar para a agua doek=(BA et al., 2023).

Peguenos riachos sdo mais propensos a fornecer servicos de regulagdo e suporte,
enguanto rios maiores sdo mais importantes em termos de servicos de abastecimento
(FERREIRAet al., 2022)As p | an? ci et a thbd®nsneumpdean-h<@aom um pap
na regula-«o0o do n2vel da 8guaBET$S@damdga,deO0a
Essa p,ronoe-t«woc antpeodeamatrasadai sob a perspec
mec©ni cas e HFiEElIDAN 6, B2sO (6L, p. 45) :

A fun-«o0o ambiental primordi al das eAPPs a
diretamente com a manuten-«o do | eito,
barrancos e encostas, bem como o0 assor e
preserva-«0 (Qduae Vvneagegtea-acxo00S cursos dESgg
reservat - -rios natur ai s ou artificiais.
ambient al relevante, mer eci me nftuon -e»seppe Cc i
uma me¢Ori maitra biol-gica. A primeira cc
do solo, a partir da sua fixa-«0, evitan
como i mpedindo a |ixivia-«0 ou carreamen
e de materdival- «- lbiedidea @A caontri bui - «0o que
o estoque de nutrientes, gra-as " s fol he
com a cobertura das copas OoOuU mesmo com a
da 8gua, ajuda na formaa«a thal esphioa- adc
da fauna aqus8tica.
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O assoreamento consiste no acumulo de terra, lixo e matéria organica no fundo de
um rio. Este fenbmeno é observado rios por diferentes causas, mas a mais importante é
o desmatamento (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2007). Além disso, nas cidades, a areia
utilizada na construcdo civil também pode ser carreada para 0s rios, ocasionando o
assoreamento. As questdes de conservacaafgtem os rios sdo complexas e resultam de
combinagBes especificas de fatores socioecondmicos. A ocupacéo desorderaBaR]éss
bem como a especulacdo imobiliaalaboou paraa degradacéo dos rios (BIAGIONI et
al, 2019).

J& a lixiviagdo é um processo erosivo ocasionado a partir da lavagem da camada
superficial do solo pelo escoamento das aguas superficiais. Em geral, ocorre em solos sem
a cobertura vegetal protetora, o que dimisua fertilidade ao longo do tempo. Para
Carvalho et al (2000), o desmatamento da vegetacéao ciliar contribui negativamente sobre o
ambiente. O solo exposto fica sujeito a lixiviagcao superficial, que leva consigo a deposicao
organica de vegetais e sua mienafia associada, e a lixiviagdo profunda, que promove uma
lavagem dos nutrientes nas camadas subsequentes. Esses processos resultam em
empobrecimento do solo e padacarretar deseqiidrio de nutrientes no solo.

No tocante a fungcdo mecénicadas &°P pr - xi mas a cusegues d O 8
as areas alagadas englobam um conjunto grande de ecossistemas de transi¢ao e tem um papel
fundamental na regulacdo de enchentes, nos ciclos biogeoquimicos e na conservacdo da
biodiversidadeAs planicies aluviais podem reduzir a exposicao fisica aos perigos naturais,
servindo como barreiras protetivas naturais ou amortecedores, bem como podem controlar
da quantidade de agua nos cursos, haja vista que armazenam e liberam agua de forma

gradativa mitigando impactos, conforme Carvalho (2017, p.-283):

A titulo exemplificativo acerca da capacidade preventiva e mitigatéria dos
servigos ecossistémicos em relacdo aos desagtrpf)a mesma forma, areas
alagadicas e planicies aluviais: i) exercem o controle de cheias em areas costeiras,
bacias hidrograficas interiores e areas montanhosas sujeitas ao derretimento
glacial; ii) turfeiras, campos Umidos e outras areas alagadicas aanazgua,
liberandea lentamente, o que reduz a velocidade e o volume de escoamento
superficial apds chuvas fortes ou derretimento de neve de primavera; iii) zonas
Umidas costeiras, planicies de maré, deltas e estuarios reduzem a altura e a
velocidade de tpestadessform surges e maremotos iv) pantanos, lagos e
varzeas servem de verdadeiros reservatorios de agua, pois liberam e escoam
lentamente os excessos da estacdo chuvosa, abastecendo ecossistemas em
periodos de estiagem.

Ref esre- aque a mat a ciliar, pela sua co
densi dade, i nfluencia diretamente na renove

dos aqu?2feros e na 8gua reposta por =evapot



63

ecossi stemas aqus8ticos e portanto, preserva
Oorgodni ca pPabtda mafhwatuem- «xo dos estoques e di
di versidade da fauna terrestre e ref¥gio
( TUNDI SI ; MATBNMURIA, 2010) .

A evapotranspira-«o da vegeta- «o ® um

hidrol - -gico, pois rep»e para a atmosfera 8¢
vegeta-«& hétaol ol ol-sast nateist a,d op arelt UINIDK s (
MATSUMURWNDI SI , 2010) , gue analisou por mu
Reserva Ecol -gica Hubbard Brook (EUA), qguar
guanti dade de vapor de 8gua, proveniente de

Referente © fun-«o biol - -gica, mai-sse espe
outra informa-«o i mportante, decorrente do

floresta ® perturbada e ocorre desmatament
altera-»es significantes, com aumeneodda c
superficial no solo. Silva Junior et al (20

de altas concentra-»es de f-sforo e nitrog?®

pelas ra2?zes da mata ciliar devastada:
O excesusbridentes especificamente, O nitr
respons8vel pela prolifera-«o de algas,
dos corpos d6és8gua (BARROS, 2008) . Confo
apresenta probbhema8§ride maseBguas de aba
el emento indispensg8vel para o0 <cresci mer
concentra-»es em | agos e represas, pode
desses organismos (eutrofgi d9®®) . @ann fuonr
dé8gua, a determina-«o0o da parcela predc
informa-»es sobre o est8§gio da polui-«o
org©nica ou deeampbbhui reber ementteq enqu
N pol ui-«o0o mais remot a. A ocorr°ncia de
sendo proveniente da dissolu-«0 de comp
mat ®r i a orgoni ca, e origem antropog®°nic
dom®sti cosystdreisgle,j odetnedr gent es, excremen

pesticidas.

Com o aumento da disponibilidade de nut
nYamer o de algas e cianobact®ri as. A mai or
turva, di mi nuindo a passagem de | uz para a
d ficultando seu crescimento. A diminui-«o0o
come-am a morrer. Uma grande quantidade de
al gas, fica di spon?vel aos decomposséesres

organi smos utilizam o | 8§ pouco oxig°nio
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i mi nunchadomai s o oxig°nio da 8gua. Assi m, é
especi al mente peixes, pela falta de oxig®°n
pela falta de | uz paSeag uandrae8Shii n@2 @9 )d,a 4
utrofiza-«o0o pode |l evar ~ altera-«o0 no sabo
o oxig°nio dissolvido, provocando cresci me
e peixes e outras esp®ci ¢9 dqs8§ctionds; »ake®m
| azer na 8gua.

Quanto ao nit rparelniimg (i ONgtuea,f e IGeoadne q u €

ontribuir para o processo de eutrofiza-«o

itrito e, em segqgui da, do nitrito em nitra
i ssolvido no corpo doé8gua. Aiendra,dia ertiatnreng
0S peixes. J8 na foradaoede agi Combo ae s1te§ ean

Sperl i n@g2®0Motm. 28) ainda apresentam uma r

e

b
e

2
L
r
h

st 8gios de polui-«o:
Tabél aRel a-«0o da forma de nitrog®°nio na 8gua e
Tabela 2.2 > Distribuicao relativa das formas de nitrogénio sequndo distintas condicdes
CONDICAO FORMA PREDOMINANTE DO NITROGENIO
Esamiie (o E;::;—?izmo orgéanico
Poluicdo recente em um curso de dgua zi;;or?_imo organico
Nitrogénio organico
Estagio intermediario da poluicdo Amaénia
em um curso de agua Nitrito (em menores concentracdes)
Nitrato
Poluigao remota em um curso de agua Nitrato
Efluente de tratamento sem nitrificacao E::;_?izmo organico (em menores concentragdes)
Efluente de tratamento com nitrificacao Nitrato
Efluente de tratamento Concentragdes mais reduzidas
com nitrificacdo/desnitrificacdo de todas as formas de nitrogénio
Fonte: SPERLI NG e MOTA, 2009.
Em suma, nessas 8reas alag8veis, com Vv
i ogeoqu?smeimparsad aonel horar a qualidade da 8gu
met ai s pesados,efdleuerstgeod oasg rd2oanm®sa s ceo si,nd u
Estudos de Mat heusTUNDT Shdgdi SMATTQJINEDE BSA , i n
010) seguem a mesma | inha, demonstrando (
obo, na regi«o central do Estado de S«o
el acionada ° ©presen- a adle vaeog dtoan-g«wo droi pr8roi.a
8 vegeta-«0 bem conservada, a condutividad
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gual i dade da 8gesbaegm® U troe gh aviexsa c(odIn 2aQu s
p8ria, esta conduti vigbadlen ,® anug U e anaii e red

composi -«0 iIi!'nica de 8QGHEI RtA naller 0 5 ,Ga|

plicam a condutividade da 8gua pode indic
Na | egisla-«o do Brasi/l n«o existe um |
aceit8vel :sePomro®@ma,r deuvwe oscil a-»es na conc
n«o causem dano i mediato ao ser humano,
do mei o aqu8tico por efluentes industria
por dedarmataociliar.

Ai ndaema- «o dagemaat a | ceivlaidaor cust o dqg pont

haja vista que essas 8reas s«o0 considerada

mo
co
mo
20
t e

an

cCo
§¢
er

da

i n

as quais as comunidades =ecol - gssam ddéeel

sero@mddiis- »es que evidenciam a t emasr«ad wmd r
ea ser consi(avdrLaAAdNg WMDREG - t2dDMdE s s Mb NSB«&d) | » 2 ¢
acterizadas pela heterogeneidade de esp
m8ticas persistentes ( MARI MON et al ., 2

-

O 8reas capazes de auxiliar emseapudsenta
rte press«o evolutiva e gen®ti ca, ou S
rfol  -gicas ,6 dibetm rctoamos etxdor en st es ~ s mudan
ndi - »es favors8vei s, as esp®cies encontra
di f afc@armer no\| aJA Re¢ MO®Ic iee¢s al . , 2014; KARK;
0Odgdo ec-tono ® umdr aoneadae at, ennse<no t oda
nNs«o/ transi-«o0 @Premag@ees ®emtogr padsg sc &rsd atser
teri,gamanndtoes ur gi ment o de propriedades i ne:;
MORO, 2016; NAI MAN; DECAMPS, 1990) .

A r emo- «eoc -dteosntaess o n a: comprometi ment o d:
mprmoenet © da bi odi versidade de plantas e a
ua (aumento da concentra-«o de f-sforo, n
osivas e do transporte de sedi ment d® Cco0mj
mortalidade de peixes devido ° descarga

terferindo no ciclo do oxig°nio e reduzir

( TUNDI SI ; MATT BNUIMIUSRI A, 2010) .

r e

Aindaegeaet a- «xocpmrsxs madé &gua tamb®m atenu

duz os n2veis de ru2do, al ®&m de possibil:i
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di mi nuindo os I mpactos ambientais da urbani
espa-0s, s«o0 f unedsatnmerntda sp gpaulaa -o« db.e m

No tocante aoservi¢cos de gporte, ou de apoiotemse a ciclagem de nutrientes,
producdo de oxigénio, bem como recursos genéticos que dao suporte a vida bidtica. Alguns
peixes de agua doestado diretamente envolvidos na ciclagem de nutrientes e provisdo de habitat, e
indiretamente na formacdo do solo devido a deposicdo de restos de peixes em areas ribeirinhas
(PELICICE et al., 2022Peixes anadromos, aqueles que migram do mar para os rios afim de se
reproduzirem, sdo importantes na manutencao da produtividade de teias alimentares e ciclos
biolégicos (ALMEIDA et al., 2023). Algumas macrdfitas consistem em habitats para outros
seres vivos e parte do metazooplancton é fonte de alimeata larvas e juvenis de peixes
(THOMAZ, 2021 e DECLERCK & SENERPONT DOMIS, 2022).

Ja osservicos ecossistémicosulturais sdo os mais dificeis de avaliar, porque a
maioria é altamente subjetiva e, portanto, muitas vezes nao sao reconhe&du¥ gkt al.,

2016). No entanto, eles trazem contribuicdes importantes para a saude fisica e mental das
populacdes (KSANIC ePETZOLD, 2020) merecendotancao especial.

A estética das margens de lagos com macrdfitas, a fauna associada e a proximidade
de atividades recreativas explicam porque muitas pessoas preferem viver perto desses locais
(THOMAZ, 2021).As artes visuais usarambaleza das macrofgacomo,por exemplo, o
|6tus, queaparece em muitas obras de arte de paises oriertBAZ, 2021). A sardinha,
um importante peixe forrageiro marinho, é um dos simbolos de Iitrbagal, sobretudo
durante asestagpopularesguando as imagens da sardinha decoram a cidade e séo o centro
de atividades gastrondmicas que atraem locais e turidtaSAR et al., 2022).

Recentemente, a enorme diversidade morfolégica das algas apareceu em muitos tipos
de obras de arte, incluindo pinturas, estatuas, camisetas, canecas, joias, mascaras faciais, selos,
quebracabecas. (BERESet al., 2022; MSELLI-FLORES ePADISAK, 2022). Escamas
gue cobrem flagelados com escamas de silica sdo visiveis apenas em microscopia eletrénica
de transmisséo, mas inspiraram um artista a usar essas escamas para cobrir um dragdo em um
livro de historias (ENGYEL et al., 2022).

Muitos ecossistemas e organismos aquaticos sustentam valores espirituais
religiosos, lendas. Os versos biblicos originais foram escritos em papiro (obtido originalmente
dos caules da planta do pant&@yperus papyrus ),.e contém varias referéncias ao préoprio
papira Em altas densidades, os microrganismos desenvolvem fendmenos macroscopicos

(floracbes de agua, marés vermelhdapdo origem a muas lendas (MSELLI-FLORES e
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PADISAK, 2022) Por exemplpa Biblia menciona peixes, sendo uma das mais famo&as lig
a que seleve ensinar a pescanaodar o peixe.

A pesca recreativa e esportitzanbématrai diversospescadores @ELICICE et al.,

2022). O mergulho corsnorkelpara observacéo de peixes de 4gua doce é menos comum do
gue o mergulho com peixes marinhos, mas tem sido uma atividade importante nas terras altas
gue cercam a regido do PantandlOMAZ, 2021; EELICICE et al., 2022).

Existem também valores educacionais envolvendo ecossistemas e organismos
aquéticos. Organismos aquaticos de crescimento rpido e tamanho pequeno sdo especialmente
adequados para experimentos em cursos de ensino médio e univeRi&ixemplo, a
transparéncia de espécies de metazooplaséoadequads para observar o funcionamento
de 6rgaos e respostas comportamentais, como evitar predad6sHRK eSENERPONT
DOMIS, 2022). O desafio de fazer modelos de algas em cursos universitarios aumenta a
sensibilidade detalhista dos alunosBBRESet al., 2022)0s mexilhdesebra tém sido um
organismo modelo favorito na Europa desde a década de 1970, pois acumulam uma ampla
gama de substancias toxicas (metais pesados, poluentes organicos e até contaminantes
radioativos) em suas conchas ou tecidddKBAKOVA et al., 2022). Pequenos riachos séo
ideais para a manipulacao de tazlecossistema, permitindo o estabelecimento de relagbes
causais realistas entre mudancas ambientais e mudancas nas comunidades aquaticas e
processos ecossistémicoEREIRAet al., 2022).

Em tempos historicos, o conhecimento local sobre 0s ecossistemas aquaticos
vizinhos e seu manejo sustentavel foram essenciais para a obtencdo de recursos como
habitacdo, criacdo de animais, e esse conhecimento ainda € inestimavel como fonte de
métodos reases para a conservacaorddureza (HOMAZ, 2021; AMEIDA et al., 2023).

A contribuicdo da biota aquética para sistemas de conhecimento, como a manuten¢édo ou
restauracdo de ecossistemas aquaticos a um bom estaldgico, infelizmente ndo é
mencionada pelo MEA (2005), conforme observado alguns autore3-BERESet al.,

2022; NASELLI-FLORES ePADISAK, 2022).

Ainda, vale pontuar o custo de tratamen
a 20 ou 30 vezes mais por metro c¥bico, de
estado. Creas protegidas comdmarmpanucioai s1vee t
em tratamento. Os custos deste tratamento i

por 1.®d®08gnBa tratada (adi-«o0o de cloro e f

aumentando a degrada- «o dmesntnoa npaondcei aci hse, g aers t
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ou R$ 300,00 por 1.000 mj. | sto decorre em
coagul antes e desinfetantes, que devem ser
MATSUMURWBWNDI SI, 2010)

A despeito destasstimativas de custos, 0s ecossistemas aquaticos muitas vezes
negligenciados, como pequenos riachos ou rios secos, importantes provedores de servigos
ecossistémicos (FERREIRA et al., 2022; VIDABARCA GUTIERREZ et al., 2022).
Somandese a isso, sak&e que muitos servicos ecossistémicos sao identificados, mas sua
quantificacdo geralmente ndo é possivel (LEE et al., 2022; ALMEIDA et al., 2023). Isso
reflete um desafio reconhecido na pesquisa de servigcos ecossistémicos, especialmente quando
se considera servicos ecossistémicos ndo comercializéweigie ndo trazem beneficios

materiais para as populacdes humanas (SMALL et al., 2017).

Mesmous$semi zar val ores monet8rios, 0 con
avaliado pel os benef2ci os ,r evfaelroernetse ss oacoi sa i vss
com 0S UsSOoOs atuais e potenciais (por exemg
humana); valores de consumo relacionados <co
carbono e, portantsoes cde aecfi ediatdoe edset ufea ipraarra
da biodiversidade e capacidade de manter o
8reas alagadas (valores de exist®°ncia e ca
gen®ti co) ( TUWWDR A UNDIMAT,SEL9D4d 0 )g.a ma de posSSs
forneceu fundamentos e motivouooimegi ©lbgaete v

nterromper e reverter a degrada-«o0o dos eco

3. MATERIAIS E METODOS

3.1. Materiais

O estudo do caso sobre as construgbesireas urbangs,r - xi mas a cur so
em desrespeito a APP, no norte da Ilha de S@atarina, mostrgae importante para o
conhecimento da realidade loctnto com dados, como com a percep¢do dos moradores
Essas informacgsodem ser Uteisara uma adequada gestao territorial e ambiental da area,

com um eficiente aproveitamento dos servigos ecossistéloas
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Preliminarmente, em sede de referencial tedficioanalisado o percurso legislativo
pertinente as ARP, £nfatizandese as mudancae 1965, 1986, 1989, 2001 e 2012. Ainda no
tocante a parte legislativdesemboou-se na recente alteracdo legislativa, que passou aos
municipios a possibilidade de delimitar/a$ P@a&r gi nai s a cursos d68g
Na sequénciajiscorreuss e s obre o0SsS servi-o0s ecossi,st°mi
seu conceito, suas fungbes, bem como a (inu)utilizacdo dos servicos ecossistémicos
proveni ent es Adeeisaafor ndmssstendaticg fgranautilizados livros, artigos,
revistas, monografias, manuais, arquivos digitais disponibilizados na rede mundial de
computadoresou seja, fontes de levantamento bibliografiéd., 2008).

ApOs esse aparte tedrictpram analisadas duas localidades proximas dos rios
Capivari (Ingleses) e Jodo Gualberto Soares (Rio Vermdiaoyos com maior expectativa
de crescimento populacional em Florianopolis at&2fais alta nos bairros Rio Vermelho
e InglesesEntre 2022 e 2030, no bairro Ingleses, estsmaim aumento populacional de
7.035 pessoas (56.17249.137 = 7.035). J& no bairro Rio Vermelho, neste mesmo periodo,
estimase um aumento populacional de 6.256 pessoas (26.56304 = 6.256)Esses dois
bairros juntos comportam aproximadamente 24% do aumento populacional total em
Floriandpolis (705.227 649.958 = 55.269), conforme se infere de tabelas 05 e 07, tiradas
do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico da Prefeitura Muniagpal d
Florianopolis, de 2010APENDICE E)

Aliado a expectativa de crescimenfibpulacional temse outrosdados do
municipio. Conforme informacdo do site da Secretaria de Mobilidade e Desenvolvimento
Urbano- SMDU - (APENDICE A), da Prefeitura Municipal de FlorianépalisPMF, em
2021, foram promovidas 84 demolicdes em toda Floriandpolis, seja por desraspegoas
ambientais ou as regras de planejamento urbano. J4 em 2022, ainda em abril, ja havia ocorrido
51 demoli¢cdes na ilha de Santa Catarina, conforme dados repassados pela PMF, em matéria
da NSC (APENDICE B). Nesta mesma #évé jornalistica, foram atribuidas 58,6% das
infracOes e 88,9% das demoli¢cdes ao norte da ilha. Dos autos de infracdo efetuados pela PMF,
totalizando 309, 175 ocorreram no bairro Ingleses e 46 no bairro Rio Vermelho. Ainda,
conforme informacdo fornecidaarhbém pela PMF (APENDICE C), e levars® em
consideracao o adensamento na parte central da cidade, dos 307 processos de Regularizacéo
Fundiaria Urbana em tramitacdo na ilha, 141 séo de ruas do norte da ilha.

Na sequéncia, para restringir o campo amostral, foram elencadas cinco areas no Rio

Vermelho e duagreas nos Ingleses, haja vista que nessas areas ha um maior nimero de
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autuacoes ambientais pela Policia Militar Ambiental (PMA), pelost s. 43 ou 48,
nU 6. 5,ledtre 2001® & 2022 (APENDICE D). Lemiza que aunidade da PMA,
localizada no bairrd&Rio Vermelho, ficou fechada entre 2009 e 2016, sendo as ocorréncias
ambientais da area norte da ilha de Santa Catarina deste periodo atendidas pela unidade do
centro da cidade. Todavia, de 2009 a 2016, ndo ha registros dessas ocorréncias nessas areas.
Assm, optouse por verificar a situac@la area em 2009, quandoradade da PMA no bairro

Rio Vermelho foi fechada; quando a unidade da PMA foi reaberta no bairro Rio Vermelho,

em 2016; bem como a situacao atual, em 2022.

Esses dados também foram solicitados ao IBAMA e ao IMA.

Foi enviado email para o IBAMA (Gupes.sc@ibama.gov.bre

ditec.sc@ibama.gov.prsolicitando estes dados. @il foi respondido cora possibilidade

de consulta em um site de autuagcbes do IBAMAem todo o pais

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargad

as.php. Em consulta neste sitgercebetse que seguindo ditros fAutuacdes Ambientais

e i po de infracdo , S - havia estes tipos: ACadast:
Conserva- «o0o0, AFaunao, AFIl or ao, APescao,
Ambi ent al o, ALi cenciament oo, ABi opiratari a:

houvesse a possiblidade filrar peloBioma Mata Atlantica, Santa Catarina, Florianépelis
data nao foi possivel obter as infracdes por construcdo em solo ndo edificdRel hidrica
(abarcadas no art.7Bgecreto n°® 6.514/2008

Referente ao IMA, realizese contato com o GEFIS, que orientou a solicitar as
informagbes  via  ouvidoria  do Estado. A orientacdo  foi seguida
(http://www.ouvidoria.sc.gov.br/cidada@6digo do Atendimento: 2023011242, Chave de

Consulta24693), mas ndo houve respopds a auséncia de resposta, efets@unovo
contato pessoal com funcionario da GEFIS, setor do IMA, que enviou planilha com as
autuacOes listadas pelo IMA, de 2004 a 2028§://drive.google.com/drive/folders/163gl
81NukoQMwPkW8JfojwfdVIhUUs7?usp=drive_linkNesta planilha foi especificada a rua

dasautuacbes. Contudo, todos os agentes autuantes do Estado de Santa Catarina estavam

listados, inclusive a PMA. Algumas das autuacOes descreviam construgcbes em APP, sem
especificar se eram hidricas. Entre as construcbes em APP hidrica, foram pesquisadas as
seguintes palavras/ express»es no document o:

Gual berto Soareso. Com esse refinament o, f o


mailto:supes.sc@ibama.gov.br
mailto:ditec.sc@ibama.gov.br
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
http://www.ouvidoria.sc.gov.br/cidadao/
https://drive.google.com/drive/folders/163gI-81NukoQMwPkW8Jf0jwfdVIhUUs7?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/163gI-81NukoQMwPkW8Jf0jwfdVIhUUs7?usp=drive_link
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A, 36135A, 36138A, 36139A, 36142A, 45302A, 46717A, 46722A, 46743A, 46744A,
5316%A), todos lavrados pela PMA.

Assim, oram utilizadosos dadosfornecidos peldPMA/SC, tendo a instituica@a
missado de preservar da ordem publica ambiental, proporcionando a sociedade catarinense um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibfzata as presentes e futuras geracoes (art.
225, CF e PMA/SC). Esta missdo é cumprida através de acles preventivas e repressivas de
condutas ilicitas do ponto de vista penal (art. 144, CF) e administrativo, autioradade
competente para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar prodessistaativq por ser
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Amkéent&0, 8§1°, Lei n®
9.605/98). Ainda, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina também atribuiu competéncia
originaria a Policia Militar do Estado para atuar na area ambiental, como se depreende do art.
1 0 7 ,d) dguarda e a fiscalizagcdo das florestas e dos mananciais; (...) g) a protecédo do
meio ambientey , bem como det e brgéb aspecial de palicid flarestalo d e
(art. 182, 82°, CE/SC) (VENANCIO, 28), tendo sua atividade regulamentada psloreto
Estadual n° 1017/1991.

Conformeinformacdes da PMA/SCAPENDICE D) referentes as autuacdes por
constru-»es em APP de curso do8gucampedemnt rr e
juntando aproximadamente 53% dessas ocorréncias totais na area norteRidelieate as
autuacfes administrativas ambientais proximas ao Rio Capivari/lngleses, 50% se deram na
Servidao Geriva (s/ n°) e 30% na Rua Graciliano Manoel Gomes (préximas dos n® 1580 e
1559). E preciso ressalvar que estas ocorréncias referenciadas pekaaRiliano Manoel
Gomes na verdade se deram na Servidao Vicentina Custédia dos Santos. O Rio Capivari passa
paralelamente a referida rua e perpendicularmente a referida serviddo. A rua foi utilizada
como referéncia pois 0s terrenos autuados comecavanareterminavam na servidao. A
Servidao Geriva passa exatamente em cima do Rio Capivari, em dois pontos, e a Servidao
Vicentina Custédia dos Santos passa em cima do Rio Capivari em um ponto. Referente as
autuacdes administrativas ambientais proximas aoJR&o Gualberto Soares, bairro Rio
Vermelho, 69% se deram na Rodovia Jodo Gualberto Soares, em propriedades com a
numeracédo entre 4000 a 9500 (préximas dos n° 4300, 4822/4862, 5594/5628, 7040 e 9184).
Esta rodovia estéa localizada paralelamente ao rio.
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3.2 Método

Na pesquisaera utilizado estudo de cas@u seja, uma investigacdo que permite
um pormenorizado conhecimento da realidade e dos fendmenos pesquisados. Para Yin (2001,
p . 3udn) estuddi de caso € uma investigacdo empirica que invastigéendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estéo claramente definidos
Segundo Yin (2001), a pesquisa de estudo de caso é frequentemente vista como uma
forma menos desejavel de investigacdo que experimentos, em virtude de fornecer pouca base
para generalizacdo cientifica. Todavia, 0 mesmo autor eargtementa que nos estwdde
caso sao, sim, generalizaveis a proposicoes tedricas (generalizacdo analitica), embora ndo a
populacdes ou universos (generalizacdo estatistica). Laville e Dionne (1999, p. 156) também
apontam as conclus@es dificilmente generalizaveis como a priceipsiira feita ao método
de estudo de caso, porém, defendem a ideia de que:
A vantagem mais marcante dessa estratégia de pesquisa repousa, é claro, na
possibilidade de aprofundamento que oferece, pois 0S recursos se veem

concentrados no caso visado, ndo estando o estudo submetido as restri¢des ligadas
a comparagdo do caso com outros casos.

Yin (2001, p.28) considera o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa com
uma vantagem esfagmree?2 imaaqgeahdo: tipo 6comobd
conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou henhum
controled . S o -geaansdop Hartley (1994pudRoesch (1999, p.197) consideram que o
ponto forte dos estudos de caBps] reside em sua capacidade de explorar processos sociais
amedi da que eles se desenrolam nas organi za

Assim, referente areasescolhidasserdo construidasapas capazes de demonstrar
o aumento de construcbes e a consequente diminuicdo de area vegatadaetros
guadradosEste recorte espacis¢ra analisado por meio de imagens do Google Earth Pro, ou
seja,imagende alta resolucéo obtidas por cameras multiespectraivelsos satélites, que
coletam cada imagem em uma data e hora especificas. Os arquivos de municipios e Brasil
(mapas de localizacao) séo do IBGE.

Apés serdeelaborados mapas esistema de informacdo geogréfica livre e aberto
com o software QGISSerao criadoarquivos vetoriais (linhas, pontos e poligonos), salvos
em formatoshapefile para calcular area®nstruidas, e consequente perda de area vegetada

com o passar dos anos, mais especificamente comparando a situacdo de 2009, 2016 e 2022.



73

Os riosseraddentificados no mapa através de informacdes obtidas do sistema de informacdes
geograficas d&anta CatarinéSIGSC 2012, que éum conjunto de dados geograficos
disponiveis para acesso de 6rgdos publicos e sociedade em geral. Para a criagdo desta
ferramenta, o Governo do estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), zealb levantamento aerofotogramétrico

do estado, que conta com mais de 70 mil aerofotos, ortofotomosaicos coloridos e
infravermelhos, modelos digitais altimétricos, restituicdo de hidrografia, bacias hidrograficas

e infraestrutura hidrica.

Havera uma outra perspectiva a ser analisada sobre o recorte espacial em questéo: a
percep-«0 daqueles que moram nesstacante@asn St r L
Servicos ecossistémicos e possiveis impactos ambieriais.aplicado questionario
(APENDICE F) em junho de 2023Foram realizadas entrevistas calh pessoasOs
participantes foram selecionados por morarem préximos do rio e proximos de areas onde a
Policia Militar lavrou autos de infracdes ambientais por construcdo em APP proxima a curso
déo8gua. Al guns foram selecionadogoquaasndo o
participantes recomendam outros atores a serem entrevistados, b&seamddrcunstancias
locais e no conhecimento sobre o assunto (BERNAD, 2006). Os participantes foram
entrevistados em sua maioria em frente as suas residéncias, bem carguatap foram
efetuadas individualmente. Antes do inicio da entrevista, foi lido um termo de consentimento
e liberacdo de informacdes. O mesmo esté registrado no Comité de Etica em Pesqfisa, sob
CAAE 67623222.2.0000.0118, Parecer n°: 6.104.764.

As perguntas iniciaisinham porbase aspectosocioeconémicos, para tragcar um
perfil dos moradoresTambém louve perguntas pertinentesidfraestrutura urbana desses
espacos, tais como mobilidade, iluminacdo, agua, esdgotdim, asperguntageferiamse
aos servicos ecossistémicdrjscandese compreender como os moradores dos nucleos
urbanos estudados interagem com os sistemas ecoldgicos de seu entorno, inseridos em APP,
evidenciando quais 0s beneficios (servicos ecossistémicos) e 0s prejuizos (impactos
ambientais) que recebem, eqgebem, desta interacéo.

Segundo Gi |l (1999, p.128) ,conw adtaneasdei on §r
investigacdo composta por um namero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opioiéegas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagfes vivenciadas @Quanto asquestdes, elas podem ser

perguntas abertas e perguntas fechadas. As perguntas abertas permitem liberdade ilimitada de
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respostas ao informantgazendo a vantagem de ndo haver influéncia das respostas pré
estabelecidas pelo pesquisador. Ja as perguntas fechadas trardo alternativas especificas para
gque o informante escolha uma delas. Trazem como aspecto positivo a facilidade de
cruzamento nas respostatentificado padrdes. O questionario do presente estudo sera semi
estruturado, com perguntas abertas e fechadas.

Trivinos (1987, p. 146)afirma que a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicgsoiados em teorias relacialzs @ tema. Os
guestionamentos dariamazama novas hipétesesurgidas a partir das respost@sfoco
principalé colocado pelo entrevistaddtle ainda acrescenta gaentrevista semiestruturada
A [ favorefe ndo s6 a descricao dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensado de sua totalidafle. , aléfh de manter a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152). Para Manzini
(1990/1991), a entrevista semiestruturddaa em um assuntoreferente ao quabe
confecciona perguntas principais, complementadas por outras qugsesurgem no
momento dantrevista. ParManzini (1990/1991, p. ¥, esse tipo de entrevista pode fazer
emergirfinformacdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas Um ponto semelhante, para ambos 0s aut@st® na
necessidade de perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa.

Também é importante a forma como as perguntas sao formuladas. Gil (1999) destaca
gue as perguntas devem ser formuladas de maneira clara, concreta e precisa; devem levar em
consideracdo o nivel de informacdo do interrogado; devem possibilitar uma Unica
interpretacdo; ndo devem sugerir respostas; bem como devemsefarirma Unica ideia de
cada vez. Outro aspecto a ser observ@@ quantidade de questdes. O pesquisador devera
formular questdes em namero suficiente para obter informacdes, mas tambémesmquiem
ndo seja grande a ponto de desestimular a participacdo do investigado. Ainda, deve ser
observada a ordem das questdes, devendo a questao seguinte ter conexao com a anterior.

Cogitouse a possibilidade deutrosparticipantes sem selecionados, a partir do
método bola de neve, por meio do qual os participantes recomendam outros atores a serem
entrevistados, baseande no conhecimento sobre o assunto (BERNAD, 2@@é)imero de
entrevistasfoi suficienteparaat i ngi r o Aponto de satura-«o
pesquisador se da conta de que futuras entrevistas ndo apresentardo novos dados, importando
o fim do processo de coleta de dados (BAUER & GASKELL, 2008).
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A pesquisadora identificese simplesmente como aluna de mestrado, sem informar
que se tratava de oficial da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, para que 0s
entrevistados nao se sentissem melindrados a responder as perguntas, mesmo que elas nao
tivessem o cunho ou a capacidade de prejddgalnicialmente, os moradoreforam
indagados se aceitam participar da entrevistdodos aceitaram e, na sequénomgdetalhes
e 0s objetivodoram a eles apresentaddsles foram convidados a assinarem orir® de
Consentimento Livre e Esclarecido, documento solicitado pelo Comité Nacional de Etica em
Pesquisa do Conselho de Saude do Brasil (Resolucdo Lei 466/12), para regulamentar e
proteger os seres humanos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Vale pontuar que, referente ao tipo e técnica de pesquisae im levantamento
bibliografico e de dados. Elésramanalisados a partir de uma abordaggralitativa pois,
mostrase iminente o vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade das
pessoas envolvidas, principalmente de suas percepc¢des materializadas com a aplicagcédo de
questionarios. Para tanto, basese informacgfes e utiliau-se os sentidos na obtencdo de
determinados aspectos da realidade, com coleta de dados. Ndo selajethas em ver e
ouvir, mas também examinar fatos ou fenéosenue se desejam estudanKATOS;
MARCONI, 2006). De toda forma, ndo se dmbde lado um viéguantitativo. Houveo
elenco de alteracdes legislativas, ocorridas principalmente em 1965, 1986, 1989, 2001 e 2012
a listagem dautuacdes administrativas ambientais lavrgede Policia Militar Ambientala
obtencdo da area construida em metros quadrados e consequente area vegetada perdida,
representada em mapas; bem como quantificacdes provenientes do questionario aplicado, com
dados socioecondmicos, infréregurais e pertinentes as percepcdes dos servicos
ecossistémicos e impactos ambientais do local de estudo.

As pesquisas podem ser do tipo quantitativas ou qualitativas. As pesquisas
guantitativas lidam com numeros e modelos estatisticos, aplicam questionarios. Ja as
qualitativas evitam os numeros, lidam com interpretacdes das realidades sociais, geralmente
utilizamse de entrevistas abertaBauer, Gaskell e Allum (2008, p. 24) evitam a

contraposi¢ao entre os dois tipos de pesquisa social:

N&o ha quantificacdo sem qualificacdo A mensuracao dos fatos sociais depende da
categorizacdo do mundo social. As atividades sociais devem ser distinguidas antes
que qualquer frequéncia ou percentual possa ser atribuido a qualquer distingéo. E
necessarioer uma noc¢ao das distingfes qualitativas entre categorias sociais, antes
gue se possa medir quantas pessoas pertencem a uma ou outra categoria. Se alguém
quer saber a distribuicdo de cores num jardim de flores, deve primeiramente
identificar o conjunto deores que existem no jardim; somente depois disso-pode

se comecar a contar as flores de determinada cor. O mesmo ¢é verdade para os fatos
sociais.
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Em suma, a pesquisaveobjetivo exploratério, proporcionando maior familiaridade
com o problema, tornandm mais explicito. Também \e natureza aplicada, visando
proporcionar a construcdo tgpoteses de interesse pratico (GIL, 2008).

A Andlise dos dados obtiddsi a descritiva, organizando, resumindo e descrevendo
0s aspectos importantdSILVESTRE, 2007; REIS e REIS, 2002; SANTOS, 2007),
observados nas ocupacbesAMP PP - xi mas a cursos doé8gua em
ilha de Santa Catarina: Ingleses (Rio Capivari) e Rio Vermelho (Rio Jodo Gualberto Soares),
efetuando comparacdes entre os dois Aodescricdo de dados obtidos em pesquisa € uma
importante ferramenta para solugcdo de problemas, pois possibilita, além da orgathézaca
dados, apontamento de tendéncias e variabilidades de dados, que levam a previsdes de fatos
(LOPES, 2008; SILVESTRE, 2007A representacdo dos dados estatisticos auxiliou na
descricdo do fendmeno observado

Osdados coletados e organizados também seréo apresentados em porcentagens e por
meio de tabela grafico, atendend@o principal objetivo de organizagdacilitando, assim,
o entendimento do assunto (SANTOS, 208Mda os dados também foram organizados por

medidas descritivasa€ilitando a captacdo das subjetividades dos entrevistados.

3.3. Caracterizacéo darea de Estudo

3.3.1. Rio Capivari

O Rio Capivari est8 |l ocalizado no bairr
da il ha, delimitado a norte e a |l este pelo
e a sul pel o b@ibaior Ro ose&ecmehbberi za com

Rodovia SC 403 est8 o balne8rio tur2stico,
perif®ricad ( SADOWSAKIc en REOBLETar-Os o 2del 8l)i.nhas
"s vias principase pmpel cacrecdeol oe xepd?iscda wma - G
FIl orian-polis. As estruturas territoriais p
desenveévaamav®s de estreitas e profundas
estruturantes, com estrpuaaoqrraf ifao remad orc oenadd 9
da regi «o. Nor mal ment e, estes desmembr amen
ocupa-«o0 refletem um processo de <cresci men
ROSETTO,E®2948di. cot omi a ac adb ocua rpeemntdee.n d® bpaairra

um dos bairros da il ha que apresenta maior
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popul aci onal (SUGAI, 2002).

ORi o Capivari atraveassamwmbobhapdarnherodest e
no Morro da Feiticeira. Em um dos | ados, msa
at® mor 4édr3.n&NoS©Outr o, inicia seu trajeto d

setor norte da-l psaea, pmentgdbdaestasgar o b
bastante centrsadl,, ntoersmeintando norswdeste conm
as dunas |l im2tr ofSADOWSKN aiea ROBES&)Dt i nho (
Esse rio ® el emento recorr entde snpoust afsu npde
sol o, resul tante ob@ai,h8pipdaucor daci nbesmicacmatosd r
cont efxalot aa de pfapeEpiMDeagtace Vvias sem conex»
condom2nios e | oteamentos desarticulados, p
de 8r e asd .Aasinmbesse riopassou por diversos desvios antrépicos, havendo hoje
apenaspequenos fluxos de aguss servidbes analisadas (Servidaoiv@aee Servidado
Vicentina Custédia dos Santos), com divesasstru¢cdes em cima dele inclusive
Para demonstrarpfam tiradas algumas fotos €2/12/2022 dia de fortes chuvas
em Floriandpolisevidenciandms desvios e as constru¢cdes em cima d ridrésprimeiras
fotos s@o da Serviddo Gerj\@dom o calgamento da rua passando por cimBiddCapivarj
anico ponto visivel da passagem do rio, apdeaio cruzar a servida&m dois pontos:
Figura4. A primeira foto mostra uma abertura para escoamento de agua atrds do caminhao, na parte de baixo

do muro. A segunda foto mostra esta abertura. A terceiréofdi@ada por cimalo referido muro, sendo possivel
verum trecho dgercurso ddRio Capivari, passando por baixo da Serviddo Geriva

ot ¢ sf°dAsos

: JA R }3‘{;‘;%? Al TR
foram t20/pB2002262)pel a autora (

As duas fotos subsequentes mostram um trecho do Rio Capivari que passa pela
Serviddo Vicentina Custédia dos Santos, com desvios do percurso paecugdo de

construcgoes:
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Figura5. Trecho do Rio Capivari que passa pela Serviddo Vicentina Custodia dos Santos, com desvios
lgv,""" . A -
-

Font duéaMms os foram t2®/aZtD32/52)p.el a autora

3.3.2. Rio Joao Gualberto Soares

O Rio JoadGualberto Soares esta localizado no bairro Rio Vermelho, paralelamente
a Rodovia Jodo Gualberto Soares. O Rio e a Rodovia SC 406 receberam o nome em
homenagem ao educador Jodo Gualberto Soares, nascidd0aii832 e falecido com 96
anos,em 1307/1988.E | f@ professor, escrivdo, delegado de polictaielou por 64 anos da
igreja historica do distrito de Sao Jodo do Rio Vermdttm.doou parte das proprias terras
para a criacdo e construcdo da atual Escola Anténio Paschoal Apdéstolo, no Rio Vermelho,
criada em 1954A familia contabiliza mais de 3,6 mil metros quadrados de areas doadas a
comunidade da regido. Jodo Gualberto transformou parte da prépria casa em cartério e depois
em agéncia dos Correios. A vida da comunidade acabou sendo, por anoszagatnalicasa
dele (DARES 2019).

Um dos netos dele dizia que o avd recebia muitas pessoas ilustres em casa, como 0
professor Boléu, da Universidade de Coimbra (especialista em linguistica e dialetos), o
escritor Silvio Coelho (antropélogopeofessor da UFSC), Almiro Caldeira (escritor e filho
de Patricio Caldeira de Andrada), arcebispos, Ivo Silveira (deputaday@versnador do
Estado), entre outros GARES 2019).

Joado Gualberto Soares foi homenageado com o nome na rodovia que liga Ingleses,
Rio Vermelho e Barra da Lagoa quatro meses depois da morte. O decreto foi assinado pelo
entdo prefeito Edison Andrino, em 1988. Quando a rodovia foi estadualizada, tesesfdo
406, o decreto homenageando a figura historica da regido foi assinado em 1991, pelo entao
governador Vilson Kleinubing (BARES 2019).

A importancia do rio ndo esta somente na histéria de quem Ihe deu o nome. O Rio

Jodo Gualberto Soaréso principal aporte de 4gua doce da Lagoa da Conc¢eigdiouma
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vazao média de 1m3/s @DOY, FRANCO e SLVA, 2010). Localizado na porcdo norte da
Lagoa, ele é responsavel pela manutencdo da qualidade da &gua neste setor, pois possui
influéncia na circulacéo hidrodindmica. De acordo com Dutra (18818, riopossui uma
bacia de drenagem de 4 ki'he s mo com t oda 8se Bopossuiwiferentes ©n c |
tamanhos de largura, sendo na sua maioria menor decdfimpouca profundidageindo a
aumentar a largursomentegquando desemboca na Lagoa da Conceicéo
Em20/12/2022ocorreram fortes chuvas no bairro Rio Vermelho. Conforme as fotos
abaixo, é possivel percaleextravasamento da dgua para a area de varzea. As duas primeiras
fotos sdo deserviddes proximas a Rodovia Jodo Gualberto Soares, na qual os terrenos
comecam e se estendem até o final dessas serviddes. A terceira foto foi tirada de cima da
Estrada Cristovdo Machado de Campos, que possibilitou uma visdo da situacdo do Rio Jo&o
Gualkerto Soares de um ponto mais allta segunda e na terceira fotososgvel ver com
maior visibilidade a area de varzea
Figura6. As duas primeiras fotos sao de serviddes préximas a Rodovia Jodo Gualberto Soares, na qual os terrenos

comecam e se estendem até o final dessas serviddes. A terceira foto foi ticha de Estrada Cristovao
Machado de Campos.

Fonte: As trés fotos foram tiradas pela autora (2022).

Em toda sua extensao, seja em pontos onde o rio tem uma largura, maior, ou em

pontos onde o rio apresentar poucos metros de largura, ha construcdes proximas as margens.
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4. RESULTADOS

Os resultados desta pesquim@mobtidos com aeunido de imagerde satélites do
Google Earth Pree elaboracdo de mapas no Qgienstatandege o aumento de area
construida em metros quadrados e a consequente perda de area vagdtadg de um
recorte temporal 2009, 2016 e 2022, bem como com aplicacdo de questionaricem

moradores de areas proximas aos Rios Capivari e Jodo Gualberta Soares

4.1. Perda da Area Vegetada Préxima ao Rio Capivari (Bairro Ingleses)

Referente ao Rio Capivari, de acordo com dados da Policia Militar Ambiental de
Santa Catarina, ha mais autuacdes na Servidao Geriva e na Rua Graciliano Manoel Gomes.
No tocante ° referida rua, paralela aso cur
ocorreram realmente na Serviddo Vicentina Custédia dos Santos, perpendicular a Rua
Graciliano Manoel Gomes e ao curso dobé8gua,
esta serviddo ndo era legalmente cadastrada, por isso acabavam sendo refeplaiados
rua. Assim, serd analisado o aumento de construcdes e a diminuicdo de area vegetada nas
Servidbes Geriva e Vicentina Custédia dos Santos, pelas quais o Rio Capivari apresenta
curso perpendicularmente disposto.

A Servidao Geriva éortada pelo Rio Capivari perpendicularmente em dois pontos,
com uma APP de 30 (trinta) metros de cada ponto, apesar de somente um deles ser visivel,
por haver constru¢gdes em cima do segundo ponto, bem como desvios dele. Abaixo, seguem
trés mapas, de 2002016 e 2022, nos quais foram calculadas as areas construidas dentro da

APP ao longo desses anos, que refletem a consequente perda de area vegetada no local.
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Figura7 - Mapa da Servidéo GerivéRio Capivari- em 2009 area total construida de 1.795m2,

Norte de Floriandpolis - SC
Expansdo do uso solo - ocupagbes antropicas
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2009
Realizado em 15/11/2023

Fonte: Google Earth Pro (2022).

Figura8 - Mapa da Serviddo GerivéRio Capivari- em 20160

area total construida de 2.242m2.

Norte de Floriandpolis - SC
Expansdo do uso solo - ocupagbes antropicas
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Fonte: Geogle Earth PRO imagem satdite 2016
Realizado em 15/11/2023

Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura9i Mapa da Serviddo GerivéRio Capivari- em 2022 area total construida de 7.465m2,

Norte de Florianépolis - SC

Expansao do uso solo - ocupagdes antropicas
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Fonte: Google Earth Pro (2022).

Analisando os mapas, referente a Serviddo Geriva, cortada pelo Rio Capivari
perpendicularmente em dois pontos, com uma APP de 30 (trinta) metros de cada ponto,
percebeseuma é&rea total construida dentro da APP de 1.795m2 em 2009, passando a ter
uma area construida de 2.242m2 em 2016 e uma soma de construcdes, com um total de
7.465m2, em 2022.

A Serviddo Vicentina Custodia dos Santoscértada pelo Rio Capivari
perpendicularmente em um ponto, com uma APP de 30 (trinta) metros. Abaixo, seguem trés
mapas, de 2009, 2016 e 2022, nos quais foram calculadas as areas construidas dentro da

APP ao longo desses anos, que refletem a consequedéedeeérea vegetada no local.

FiguralO- Mapa da Serviddo Vicentina Custodia dos San®i® Capivari- em 2009 sem &rea construida.
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Expansio do uso solo - ocupagdes antropicas
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Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura 11 - Mapa da Servidao Vicentina Custddia dos San®i® Capivari- em 2016 &rea total construida
de 1.180m2.

Norte de Florianépolis - SC
Expansao do uso solo - ocupagoes antrdpicas
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Fonte: Google Earth Pro (2022).

Figura 2 - Mapa da Serviddo Vicentina Custddia dos Sante® Capivari- em 2022/ areatotal
construida de 1.627m>.

Norte de Florianépolis - SC
Expansao do uso solo - ocupagdes antropicas
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Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Analisando os mapas, referente a Servidao Vicentina Custédia dos Santos, cortada
pelo Rio Capivari, com uma APP de 30 (trinta) metros, persebgue ndo haviarea
construida dentro da APP em 2009, passando a ter uma area construida de 1.180m2 em 2016

e uma soma de construcdes, com um total de 1.627m2, em 2022.

4.2. Perda da Area Vegetada Préxima ao Rio Jodo Gualberto Soares (Bairro Rio Vermelho)

Ja perto do Rio Jodo Gualberto Soares, as autuacdes se entenderam de forma
longitudinal, motivo pelo qual foram montados cinco poligonos para a andlise da area. Na
sequéncia, seguem trés mapas, com datas de 2009, 2016 e 2022, de cada poligono (préximos
aos n%4300, 4822/4862, 5594/5628, 7040 e 9184), todos proximos ao Rio Sao Joédo do Rio
Vermelho, que demonstram o aumento de areas construidas e consequente diminuicdo de
area vegetada

Passese a verificar osrés mapasem 2009, 2016 e 2022¢eferentes ao poligono
préximo ao n° 4300, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soaces,uma APP de 30 (trinta)

metros:

Figura B - Mapa do poligono préximo do n° 4300, proximo do Rio S&o Jo&o do Rio Vermelho erh 2009
area total construida d@®mz2.

Norte de Florianépolis - SC
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2009
1:1.500 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura ¥ - Mapa do poligono préximo do n° 4300, préximo do Rio Sao Jodo do Rio Vermelho em
201671 area total construida de 29m2.

Norte de Florianépolis - SC
Expansdo do uso solo - ocupagdes antrdpicas
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2016
1:1.500 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).
Figura B - Mapa do poligono préximo do n° 4300, préximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho em
20221 area total construida de 184m2.

Norte de Floriandpolis - SC
Expansdo do uso solo - ocupagdes antropicas
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2022
1:1.500 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Desses trés mapas, de 2009, 2016 e 2@22rentes ao poligono proximo ao n°
4300, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soatesy uma APP de 30 (trinta) metrgmdese
perceber que a area construidadga9mz2, diminuindo para 29m2 e depois aumentando
para 184m?2,

Passese a verificar osrés mapasem 2009, 2016 e 2022¢eferentes ao poligono
proximo ao n° 4822/4862, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soemas,uma APP de 30

(trinta) metros:

Figura 3 - Mapa do poligono entre os n° 4822/4862, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho
em 2009 sem area construida.
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2009
T:1.000 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).

Figura I - Mapa do poligono entre os n° 4822/4862, proximo do3io Jodo do Rio Vermelho em
2016i area total construida de 66m>.
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Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura B - Mapa do poligono entre os n°® 4822/4862, préximo do Rio Sdo Jodo do Rio Vermed@2im
area total construida de 568mz2,

Norte de Floriandpolis - SC
Expansao do uso solo - ocupagdes antrépicas
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2022
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Fonte: Google Earth Pro (2022).

Desses trés mapas, de 2009, 2016 e 2ft@rentes ao poligono préximo ao n°
4822/4862, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soares) uma APP de 30 (trinta) metros,
podeseperceber quaado havia area construida em 2009, com a vegetacdo bem preservada,
passando a ter uma construcado de 66m2 em 2016 e uma soma de constru¢des, com um total
de 568mz2, em 2022.

Passese a verificar osrés mapasem 2009, 2016 e 2022eferentes ao poligono
proximo ao n° 5594/5628, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soemes,uma APP de 30

(trinta) metros:

Figura B - Mapa do poligono entre os n° 5594/5628, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho em 2009
sem &rea construida.
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Figura20 - Mapa do poligono entre os n°® 5594/5628, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho eim 2016
area total construida de 784mz2.
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Fonte: Google Earth Pro (2022).

Figura 2L - Mapa do poligono entre os n°® 5594/5628, préximo do Rio Sdo Jodo do Rio Vermelho eim 2022
area total construida de 1.505mz2,

Norte de Florianépolis - SC
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Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2022
1:2.000 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).

Desses trés mapas, de 2009, 2016 e 2fif@rentes ao poligono proximo ao n°
5594/5628, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soares) uma APP de 30 (trinta) metros,
podeseperceber queao havia area construida em 2009, com a vegetacao bem preservada,
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passando a ter uma construcédo de 784m2 em 2016 e uma soma de constru¢gdes, com um total
de 1.505m?, em 2022.
Passese a verificar osrés mapasem 2009, 2016 e 2022eferentes ao poligono

préximo ao n° 7040, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soaces,uma APP de 30 (trinta)

metros:

Figura 2 - Mapa do poligono préximo do n° 7040, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho erih 2009
sem area construida
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Fonte: Googl€arth Pro (2022).

Figura B - Mapa do poligono préximo do n® 7040, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho erit 2016
sem area construida.
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Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura 2 - Mapa do poligono préximo do n° 7040, préximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho erii 2022
area total construida de 74m2.

Norte de Florianépolis - SC
do uso solo - 6 6

Elementos do Mapa

[ Estados do Brasil
Il Estado de SC
[ Floriandpolis
= Rua/servidao
=== SIGSC Rio
©® SIGSC Nascentes
APP 30m

Sistema de Coordenadas UTM
DATUM SIRGAS 2000
UTM Fuso 225

o 1 2m 7 754870

Fonte: Google Earth PRO imagem satélite 2022
1:1.000 Realizado em 15/11/2022

Fonte: Google Earth Pro (2022).

Desses trés mapas, de 2009, 2016 e 2ft@rentes ao poligono préximo ao n°
7040, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soacesn uma APP de 30 (trinta) metrgmdese
perceber quendo havia area construida em 2009 e em 2016, com a vegetacdo bem
preservada, passando a ter uma construcdo de 74m2 em 2022.

Passese a verificar osrés mapasem 2009, 2016 e 2022eferentes ao poligono
préximo ao n°® 9184, proximo ao Rio Jodo Gualberto Soaoes,uma APP de 100 (cem)

metros:

Figura 5 - Mapa do poligono préximo do n® 9184, proximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho erit 2009
area total construida de 192mz2.
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Fonte: Google Earth Pro (2022).
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Figura & - Mapa do poligono préximo do n° 9184, préximo do Rio S&o Jodo do Rio Vermelho erii 2016
area total construida de 313mz2.
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Fonte: Google Earth Pro (2022).

Figura Z - Mapa do poligono préximo do n° 9184, préximo do Rio Sdo Jodo do Rio Vermelho erii 2022
area total construida de 1.366m2.
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Desses trés mapas, de 2009, 2016 e 2@48rentes ao poligono proximo ao n°
9184, préximo ao Rio Jodo Gualberto Soapssito no qual o rio jA desemboca na Lagoa
da Conceicdo, com uma APP de 100 (cem) metposlese perceber queuma area
construida de 192m2 em 2009, passando a ter uma construcdo de 313m2 em 2016 e uma
soma de construc¢des, com um total de 1.366m?2, em 2022. Nesse total de &rea construida ha

casasaté com piscinas, indicando certo poder aquisitivo dos moradores.

4.3.Questionarios

ApoOs constatar a perda da area vegetada no recorte de estudsepassaalisar o
perfil socioeconbmico e a percepcao dos moradores quanto a infraestrutura prestada na
localidade, bem como quanto aos servigos ecossistémicos e impactos ambientais, obtidas
através de questionarios.

Os entrevistadoproximos do Rio Capivarino Bairro Inglesesmoravam em duas
serviddes Serviddo GerivaQ3 moradorese na Serviddo Custddia Vicentina dos Sa(@8s
moradores Os entrevistados proximos do Rimao Gualberto Soaresp Bairro Rio
Vermelho,moravam em servidfes perpendicular@odovia Jodo Gualberto Soares, entre a
numeracao de 4000 a 95@® (moradores sendo estas irregulares (sem nome e C&I3)m,
naRodovia Jodo Gualberto Soaresouse cincgpoligono,conforme mapas anteriormente
apresentadoqroximos aos n° 430@3 moradores 4822/486202 moradores 5594/5628
(03 moradores 7040(03 moradorese 9184(nenhum morador foi localizajlcAo total,em
locais proximos dos dois ridgsCapivari e Jodo Gualberto Soarfegoram entrevistaos 15
moradores

Todos os moradoresicontradoforam entrevistadoiinda, pontuaseque perto dos
rios também havia terrenos sem construcbesn comaalgumas poucapropriedades nas
quais nao foram encontrados moradokes visitas se derarentre os dias 19/06/2023 a
25/06/2023 segunddeira a domingpbuscando obtey maior nUmero de entrevistados.

Referente ao Rio Jodo Gualberto Soares, no bairro Rio Vernpelitcgbetsetracos

marcantes de um ambiente de transi¢céo entre o espacgo rural e urbano
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Figura28. Imagens do Ridodo Gualbert&oares terrenos proximogomtracos marcantes de um ambiente
de transicao entre o es rural e urbano
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Fonte: Autora (2023)

Ainda, nao foi possivel localizar nenhum morador do poligono referente ao n°® 9184,
da Rodovia Jodo Gualberto Soares, ndo havendo ninguém nas residéncias do condominio.
Conforme informacéo fornecida pelo Senhor Campos, da Loja Ponto & Ponto Utilidades, que
fica localizada proxima do referido poligono, h& aproximadamente quatraleadtspadrao
nesse condominidnclusive com piscinasnas os proprietarios frequentam mais as casas no

verao, quase nao se vendo entrada e saida de velodtmsl

Figura29. Imagens d drone das casas do poligono préximo d 9184, perto do Rio GuSbarts

Fonte: Autora (2023).
Na Serviddo Geriva havia malsasresidéncia das quds os moradores poderiam ser

entrevistados. Contudo, nédo foi possivel enceaoganem durante a semana, nem final de
semana manha e tardeNa Serviddo Vicentina Custddia dos Santos, havia mais dois
condominios, um de cada lado do rio Capivari. Contudo, por mais que a pesquisadora tenha
tentado em dias diferentes, ndo foi franqueada a entrada da pesquisadora. Ainda, de acordo
com informag0es, fornecidas informamente pelos moradores entrevistados, sinais
encontrados na servi d«o o(de soncreiofuoto ad Ry Gam e m
como pela postura de alguns individuos na rua, que passaram a observar a pesquisa de forma
atenta e desconfiada, a pesquisadora ndo se sentiu seguraspEia em entrevistar

moradores dos dois condominios paralelos ao rio.
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Figura30. Imagens do Rio Capivari e dos dois condominios paralevlo§ ao rio.

Fonte: Autora (2023).

As entrevistas tiveram por escopaptar o perfisocioecondmico dos entrevistados
se percebem a existéncia de infraestrutura local, bem como a percepcéao deles sobre 0s servigos
ecossistémicos provenientes da mata ciliar e dos rios e eventuais impactos ambigntais
dados coletados, via questionarios semiestruturados, analisados de forma qualitativa, foram

tratados utilizando a frequéncia relativa em porcentagem.

4.3.1. Condic¢des socioecondmicas dos entrevistados

Foram exploradas variaveis individuais de idagéado civiljnstrucéo escolarenda,
condicGes de moradia (sozinhos ou com outras pessoas, propria ou alogadadmo ha
guantos anos os entrevistados moravam naquela localglzeipodem afetar a capacidade
dos moradores de perceberem os servigos ecossistépnmados pela APP de margem dos
rios em estudo.

Referente ao Rio Capivamo bairro Ingleseforam entrevistada@36 pessoassendo
03 pessoas na Servidao Geriva e 03 pessa@smaldo Vicentina Custddia dos Santos

Referente ao Rio Capivano bairro Inglese€)2 dos entrevistados eram honse 04
das entrevistadas eramnulheres.

A idade dos entrevistados variou er@anos para 0 mais jovem6® anos para o
mais velho. AServidaoGerivaapresentou a maior média de idad# anos-, seguic da
Servidao Vicentina Custddia dos Santpse apresentou media 4ik,33anos.

No tocante ao estado civil dos entrevistadds66/% eram solteiros16,66%6 eram
casados50% tinham unido estavel,66% eram viavos.

Quanto a escolaridadd6,66 % tinham completaram a 42 série, 50% tinham

completadm 1° grau complete 33,33% tinham o 2° grau completo.
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No tocante a moradi&3,336 moram no local ha mais @& anos,33,336 moram no
local h4 mais d€4 anos 16,66% moram no local ha mais @2 anose 16,66% moram no
local ha naisde 01 anosTodos moravam com familiare®8,88%6 moram em casa propria e
11,16 moram em casa alugada.

No tocante a renda familiazpnsiderando que o salario minimdeR$1.320,0qum
mil e trezentos e vinte reajsjesde 1° de maio de 2023, conforme a Medida Proviséria n°
1172/2316,68% possuem uma rendeensalde 2,27salarics minimas, 16,66% possuem uma
rendamensalde 2,65 salarios minimp50% possuem uma rendaensalde 3,03 salarios
minimos e16,668% possuem uma rendaensalde 3,78salarios minimas

Dos moradores]6,68% contam continco pessoa contribuindo para a renda dos
moradores da cas&0% contam com duas pessoas contribuindo para a renda dos moradores
da casa 33,330 contam conumapessoaontribuindo para a renda dos moradores da casa.

Referente ao Rio Jodo Gualberto Soares, no bairro Rio Verniethm entrevistadas
09 pessoas

04 dos entrevistados eram homse 05 das entrevistadas eram mulheres.

A idade dos entrevistados participantes da pesquisa variol28r#n®s para 0 mais
jovem e68 anos para o mais velhA.média de idade foi de 48,77 anos.

O poligongoroximo do n°® 5594/5628i o que apresentou a maior média de idagi®, (
anos), seguidoas poligonos proximo do n® 70488,33 anos), préximo ao n° 4300 (45,33
anos) e proximo ao n° 4822/4862 (33,33 anos).

No tocante ao estado civil dos entrevistad@s53%6 eram casadog1,12%% viviam
emunido estavell1l,1% eram vilvosll1,11% eram separados judicialmente e 11,11% eram
solteiros

Quanto a escolaridadgl, 1246 tinham o 1° grau comple&88,886 tinham o 2° grau
completo

No tocante a moradia, 33,33% moram no local ha ma28 daos, 33,33% moram no
local h4 mais deXanos,33,33%6 moram no local ha emosde 01 anos. Todos moravam com
familiares.88,88%6 moram em casa prépridalé,12% moram em casa alugada.

No tocante a renda familiar, considerando que o salario mingde®$1.320,0Qum
mil e trezentos e vinte reajsjesde 1° de maio de 2023, conforme a Medida Provisoria n°
1172/23.33,33% possuem uma rendezensabcimade08 salarice minimas, 22,226 possuem
uma rendamensalde 06 salarios minimos33,33%6 possuem uma rendaensalde até04

salarios minimos #1,126 possuem uma rendegensabde1,5salario minimo. Dos moradores,
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33,133% contam com somente 01 pessoa contribuindo para a renda do(s) morador(es) da casa
e 66,66% contam com 02 pessoas contribuindo para a renda do(s) morador(es) da casa.

No tocante ascondi¢cdes socioeconémicados entrevistados, percebse que,
diferente do que a maioria supde, as pessoas que ocupam esses espacovtafinesiie
carentes de recursbeanceiros.

No Rio Capivari, 66,66% moram em casa propria e 33,33% moram em casa alugada.
Ainda, ro tocante a renda familiar, considerando que o salario mingde®&1.320,0qum
mil e trezentos e vinte reajgjesde 1° de maio de 2023, conforme a Medida Provisoria n°
1172/2316,68% possuem uma rendeensade 2,27 salarios minimos, 16,66% possuem uma
renda mensal de 2,65 salarios minimos, 50% possuem uma renda mensal de 3,03 salarios
minimos e 16,66% possuem uma renda mensal de 3,78 salarios minimose Lava
consideracao que 16,66% dos entrevistados @ontan cinco pessoas contribuindo para a
renda dos moradores da casa, 50% contam com duas pessoas contribuindo para a renda dos
moradores da casa e 33,338atam com uma pessoa contribuindo para a renda dos moradores
da casa.

Ja no Rio Jodo Gualberto Soares, 88,88% moram em casa propria e 11,11% moram
em casa alugada. Ainda tocante a renda familiar, considerando que o salario mindao €
R$1.320,0qum mil e trezentos e vinte regidpsde 1° de maio de 2023, conforme a Medida
Proviséria n°® 11.72/23,33,33% possuem uma renda mensal acima de 08 salarios minimos,
22,22% possuem uma renda mensal de 06 salarios minimos, 33,33% possuem uma renda
mensal de até 04 salarios minimos e 11,11% possuem uma renda mensal de 1,5 salario
minimo. Dos moradores, 11,11@ntam com somente uma pessoa contribuindo para a renda
do(s) morador(es) da casa e 88,88% contam com mais de uma pessoa contribuindo para a
renda do(s) morador(es) da casa.

Ainda, vale pontuar que essa média ndo levou em consideracdo as constru¢cdes do
poligono referente ao n°® 9184, da Rodovia Jodo Gualberto Soares, pois ninguém foi
encontrado para ser entrevistado. Todavia, conforme informacéo fornecida por comerciante
local, ha aproximadamente quatro casas de alto padrdo nesse condominio, inclusive com
piscinas, com portdo de entrada n° 9184, mas os proprietarios frequentam mais as casas no
verdo, quase nao se vendo entrada e saida de veiculos do local. Tudo leva a aer no po
aquisitivo dessas familias, com casas de padrdo acima da média, sendo utilizadas para

recreacao e néo para moradia.
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Ou seja, a maioria conta com casa propria e com uma renda minima para sobreviver,
com mais de trés salarios minimos por familia (R$3.960,00 reais), acima da média nacional,
regional e estadual. Segundo informacdes fornecidas pelo IBGE (20&%)dimento médio
mensal real domiciliar per capitip brasileiroem 2021 foi de R$1.3530 reaisAs regides
Sul e Sudeste se mantiveram com os maiores rendimentos (R80.656x R$1.645eais
respectivamenteAinda segundo o IBGE (2022),rendimento per caga de Santa Catarina
foi deR$ 2.01800 reais.

4.3.2. Infraestrutura presente nas areas présiaosrios em estudo

Verificou-se a utilizacdo pelos moradores servicosde infraestrutura como
ligacbes de energia elétrica, fornecimento de agneanada, esgotamento sanitario,
pavimentagdo ou calgamento de ruas, bem como quem fornece esses servigos aos moradores
daséreas urbanas consolidagasn APP, por proxi midade a curs

Referente ao Rio Capivari, no bairro Ingleses, foram entrevisiéqaessoas.

Todos os moradoreda ServidaoGerivadisseram que a servidao é calcada, nédo
sabendo precisar quem realizou este servi¢o, possuindo escodmagt@s pluviais. Todos
também disseram que h& servico de energia elétrica fornecida pela Celesc e fornecimento de
agua pela Casan. Todavia, eles disseram que néo ha tratamento de esgoto fornecido por érgao
publico, sendo que utilizam fossas sépticaseas residéncias.

Todos os moradores da Serviddizentina Custddia dos Santos disseram gue
serviddo é calcada, ndo sabendo precisar quem realizou este SeEDA0 pPOSSUI
escoamento de aguas pluviaiedos também disseram gbé servico de energia elétrica
fornecida pela Celesfgrnecimento de agua pela Casan, mas que nao héa tratamento de esgoto,
com lancamento de esgoto a céu aberto, conforme se depreende da foto abaixo, entre o Rio
Capivari e um dos condominios construidos a menos de 30 metros do rio:

Figura 37 Imagem do esgoto a céu aberto da Serviddo Vicentina Custodia dos Santos




98

66,66% dos moradores da Serviddo Vicentina Custodia dos Santos ndo possuem
esgotamento sanitario em suas residéncias e 33,33% dos moradores possuem esgotamento
sanitario em suas residéncias através de fossas sépticas.

Ainda, uma das entrevistadas relatou de forma informal que antes havia ligagbes
clandestinas de energia elétrica na rua, sendo que h& uns quatro anos essas ligagbes foram
retiradas e o servigco passou a ser fornecido de forma legal pela Celesc.

Referente ao Rio Jodo Gualberto Soares, no bairro Rio Vermelho, foram
entrevistada®9 pessoas.

88,88% dosentrevistadopossueniigacdes denergia elétricalandestinagm suas
casas,sendo que para descrelé8 usaram as expressbes igat o0, Apuxada ¢
Apuxada da ruao, Adi r ¥ ndoasoubeerespohdpral erdiad a r u
fonte da energia elétrica de sua residéncia.

77,77% dos entrevistados possuem fornecimento de 4gua de forma clandestina em
suas casas, sendo que paradesdresés usaram as express»es: fg
Apuxada da rwuao, Adireto da geral o, Ada r
forneci mento de 8gua atrav®s de po-o0 artesi

Todosos moradoregntrevistados disseram que o sistema de tratamento de esgoto
em suas residéncias se da por fossas sépticas.

Ainda, todos os moradores entrevistados afirmaram n&o haver qualquer tipo de
asfaltamento/calcamentoas serviddesonde moram,perpendiculares a Rodovia Joao
Gualberto Soares ainda sem nome legal e CEP.

Referente anfraestrutura presente nas areas de estudoficou-se a utilizacéo pelos
moradores de servicos dmerga elétrica, fornecimento de agua encanada, esgotamento
sanitario, pavimentacdo ou calcamento de.ruas

Nas serviddes nas quais o Rio Capivari passenwsvistados pontuaram a prestacao
do servico de energia elétrica pela Celesc e de fornecimento derfgpreada pela Casan.

Um dos entrevistados disse que ha quatro anos essas ligacbes eram clandestinas, sendo
posteriormente regularizadas. Nenhuma das servidoes apresentava tratamento de esgoto,
sendo que na Servidao Vicentina Custddia dos Santos 0 esgoto a céu abertorgea éaide

na Serviddo Gerivad, mesmo que 0s entrevistados possuissem em suas residéncias fossa
séptica, todos disseram que alguns moradores da rua tinham seu esgoto desembocado no rio.

A rua era calcada em ambas as serviddes, mas na&eviakntina Custddia dos Santos ndo
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apresentava sistema de escoamento para aguas pluviais, popularmente conhecido como
Abocas de | obod, sendo este sistema present

Ja nas serviddes irregulares (sem nome e CEP devidamente registrados) e
perpendiculares a Rodovia Jodo Gualberto Soares, todos os moradores afirmaram que a
prestacdo do servico de energia elétrica era ilegal, assim como a maioria qualificou o
fornecimentade dgua encanada, sendo que somente dois entrevistados disseram possuir este
servicoat rav®s de pombaart &lei ama/aiht e ao trat a
disseram nao haver a prestacao deste servico pelo Prefeitura/Estado, mas todos possuiam fossa
séptica. As ruas ndo eram calgadas, sendo de estrada de chaol/terra.

Normalmente estes servicos s&arnecidos pela Prefeitura/Estadatravés de
instituicdes dedicadas a estas atividad€empanhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
Centrais Elétricas de Santa Catarina, como ocorre nas Serviddes Vicentina Custodia dos
Santos e Servidao Geriva, préximas do Rio Capivari. Todavia, em parte dessas vias ndo devia
haver a presta-«o do servi-o, h sejvigos forams t a
prestados em locais onde ndo poderiafio sSpois nem construcdes deverihaver.

A Lei Federal n® 6.938/198#jue trata ddolitica Nacional do Meio Ambiente, traz
0s princ2pios da pol2tica em sghwugovenamental U, s
na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uscocoletin®s t e
enunciado matiza principio da intervencéo estatal compulséria, segundo o qual cabe ao
Estado um agir positivo e um agir negativo. Segundo o agir positiwe,ao Estado fiscalizar,
com seu poder de policia, como se da a apropriagdo dos recursos naturais, bem como
executando politicas publicas. Ainda, cabe a ele o agir negativo, ndo atuando de forma
desfavoravel ao equilibrio ecoldgjceetrocedendo ou flexibilizando a protec@dITE,

2015, p. 17Q) Dessa forma, ndo deve o Estado colaborar para acfes contrarias ao meio
ambiente, como com o fornecimento de energi
nem se pode construir, bem como ndo deve agirararnente ao principio da vedacéo ao

retrocesso da protecdo ambiental.

4.3.3. Percepcédo dos moradores sobre 0s servicos ecossist@niigimsosaos rios em estudo

Apés olherdados sobre a realidade local, pertinentes as condigfes socioeconémicas

dos moradores, bem como as condi¢cdes de infraestruturas prestadagas urbanas
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consolidadase m APP, pr - X i mo spasaotse al captar a2 pelcépgay wWas,
moradores dessas areas, no tocante aos servigcos ecossistémicos locais, provenientes das matas
ciliares e seus rios, bem como sobre impactos ambientais percebidos.
Referente ao Rio Capivari, no bairro Ingleses, foram entrevidiéqaessoas.
Ref er ent e OQque poeé egtendetpar qualidade de vida0% referiram
se a ter saud®3,33%fizeram referénciaa morar em um ambiente seguro, sem violéncia
bem como com areas de lazer e com tratamento de e$§@6% relacionaram a qualidade
de vida a ter emprego, moradia, ou estar perto da natureza.
A frequéncia das respostas foi extradda palavras dos entrevistados:
fiTratamento de esgoto, educacdo, salde, segorafiiggr emprego, moradia,
laze®. fiTer saneamento basico para evitar doengas, areas deptaaeevitar
exposicdo de criancas a criminalidad#ao ficar doente, ter satde para trabahar

fiTer saudeé. fiViver bem com 0s vizinhgsiver em casa, em espaco aberto, perto
da natureza

Quant o 7 Opuwe vogéuentende pér impaeimbiental®, 50% se referiram
a esgoto ndo tratado e a lixo, 33,33% se referiram a poluicdo e 16,66% se referiram a
contaminacgéao do solo, aguecimento global, desmatamento e enchente.
A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:
fiContaminacédo do solo, aquecimento global, esgoto a céualieitm, poluicao,

desmatamento fiEsgoto poluindo 4guas, lixo no didiLixo, esgot@. fiPolui¢cdo nos
rioso. fiLixo, enchente.

No tocanteis pergunta referentes ague o rioe amata ciliampropician a suavidas,
83,33% disseram nao aproveitar nada, pois o rio é poluido, 33,33% disseram ver perto do rio
somente cobras, ratos, arankaks,66% disseram que outras pessoas utilizam para pasto do
gado ou nada utilizam.
A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:
fiNada, pois esta muito poluidmuitos moradores jogam muito lixo no rgendo o
Unico animal que vé proximeo rioé cobra. iNada, pois esta muito poluidainda
guealguns moradoregtilizam para colocar o gado para pastar. Os Unicos animais
gue vé proximo ao rio sdo cobra, aranha, rato, cachorro defiNeda, pois esta
muito poluido e cheira mal. Nada da mata também, pois outros moradores jogam
lixo e colocam fogd. Nada, pois o rio é poluidofiNada, pois é poluido. Muitos
moradores ndo possuem qualquer tipo de tratamento de esgoto, langando esgoto no
riod. fiNada.N&o vé animais
Quanto ° pergunta ADesde que se mudou p

no amb i66,66% afitnaram que ocorrem alagamentos na rua/casas, principalmente
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guando chove, 50% afirmaram perceber mais esgoto no rio, 33,33% afirmarsomeeite
animais como cobras, aranhas e ratd$,66% afirmaram ver menos &rvores, mais lixo ou
nada perceberam.
A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:
fiViu a rua e algumas casas alagarem com chuvas e aguas do rio umas trés vezes nos
ultimos dois anas fiMenos arvores, mais esgoto, mais lixo, a rua alaga em dias de
chuva,buracos na rua, as vezes a Prefeitura passa uma patrola para alxir o rio
fiQuando chove, a rua alaga. Isso vem acontecendo com mais frequéncia so6
fica mais evidente quando chomis quando tem sol, s6 o que corre ali é esgoto.

Mesmo assim, nunca viu a rua alagar. So vé lagarto @ fidenos fluxo de agua.
Hoje corre mais esgoto que agua. SO vé rato perto ddiNada mudod.

No tocant e O’'quepecé gntemde por ARPArea de Preservacio
Permanenta? 50% disseram qugnaginam se tratar de areas onde sO haja ou s6 se possa
plantar arvores, 33,33% disseram se tratar de areas onde ndo se pode desmatar ou invadir e
16,66% disseram se tratar de areas onde se deve preservar a natureza.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:

fiN&o pode mexer, desmatar, invadiiLugar que ndo se pode invadir para preservar
a natureza AOnde s6 pode plantafiQue ndo pode mexer, desmatar. Um exemplo

€ o rid. ALugar para plantar arvasediJa ouviu falar e imagina que seja onde tem
arvores.

Referente ™ pergunta fiCaso voc® soubess
gue a ocupacao dessas areas traz riscos para o meio ambiente e para a ocorréncia de desastre:
naturais, voc° ainda assi,amaawiaesgonguque nd@ mor &
pois ndo sabia que era um local em que a construcao é prddmdeenteum entrevistado
disse que sabia que podia dar problema construir naquele local. Contudo, como néo tinha
dinheiro para construir em outro local, construiu ali mesmo, sem pedir mais informacdes na
Prefeitura sobre a possibilidade de construir naquele espaco

Referente ao Rio Jodo Gualberto Soares, no bairro Rio Vermelho, foram
entrevistada®9 pessoas.

Ref erent e O gue eocégantende porfiqualidade de Wvwda? 55, 55 %
referiramse a morar perto da natureza, 44,44% fizeram referéncias a morar em um ambiente
seguro, sem violéncia, 22,22% relacionaram a qualidade de vida a ter alimentacdo e 11,11%
disseram entender ter tratamento de esgoto, reciclagem e natr{egjto.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:
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flAlimentacdo boa, tempo bem gasto, morar em local com aidimai&nquilidade

em morar em um lugar calmo, sem violédcid T eua com saneamento basico,
manter o ambiente intacto, respeitar o meio ambiente reciclando o lixo, ndo morar
em encosta de niofiNao sabé. i € o que comer fiConseguir comprar as coisas,
morar em um lugar tranquilo, perto de arvorésido pegar transito para trabalhar,
aproveitar o espaco perto da natuced@siver bem, alimentase bem, morar em um
lugar tranquilpmorar onde possa mexer com plantas e com atérigrar em um

lugar com verde, com natureza, seguro

Quant o ~ Opague gcénentandepor impacto ambiendtafid,44% se
referiram ao lixo, 33,33% se referiram ao esgoto nao tratado, 222 #8feriram a poluicéo,
cortar arvores @ atividades humanas e 11,11% se referiram a néo reciclar, colocar fogo na
mata, ao crescimento da cidade e as favelas.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:

fi Oque o ser humano faz para agredir o meio ambiente (lixo, consticdes)
fiatividades em funcéo do lixo que fica nagu@N&o reciclar, jogar lixo e esgoto na

rua, tocar fogo na maafiTudo gera impacto ambiental, como o crescimento da
cidade, discutido no plano diretofiNao cortar arvores, o rio tem que ser aberto e
ndo pode jogar esgdiofiAqui tem pouco, mas tem lugares que 0S mMorros sao
infestados de favelas. Esgoto ndo tratafi® que prejudica a natureza. Lixo, esgoto

a céu aberto ou jogado noes, poluicada. fiDestruicdo da naturezeelo homem,
guedestréi algo que nao é seuata s6 pelo prazer de matar animais, ndo para se
alimentab. fiDestruicdo do meio ambiente, corte de arvores, quando ndo se cuida
das aguas dos rios

No tocante as perguntas referenteswsmajrio e a mataliar propician a suavidas,
83,33% disseram plantar ou colher de arvores frutiferas que ficam nas margens do rio, 66,66%
disseram observar o rio /natureza, 33,33% disseram observar a fauna, passear com animais
domésticos, usar a agua para animais e criacdo dedaddl% disseram usar a agua do rio
pararegarplanta de vaso, dar banho em animais domésticos, bem como bombear a 4gua para
acude.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavraasnti@evistados:

flAcorda com macacos, tucanos, tartaruga, aguia, gralha azulipeatega, sagui,
macaco prego. Os cades da familia brincam no rio, os familiares vdo no rio para
observar os animais. A familia tenta plantar arvores frutifera em volta do rio
(banana, vergaota, limdo, espinafre, maracuja, mamao), mas as cabitas de
vizinhose cs macacos comem os frutos das arvaréBasseia para ver o rio. Planta
limoeiro, bananeira e painetra Ficdi pouco em casa, mas ja foi
observar/comtemplar o rio uma vefiAgua para animaés fiTem bananeir@s
fiutiliza para criar gado, para os animais tomarem agua. Irmao bombeia agua para
acude em sua casBem bananeiras. V& macacos, tucanos, graxains, tamanduas
fiS6 para admirar a natureza. Plantou arvores frutiferas proximagdé\goa para
molhar as plantas, banho para os cachorros, lavar o @rgado de outros
moradores come plantas préximas ao rio, pastam no local, planta boldo perto do
rioo. fiPasseia com os cachorros perto do.rio
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Quanto © pergunta ANDesde que se mudou p
no amb i 66,66%epergeberam alagamentos, 33,33% perceberam menos animais,
diminuicao nivel de agua do rio em certos pontos, aumento do nivel de agua do rio em outros
pontos, desmatamento em volta do riolgl1% perceberam que a agua do rio ficou mais
feia/escura, mais constru¢des proximas do rio, ou nada perceberam.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:

fiDepois de fortes chuvas, ha uns seis meses, os animais dimiraiigon ficou

feia, escuradiminuiu o nivel de agua do rio, bem commmveram alagamento no
terreno da famili@ fiQuando chove, o rio transborda e chega a alagar seu quintal.
Antes tinha mais tucanos e outros passaros. A vegetacéo em volta do rio foi bastante
desmatada fiNao percebe alteracdes, porque se mudou Eav@do ha 03 meses.
Contudo, outros moradores ja relataram que o rio emelaga casa, sendo que toda

a serviddo ja ficou alagada em uma oportunidad®lais casas. A Prefeitura
abre/afunda/alarga o BofiMudou porque as pessoas cortaram muitas arvores.
Muros e construcdes cairam por causa das chuvas. Contudo, e felizmente, nenhuma
das casas alagou com as chavéRio estd mais raso. Antigamente dava p tomar
banho, hoje ndo d& mais, pela pouca quantidade dé.&fecebeu que, com as
chuvas, aumenta quantidade de agua e areia no rio. Algum 6rgdo ou moradores
tiram um pouco dessa areia doaiAumentou a quantidade de agua depois das
chuvas e nado baixou. J& viu varios terrenos alagados quandao.diAe percebeu
mudanca.

No tocant e O’'quepecé gntemde por ARPArea de Preservacio
Permanenta? ,55,55% fizeram referéncias a impossibilidade de construir nessas areas,
22,22% fizeram referéncias a areas perto de rios, para preservar animais, arvores e 11,11%
fizeram referéncia a areas para preservar a natureza ou nada sabiam.

A frequéncia das respostas foi extraida das palavras dos entrevistados:

fiS6 ouviu falar, por discutirem as constru¢cfes na rua, mas ndo sabe detalhar. Sabe
que pode construir a tantos metros de uma APPputeas com distancias
diferentes. fiNossa rua é APP pelo rio. A area deve ser preservada pelos animais e
pelas arvorgs fiArea que ndo se pode construir, com distancias minimas
estipuladag@ fiNdo pode construir, pois tem que ser presemafdidd ouviu e
imagina que seja area para ndo destruir e ndo construir casas, para nao destruir a
natureza. fi0 que mais tem no Rio Vermelho. Querem mudar o plano diretor para
poder construir em mais espacos, perto do rio, morro, dunas. Acha que pode
construir, mas preseamdo 0 maximo possivel, principalmente mantendo arvores
que ja estavam no lo¢afArea protegida que ndo pode construir, como margem de
rio. Até quer construir uma piscina em parte de seu terreno, pois sabe que saiu uma
lei passando para os municipios dizerem o que é APP perto de rio. Essa informagéo
foi prestada por um amigo que tréefeaha Floram AJa ouviu na TV, mas néo sabe

0 que &. fiQue nao pode constroir

Referente ™ pergunta ACaso voc°®° soubess
que a ocupacao dessas areas traz riscos para o meio ambiente e para a ocorréncia de desastre:
naturai s, voc° ainda assi modesoesporideram que ndo, mo r
sendo que a maioria disse que n&o sabia que era um local em que a construcao éJjonoibida.
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dos entrevistados disse que contratou advogado para regularizar o terreno. Outro entrevistado
disse que se soubesse que se tratava de area protegida ndo construiria ou moraria ali, pois o
gue se tira da natureza, depois é cobrado por ela.

Quanto aosservigos ecossistémicpvale considerar algumas caracteristicas dos
entrevistados, comidade, escolaridader& quanto tempo moram na localidade

Referente ao Rio Capivari, a idade dos entrevistados variou entre 33 anos para 0 mais
jovem e 69 anos para o mais velho, com uma média de idade de 41,33 anos. Quanto a
escolaridade, 16,66 % tinham completaram a 42 série, 50% tinham completado o 1° grau
conpleto e 33,33% tinham o 2° grau completo. Renied moradia, 33,33% moram no local
h& mais d@®5 anos, 33,33% moram no local ha mais defos, 16,66% moram no local ha
mais de 02 anos¥5,66% moram no local ha assde 01 anos.

Ja no tocante ao Rio Jodo Gualberto Soares, a idade dos entrevistados participantes da
pesquisa variou entre 29 anos para o mais jovem e 68 anos para 0 mais velho, com uma média
de idade de 48,77 anos. Quanto a escolaridade, 11,11% tinham o 1° grauocer@p|88%
tinham o 2° grau completo. Peentea moradia, 33,33% moram no local hd mai&@anos,

33,33% moram no local ha mais deahos,33,33%6 moram no local ha emosde 01 anos.

A idade foi suficiente para que os entrevistados demonstrassem maturidade ao
responder as perguntas. O nivel de escolaridade da maioria era suficiente para que
compreendessem as perguntas, mesmo que muitos dessem a entender em suas respostas qu
se baseavam pelo que escutavam em meios de comunicacdo, de pessoas proximas, ou no que
imaginavam. O tempo de moradia na localidade foi um critério interessante, pois havia
pessoas que moravam ha muito tempo, ha mais de 20 anos, bem como pessoas que moravam
h& pouco tempo, por volta de um ano. Mesmo assim, a maioria conseguiu exprimir sua
percepcdes de impactos ambientais no meio ambiente.

Referente aperguniaO que voc° ent endenoRioCapiva,al i d a
50% referirarrse a ter saude, 33,33% fizeram referéncias a morar em um ambiente seguro,
sem violéncia, bem como com &reas de lazer e com tratamento de esgoto, 16,66%
relacionaram a qualidade de vida a ter emprego, moradia, ou estar perto da [atneRao
Joao Gualberto SoareS5,55% referiranse a morar perto da natureza, 44,44% fizeram
referéncias a morar em um ambiente seguro, sem violéncia, 22,22% relacionarhdadequa
de vida a ter alimentacéo e 11,11% disseram entender ter tratamento de esgoto, reciclagem e

nao pegar transito.
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Acreditase que a perspectiva da moradia proxima a natureza ficou mais evidente no
Rio Jodo Gualberto Soares por este estar mais preservado que o Rio Capivari, sendo o segundo
muito ligado a questdo de lancamento de esgoto pelos entrevistados. De doattpezm
ambas as localidades, a questdo do tratamento de esgoto foi citada pelos entrevistados como
sendo parte integrante de um ambiente com qualidade de vida.

QuantoapergunA O que voc° ent ende,npRiorCagivatipact o
50% se referiram a esgoto néo tratado e a lixo, 33,33% se referiram a poluicdo e 16,66% se
referiram a contaminacao do solo, aquecimento global, desmatamento e erléheatRio
Joao Gualberto Soare44,44% se referiram ao lixo, 33,33% se referiram ao esgoto nao
tratado, 22,22% se referiram a poluicao, cortar arvores e a atividades humanas e 11,11% se
referiram a néo reciclar, colocar fogo na mata, ao crescimento da cidadavelas

Ja quanto a pergqunfaDesde que se mudou para &este
i mpact o n o noaRwbCapvaritt@&68% afirmaram que ocorrem alagamentos na
rua/casas, principalmente quando chove, 50% afirmaram perceber mais esgoto no rio, 33,33%
afirmaram vesomente animais como cobras, aranhas e eat6s66% afirmaram ver menos
arvores, mais lixo ou nada perceberdéno Rio Jodo Gualberto Soat,66% perceberam
alagamentos, 33,33% perceberam menos animais, diminui¢éo nivel de 4gua do rio em certos
pontos, aumento do nivel de agua do rio em outros pontos, desmatamento em volta do rio e
11,11% perceberam que a agua do rio ficou mais feia/escaimcanstrucdes proximas do
rio, ou nada perceberam.

Percebese que em ambas as localidades a questdo do lixo de uma maneira geral, do
esgoto ndo tratado, da poluicdo dita de uma forma genérica, foram elencadas pelos
entrevistados. O esgoto foi um ponto em comum também na questéo anterior, referente ao que
entendiam por qualidade de vida. Assim, entesgl@ue 0s entrevistados conseguem fazer
uma relacdo inversamente oposta da qualidade de vida com impactos ao meio ambiente.
Ainda, a questdo dos alagamentos nas ruas e nas residéncias também foi pontoeraoum, s
citado por alguns questado do desmatamento em volta do rio.

Pertinente as perguntd® que o0 r i 0 pr di@ que & mataziliasa a Vv i
vegetacdo nas margens do rio, propicia a sua®ida?Rio Capivari83,33% disseram nao
aproveitar nada, pois o rio é poluido, 33,33% disseram ver perto do rio somente cobras, ratos,
aranhas e 16,66% disseram que outras pessoas utilizam para pasto do gado ou nada utilizam.
Ja no Rio Jodo Gualberto Soa&3,33% disseram plantar ou colher de arvores frutiferas que

ficam nas margens do rio, 66,66% disseram observar maioréza, 33,33% disseram
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observar a fauna, passear com animais domeésticos, usar a agua para animais e criagdo de gado
e 11,11% disseram usar a 4gua do rio para molhar plantar de vaso, dar banho em animais
domésticos, bem como bombear a agua para acgude.

Vé-se que, por mais que os rios em estudo apresentem semelhancas, ha uma evidente
diferenca entreeles: os moradores quase nada usuffperoebemdo Rio Capivari,
principalmente por conta da poluicdo proveniente do langcamento de esgoto, 0 que ainda nao
ocorre no Rio Jodo Gualberto Soagdesforma evidenteAinda, pontuase que as serviddes
proximas do Rio Capivari sdegalmente registradas, com nome e CEP, havendo a prestacao
de servigosle infraestruturao estado

No tocante aperguntafi0 que o0 r i o pred@dueanmtaaliags ua Vi
vegetacdo nas margens do rio, propicia a sua &ide? Rio Capivari, percebese um
unanime descontentamento com o estado de poluicdo e de lancamento irregular de esgoto,
sendo sempre indicado como motivo para ndo aproveitamento do rio e da vegetacao que o
cerca. Ainda assim, foi possivel perceber das falas dos entrevistados untapenei do
servico ecossistémico geovisdo, com mato para o gado que esporadicamente pasta ali, o
servico de suporte, com o habitat de animais como cobras, aranhas e ratos e o servico de
regulacdo de controle de enchentess p@rios moradores pontuaram que o rio esta mais
poluido com o passar do tempo, ocorrendo alagamentos com mais freqie€aci@ardo com
a divisaoMEA (2005):

Tabela @7 Identificacdo e caracterizac@o de servicos promovidos pelo Rio Jodo Gualberto Soares, de acordo
com a percepcao de moradores.

Servicos ecossistémicos | Caracterizacdo segundo entrevistas dos moradores
Servigos de provisdo
Fonte de renda | Capim para o gado.
Servigos de suporte
Habitat para animais | Ha cobras, aranhas, lagartosps.

Servicos de regulagéo
Regulacéo de enchentes | Percebem que antes, quando tinham mais arvores, o ri
enchia tanto e ndo ocorriam tantos alagamentos.

Fonte: Elaborada pela autora.

Segue uma representacao gréafica realizada com bageantidade de vezes que

estes servicos ecossistémicos foram citados pelos entrevistados:
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Figura 32 Grafico dos servicos ecossistémicos identificados perto do Rio Jodo Gualberto Soares
Servigcos ecossistémicos indentificados perto do Rio
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Fonte: Elaborada pela autora.

Ja no tocante ao Rio Jodo Gualberto Soa@msformeentrevistadospercebetse
alguns servigos ecossistémicos, carlburais, de provisao, de suporte e de regulacdo. Estes
foram divididos em quatro categorias de acordo com MEA (2005):

Tabela9 1 Identificagdo e caracterizacdo de servicos promovidos pelddg@io Gualberto Soarede acordo
com a percepcao de moradores.

Servicos ecossistémicos | Caracterizacdo segund@ntrevistas dos moradores

Servicos culturais

Lazer Brincam com o0s animais domésticos no rio, caminlpadximos do rio,
criangas brincam no rio.

Valor estético Veemanimais(tucanos, macacos, tartarugas, aguias, gralha aaflreza

Bem estar Senterrsebem ao ver o rio e a natureza quscerca Moram ali desde qu
nasceram.

Servicos de provisdo

Medicina Plantam evas medicinais para chéasx(boldo)

Agua Usam agua p@ra beber e outras utilidades dentro da residén
(ponteira/lbomba), para os animaismésticos (beber e banh@ara as
plantas

Alimento Plantam &vores frutiferas (ex. banana, liméo, bergamota, espinafre, mar
mamao).

Fonte de renda Capim e 4guagra ogado.

Servicos de suporte

Habitat para animais Ha tucanos, macacos, tartarugas, aguias, gralha azul, cobras, aranhas,
ratos.

Servicos de regulacéo
Regulacdo da qualidade ¢ H&érvores frutiferaperto do rio
solo
Regulacéo de enchentes | Percebem que antes, quando tinham mais arvores, o rio ndo enchia tan
ocorriam tantos alagamentos

Fonte: Elaborada pela autora.

Segue uma representacdo gréfica realizada com base na quantidade de vezes que

estesservigos ecossistémicos foram citados pelos entrevistados:
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Figura 31 Grafico dos servicos ecossistémicos identificados perto do Rio Jodo Gualberto Soares

Servicos ecossistémicos indentificados perto do Rio Jodo Gualberto Soares
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Fonte: Elaborada pela autora.

Referente ao Rio Jodo Gualberto Soares, com uma ip&ioepcdo dos servicos
ecossistémicos pelos moradoresgasegoria mais citada foi a de servigagdturais, que
constituem beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistparasneio de experiéncias
espirituais, recreativas e estéticat)(@et al, 2010). A predominancia de servigos culturais
é relacionada tanto a uma condicado urbana quanto rural. Porém, em areas urbanas, hd uma
predominancia dos servicos culturais de valor estético e recreacional, enquanto nas areas
rurais com os SE relacionados @atendimento afirmativo do lugar e dos modos de vida
(MARTIN-LOPEZet al. 2012; BSADO-ARZUAGA et al, 2013; MAESTREANDRESet
al., 2016; ASH et al, 2016).Como ja pontuado, aswiddes proximas do Rio Jodo Gualberto
Soares sdo areas urbanas, mas apresentam uma forte alternéncia com aspectos rurais,
percebendee ambas as perspectivas. Assim, nessa localidade, natocaraiaplicad os
questionaris, percebetse a predominancia de servicos ecossisténuatiarais, tanto de
valor estético e recreacionabmo os relacionados dem estar.

Ainda, pontusse que ® servicos culturais podem constituiima importante
estratégia para garantir a conservacao de areas naturais, pois tendem a crescer mesmo quando
ha perda de servicos de provisao e regulacBd(& al, 2010) Um dos entrevistados chegou
a dizer, gquando per gunt ad ocache qub pode canstrgiimeas e nt e

preservando o0 maximo possivel, principalmente mantendo arvores que ja estavamono local
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A categoria deservigosde provisao obteve segunda maior frequéncia de citacdo
referente ao Rio Jodo Gualberto Soaf@sda, a fonte fauna nativa foi percebida mais como
servico ecossistémico cultural que de provig&anata ciliar, fonte provedora de servicos
ecossistémicos, fonaisrelacionada aos de provisao, sugerindo que os entrevistados tém uma
visdo menos utilitaristdo rio propriamente dito questa fonteO processo de urbanizacao
da area pode ter contribuido para esta visdo, seja pelo btirolesdo aproveitamento e a
préopria baixa percepcao dos servigcos ecossistémicos de provisao.

Quanto aoservicos deegulacapunico identificado em ambos os rio€apivari e
Jodo Gualberto Soarésfruto de processos ecologicasssalvese quea maior parte deles
nao possui valor de mercado, embora apresentem grande relevancia para a sociedade
(CARPENTER et al., 2006). Estes servicos passam muitas vezes despercebidos, até que sejam
perdidos ou perturbados (GROOT et al., 20@Rjjue se percebe das entrevistas, haja vista
que, por mais que varios moradores busquem plantar arvores frutiferas nas margens dos rios,
consderando o local mais vantajoso, muigggntarama maior frequéncia de alagamentos
nas ruas, ou seja, de extravasamento dos rios em periodos de chuwapasear do tempo,
também pontuandodiminuicdo da vegetacao ciliar.

Por fim, & servicos de suporte sdo fundamentais nos ecossistemas naturais e
fornecem a base para a producao dos demais tipos de servicosZ0IBA Essa categoria,
infelizmente pouco citadaelos entrevistado$oi lideradgpelo servigo de provisao de habitats
para animais Apesar de fundamentais, 0s servicos de suppagsam muitas vezes
despercebidos ®R¥MOND et al, 2009)

N&o se objetivou estabeleceierarquia de importancia dos servicos percebidos.
Outra ressalva consiste no fato de os beneficios ou valarésulares de cada entrevistado
serem subjetivos, assim como a categorizacao destas percepcdes pela pesquisalidra (K
et al, 2014; Q.IVEIRA e BERKES,2014) poisos métodos de avaliacdo ndo sdo neutros
(GOMEZ BAGGETHUNeRUIZ-PEREZ,2011; MARTIN-LOPEZet al, 2014).Somase ao
exposto que as preferéncias sociais sobrgenscos ecossistémicge®dem variar entre 0s
entrevistadosdevido a necessidades individuais, tradigcbes culturais, acess®eREDS
fontes de renda, entre outrosARTIN-LOPEZetal., 2012).

A metodologia utilizada possibilitou a expressdo deemmumero de servicogue
em formatos fechados ou de multipla escolha podem ser encobertos ou direcionados, a
depender da linguagem utilizada. Porém, como afirmam Costarag2017), ndo ha um

método perfeito para a captacams dervicos ecossistémicasque enfatiza a necessidade de
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multiplas abordagens complementagegpertinentes pesquisddesmo assim, discutir sobre
as possibilidades oriunddss servi¢cos ecossistémicos contribui para sua preservacao, para a
preservacao de todo o meio ambiente

Ainda, fertinente a pergunta sobf® que vocé entende por ARPArea de
Preser va- «o,ndRorCapivariBOfotdiss@ram que se tratke areas onde so haja
ou sO se possa plantar arvores, 33,33% disseram se tratar de areas onde ndo se pode desmata
ou invadir e 16,66% disseram se tratar de areas onde se deve preservar a JatnoeRa
Jodo Gualberto Soares5,55% fizeram referéncias a impossibilidade de construir nessas
areas, 22,22% fizeram referéncias a areas perto de rios, para preservar animais, arvores e
11,11% fizeram referéncia a &reas para preservar a natureza ou nada sabiam.

Percebese que a maioria ndo tem nocdo do que seja uma APP, bem como, com 0
pouco que ouviu falar a respeito, liga o conceito as questdes urbanisticas, impeditivas ou nao
para se construir. Alguns ainda wusar,mam a e
despeito de todos terem uma renda para sobreviver.

Pertinente a pergunta sobi@aso vocé soubesse previamente o que é umaAPP
no Rio Capivari,a maioria respondeu que nao, pois ndo sabia que era um local em que a
construcdo € proibida. Somente um entrevistado disse que sabia que podia dar problema
construir naquele local. Contudo, como néo tinha dinheiro para construir em outro local,
construiu & mesmo, sem pedir mais informacdes na Prefeitura sobre a possibilidade de
construir naquele espagla no Rio Jodo Gualberto Soatedps responderam que ndendo
gue a maioria disse que nao sabia que era um local em que a construcéo é proibida. Um dos
entrevistados disse que contratou advogado para regularizar o terreno. Outro entrevistado
disse que se soubesse que se tratava de area protegida ndo ieomstmaoraria ali, pois o
gue se tira da natureza, depois é cobrado por ela.

Ao responderem esta pergunta, os entrevistados demonstram desconforto em
responder algo diferente de ndo, haja vista que seria algo contrario ao permitido. Todavia, ao
continuarem as respostas, demonstram mais sinceridade, como informando a faltaa$e recurs
para construir em outra area, ou a crenca de que poderiam regularizar a constru¢do naquele
espaco, sendo pela acdo de um advogado, ou com mais conhedimigito, com a
perspectiva positiva de poder construir mais proximo do rio, em virtude dentercomento
da recente altera-«o0o |l egislativa que passou

d68gua em 8reas urbanas.
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Mesmo considerando eventual caréncia da populacdo, ou do préprio sistema
habitacional fornecido pelo Estado, muitas vezes n&o constatado quando se analisa
constru-»es em APPOGs,repsalasea meessidagle de abarslans dad 6 8§ (
visdoantropocéntrica do meio ambiempi@a a preservacao do mesi@chomem faz parte do
meio, ndo € seu dono. Nslinha Sarlet (2008, p. 203), comentando sobre a dignidade da
pessoa humana e sobre as bases do Estado, com base na teoria contratualista, ressaltando a

necessaria reciprocidade que deve existir na relacdo entre homem e meio ambiente:

A amplia-«0o da no-«o0o de dignidade da pes
da sua necess8ria dimens«o ecol - -gica) e
n«mMumana apontam para uma releitura do c
uma esp®cnterad® coci oambient al (ou ecol
contemplar um espa-0 para tais entes na
Nesse sentido, Mi c hel Serres aponta a r
pol ?3jtuirccadi co contempord®eaewm aoa@ntcroamtce prat L
humano abandone a sua condi-«0 de domin
natur al e assuma em face deste uma post

rel a-«o entre ser humano e ambiente.

Capra (2006, p. 231)também faz alerta similaem seu livro A Teia da Vida
freconectarse com a teia da vida significa construir, nutrir e educar comunidades
sustentaves . mdis, eleressaltaque( 2 0 0 6 , ger.ecod@camente affabetizado, ou
Nfe@d fabetizadoo, significa entender oS pr
ecoldgicas (ecossistemas) e usar esses principios para criar comunidades humanas
sustentaves. De toda for ma, el e f (@306, pn0d9canoumé el i z
frase deTed Perry, inspirado no Chefe Seafilsto sabemos, todas coisas estéo ligadas como
0 sangue que une uma familia... O que acontecer com a Terra acontecera com os filhos e
filhas da Terra. O homem nédo teceu a teia vida, ele é dela apenas um fio. O que ele fizer para

a teia estara fazendo a sens mo 0 .

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa girou em torno de ocupacdes em areas de preservacdo permanente
pr - xi mas a emareas orlsanadigo Eayrigueiro em todo fse na ilha de Santa
Catarina.Conforme exposto pelblapBiomas, Santa Catarina é o quarto estado brasileiro
com maior ocupagao urbana no entorno de rios e lagos (4,94 nildna)delimitar o campo
amostral, foram escolhidos dois bairfdsigleses e Rio Vermelhig nos quais expectativa
de crescimento populacional até 2023 é de 24% do total da ilha, bem coagddsa
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fiscalizatorias pela Prefeitura Municipal de Floriandpatiais no tocante ao viés urbanistico,
e pela Policia Militar Ambiental de Santa Catayrimaanto a seara ambiental

Por conta damoradia ilegas préximas & margens de rios, espaco protegido pelo
Caodigo Florestalmuitos que ali se instalaram ndo se beneficiamsdericosestruturais
minimos, que ndo podem ser fornecidos pelo poder pubbicops recebende maneira
ineficiente O ambiente é poluido, sem o devido tratamento de esgoto, bem como os moradores
sofrem com enchentes, inundacdes e alagamentos. A falta de um ordenamento territorial
adequado e de uma fiscalizacdo mais periddica potencializa o quadro. Esses moradores se
colocam em um jogo de roleta rassestando na iminéncia de sofrerem com desastres
ambientais bem como acabaméo aproveitaado ospossiveisservicos ecossistémicos do
espaco

Todavia, certo € que, nem todestesmoradores ali estdo por ndo terem outras
opcdesa despeito do senso comukiuitos optam por encarar 0s prejuizesbmeterrse a
um efeito bumerangois invadem ou adquirem os terrenos a pre¢cos mais maédicos. Outros
ocupam esses espacos por terem condi¢des financeiras para investirem em construcdes mais
sélidas e de padrao razoguelaginando estarem imunes aos revezes da natiieeatanto,
todos ficamamercé dealamidades naturais e ndo aproveitam um univerbermficios que
o0 ambiente pode oferecésso é o que foi percebido com a aplicacdo dos questionarios com
moradores proximos as margens do Rio Capivari, no bairro Ingleses, e do Rio Jodo Gualberto
Soares, no bairro Rio Vermelho.

No tocante a percepcdo dos servigcos ecossistémaosngortante ndo listar os
possiveis servicos ecossistémicos oriundos das areas de preservacao permanente proximas a
cursos de rios, para nao direcionar as respostas dos entrevisisios.as percepcdes dos
moradores, quanto ao que aproveitam do rio e da mata que margeia o rio, foram devidamente
engquadradas epategorias deervigcos ecossistémicos.

No Rio Capivari, no bairro Inglesds uma diferenca de condi¢fes estruturais entre
as serviddes. A Servidao Geriva apreaeatas mais estruturadas e os entrevistados disseram
utilizar fossa séptica para tratamento do esgotdespeitade terem conhecimento de que
outrosmoradores despejam esgoto no J@na Servidao Vicentina Custddia dos Santos, havia
casas mais humildesalguns entrevistados deixaram evidente em suas falas as invasdes de
terrenos Ainda,0 esgoto a céu aberto se mostrou mais etedea percepcdo dos moradores
e na situacéo local, conforme imagem. Contudo, em ambas as serviddes, o Rio Capivari ja foi

desviado varias vezes e quase nenhum servico ecossistémico € percebido, sendo o rio visto
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praticamente como local para despejo de esgobaupacéo territorial desregradantribuiu

para este quadré. crescente especulacao imobiliaria turistica, principalmente apos a década
de 70, com a construcdo da Rodovia SC 401, bem como o crescimento populacional na parte
mais interior do bairro, com lotes em ruas perpendiculares ao acesso principal, seneligacao
planejamentogontribuiu para um crescimento exponencial na areaesémtura minima e
respeito a regras ambientais.

Ja no Rio Jodo Gualberto Soares, no bairro Rio Vermetiia, um crescimento
populacional mais centralizado, mais ligado a vinculos familiares, sem uma forte presséo
imobiliaria turistica,os moradores ainda percebem e se beneficiam de alguns servigcos
ecossistémicosinda que também sofram com enchentes, inundacgdes e alagaEeniosa
das serviddes perpendiculares aofoopossivel perceber o intuito de um dos moradores de
construir uma piscina a poucos metros do rio, haja vista ter conhecimentoedtesec
alteracdes legislativas que passaram ao Municipio a possibilidade de disciplinar construcdes
em 8reas de preserva-«o0 permanent edandga - xXi m
entender que istiacilitara seu objetivo de construir

Desta forma, tornae necessariamagestaoterritorial e ambientainais eficiente
que contemple as carateristicas do l@cak necessidades das pesg0amder publicaleve
adequar a utilizacdo do solo urbano, dos recursos hidricos, com os interesses da comunidade.
Programas habitacionais devem ser delineados para atenderem a familias em condi¢des de
exclusdo e, aquelas que ndo se encontram nesta situacéo, deveensatasrisobre outras
possiblidades de moradia e incentivados a ndo construir empareasx i mas a cur s o
As atividades antrépicas interferem na manutencdo dos recursos naturais e devem ser
equilibradas, para que as geracoes presentes e futuras possam se beneficiar do bem difuso
meio ambiente O executivo municipal ndo pode ser conivente com mera especulacéo
imobiliaria e deve envolver a comunidade na busca de solucdes para os problemas de moradia
em local ambientalmente ndo recomendados. Construir comunidades sustentaveis ndo é um
objetivo altuista, é sim um reconhecimento humiléegdie 0 homem néo é narrador do meio

ambiente, mas sim parte integrante del#dordinado a ele
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http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/12.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/12.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/12.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/16.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/16.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
file:///D:/AAA%20mestrado%20udesc%20ambiental/DISCIPLINAS/2º%20SEMESTRE%202022.1/construção%20em%20app/aaa%20orientação%20banca%20qualificação/16.%20Comitê%20Nacional%20de%20Ética%20em%20Pesquisa%20do%20Conselho%20de%20Saúde%20do%20Brasil.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf%3e%20Acesso%20em:%2003%20mar.%202022
https://www.dizerodireito.com.br/2018/07/sumula-613-do-stj-comentada.html
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6387022
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf
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FLORIANOPOLIS.Lei Complementar n° 60, de 11 de maio de 200ue institui o

Caodigo de Obras e edificacfes de Floriandpolis e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolisft@mplementar/2000/6/60/lei
complementan-60-200Qinstitui-o-codigode-obrase-edificacoesde-florianopolise-da
outrasprovidencias2011-08-09.htmb Acesso em05 abr. 2022.

Lei Complementar n® 482, de 17 de janeiro de 2014ue institui o
Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis que dispfe sobre a politica de
desenvolvimento urbano, o plano de uso e ocupacéo, os instrumentos urbanisticos e 0
sistema de gestdo. Disponivel erhttgs://leismunicipais.com.br/plardiretor

florianopolissc Acesso em12 abr 2022.

Lei Complementar n® 482, de 17 de janeiro de 2014ue institui o

Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis que dispde sobre a politica de
desenvolvimento urbano, o plano de uso e ocupacéo, os instrumentos urbanisticos e 0
sistema de gestdAnexo FO1, Tabela de Limites de OcupacaoDisponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/04_02_2014 12.24.58.53eb9fd0810ac45a
1b8db9baab42f68 6.pelfAcesso em22 abr 2022.

GOOGLE EARTH PROInformacdes sobreGoogle Earth Pro. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Google EarthAcesso em27 out 202

SANTA CATARINA. Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 198®isponivel
em: <http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual 198%h#moésso em03
ago. 2022.

Decreto Estadual n® 1.017, de 13 de novembro de 1991
Regulamento para Atuagao do Policiamento Florestal, da Policia Militar do Estado de Santa
CatarinaDisponivel em: <http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1991/061017
005-0-1992-001.htm > Acesso en@3 ago. 2022.

Policia Militar Ambiental. Missdo e viséda Disponivel em:
<https://www.pm.sc.gov.br/ambiental/paginas/missatisac> Acesso em27 abr. 2023.

Resolucdo CONSEMA n° 196, de 03 de junho @922 que

Estabelece orientagdes com objetivo de unificar procedimentos na aplicacao da Lei n°
14285, 29 de dezembro de 2021 que alterou a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, a Lei n® 11.952, de 25 de R200®, dee

dispbe sobre regularizagéo fundiaria em terras da Unido, e Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de
preservagdo permanente no entorno de cursos d'agua em areasamhsoiaadas.

Disponivel em:
<https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consemal/legislacao/resolucoes/2022
1/2154resolucaeconseman-196-2022 1/file> Acesso em 12. jan. 2023.

Sistema de Informacdes Geografica012.Disponivel em:
<http://sigsc.sc.gov.b¥/Acesso em27 out 2022.



https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2000/6/60/lei-complementar-n-60-2000-institui-o-codigo-de-obras-e-edificacoes-de-florianopolis-e-da-outras-providencias-2011-08-09.html
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2000/6/60/lei-complementar-n-60-2000-institui-o-codigo-de-obras-e-edificacoes-de-florianopolis-e-da-outras-providencias-2011-08-09.html
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2000/6/60/lei-complementar-n-60-2000-institui-o-codigo-de-obras-e-edificacoes-de-florianopolis-e-da-outras-providencias-2011-08-09.html
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/04_02_2014_12.24.58.53eb9fd0810ac45a1b8db9baab42f68%206.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/04_02_2014_12.24.58.53eb9fd0810ac45a1b8db9baab42f68%206.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Earth
https://www.pm.sc.gov.br/ambiental/paginas/missao-e-visao
https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/legislacao/resolucoes/2022-1/2154-resolucao-consema-n-196-2022-1/file
https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/legislacao/resolucoes/2022-1/2154-resolucao-consema-n-196-2022-1/file
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ANEXO A - Dados sobre demoli¢des do site da Secretaria de Mobilidade e
Desenvolvimento UrbanoSMDU -, da Prefeitura Municipal de Florian6poliPMF

»a PREFEITURA DE DIRETORLA DE FISCALIZACAD DE DBRAS
=23 FLORIANOPOLIS GERENCIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS
gl DESEMVOLVIMENTO URBAND

RELATORIO DE ATIVIDADES

Ao
Gabinete do Secretario da SMDU,

Assunto: Relatdrio de atividades mensais — dezembro/2021.

Em atendimento ao artige 19, inciso IV da Instrugdo Normativa n® 18/SMDU/GAF/DA/2014,
relatamos gue foram computados os seguintes nimeros no més de dezembro/2021:

Tabels 1 — Besumo das atividades d penhadas em d b/ 202 1.
Atividade Estatisticas
Dezembrof2021 Acumuladof2021
Autos de Infragdo 174 1943
Embargos 103 1260
Comunicados 9 261
Processos 375 3928
Vistorias 204 2837
Oficios = Terrenos Baldios/Passeios/Muros &7 732
Agdes Demolitarias a2 151
Demalighes | 4 B4

Floriandpolis, 28 de dezembro de 2021.

Francisco Carlos da Cunha
Gerente de Fiscalizacio de Obras

1dai

Rua Fedips Schimide, 1320, Contrg = Floviandgss /S0, CEP 38010-000 = Fone [2E] 3151-4900

Disponivel em:
<https://lwww.pmf.sc.gov.br/arquivos/documentos/pdf/28 12 2021 17.42.45.6e3f63d9455cc4fe4c0190deebea

ea05.pdf Acesso em 11 mar 2022.


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/documentos/pdf/28_12_2021_17.42.45.6e3f63d9455cc4fe4c0190dee6eaea05.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/documentos/pdf/28_12_2021_17.42.45.6e3f63d9455cc4fe4c0190dee6eaea05.pdf
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ANEXO B - Matéria da NSC de 2022 sobre autuacdes e demoli¢cdes na ilha de Santa
Catarina, pela Prefeitura Municipal de FlorianépofVF

AUTOS DE INFRACAO NORTE DA ILHA
o — e

Canasvieiras

1 Tingleses do Rio Vermeiho
E Jureré
Ponta das Canos

"S80 Jodo do Rio Vermelho

i Vargem do Bom Jesus
|_Vargem Grande
TOTAL

Norte da llha _
o Ilha de Santa Catarina
L“’ * % Norte dallha

DEMOLICOES NA ILHA DE SANTA CATARINA

TR N

3
- Nortedallha
,.?'.f} llha de Santa Cataring

~ %Nortedallha

Y L %
Ve

Disponivel em: #ttps://www.nsctotal.com.br/colunistas/renajor/ondeestacasobras
irregularesem-florianopolisveja> Acesso em 15 abr 2022.


https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/onde-estao-as-obras-irregulares-em-florianopolis-veja
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/onde-estao-as-obras-irregulares-em-florianopolis-veja
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ANEXO C - Tabela sobe processos de Rena ilha de Santa Catarirfiarnecida por emalil
pela Prefeitura Municipal de Florian6poliPMF

Re: processos reurb ilha SC

De: | "André Leivas de Aratijo Vianna“ <andrevianna.smdu@pmf.sc.gov.br>

“gabinete smdu” <gabinetesmdu@pmf.sc.gov.br>

Cc: | "pmariovermelhocmt™ <pmariovermelhocmt@pm.sc.gov.br> | | “Geréncia de Regularizago Fundidria” <reurb@pmf.sc.gov.br>

ANILHA P -05-

Bom dia,

30 de maio de 2022 12:23

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho planilha de todos os processos de REURB em tramite na Diretoria de Urbanismo, com numero do processo, nome da

Rua/Servid&o, bairro, distrito e regido.
No mais, estamos & disposicéo para maiores esclarecimentos.

Att.

André Leivas de Aradjo Vianna
Diretor de Urbanismo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Nimers Nome NUIC
E 164056/2021 Rua Jodo Agostinhe Vieira

Distritn
RIBEIRAD DA ILHA

RIBEIRAD DA ILHA
E 157447/2021 |Servidso xiniqua CAMPECHE [CAMPECHE
E 166022/2021 Servidso Anténio José das Chagas RID TAVARES [CAMPECHE
10022B0/2021 Servidso Plenitude CAMPECHE [CAMPECHE
1002281/2021 ServidSs Maneel Pedro de Oliveira [panTanc po suL PANTAND DO SUL
E 012604/2022 Rua Tereza Francelina Lepes - Ribeirso da liha RIBEIRAD DA ILHA RIBEIRAQ DA ILHA
10022822021 Servidss Sol Nascente SACO GRANDE SEDE INSULAR
E 159205/2021 Servidso Niberto Borges PANTANO DO SUL PANTAND DO SUL
10022842021 Rua das Pdrolas & Josd Correia TAPERA DA BASE RIBEIRAD DA ILHA
1002285/2021 Servidso Isalting de Assungdo Farias RID TAVARES [CAMPECHE
1004054/2021 Rua Tilio de Oliveira ARMACKD PANTAND DO SUL
1002287/2021 Servidss Angelo Pecini CAMPECHE [CAMPECHE
1002288/2021 Rua Praia Matadeirn MATADEIRD PANTAND DO SUL
1002292/2021 Rua Pau de Canela CAMPECHE [CAMPECHE
10022032021 Servidss Raio do Sal RIBEIRAD DA TLHA RIBEIRAD DA ILHA
1002301/2021 Servidso Maria Ana Bittencourt CARIANGS IEMG DA ILHA
1002302/2021 Servidss Maria De Oliveira Costa RID TAVARES |CAMPECHE
10023032021 Servidso Mares do Sul PANTANO DO SUL PANTAND DO SUL
1002305/2021 Servidss Maria Cordeire Femandes CAMPECHE [CAMPECHE
10023072021 Servidso Nelson Serafim Persira COSTEIRA DO FIRAJUBAE SEDE INSULAR. CENTRO
1002308/2021 Travessa Magndlia Branca MORRO DAS PEDRAS |CAHPECHE ’EL
1002310/2021 Servidso Felicidade SACO DOS LIMAES |5EDE INSULAR CENTRO
10023112021 Servidso Plenitude CAMPECHE [CAMPECHE suL
1002312/2021 |Serviaso carios Antonia Lopes RIBEIRAD D ILHA |riBEmio oA s SuL
1002350/2021 ServidSo Capitio Carlos Lemarea CAMPECHE |CAMPECHE suL
10023542021 Servidso Marada do Sagui - Rio Tavares RID TAVARES [CAMPECHE SuL
1002355/2021 Servidss Maneel Indric do Naseiments RID TAVARES [CAMPECHE suL
1002356/2021 Lagoa da Chica CAMPECHE [CAMPECHE SUL
E 014493/2022 Servidso Edmundo Jobo Antunes - Ribeirso da Tha RIBEIRAD Db TLHA RIBEIRAQ DA ILHA suL
1002356/2021 Servidso Oscar da Silva SACO DOS LIMAES CENTRO
1002359/2021 Servidso Deolindo Costa - Boa vista SACO DOS LUIMAES CENTRO
E 065249/2020 Rua dos Laren]sis MORRO DAS PEDRAS SuL
1002361/2021 Servidss Jacatica Agu CAMPECHE suL
10023622021 Servidso Celiane Rocha da Siva e Servido Narira Lima COSTEIRA DO FIRAJUBAE SuL
E 072771/2021 | serviaso aitredo Estevtio da Costa; Ten. Neri Benigno Emerim RIBEIRAD D TLHA suL
1002366/2021 Servidas Aralds Waldomire Marting e Servidgo Agostinho Jovino dos Santos RIBEIRAD D ILHA SUL
1002369/2021 Rodovis Baidicern Filomeno, 63 RIBEIRAD Db TLHA suL
1002370/2021 |servigo olandi CAMPECHE suL
E 081750/2020 Servidas Nova Esperanca CAMPECHE |campecre suL
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E 053757/2019 ServidBo Moaci Amanting Monteiro RIBEIRAD DA ILHA RIBEIRAQ DA ILHA SUL

E 121252/2021 Servidso Gabriel Eduardo CAMPECHE |CAMPECHE SUL
E 052B45/2020 Farenda Bilks; Serv. Laura Duarte Prazeres; Serv. des Gralhas CAMPECHE CAMPECHE SUL
1002400/2021 Rua Nossa Senhora de Fétima CAMPECHE | CAMPECHE SUL
10024042021 Rua Antinio Carlos Ferreira AGRONOMICA SEDE INSULAR

1002405/2021 Aue Maestro Villa Lobos Loteamento Caicbig J0A0 PAULD SEDE INSULAR CENTRO
10024072021 ServidBo Lencio Amaro Duarte PANTAND DO SUL PANTANG DO SUL

E 107947/2021 Servidio Pedro Manoel Morsira; Servidso Joo Ba: B0 Pedro Castanhe RIBEIRAD DA ILHA RIBEIRAD DA ILHA

1002409/2021 ARMACAO PANTANO DO SUL

1002411/2021 |serviaso Marting ARMAGAD PANTANO DO SUL

1002412/2021 ServidBe Jobo Batuel ds Cunha CAMPECHE caMPECHE

1002413/2021 ServidBe Prefessar Emanuel Pauls Paluse CAMPECHE CAMPECHE

1002414/2021 Hecants da Figueira MORRO DAS PEDRAS CaMPECHE

1002415/2021 ServidBe Severs Malos COSTEIRA DD PIRAJUBAE SEDE INSULAR

1002416/2021 ServidBe Hlio Santos COSTEIRA DD PIRAJUBAE SEDE INSULAR

1002417/2021 Rua Coruja Dourada MORRO DAS PEDRAS |CAMPECHE

1002416,/2021 ServidBo Coral / Rua Recanto do Beijs Floe/ Rua Gramal CAMPECHE |cameecre

1002432/2021 Servidgo Antanio Ribeire CACUPE SANTO ANTONIO DE LISBOA
1002433/2021 Servidgo Lidia da Silveira Espindola SA0 J0AD DO RIO VERMELHO SAO J0A0 DO RID VERMELHO
1002437/2021 Servidgo Angra dos Reis INGLESES INGLESES DO RIQ VERMELHO

1 002438/2021 Praia Mole / Praia da Gallweta BARRA DA LAGOA BARRA DA LAGOA LESTE
E 015454/2021 Costa da Lagoa COSTA DA LAGOA LAGOA DA CONCEICAD Jeste
1002491/2021 Servidio Gervésio Manoel da Cunha CACHOEIRA DO BOM JESUS |cacroera po som sesus )ﬁom‘s
1002492/2021 Canal da Barra BARRA DA LAGOA BARRA DA LAGOA LESTE
1004459/2019 ServidBe Verdes Mares INGLESES INGLESES DD RIO VERMELHO _ |NORTE
1002493/2021 ServidB Maria Silveira Nunes SA0 JOAD DO RID VERMELHO

E 044623/2021 ServidBo Portugdlia INGLESES
1002496/2021 ServidBe Nove horizonte VARGEM DO BOM JESUS

E 137365/2020 Rua Fabricians Tnic Montsira, 3260 VARGEM DO BOM JESUS
1002500/2021 | serviaso Mance! Jorge de Oliveira & Rua Laurindo José de Souza BARRA DA LAGOA

E 015788/2021 }E_sueda Crigtéviio Machado de Campos VARGEM GRANDE

1 0DD187/2020 Rua do Siri - vila do Arvoreda INGLESES INGLESES DO RIO VERMELHO
1002502/2021 Servidso Altair Vieira Soares |sA0 J0A0 DO RIO VERMELHO SAO J0AD DO RID VERMELHO
10025032021 ServidBo Recantn das Borboletas VARGEM DO BOM JESUS INGLESES DO RIQ VERMELHO

E 122263/2019 Rue da Palmeira Real VARGEM GRANDE
10025042021 Servidio Maria Ddete Mendes VARGEM GRANDE

E 153318/2021 Servidgo Pedro Dias RATONES
1005054/2019 ServidBe Tris Marias INGLESES INGLESES DD RIO VERMELHO

E 04BBE3/2021 Servids Costa do Magambique

SAD J0AD DO RIO VERMELHO

SAD 10AQ DO RID VERMELHO

E 137720/2020 ServidSe Expadiciondria Bras Laurinds de Souza

|SA0 J0AD DO RIO VERMELHO

SAD JOAQ DO RID VERMELHO

1 002507/2021 Servidso Merentina vieira dos Santos SA0 10RO DO RID VERMELKD |5m 100 DO RIC VERMELHO __|noRTE
t oozsoa/zOzL ‘Serviaso Tnoco COSTA DA LAGOA LAGOA B ConcEIgio Leste
1002509/2021 Servidso Dominges [zalting dos Santes VARGEM GRANDE INGLESES DO RIO VERMELHO NORTE
1002510/2021 Servigso Joso Simplicio da Costa VARGEM DO BOM JESUS INGLESES DO RIO VERMELHO NORTE
1002511/2021 Servidso Papaterra & Rua SAD J0A0 DO RIO VERMELHO SAD JOAO DO RIO VERMELHO

E 12B877/2020 Servidgo Alvina de Lima Delfing

SAO J0AO DO RIO VERMELHO

1003514/2021 Servidso Jasé Rodrigues da Silva

VARGEM DO BOM JESUS

1002515/2021 Estrada Manoel Leoncio de Souza Brito 3003

WARGEM PEGUENA

RATONES NORTE

f2022 ServidBo Manoel Laureans dos Santos

INGLESES DO RID VERMELHO

E 031920/2022 Servigso Nivalss Alfreds Silva

NGLESES

INGLESES DO RIO VERMELHOD

E 090643/2020 Servidso Ipe Branco SAD J0A0 DO RIO VERMELHO SAO J0AD DO RIO VERMELHO NORTE
1002520/2021 Serv. Jao Climaco dos Santos CACHOEIRA DO BOM JESUS |CACHOEIRA DO BOM JESUS NORTE
1003521/2021 Servidso Arminda Pedra de Soura/ Rua Manoel Domingos de Lemos/ Rua Portal das Flores PONTA DAS CANAS |CARASVIEIRAS NORTE

Servido Aranhas do

wermelho

SAD 10/0 DO RIO VERMELHO

Senvidso Chrispim Felishing Jacques 18

VARGEM GRANDE

Senvido dos Vieiras

sAO JOAO DO RIO VERMELHO

E 0634922019 Rus das Goishas

o

SAD 10A0 DO RIO VERMELHOD

E 001218/2022 Servidso Aceling Epifénis dos Santes
E 120244/2019

SAD J0A0 DO RI0 VERMELHO

SAO JOAD DO RIO VERMELHO NORTE
SA0 JOAD DO RID VERMELHO noaTE

Servidso Newas Palmeiras
E 017614/2019 Servidso Maria Marta des Santos

CACHOEIRA DO BOM JESUS

|cacrorina oo Bom sesus NORTE

(2020 Serv. Jodo da Bega: Serv. Alaide Silveira de Barcelos SAD J0AD DO RIO VERMELHO
1002530/2021 Servidso Vitor Francisco da Francisco da Silveira SAD J0A0 DO RIO VERMELHO
1 ousu56/z013 ServidBo Valdeving Margues da Natividade meteses
£ 04334572020 ServidBo Nery Do Rodriques SAQ J0AD DO RIO VERMELHO
t oos090/2021 Serviaso José Bermarding Chagas RIO TAVARES campecre su
1 oonsa1 /7022 fus Olings Rosa da Conceigso meLesE uGiESES Do kIO vERMELHD __|noRTE
E 014872/2020 Servidso Joesi Guimares da Silva SAD J0A0 DO RIO VERMELHO SAD JOAO DO RIO VERMELHO NORTE
1 D00 1B6/2020 Rua Joaguim Costa/ Rua Visconde de Taunay AGRONOMICA CENTROD
1002277/2021 Rua da Represa Morre do Quilomibo ITACORUBI LESTE
1 0001B5/2020 Rua Laura Caminha Meira - Morre da Mariguinha CENTRO CENTRD
1002513/2021 ServidBo do Rio VARGEM GRANDE
' oozano/z0z1 ‘Senviaso Femeia CampECHE cameecre sue
1002410/2021 Servidso Aroeiras do Gramal CAMPECHE [CAMPECHE }ﬂL
E 137581/2020 Servidss Cassians Gregdri Floe NGLESES INGLESES DO RIO VERMELHO noRTE
1002434/2021 Servidso Silveira INGLESES
1002435/2021 Servidso das Caliandras SAD J0AD DO RIO VERMELHO
1004502/2019 Servidso Ipanema INGLESES
1 ous059/7013 Rua Das Tulipss vermeinas RID VERMELHO.
1005060/2019 Servidso Antonia Castro Garcia SAO 100 DO RIO WVERMELHO
| 005061/2019 Serviase Azaldia Azul |sio 10fo po Rio verRMELHD
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E 1202362019
1 D0S055/2019

Servidso Domingos Manoel 08 Silveirs

|£m:| J0AQ DO RIO VERMELHO

SAQ 1040 DO RID VERMELHO

Servidss Pauling Joaquim da Cunha

INGLESES

| servidss speranga, 3930

INGLESES DO RIO VERMELHD
INGLESES DO RIO VERMELHD

E 052122/2016 INGLESES

E 056504/2018 Servidso das Montanhes INGLESES

E 064239/2018 Rua Dlavo Juvenal Rames - Campeche CAMPECHE caMPECHE

E 074362/2018 Servidgo Joana Maria da Costa; Rua Cerhrio Silveirs RID TAVARES CAMPECHE

E 100510/2018 Servidso Sinfréinio Jos¢ de Soura e Passarela do Costéo PANTAND DO SUL PANTAND DO SUL

E 006684/2019 Servidgo Izidoro Braz ds Silva ITACORUBE |sene misuLar

E 0627272019 Avenida Madre Maria Vilae, 907 CANASVIEIRAS CANASVIEIRAS NORTE
E 063756/2019 Servidgo Maris Regina Montsiro Coutinhe CANASVIEIRAS CANASVIEIRAS NORTE
E 0848102019 Servidie Leepelde Galding Marceling CAMPECHE CAMPECHE

I DOZ9BZ/2019

Rug da Palmeira Real

VARGEM GRANDE

E 0BB406/2019

Servidse dos Vieiras

SAD J0AQ DO RIO VERMELHO

E 000076/2010

Rua da Palmeira Real

VARGEM GRANDE

E 0956132019

Servidss Bertinho

[TAPERA DA BASE

E 0074402010

E 1013562019 Servidss Joagquim Jofio Marting

E 1016103010

RID TAVARES

Rua Francisca Ana Vieira

SACO DOS LIMOES

E 107318/2018

E 10514072010

Rua Fahriciano Inacio Monteirs, 1112

VARGEM DO BOM JESUS

E 113562/2019

Servidss Nessa Senhors de Lourdes AGRONOMICA
|Estrada Dom Joda Backer, 1975 INGLESES

E 115427/2019

RuB Custodio Ferming Viira

|SACO DOS LMOES

SEDE INSULAR

E 11712377019 Avenida Luiz Boiteux Plazra, 3123

CANASVIFIRAS [ PONTA DAS CANAS

sA0 J0AQ DO RIO VERMELHD

E 1202412019 Servidds Caminha do Arvoredo, Serviddo Caminhe das Orguldeas, Serviddo Caminho das Achcias
E 121813/2019 Rodovia Jos6 Gualbertn Soares, 9498
I DOS057/201% Servids Nivaldo Alfredo Silva

SAD J0AQ DD RIO VERMELHO

INGLESES

SA0 10A0 DO RID VERMELHO

SA0 JOAD DO RID VERMELHD
INGLESES DO RIO VERMELHD

1005117/2019

Servidso Manosl Laureana dos Santos

INGLESES DO RIO VERMELHD

INGLESES DO RID VERMELHD

E 000494/2020

Servidso Manoel Sabino de Menezes; Antéinio Manoel Nunes; Honorina Rosa Silva; Maurilio Nunes

sA0 J0AQ DO RIO VERMELHO

SA0 1040 DO RID VERMELHO

E 0026572020

Servidso Chndido Manoel Pires

CAMPECHE

E 0061632020

Rua Vale do Sol

SA0 J0AQ DO RIO VERMELHD

E 0066912020 SenvidBs Martinho Manael Peixcto SAMBAQUI

E 007565/2020 Rua da Praia [TAPERA DA BASE

E 017575/2020 Rus Da Profa Leonor De Barmos PANTANAL

E 0241262020 ServidBs Canto des Phssares RID VERMELHO

E 0242133020 Rua Apbatals Paschoal CANASVIEIRAS

E 0254782020 Avenida Narberto Becker CAMPECHE ICAHPECHE

E 0370252020

Rodovia Baldicern Filormeno, 1600

RIBEIRAD DA ILHA

RIBEIRAD DA ILHA

E 047691/3020

RIBEIRAD DA ILHA

RIBEIRAD DA ILHA

E 047515/3020

Maufragades
i ipas Vermelhas; Servidia Onze horas; Servidio Gérberas

SAD J0AO DO RIO VERMELHO

SAO JOAD DO RID VERMELHO

E 050133/2020

sn

CANASVIEIRAS

CanASVIEIRAS NORTE

E 065238/2020 Rlua José Elias Lopes |D1HPECHE ICAHPECHE suL

E 065284/2020 Senidso Emilia Custddia Visira RIO TAVARES Jcameeche suL

E 06B831/2020 Senvidso Ana Antdnia Marting RIGEIRAD DA ILHA |mn.&c DA TLHA suL

E 06BE23/2020 Senidse Dlindina Maria Lopes CAMPECHE JCAMPECHE suL

E O6BE56/2020 Servidse Familia Brite SAQ J0A0 DO RIO VERMELHO |£m:| JOAD DO RID VERMELHD NOATE
E 06BE58/2020 Rua Sargento Jofa Machada MORRO DAS PEDRAS [CAMPECHE suL

E 06B847/2020 Rua Laura Duarte dos Prazeres CAMPECHE Jeameeche suL

E 070649/2020 Rua Capitio Osmar Silva PANTANAL IsEDE INSULAR CENTRO
E 070627/2020 SenidSe Garapuvu do Sul MORRO DAS PEDRAS CAMPECHE suL

E 070632/2020 Senidso Lesdsnsts Manoel AdSa/ Rua Joso Balarmine da Silva PANTAND DO SUL PANTAND DO SUL suL

E 070815/2020 Rua Fabriciano Inécio Monteiro, $42 - Vargem do Bom Jesus VARGEM DO BOM JESUS INGLESES DD RIO VERMELHO NORTE
E 0727532020 Servidse Mar Azul CAMPECHE CAMPECHE suL

E 073674/2020 Servidse Caminha dos Surfistas CAMPECHE CAMPECHE suL

E 074405/2020 Servidso Camilo Cardoso Filho SACD DOS LIMOES SEDE INSULAR CENTRO
E 074422/3020 Senidse do Boso RIO TAVARES / CAMPECHE |cAMPEcHE suL

E 074428/2020 Rua Arthur Melo Fernandes MORRO DAS PEDRAS [ AREIAS |cameecne suL

E 074991/2020 Senidse do Mangueirsa PANTANAL ISEDE INSULAR CENTRO
E 075820/3020 Servidso Felicidsde Maria da Silva; Servidso Canoinhas ARMACAD DO PANTAND DO SUL PANTAND DO SUL suL

E 076547/2020 Servidso Portal Da Mata CAMPECHE [CAMPECHE suL

E 076549/2020 Servidse Recanto do Aracud CAMPECHE CAMPECHE suL

E 078160/2020 Servidss Knussen RIO TAVARES camPECHE suL

E 075125/2020

Servidso Vale do Paraiso

JARDIM ATLANTICO

SEDE CONTINENTAL CONTINENTE

E 080468/2020

Rodovia Jobs Gualberts Soares, 4894 - Servidsn Duleineia Maria Goulart

SAD J0AD DO RIO VERMELHO

SAO JOAD DO RID VERMELHO NORTE

E 0B16B5/2020 Senvidse Adelca Alfredo da Silva VARGEM PEQUENA NORTE
E 081532/2020 Servidso Maria Dolores Visira SACD GRANDE 1 SEDE INSULAR CENTRO
E 082301/3020 ServidSe Mario Persirs Duarte; ServidSo Arinds Antonie Duarte ARMACAD PANTAND DO SUL suL

E 082530/2020 Rua Aurcreal; Serviddo Manoel Jodo Pires CAMPECHE [CAMPECHE suL

E 082588/2020 Rua Laureans CAMPECHE CAMPECHE suL

E 0BZBB3/2020 Seridso Canto das Perolas CAMPECHE CAMPECHE suL

E 0B5055/2020

Servidse Maria Cardoso de Nssis Bastos

CANTO D LAGOMA

E 103933/2020

E 101174/2020 Rodovia Francisco Magna Vieira, 2810 COSTEIRA DO PIRAJUBAE SEDE INSULAR suL
E 103910/2020 Servidse Oiaria do Sul PANTANO DO SUL PANTAND DO SUL SuL

Senidso Campoling Modesto Gongahves

SACO DOS LIMOES

SEDE INSULAR CENTRO

E 103807/3020

Rodovia Baldicern Filameno, 3440

RIBEIRAD DA ILHA suL

RIBEIRAD DA ILHA
CARIANOS

E 103660/2020 Avenida Alberto Santos Dumant RISEIRAD DA ILHA suL
E 1066812020 Senvidso da Divisa JARN ACRD PANTAND DD SUL suL
E 111244/3020 Servidso Farias RIO TAVARES CAMPECHE suL
E 114379/2020 Caminho da Lagoa do Peri, 79 PANTANOD DO SUL PANTAND DD SUL suL
E 114973/2020 Servidse Pedro Miguel Nunes, 67 LAGOA DA CONCEICAO LAGOA DA CONCEICAD LESTE

E 115990/2020

Rua Candida Pereira Dos Anjas, 2147 (Jambolsa)

Eﬂu JOAD DO RIO VERMELHO

J5#0 1040 0O RIC VERMELHO NORTE
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