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Muitos dizem que o homem ja conquistou tudo o que deveria conquistar de
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oprimidos; mas ndo fez mais do que substituir a dominacdo de uma classe pela
de outra. Deixou, porém, uma grande ligdo: que os privilégios e as diferencas
sociais, sendo produtos da sociedade e ndo da natureza, podem ser superados.
A humanidade necessita de um outro banho de sangue para cancelar muitas
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RESUMO

Esta tese tem por finalidade compreender a atuacdo dos intelectuais organicos do capital
na formulacdo de politicas educacionais destinadas ao ensino medio a partir da década de
1990. Utilizamos como referencial tedrico o materialismo historico e dialético tendo
como principais referenciais Antonio Gramsci (1999, 2001, 2007, 2015) e Karl Marx
(2017). A abordagem metodoldgica foi qualitativa, envolvendo como procedimentos a
revisao bibliogréfica e a analise de documentos oriundos de organizacfes multilaterais
tomadas na pesquisa como intelectuais coletivos do capital e as fundagdes, os institutos e
as organizacOes empresariais compreendidos como os aparelhos privados de hegemonia
do capital. As categorias centrais para nossa investigacdo foram as formulacOes
gramscianas de Estado Integral, aparelho privado de hegemonia, hegemonia e cultura.
Tendo em vista a expansao do capital e o aprofundamento da extragdo de mais-valor que
reclamam a conformacdo da classe trabalhadora para a precariedade do trabalho no
capitalismo e para a conformacéo da sociabilidade e da hegemonia burguesa, nossa tese
consiste no entendimento de que a escola secundéaria publica, tomada como locus de
formacéo da dos filhos da classe trabalhadora, vem se constituindo fortemente como
espaco de disputa pelo empresariado por meio da atuacgdo dos intelectuais organicos do
capital, como formuladores e organizadores da cultura, na constru¢cdo de um projeto
multifacetado para criacdo das condi¢des necessarias a acumulacdo do capital: elaboracéo
de uma profissionalizacéo /escolarizacdo reclamada pelo capital e exploracdo precoce da
forca de trabalho juvenil, bem como producdo de acomodacéo e apassivamento social,

atuando na direcdo politica, moral e cultural da juventude.

Palavras-chave: Ensino Médio; Intelectuais organicos; Aparelhos Privados de

Hegemonia; Intelectuais coletivos; Juventude trabalhadora.



ABSTRACT

This thesis aims to undesrtande the role of organic intellectuals of capital in the
formulation of educational policies aimed at secondary education from the 1990s
onwards. We use the historical and dialectical materialism as a theoretical reference,
having as main references Antonio Gramsci (1999, 2001, 2007, 2015) and Karl Marx
(2017). The methodological approach was qualitative, involving as procedures the
bibliographical review and the analysis of documents originating from multilateral
organizations taken in the research as collective intellectuals of capital and foundations,
institutes and business organizations understood as the private apparatuses of capital
hegemony. The central categories for our investigation were Gramsci’s formulations of
the Integral state, a private apparatuses of hegemony, hegemony e culture. In view of the
expansion of capital and the deepening degradation os surplus value that demand the
conformation of the workinf class to the precariousness of work in capitalismo and to the
conformation os osciability and bourgeois hegemony, our thesis consists of the
understanding that the public sencodary school, taken as the locus of formation of the
children of the working class, has been strongly constituted as a space for dispute by the
entrepreneur through the actions of organic intellectuals of capital, as formulators and
organizers of cultura, in the construction of a multifaceted project: production of a
professionalization / schooling recovered by capital and early exploration os the youth
workforce, as well as the production of accommodation and social pacification, acting in
the political, moral and cultural Direction of youth.

Key-words: Secondary School; Organic intellectuals; Private Apparatuses of Hegemony;

Colletive intellectuals; Working youth.
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BN TRODUCAO

Num povo que cumpra conscientemente Seu processo
histérico, a reorganizagéo do ensino deve ser dirigida por
seus proprios homens (José Carlos Mariategui).

A presente tese tem como objeto de estudo a atuacéo dos intelectuais organicos
no desenvolvimento de politicas educacionais para o Ensino Médio. A educacdo escolar
tem sido reorganizada em virtude das necessidades do capital em crise, para o qual a
educacdo basica define-se como formadora para o trabalho simples e espaco para
reatualizacdo da hegemonia burguesa (MARTINS; NEVES, 2015). Ademais, o capital
tem percebido a educagdo publica como forma de absorcéo de investimentos, seja pela
propria privatizacdo direta, seja pela demanda de servicos e produtos educacionais,
gerada com o dinheiro publico (ANDRADE; MOTTA, 2020; QUADROS;
KRAWCZYK, 2021).

Especificamente, no que tange ao Ensino Médio — l6cus especifico de formacéo
escolar da juventude — seu projeto educativo tem se constituido como objeto de disputa
entre as classes sociais, dada a relevancia desta etapa da educacgéo basica para a formacéo
dos filhos da classe trabalhadora (BEZERRA, 2019; BUENO, 2021; CARVALHO,
2019). Nessa correlacédo de forcas em disputa, a atuacdo do empresariado tem ganhado
notoriedade, pois diferentes fracdes de classe tém se articulado para, de forma conjunta,
incidir sobre o processo de formacao da classe trabalhadora (QUADROS; KRAWCZYK,
2019; KOSSAK, 2022; SILVA, 2023), na escola publica, onde concentra-se os filhos da
classe trabalhadora, com 87,1% das matriculas do ensino médio regular, em 2022 (IBGE,
2023). Depreende-se que a ampla composicdo do empresariado torna complexa a
definicdo das relacdes de classes e suas fracdes. No entanto, se consta que o empresariado
brasileiro atual esta mais organizado e fortalecido politicamente (ANDRADE; MOTTA,
2020).

Decorrente da sua importancia estratégica para o capital, dadas as suas
necessidades de formacdo dos trabalhadores, o Ensino Médio brasileiro recebeu nas
ultimas trés décadas diferentes roupagens em forma de leis, compreensdes e sentidos.
Diferentes debates circundaram sobre a funcdo e o sentido da escola secundaria publica:
poderia oferecer uma formacgdo propedéutica e uma formacdo profissionalizante,

deixando a escolha a critério do estudante; o Ensino Médio regular deveria ser ofertado
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de forma propedéutica para todos ou ainda, se 0 Ensino Médio seria ofertado de forma
integrada ao ensino técnico/profissionalizante.

Ademais, € passivel de discussdo o entendimento do que seja o termo “médio”
que antecede os estudos universitarios e também ja ndo ocupa as bases iniciais da
educacdo, como o ensino fundamental. Corroboramos com Nosella na compreensédo de

que

Lamentavelmente, o proprio termo “médio” obscurece, pela semantica,
o entendimento correto da natureza desta fase escolar. “Médio”
significa um momento equidistante do ensino fundamental e do
superior. Trata-se de uma palavra, portanto, em si mesma vazia de
sentido, definida pelos extremos. Na verdade, esta etapa do ensino é a
fase da plenitude e da maturidade da pessoa, quando o jovem aprende a
produzir e dirigir a si mesmo, como pressuposto basico para produzir e
dirigir a sociedade (NOSELLA 2011, p. 1062).

Compreendemos que a dualidade da educacdo brasileira e a fragmentacdo da
formacdo humana é um dos expedientes utilizados pelo capital para equacionar as
contradicGes postas entre a necessidade de educar os trabalhadores para a producéo e a
concessao dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade. A formacéo
econdmico-social brasileira manifesta-se como uma das categorias explicativas para
constituicdo da dualidade escolar que legitima caminhos de formacéo diferenciados a
partir das funcGes e necessidades do sistema produtivo e da insercédo de classe.

A dualidade escolar, especificamente no ensino médio, a despeito de diferentes
governos, se reafirma como composi¢do de um projeto de classe que se desenha e se
desenvolve no escopo do Estado Ampliado, erigido sobre o bloco histérico neoliberal.
Tal dualidade se funda nas formas de organizacdo da sociedade capitalista e nas relacdes
entre capital e trabalho. N&o sera a escola capaz de resolver nenhuma delas.

Além disso, a retdrica contemporanea proferida pela midia e pelas fraces
burguesas denominam de nem-nem 0s jovens que nem estudam nem trabalham, como
forma de justificar as mudancas e contrarreformas propostas para o Ensino Médio, ou
seja, como um problema social a ser equacionado por politicas publicas, além de
responsabilizar os jovens pela sua condi¢do. Em junho de 2023, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou que havia 49 milhGes de pessoas de 15 a
29 anos de idade no Brasil, em 2022. Dentre essas pessoas: 15,7% estavam ocupadas e

estudando; 20,0% ndo estavam ocupadas nem estudando; 25,2% néo estavam ocupadas,
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porém estudavam; e 39,1% estavam ocupadas e ndo estudando (IBGE, 2023)?, o que
confirma que a necessidade do trabalho, ou seja, da venda da forca de trabalho se sobrepde
a formagdo.

E um projeto que culpabiliza a juventude trabalhadora que, diante das condigbes
materiais de existéncia, ndo tem no horizonte outra perspectiva de futuro — seja em relagéo
ao trabalho, seja em relacdo a continuidade dos estudos e qualificacdo profissional, pois
embora o discurso neoliberal queira responsabilizar o individuo pelas suas escolhas,
vociferando um mundo de oportunidades iguais, fato é que os filhos da classe
trabalhadora estdo destituidos de oportunidades e liberdade de escolha, fragilizados pelas
necessidades reais e imediatas de sobrevivéncia. Para Reis e Shiroma (2020, p. 533), trata-
se de “um conjunto de politicas pensadas pelo centro para implantar na periferia a
sacralizacdo dos jovens nem-nem educando-os para aceitar um trabalho onde nem terdo
salario, nem direitos sociais (REIS; SHIROMA, 2020, p. 533).

Quando chegam a esta etapa da educacao, dividem o tempo com o trabalho ou
abandonam a escola justamente para dedicacdo exclusiva ao trabalho diante da
necessidade em contribuir com a renda familiar e sobreviver. De acordo com o IBGE
(2023), a necessidade de trabalhar é principal razdo para abandono entre pessoas de 14 a
29 anos de idade, perfazendo um total de 40,2%. Ainda de acordo com o IBGE, a
proporcao de pessoas de 25 anos de idade ou mais que terminaram a educacao basica
obrigatdria — ou seja, concluiram, no minimo, o ensino médio — manteve uma trajetoria
de crescimento e alcancou 53,2% em 2022 (IBGE, 2023) ao passo que 57,2% das pessoas
desocupadas (desempregadas) tinham concluido pelo menos o ensino médio no terceiro
trimestre de 2022 (IBGE, 2022)?, do que se depreende que o aumento da escolarizagéo
ndo resulta na diminuicdo do desemprego, outrossim, incide no acréscimo do “exército
industrial de reserva” (Marx n’O Capital), na fase de expansdo do desemprego estrutural.
Estes dados tém mobilizado o discurso de diferentes fracbes da burguesia brasileira e
internacional como forma de subsidiar propostas burguesas de educacéo que, por ébvio,
precisam escamotear as contradi¢Oes inerentes do capitalismo, que permeiam as relagoes

capital-trabalho-educacéo.

! Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi02002_informativo.pdf. Acesso em
15 ago. 2023.

2 Disponivel em:

https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional _por_Amostra_de Domicilios_continu
a/Trimestral/Fasciculos_Indicadores_IBGE/2022/pnadc_202203_trimestre_caderno.pdf. Acesso em 15
jul. 2023.
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A partir da década de 1970, com a implementacdo de novos mecanismos e formas
de acumulacdo, do que decorreu a reestruturagdo produtiva do capital, um novo desenho
ideoldgico e politico — o neoliberalismo — trouxe implicacBes para o trabalho e para a
classe trabalhadora. A chamada ‘empresa moderna’ coibe e limita o trabalho vivo,
ampliacdo o0 magquinario tecno-cientifico, o que Marx chamou de trabalho morto

(ANTUNES, POCHMANN, 2007). Como resultado:

Proliferam, nesse cenario aberto pelo neoliberalismo e pela
reestruturacdo produtiva de amplitude mundial, as distintas
formas de flexibilizacdo: salarial, de horario, funcional ou
organizativa, entre outros exemplos. Desse modo, a
flexibilizagdo pode ser entendida como “liberdade da
empresa’: para desempregar trabalhadores, sem penalidades,
quando a producdo e as vendas diminuem; para reduzir o
horério de trabalho ou para recorrer a mais horas de trabalho;
para ter a possibilidade de pagar salarios reais mais baixos do
que a paridade de trabalho exige; para poder subdividir a
jornada de trabalho em dias ou semanas segundo as
conveniéncias das empresas, mudando os horarios e as
caracteristicas do trabalho (por turno, por escala, em tempo
parcial, horério flexivel etc.), entre tantas outras formas de
precarizacdo da forca de trabalho (ANTUNES; POCHMANN,
2007, p, 202).

Desta forma, diante da intensificacdo e precarizacdo do trabalho, torna-se
imprescindivel para o capital atuar na formacéo dos trabalhadores para educar o consenso,
formando um novo tipo de trabalhador a partir dos discursos da empregabilidade e do
empreendedorismo. Para tanto, as politicas educacionais tem sido pautadas e disputadas
por fracdes de classes burguesas em ambito local e internacional, por meio de Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHs) como fundacdes, institutos e outras organizagdes de
classe e dos intelectuais coletivos do capital (ICs), organismos multilaterais como Banco
Mundial e outros, que buscam a institucionalizacdo da légica empresarial e privatista na
educacdo publica. Estas instituicdes atuam de forma coletiva, produzindo documentos
que utilizam, usualmente, a mesma receita: desqualificam a educacao publica e oferecem
um arsenal de solucdes e prescri¢des, referenciando-se de forma mutua.

A hegemonia burguesa, isto é, sua capacidade de direcdo politico-cultural, moral
e intelectual precisa ser construida diuturnamente, funcédo esta que bem cumprem seus
intelectuais organicos, enquanto organizadores da cultura, exercem func¢des organizativas
e diretivas. Para Gramsci (2001, v.2, p. 15, grifos do autor),

Os empresérios -- se ndo todos, pelo menos uma elite deles -- devem
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em
vista da necessidade de criar as condi¢fes mais favoraveis a expansao da
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prépria classe: ou, pelo menos, devem possuir a capacidade de escolher
os “prepostos” (empregados especializados) a quem confiar esta
atividade organizativa das relacdes gerais exteriores a fabrica. Pode-se
observar que os intelectuais “orgdnicos”, que cada nova classe cria
consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo, sao, no mais das
vezes, "especializacfes” de aspectos parciais da atividade primitiva do
tipo social novo que a nova classe deu a luz.

Considerando os elementos acima discutidos, adotamos o referencial tedrico de
Antonio Gramsci® para discutir o tema desta pesquisa se inscreve no desvelamento e
problematizagdo das relagdes existentes entre os intelectuais orgénicos do capital e a
formagéo da juventude trabalhadora brasileira, tendo por objetivo compreender como
estes intelectuais atuaram e atuam, no ambito do Estado Ampliado, para formulacéo de
politicas educacionais para o Ensino Médio, especificamente entre a década de 1990 e
2020, periodo em que a escola secundaria passou por trés contrarreformas:

> O Decreto n° 2.208/97, que dissociou a formacéo profissional da formacéo

académica no ensino médio, bem como a Resolucdo CNE/CEB n° 3/1998 que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio;
» O Decreto n° 5154/2004, que retomou a possibilidade de integragédo entre o
ensino médio e a educacgdo profissional e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2/2012
que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e;

> A Lei 13.415/2017 que instaurou novas bases e promoveu um reordenamento
do ensino médio (forma e contetdo curricular), a Resolugcdo CNE/CEB n°
3/2018 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio
e a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM).

Para além de demonstrar as continuidades e as rupturas inscritas nas
contrarreformas, elas nos serviram para investigar como a escola secundaria foi
adquirindo importancia estratégica na formacdo de trabalhadores e trabalhadoras e se

constituindo em lécus de interesse e disputa pelas fracBes de classe burguesas, com

3 Antonio Gramsci (1891-1937) foi um italiano que, a partir da Revolugdo Russa e do estudo da obra de
Lénin, se tornou um marxista. Gramsci foi importante na criagao do Partido Comunista da Italia, tendo sido
preso pelo regime fascista italiano em 1926. Durante os 11 anos em que esteve preso, escreveu 0S
denominados “Cadernos do Cércere” com carater fortemente fragmentario. Do ponto de vista do contetdo,
porém, ha temas centrais em torno dos quais se articulam os materiais investigados, o que confere aos seus
textos “de maturidade” um carater mais historico e universal. Gramsci foi filosofo marxista da educagdo e
da politica, conferiu importancia as relagdes pedagdgicas compreendidas em seu sentido amplo, como
conjunto das préticas educativas inerentes a totalidade da vida social, o que implica uma profunda relacdo
entre politica e educacéo.
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participacdo ativa dos Intelectuais Coletivos (ICs) e Aparelhos Privados de Hegemonia
do capital (APHSs), por meio de seus Intelectuais Organicos que atuam no ambito do
Estado Integral.

O conceito de Estado Integral de Gramsci € tomado como basilar nesta pesquisa
e como expressao do capitalismo contemporaneo, pois nos distancia da concep¢ao neutra
de Estado, que se confunde com governo ou como representante de interesses universais
e, ainda, como esfera apartada da sociedade civil, pois “afirma-se que a atividade
econbmica é propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve intervir em sua
regulamentacdo. [...] sociedade civil e Estado se identificam na realidade dos fatos”
(GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 47). Tomamos o Estado Integral ou Ampliado (sociedade
politica e sociedade civil) como como ferramenta metodoldgica. Nas palavras de
Mendonca (2014, p.35),

[...] podemos entender o Estado ampliado a partir de dois conceitos-
chave: sociedade politica e sociedade civil. O primeiro termo é bastante
claro na obra de Gramsci, referindo-se ao Estado em seu sentido restrito
— ou seja, os aparelhos governamentais incumbidos da administragéo,
da organizagdo dos grupos em confronto, bem como do exercicio da
coercdo sobre aqueles que ndo consentem, sendo por ele também
denominado de “Estado politico” ou “Estado-governo”.

Desta forma, tomamos a concepc¢édo de Estado Integral para compreender que as
politicas educacionais ndo sao formuladas e circunscritas ao Estado restrito ou sociedade
politica (aparato governamental formal do Estado, seja ele administrativo, legal ou
coercitivo). Antes, se inserem na dindmica do Estado Integral, compreendido de forma

organica como sociedade politica e sociedade civil.

O Estado é concebido como uma coisa em si, como um absoluto
racional. Pode-se dizer isto: sendo o Estado a moldura concreta de um
mundo produtivo e sendo os intelectuais o elemento social que melhor
se identifica com o pessoal de governo, é préprio da funcdo dos
intelectuais por o Estado como um absoluto: desse modo, é concebida
como absoluta sua funcgdo histdrica, é racionalizada sua existéncia
(GRAMSCI, 2002, v.6, p. 350).

Dialogamos com a concepcao do marxismo sobre a questdo do papel historico e

do significado do Estado que ¢ oferecida por Lenin.

O Estado é o produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das
contradicdes de classe. O Estado surge onde, quando e na medida em
que as contradicBes de classe ndo podem objetivamente ser conciliadas.
E inversamente: a existéncia do Estado prova que as contradi¢Bes de
classe séo inconciliaveis (Lénin, 2017, p. 29).

Lénin afirma que “a reptblica democratica ¢ o melhor involucro politico possivel

para o capitalismo” e assim, “fundamente seu poder de modo tao solido, tdo seguro, que
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nenhuma substituicdo na republica democratica burguesa, nem de pessoas nem de
instituigdes, tampouco de partidos, abala esse poder” (Lénin, 2017, p. 36). Gramsci
enriquece a compreensdo de Estado e acrescenta novas determinacfes: para alem da
funcdo de dominacéo de classe, acresce a funcédo de direcédo, de construgédo de hegemonia.

Desta forma, o Estado também cumpre a funcédo de garantir a dominacdo de classe.

O Estado sempre foi o protagonista da historia, ja que é em seus
organismos que se concentra a poténcia da classe proprietaria; € no
Estado que a classe proprietaria se disciplina e se constroi como
unidade, acima dos dissidios e dos conflitos gerados pela concorréncia,
com o objetivo de manter intocada a condi¢do de privilégio na fase
suprema da propria concorréncia, ou seja, na fase da luta de classe pelo
poder, pelo predominio na diregdo e no disciplinamento da sociedade.
(GRAMSCI, 2004, p. 258).

Reside, na concepcdo de Estado Integral de Gramsci, os Aparelhos Privados de
Hegemonia do capital (APHs) que constituem a base material da sociedade civil,
compostos por fundacdes, instituicoes e organizacdes empresariais de diferentes fracdes

de classe que atuam no campo educacional.

Nessa relacdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o
convencimento se consolida em duas diregdes — dos aparelhos
privados de hegemonia em direcdo a ocupacdo de instancias estatais
e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade politica, da legislacdo e
da coercdo, em diregdo ao fortalecimento e a consolidacdo da
direcdo imposta pelas fracGes de classe dominantes através da
sociedade civil, reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados
de hegemonia. Ndo ha um isolamento entre o terreno do consenso e do
convencimento, ou uma sociedade civil idealizada, e o dmbito da
coercdo e da violéncia. Ambas se encontram estreitamente relacionadas
(FONTES, 2010, p.136).

Compreendemos que relacdo capital-trabalho demanda uma agenda educacional
por partes das fragdes burguesas, uma agenda de servilismo e subjugacéo da educacdo ao
capital. As formulacdes desta agenda ocorrem coletivamente, no trabalho conjunto dos
diferentes APHSs e ICs da burguesia e transita no ambito do Estado Integral pela atuagéo
objetiva de seus intelectuais organicos, compreendidos por Gramsci como funcionarios
da superestrutura (sociedade politica e sociedade civil).

Esclarecemos que, nesta pesquisa, para referéncia aos dispositivos legais e
instrumentos normativos em seu conjunto, adotamos o termo ‘contrarrefoma’ por
entendermos que o, “[...] o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos
direitos, protecdo social, controle e limitacdo do mercado etc., significa agora cortes,
restricdes, supressdo desses direitos e desse controle: [um indiscutivel processo de
contrarreforma]” (COUTINHO, 2010, p. 35). Da mesma forma, Granemann (2004, p.

30), compreende que contrarreformas podem ser compreendidas como um conjunto de
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“alteragdes regressivas nos direitos do mundo do trabalho. As contrarreformas, em geral,
alteram os marcos legais — rebaixados — ja alcangados em determinado momento pela luta
de classe em um dado pais”. Na contemporaneidade, este conjunto de agdes regressivas
sdo apresentadas como reformas e constituem uma das principais bandeiras da ideologia
neoliberal. Para Coutinho (2007), o termo ‘reforma’ se expressa como uma mistificagao
ideoldgica neoliberal, ja que na tradicdo revolucionaria este conceito designava
ampliacdo de direitos e protecdo social e agora nada mais significa do que cortes,

supressoes e restricdes de direitos.

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu
na linguagem politica uma conota¢do claramente progressista e até
mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura
de simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas
por ele propostas e implementadas sdo mistificadoramente apresentadas

como “reformas”, isto é, como algo progressista em face do “estatismo”
(COUTINHO, 2010, p.34).

Behring e Boschetti (2008) compreendem que o termo ‘reforma’ ¢ empregado
pelos defensores do projeto neoliberal, negando seu significado histérico e relacionado a
heranca da esquerda revolucionaria e suas conquistas coletivas e populares por melhores
condigdes de vida e trabalho para os trabalhadores. Portanto, ao adotarmos o termo
‘contrarreforma’, compreendemos que tais dispositivos legais ndo acolhem demandas da
classe trabalhadora nem absorvem algumas reivindicacbes populares, outrossim,
aprofundam o processo de regressao de direitos que emerge das relagcdes de poder e da
luta politica, ambas enraizadas socialmente e materialmente.

No ambito das pesquisas sobre politicas educacionais, alguns pesquisadores se
referem as alteragdes nos dispositivos juridicos e politicos como ‘reformas’ (QUADROS;
KRAWCZYK, 2021) e outras pesquisas (LAMOSA, 2020, RAMOS, 2022)
compreendem estas alteragdes como ‘contrarreformas’ por se tratarem de dispOsitivos
legais que atuam na supressdo e regressdo de direitos sociais. Seria possivel também
empreender uma discussdo em que Reforma/Contrarreforma seriam nomes fantasiosos
para uma categoria melhor adequada como ‘Revolugdo Passiva’, utilizada por Antonio
Gramsci para compreender e caracterizar o processo de constituicdo do Estado unitario
na Italia — processo histérico denominado Risorgimento. Em nosso entendimento, a
categoria ‘revolugdo passiva’ ndo foi suficientemente estudada e desenvolvida pelo
campo da educacéo para ser adotada na discusséo de que nos ocupamos.

Os filhos da classe trabalhadora, existentes no reino onde a necessidade de

sobrevivéncia cerceia a liberdade de escolha, sdo submetidos diariamente a uma retérica
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meritocratica e de responsabilizacdo individual, que escamoteia a realidade de que o
“projeto de vida” ndo é uma opg¢éo a ser feita de acordo com a vontade, outrossim, uma
faldcia de apassivamento e conformacdo a projetos possiveis para uma vida e para
ocupacdes de constante instabilidade e precariedade. A despeito da Lei 13.415/17 e

indagando sobre o lugar do Ensino Médio, Gawryszewski (2017, p. 83) advertiu:

[...] que os sentidos para o ensino médio defendidos pelas fracdes
burguesas e seus intelectuais organicos apontam para a formagdo de um
trabalhador flexivel, com base em competéncias ¢ dotado de
subjetividade conformada a intensificagdo da precarizacdo do trabalho
e do desemprego estrutural.

Na andlise de Silva e Scheibe (2017), os argumentos utilizados pelos propositores
e defensores de tal contrarreforma comp&e uma linha de alegacdes reiterada nos ultimos
vinte anos, ancorados na defesa da necessidade de adequacdo do ensino médio a requisitos
do mercado de trabalho e/ou em necessidades definidas pelo setor empresarial.

Em 2023, no periodo de conclusdo desta pesquisa, esta contrarreforma* se
encontrava em processo de disputa, dadas as correlacdes de forcas entre o empresariado
brasileiro que insiste pela sua ndo revogacdo, fazendo pequenas alteracbes como
concessao e os trabalhadores da educacéo que, em sua maioria, compreendem que ela ndo
oferece a formacdo reclamada pela classe trabalhadora. Em abril de 2023, o ministro da
educacdo Camilo Santana abriu Consulta Publica para Avaliacdo e Reestruturacdo da
Politica Nacional de Ensino Médio que foi encerrada em julho. Em agosto, 0 ministro
entregou a Comissdo de Educacgio (CE) do Senado o Sumario® com os principais
resultados da consulta e solicitou que a CE, por meio da Subcomissdo Temporaria para
Debater e Avaliar o Ensino Médio no Brasil (Ceensino), trabalhe em colaboracdo com o
Ministério da Educacdo (MEC) para avancar na construcao de uma politica publica para
o setor. Os resultados da Consulta indicaram 12 ndcleos de trabalho: carga horaria;
organizacao curricular; Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); equidade educacional,
direitos humanos e participacdo democratica dos estudantes; educacdo a distancia (EaD);
infraestrutura; educacéo profissional e tecnologica (EPT); formacéo e valorizacdo dos
professores; politica de permanéncia; tempo integral; avaliacéo; e papel do MEC.

4 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/08/ensino-medio-ministro-
entrega-a-ce-resultado-de-consulta-publica. Acesso em 5 set. 2023.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacaosocial/audiencias-e-
consultas-publicas/audiencias-e-consultas-publicas/sumario_consulta_publica_ensino_medio.pdf. Acesso
em 5 set. 2023.
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No documento ‘Resultado da consulta pablica do Ministério da Educacdo sobre a
reforma do ensino médio’®, a Confederacdo Nacional dos trabalhadores em Educagdo
(CNTE) analisa as 12 abordagens do suméario do MEC e afirmou que a maioria delas esta
“em consonancia com as pautas defendidas pelo Movimento Nacional de Revogacéo do
Novo Ensino Médio (NEM) e que continuam na luta pela sua revogagio™’.

Trata-se da formacdo de uma subjetividade conformada a atual conjuntura
historica, na qual a extrema concentragdo da propriedade capitalista se da pela
expropriacdo massiva dos recursos sociais de producao, extraindo mais-valor do trabalho
livre. Quer dizer que, “quanto mais se expande o capitalismo, mais o trabalho assume
maltiplas configuraces, recobertas por contraditorias aparéncias, disseminadas,
enfatizadas pela propaganda e pela atuacdo empresarial e estatal” (FONTES, 2017, p. 2).

A tematica discutida nesta pesquisa foi motivada, entre outras raz0es, pela atuacao
como Pedagoga - Orientadora Educacional atuante no Instituto Federal de Educacédo de
Santa Catarina (IFSC) no atendimento de estudantes do Ensino Médio Integrado desde
2013. Assim, tenho presenciado a inquietacdo tanto de adolescentes e familias diante
conjunturas de desalento, de auséncia de dignidade, de direitos e de incerteza quanto ao
futuro, quanto de educadores que buscam discutir e compreender as politicas
educacionais, contesta-las ou afirma-las por meio de discussdes que, por vezes, ocorrem
de maneira descolada da materialidade que as produz.

Esta pesquisa iniciou no segundo semestre de 2019 e no ano seguinte, 2020,
tivemos a ocorréncia da pandemia mundial denominada Covid-19 que impds inimeros
desafios a humanidade. Ademais, neste periodo, tivemos no Brasil um governo de
caracteristicas neofascistas que negligenciou a pandemia e todas suas consequéncias para
a vida humana, seja quanto ao trabalho, a saude e educacdo, com profundas implicacdes
para a classe trabalhadora. Do que decorre que as implicacdes para a tese ndo podem ser
ignoradas, pois, devido ao isolamento pessoal imposto e com atividades realizadas de
modo remoto, 0 processo de pesquisa se tornou um tanto solitario, sem 0s encontros com
0 grupo de pesquisa e aulas presenciais, somados a toda inseguranga e medo da conjuntura

pandémica e de governo do pais. Contudo, este periodo tornou ainda mais evidente a

® Disponivel em: https://www.cnte.org.br/images/resultado_consulta_publica_nem_final_web.pdf. Acesso
em 5 set. 2023.

7 Disponivel em: https://www.sinteal.org.br/2023/08/cnte-faz-analise-de-resultados-da-consulta-publica-
sobre-0-novo-ensino-medio/. Acesso em: 20 ago. 2023.
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necessidade premente de investigar e descortinar o funcionamento do Estado Integral e

dos intelectuais organicos do capital.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Compreendemos que o estudo das relagbes organicas entre estrutura e
superestrutura — aspecto essencial da nogao de bloco histérico - tem como ponto essencial
o vinculo que realiza essa unidade, um vinculo orgénico que corresponde a uma formacéo
social concreta. Em tal formacéo, distingue-se, por um lado, uma estrutura social — as
classes que dependem diretamente da relacdo com as forgas produtivas e, por outro lado,
uma superestrutura ideoldgica e politica. O vinculo orgénico entre elas é realizado por
certos grupos sociais, cuja funcdo € operar ao nivel superestrutural: os intelectuais
(PORTELLLI, 1990).

Nos dois planos da superestrutura — estdo a sociedade politica (os aparelhos de
Estado, fungdo de “dominio direto” ou de comando) e a sociedade civil (“que reune o
conjunto de organismos vulgarmente ditos “privados” e corresponde a fungdo de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI, 2001, v.
2).

Considerando a formacdo social brasileira de capitalismo dependente
(FERNANDES, 1981) e as especificidades econdmicas, politicas e sociais do bloco
historico neoliberal erigido no Brasil, entendemos que estamos diante de uma

refuncionalizacdo do Estado ampliado.

O Estado ampliado, no bloco histérico neoliberal, continua, pois, a atuar
firmemente nas mais distintas expressdes da “questdo social”,
refuncionalizando e readequando as estruturas da sociedade politica e
da sociedade civil para intervir consensual e coercitivamente nas areas
econdmicas, politicas, sociais e culturais, conservando sua atuacdo
classista e sua importancia na manutengdo da ordem (CASTELO,
2013, p. 224).

Nesse sentido, situando o atual bloco historico, recuperamos que o vinculo
organico é dado pelos intelectuais que atuam no Estado ampliado (nos dois planos
superestruturais). Esta atuacdo se da na medida em que ocupam diferentes posi¢des dentro
desse Estado, ou seja, transitam nas diferentes esferas como os aparelhos privados de
hegemonia do capital, os organismos multilaterais compreendidos como intelectuais
coletivos e, também, no Estado restrito (aparelho de Estado) costurando a politica, a

concepgdo de mundo, a hegemonia adequada & dominag&o burguesa.
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Como Gramsci a apresenta, desde os tempos de L’Ordine Nuovo, a
funcdo do novo intelectual, organico a dindmica da sociedade e a
conquista da hegemonia da sua classe, ndo pode mais consistir “na
eloqiiéncia” e nos impetos da “emogdo”, mas na interpenetragdo entre
conhecimento cientifico, filosofia e agdo politica (SEMERARO, 2006,
p. 378).

Os intelectuais organicos do capital precisam trabalhar, oportunamente, na
construcdo de concepcdes de mundo que fornecam sustentacdo as proposicdes politico-
pedagdgicas das fragdes burguesas, se agarrando a imediaticidade e pragmaticidade dos
fendmenos sociais. Com Gramsci (2001, p. 20), compreendemos que “a relagdo entre os
intelectuais e 0 mundo da producdo ndo é imediata, como ocorre no caso dos grupos
sociais fundamentais, mas é “mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social,
pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente 0s
“funcionarios”.

Ressaltamos também a importancia dos intelectuais na construcdo da hegemonia
como uma “racionalidade de classe”, como estratégia de poder para o convencimento €
construcdo do consenso da classe trabalhadora de que uma dada direcdo social interessa
a todos, uma concepcdo de mundo que conduz uma ac¢do. A dominagéo burguesa requer
mecanismos politicos, ideoldgicos e cognitivos na disputa pela consciéncia da classe
trabalhadora.

Entendemos que na correlagdo de forgas do bloco historico neoliberal “o
ocultamento da dominacéo politica determinando negativamente a tomada de consciéncia
dessa dominacdo pelas classes subalternas. [...] todo o jogo aparece como se dando entre
“individuos genéricos, abstratos, sem historicidade” (DIAS, 1996, p. 15).

Por isso, nos orientamos pela tradicdo marxista de relacionar a sistematizacao das
ideologias politicas com o contexto historico das lutas de classes e 0 desenvolvimento das
relacbes sociais de producdo e das forgcas produtivas. Nos debrugamos sobre o
materialismo histdrico, nas palavras de Marx em seu prefacio a Contribuicédo a Critica da

Economia Politica:

O resultado geral que se me ofereceu e, uma vez ganho, serviu de fio
condutor aos meus estudos, pode ser formulado assim sucintamente: na
producdo social da sua vida os homens entram em determinadas
relagcBes, necessarias, independentes da sua vontade, relacbes de
producdo que correspondem a uma determinada etapa de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. O modo de
producdo da vida material € que condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a sua
consciéncia. (MARX, 1977, p. 301).
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Nesse sentido, tomamos a estrutura e a superestrutura como composicdo da
totalidade social, uma composi¢do organica e dialética onde a centralidade do trabalho
atua na formacdo da consciéncia dos individuos, considerando a submissdo real do
trabalho ao modo de producdo do capital, sua reproducéo e exploracdo ampliada e a
sociabilidade necessaria que dela deriva.

Tendo em vista a luta de classes e seus interesses antagonicos, reflete-se sobre o
trabalho e a educacdo enquanto atividades humanas que estabelecem media¢des na
disputa por projetos societarios distintos. E no ambito da luta de classes, que discutimos
a participacdo ativa de diferentes fracGes burguesas no processo de construcdo das
politicas educacionais destinadas a formacao intelectual e moral da juventude brasileira.

Desta feita, ao discutir as trés contrarreformas destinadas ao Ensino Medio,
buscamos conhecer e compreender como as diferentes fraces burguesas foram pautando
politicas educacionais para a juventude, realizando andlises e prescrevendo formulacdes
que acabaram encontrando respaldo nos dispositivos legais e normativos emanados do
Estado restrito. Usando a perspectiva de Gramsci, pode-se dizer que o Estado educa o
consenso através dos “aparelhos privados de hegemonia”, “[o que] significa que por
“Estado” deve-se entender, além do aparelho de governo também o aparelho “privado”
de hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI, 2007, p. 254-255, grifos do autor).

Governo com 0 consenso dos governados, mas com O CONSenso
organizado, ndo genérico e vago tal como se afirma no momento das
eleicBes: o Estado tem e pede o consenso, mas também "educa" este
consenso através das associagOes politicas e sindicais, que, porém, sdo
organismos privados, deixados & iniciativa privada da classe dirigente
(GRAMSCI, 2007, p. 119).

As fracdes de classe da burguesia ndo podem prescindir da escola, sob pena de

sua hegemonia perder forca e desencadear uma crise de hegemonia, que ocorre quando:

[...] as ideologias dominantes perdem forca, e 0s lagos existentes entre
governantes e governados vao se enfraquecendo. Os aparelhos privados
de hegemonia, operados pelos intelectuais organicos e tradicionais das
classes dominantes, ja ndo conseguem soldar o bloco histérico em torno
da concepcdo do mundo burguesa — esgarcando as ligacBes entre a
superestrutura e a estrutura —, na qual a classe trabalhadora néo se sente
mais representada pelos interesses das classes dominantes. (CASTELO,
201, p. 112).

N&o compreendemos a escola como local exclusivo da necessaria recomposicao
da hegemonia burguesa, mas sim, como um local privilegiado de atuacéo do empresariado
na sua brava constante para formar e conformar a sociabilidade dos trabalhadores
reclamada pelo capital. Ademais, € oportuno formular propostas de formacéo que estejam

atreladas, de forma intrinseca, as necessidades de extracdo de mais-valor por meio da
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exploracdo do trabalho e reduzindo o horizonte escolar para o trabalho simples, mas
sobretudo, uma formacdo que ndo Ihe permita perceber a subalternidade de classe, uma
formagdo que se sobreponha a filosofia da praxis e promova a hegemonia burguesa na
realidade concreta, na direcdo cultural e moral dos individuos.

Gramsci compreendeu a centralidade dos intelectuais e de sua expressao nas
superestruturas, ndo o0s compreende como um grupo autbnomo e independente,
outrossim, os intelectuais estdo intimamente imbricados nas relagdes sociais, pertencentes

a uma classe, a um grupo social vinculado a um determinado modo de producéo

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da produgdo econfmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico: o empresério
capitalista cria consigo o técnico da inddstria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc.
(GRAMSCI, 2001, p. 15).

O erro metodoldgico mais difundido, ao que parece, consiste em ter
procurado este critério de distingdo no que é intrinseco as atividades
intelectuais, ao invés de buscé-lo no conjunto do sistema de relagdes em
que essas atividades (e, portanto, 0s grupos que as personificam) se
encontram, no conjunto das relagdes sociais (GRAMSCI, 2001, p. 18).

A partir dos elementos discutidos, configura-se o problema no qual nos
debrucamos nesta pesquisa. Tendo em vista a expansao do capital e o aprofundamento da
extracdo de mais-valor que reclamam a conformacdo da classe trabalhadora para a
precariedade do trabalho no capitalismo e para a conformacdo da sociabilidade e da
hegemonia burguesa, nossa tese consiste no entendimento de que a escola secundaria
publica, tomada como locus de formacdo da dos filhos da classe trabalhadora, vem se
constituindo fortemente como espaco de disputa pelo empresariado por meio da atuagéo
dos intelectuais organicos do capital, como formuladores e organizadores da cultura, na
construcdo de um projeto multifacetado: elaboragdo de uma profissionalizagdo
lescolarizacdo reclamada pelo capital e exploracdo precoce da forca de trabalho juvenil,
bem como producéo de acomodac&o e apassivamento social, atuando na direcéo politica,
moral e cultural da juventude.

Pelas razdes descritas, temos a interrogacdo que norteou a problematica desta
pesquisa: quem sdo os intelectuais organicos do capital, o que defendem e como se
articulam junto ao Estado Integral na formulagéo de politicas educacionais para o Ensino

médio?
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Diante desta questdo ampla, elencamos outras indagacdes que nos auxiliaram na
compreensdo do tema investigado, quais sejam: a) quem sdo os intelectuais organicos do
capital que atuaram/atuam no desenvolvimento de politicas educacionais para o0 Ensino
Médio?; b) a qual/quais APHSs e ICs estes intelectuais organicos estdo vinculados?; c)
qual projeto de formacdo da juventude trabalhadora foi sendo gestado nas ultimas trés
décadas considerando as mudancgas no modo de produg&o capitalista?

E nesse sentido que esta pesquisa objetivou identificar e analisar a atuagio dos
intelectuais organicos do capital na composicdo de formulacdes para o ensino médio,
entendendo que a atuacdo politica para essa etapa da educacao basica se insere em uma
das estratégias da classe dominante para recomposic¢do permanente de sua hegemonia e
de seu projeto de classe, para os quais € indubitavel a formacéo da juventude trabalhadora
‘resiliente’, sem compreensdo histérica de mundo ou consciéncia de da dominagdo de

classe.

1.2 OBJETIVOS

Diante do problema de pesquisa aqui apresentado e das indagacdes dele

decorrentes, delineamos o0s objetivos que seguem.

1.2.1 Objetivo geral

> ldentificar e analisar a composicéo e a atuagdo dos Intelectuais Organicos do
Capital, Aparelhos Privados de Hegemonia e Intelectuais Coletivos na
formulacéo e desenvolvimento de politicas educacionais para o Ensino Médio

junto a sociedade politica (Estado restrito) a partir da década de 1990.

1.2.2 Objetivos especificos

> Investigar quais foram as principais politicas educacionais do Ensino Médio
destinadas & formacédo da juventude trabalhadora, a partir de 1990;

> Discutir a participagdo empresarial na formulagéo das politicas educacionais
no &mbito do Estado Integral;

» ldentificar os Aparelhos Privados de Hegemonia e Intelectuais Coletivos do

capital e suas formulagdes para o Ensino Médio;
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» Mapear o0s Intelectuais Organicos do capital que atuaram/atuam no
desenvolvimento de politicas educacionais para o Ensino Médio e
compreender sua atuacgao no Estado Integral,

> Problematizar o projeto de formacdo da juventude diante do mundo do

trabalho na atual fase de desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

1.3 PERCURSO TEORICO METODOLOGICO

Os pressupostos tedricos-metodoldgicos que norteiam esta investigacdo estdo
ancorados no materialismo histdrico-dialético, tomando como central a necessidade de
compreender e explicar o fenbmeno investigado — a atuacdo dos intelectuais organicos,
como ele verdadeiramente ocorre na pratica, como se apresenta na realidade, ou seja, a
compreensdo e 0 reconhecimento da objetividade da realidade, independente da
consciéncia e do conhecimento sobre ele. A investigacdo cientifica, nesta perspectiva,

permite compreender e explicar os fendbmenos em sua existéncia efetiva.

O concreto é concreto porque € a sintese de multiplas determinagdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto
de partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em
consequéncia, também o ponto de partida da intuicdo e da
representacdo. (MARX, 2011, p. 77-78).

O conhecimento concreto do objeto é o conhecimento das suas multiplas
determinac6es e nisso estd implicado o0 método, ou seja, uma determinada perspectiva do
pesquisador para, em sua relacdo com o objeto, extrair-lhe a multiplicidade de suas
relacOes e caracteristicas diante da totalidade.

A categoria da totalidade, por sua vez, traz implicagdes para a pesquisa, pois, desse
modo, o concreto é uma totalidade com varias formas de existéncia do objeto. No atual
estagio de desenvolvimento do modo de producéo capitalista, a investigacao cientifica
ndo pode prescindir da andlise na perspectiva da totalidade e suas consequentes
implicagdes econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas. Para Marx, a totalidade “néo é
uma extensdo fisica de varios vetores, ela é fundamentalmente, temporal, isto é,
movimento e sucessdo das formas no tempo. A totalidade, ou o todo, seria somente aquilo
que se implementa através de seu desenvolvimento, por isso, ele se apresenta como
resultado” (IASI, 2013, p. 341). Salienta-se que “€ o ponto de vista da totalidade e ndo a
predominancia das causas econdmicas na explicacdo da historia que distingue de forma
decisiva 0 marxismo da ciéncia burguesa” (NETTO, 2009, p. 3 apud LUKACS, 1974, p.
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41). A totalidade, na perspectiva marxiana, nao se refere a tudo, mas ao entendimento de
que a realidade social € um conjunto articulado de partes e que h&d uma relacéo dialética
e processual entre o todo e as partes.

O conhecimento ¢é apenas uma das dimensdes do ser social. Ora, se 0
conhecimento é apenas uma das dimensdes da totalidade que é o ser
social, entdo, sua origem, sua natureza e sua funcdo social s6 poderao
ser apreendidas na medida em que se conhecerem as determinacdes
mais gerais e essenciais deste ser e na medida em que se identificar o
lugar que o conhecimento ocupa na producao e reproducdo do ser social
como totalidade, ou seja, na praxis social. (TONET, 2013, p. 74).

Isto nos remete a um dos pares categoricos-analiticos importantes a serem
observados na pesquisa, quais sejam: aparéncia e a esséncia, pois sdo conceitos que
afirmam que a realidade é cognoscivel e ndo uma mera abstragdo individual ou particular.
Marx ja advertia que toda ciéncia seria desnecessaria se esséncia e aparéncia
coincidissem. Nesse sentido, partimos da aparéncia da empiria, ou seja, do que ela
evidencia e demonstra para alcancar a sua esséncia, isto &, quais relacdes elidem e quais
contradicdes e mediacOes estdo presentes. Os formuladores ideoldgicos do capital nos
fornecem muitos subsidios nesse sentido, encapsulando contradices em discursos
falaciosos sobre a realidade concreta. Na aparéncia, o projeto educativo para a juventude
quer promover insercédo no trabalho, desenvolvimento econémico e social, protagonismo
juvenil. Na esséncia, esta contigo um projeto de formacéo para extracdo de mais-valor
por meio das inimeras formas contemporaneas de intensificacdo e precarizacdo do
trabalho.

Ao discorrer sobre a dialética no posfacio da segunda edicdo alema do primeiro
volume do livro O Capital: critica da economia politica, Marx (2017, p. 91) indica:

Em sua figura racional, ela [a dialética] constitui um escandalo e um
horror para a burguesia e seus porta-vozes doutrinarios, uma vez que,
na inteleccdo positiva do existente, inclui, a0 mesmo tempo, a
inteleccdo de sua negagdo, de seu necessario pertencimento. Além
disso, apreende toda forma desenvolvida no fluxo do movimento,
portanto, incluindo o seu lado transitério; porque nao se deixa intimidar
por nada e é, por esséncia, critica e revolucionaria.

Consideramos que a andlise do objeto de pesquisa deve considerar que ele se
insere num meio material, social e num tempo historico especificos e que a sociabilidade
é consequente do modo como produzimos nossa existéncia, em sua objetividade e em sua
materialidade. Deste modo, esta pesquisa parte da compreensdo analitica que as relagdes
sociais estdo profundamente ligadas as forcas produtivas. Marx se dedicou ao estudo de

uma determinada forma histérica de producéo material: a producdo burguesa moderna e,
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consequentemente, as relacGes sociais que lhes eram inerentes. Sem a compreensao do
modo de produgdo burgués moderno, seria impossivel uma teoria social que permitisse

oferecer um conhecimento verdadeiro sobre esta sociedade.

Uma teoria social da sociedade burguesa, portanto, tem que possuir
como fundamento a analise tedrica da produgdo das condi¢Ges materiais
da vida social. Este ponto de partida ndo expressa um juizo ou uma
preferéncia pessoal do pesquisador: ele é uma exigéncia que decorre do
préprio objeto de pesquisa — sua estrutura e dindmica s6 serdo
reproduzidas com veracidade no plano ideal a partir desse fundamento;
0 pesquisador s6 sera fiel ao objeto se atender a tal imperativo.
(NETTO, 2009, p.11).

O que torna necessario, em cada sociedade, estudar sua historia e seus
desenvolvimento social, condicdes e caracteristicas estas necessarias para entdo extrair
dela suas determinacdes fundantes. Como nos advertem as pesquisadoras Evangelista e
Shiroma (2019), “um estudo sera historico se apreender concretamente, em nivel de

pensamento, o real historico”:

[...] a compreensdo histdrica supde um duplo e simultdneo movimento,
‘explicar’ e ‘compreender’. Explicar exige identificar as relagdes e
conexBes fundamentais dos fendmenos sociais, cuja objetividade se
expressa na propria materialidade da organizagdo social, isto é, na
distribuicdo dos seres sociais em classes sociais, estabelecendo
determinacles efetivas, porém maledveis. Por serem formas de
organizacdo social, podem ser mais ou menos rigidas, porém nao
envolvem um determinismo naturalizante, seja de cunho biolégico ou
psicolégico. Compreender implica apreender e entranhar-se dos
sentidos e significados, muitas vezes contraditérios, e mesmo
antagdnicos, que atravessam a experiéncia da vida social e plasmam
sociabilidades  diversas. (FONTES, 2009, p. 210 apud
EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 7).

Objetivamos empreender uma andlise que ndo deixasse Nnosso objeto numa
perspectiva ahistorica, considerando as implicagdes para pensar as determinagdes
histérico-sociais que incidem ndo somente no objeto, mas na nossa maneira de
compreendé-lo e explica-lo. Entendemos que, é somente lastreando-se nas determinacdes
historicas, ou seja, nas relagcdes sociais de producdo que conformam nossa vida material
e intelectual, que o conhecimento produzido podera ser considerado com ‘“abordagem
histérica” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019).

Tomamos o referencial gramsciano como nuclear no desenvolvimento desta

pesquisa®, posto que sua contribuicdo de Estado Integral, enquanto ferramenta

8 Em livro intitulado ‘Antonio Gramsci e a pesquisa educacional’ (Sdo Paulo: Alameda, 2022), a
pesquisadora Marcia Aparecida Jacomini investigou, em trabalho de pds-doutorado, como as pesquisas
educacionais no Brasil, em especial aquelas que possuem como objeto de estudo as politicas educacionais,
tomam como referéncia os escritos de Gramsci. Uma resenha do livro estd disponivel em:
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/cemarx/article/view/17442. Acesso em 2 jul. 2023.
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metodologica (MENDONCA, 2014), possui relevancia para explicar como se da o
desenvolvimento das politicas educacionais contemporaneas e suas relacdes de forca,
tomando a sociedade civil como parte do Estado. Além disso, as categorias contidas nos
Cadernos do Carcere (GRAMSCI, 1999, 2001, 2002, 2007, 2015) como Estado Integral,
bloco historico, sociedade civil, intelectuais organicos, hegemonia, cultura, aparelhos
privados de hegemonia e filosofia da préxis sdo categorias apreendidas como suporte
analitico para a discusséo realizada neste estudo.

Também recorremos a teoria do valor-trabalho, contida no ‘O capital’, livro 1
(MARX, 2017) para discutir a compreensao da forca de trabalho como mercadoria e as
formas de sua exploracédo para producdo de mais-valia e, com este subsidio, problematizar
as formas de trabalho contemporaneas para as quais o capital precisa educar a classe
trabalhadora.

Com Florestan Fernandes (1976, 1981) discutimos a formacéo social brasileira e
sua insercdao enquanto uma economia capitalista dependente, no intuito de compreender
as formas que o trabalho e a educacéo no pais se inserem numa dindmica de exploracdo
e subalternidade em relacdo aos paises centrais, problematizando a influéncia de ICs do
capital internacional nas politicas para educacgédo secundaria no Brasil.

Importante evidenciar que as categorias e 0s conceitos do materialismo historico
ndo se assemelham ao engessamento do positivismo nem ao relativismo da poés
modernidade, pois a perspectiva essencial do método é apreender, no ambito do
pensamento, 0 movimento do real, como dito anteriormente. Se o real estd em constante
mudanca no curso da histéria, logo os conceitos e as categorias também devem estar

constantemente em elaboragdo critica (I1ASI, 2019).

(...) os conceitos ndo sdo esquemas rigidos que, uma vez determinados,
ja ndo mudam seu sentido; consiste em que 0s conceitos ndo sao
configuragBes intelectuais isoladas entre si e que podem ser
compreendidos abstratamente; sdo, ao contrério, realidades vivas, que
geram um processo de transicdo continua, de salto. (LUKACS, 2005,
p. 42 apud 1ASI, 2019, p. 3).

Assim, perseguimos o entendimento das categorias como ‘“objetivas, reais
(pertencem a ordem do ser — s@o categorias ontologicas); mediante procedimentos
intelectivos (basicamente, mediante a abstracéo), o pesquisador as reproduz teoricamente
(e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — sdo categorias reflexivas)”
(NETTO, 2009, p. 14).

Considerando os elementos tedrico-metodologicos mencionados, nos debrugamos

na investigacdo de identificar os intelectuais organicos do capital que atuaram/atuam no
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Estado Integral, tomando como ponto de anélise as trés contrarreformas mencionadas e
os documentos dos APHSs e ICs que objetivavam Ihes conferir sustentagdo. Nos pautamos
no entendimento do Estado Integral, compreendendo que tais contrarreformas possuem
seus instrumentos legais e normativos, emanadas do Estado restrito, no sentido
gramsciano, uma trincheira avangada. No entanto, tais instrumentos sdo elaborados pela
robusta cadeia de fortalezas e casamatas, na sociedade civil, os aparelhos privados de
hegemonia e, consideramos também, os organismos multilaterais, compreendidos como
os intelectuais coletivos do capital, pois tanto fracdes burguesas locais representadas por
organizagOes sociais, quanto internacionais, elaboram e difundem projetos de educagéo
que possam assegurar a reposicdo continua da hegemonia burguesa e sua agenda de
demandas e interesses.

O avanco dos interesses das frac6es de classe burguesas sobre a educacédo publica
ocorre com a efetiva atuacdo dos seus intelectuais organicos que, ao transitar pelas
superestruturas do Estado Integral, operam a ideologia do capital de forma organica,
tecendo concepgbes de mundo aderentes a hegemonia burguesa para a formacdo da
juventude trabalhadora, fato que ndo pode ser desconsiderado quando da andlise das
politicas educacionais. Ainda que esta atuacdo ocorra de forma coletiva, sintonizada com
os diferentes APHs e ICs, a objetividade desta atuacdo confere materialidade a ideologia
burguesa que pretende colonizar a subjetividade dos trabalhadores. Como nos adverte
Gruppi (1978), se tudo fosse reduzido a base econdmica, ndo haveria lugar para a
iniciativa politica e, assim, a hegemonia apresentada por Gramsci é algo que opera em
plenitude, isto é, tanto na estrutura econémica e na organizacao politica da sociedade,
como sobre 0 modo de pensar, sobre as orientacGes ideoldgicas e os modos de conhecer.

1.4 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Esta é uma pesquisa qualitativa realizada por meio de revisdo bibliografica e analise
documental. Nossa empiria é composta por mecanismos legais que institucionalizaram as
contrarreformas para o ensino médio, a partir da década de 1990, bem como as
publicacdes provenientes de APHSs e ICs que discorriam sobre a escola secundéria e/ou
sobre a formacéo da juventude. Ao analisar a empiria, pudemos identificar os intelectuais
organicos que estiveram presentes de forma direta ou indireta na sua producéo, seja pela

atuacdo no Estado restrito, seja pela atuagdo em APHs e ICs.
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Esclarecemos que o critério de escolha dos intelectuais organicos do capital que
abordamos na pesquisa se deu por dois aspectos que elencamos como relevantes, a saber:
sua participacdo no desenvolvimento da politica (instrumentos legais) e sua insercao no
ambito do Estado Integral, ou seja, alguns intelectuais aqui discutidos atuaram de forma
mais direta na formulacéo da politica quando ocupando o Estado restrito, em fungdes no
MEC ou 6rgdos governamentais; outros ocuparam 6rgdos do governo, mas estiveram
mais atrelados as formulag6es politicas quando atuando em APHs ou ICs. Desse modo,
os intelectuais organicos discutidos neste trabalho atuaram nos dois planos da
superestrutura (sociedade politica e sociedade civil), bem como formularam e difundiram
concepcOes sobre a escola secundaria no Brasil. Para além de identificar os intelectuais e
problematizar sua atuacdo, também buscamos discutir os projetos educacionais que
representam considerando 0os APHSs e ICs que se vinculam.

A analise documental foi norteada pela busca das relacdes que as produziram,
pelas relagBes que possuem com outras fontes empiricas e em relagdo com a materialidade
historica na qual se insere e com a qual constréi sentidos e significados. Compreendemos
que, embora os documentos selecionados estejam inscritos no campo educacional, ndo é
neste que encontram seu sentido Gltimo, mas no campo econdmico, ja que ndo sdo 0s
documentos que justificam a politica educacional, mas antes, ¢ 0 movimento da economia
que produz a politica e justifica a producdo de documentos.

No quadro 1, elencamos a legislacdo analisada.

Quadro 1 - Empiria: instrumentos legais.

Instrumento Legal

Decreto n° 2.208/97 — dissociou a formac&o profissional da formacéo académica no ensino médio.

Resolu¢do CNE/CEB n° 3/1998 - instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio.

Parecer CNE/CEB n° 15/1998 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Decreto n°5154/04 - retoma possibilidade de integracdo entre o ensino medio e a educacdo profissional.

Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2012 - instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio.

Parecer CNE/CEB n° 5/2011 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Lei n°13.415/17 — instaura reforma curricular no ensino médio e institui a Politica de Fomento a

Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018 - Atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.
Resolucdo CNE/CP n° 4/2018 - Instituicdo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCC-EM).

Fonte: elaboragdo propria.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8016&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104101-rcp004-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192
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No quadro 2, apresentamos os documentos de aparelhos privados de hegemonia e

intelectuais coletivos analisados.
Quadro 2 - Publicacbes de APHs e ICs

Documentos/Publicagdes

APHs e ICs

Politicas para o Ensino Médio e desigualdades escolares e sociais
(2017)

Fundacéo Tide Settbal
Organizacdo CENPEC

Juventude, Educacdo e Projetos de Vida (2020)

Fundacdo Roberto Marinho

Anuario Brasileiro da Educacdo Béasica 2019

Todos pela Educacéo

‘Educagdo Ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia para a
Educacdo Basica brasileira e prioridades para o0 Governo Federal em
2019-2022 (2018)

Todos pela Educacéo

Educacdo ja: programa de fomento ao ensino médio de tempo
integral’ (2018)

Todos pela Educacéo, Instituto
Sonho Grande e Instituto Natura,

com a participacdo do CENPEC

Educagdo Ja: contribuigBes para a construcdo de uma agenda

sistémica na educagdo basica brasileira (2022)

Todos pela Educacéo

Educacéo Profissional Emancipatoria: Juventudes e Trabalho (2020)

Itall Educacdo e Trabalho

Avrticulagdo curricular no ensino técnico-profissional e projetos
empreendedores (2020)

Itall Educacdo e Trabalho

A Formagao Técnica e Profissional e 0 Novo Ensino Médio: Guias
de Apoio as Redes Estaduais (2022)

Ital Educagdo e Trabalho

O futuro do mundo do trabalho para as juventudes brasileiras (2023)

Ita Educagdo e Trabalho

Ensino Médio: como aumentar a atratividade e evitar a evasdo
(2011).

Instituto Unibanco

Relatdrio de Atividades (2003, 2009, 2020)

Instituto Unibanco

Relatério Anual (2002)

Fundagdo Lemann

Projeto de Vida: o papel da escola na vida dos jovens (2018)

Fundagdo Lemann

Todos pela Educacéo

Exceléncia com equidade no Ensino Médio: as dificuldades das redes

de ensino para dar um suporte efetivo as escolas (2019)

Fundagdo Lemann
IEDE, Itat BBA
Instituto Unibanco

Além da aprendizagem académica: primeiros resultados da
pesquisa sobre competéncias socioemocionais’ (2021) (OCDE)

Traducéo e publicacdo pelo
Instituto Ayrton Senna

Competéncias Socioemocionais: a importancia do desenvolvimento
e 0 monitoramento para a educacéo integral (2021)

Instituto Ayrton Senna

A indUstria e o Brasil: uma agenda para o crescimento (2002) CNI
Mapa estratégico da indistria 2007-2015 (2005) CNI
Educacdo para a nova indUstria: acdo para um desenvolvimento | CNI

sustentavel (2007)
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Falta de trabalhador qualificado (2020)

CNI

Achieving World-Class Education in Brazil The Next Agenda. 2012
(2012)

Banco Mundial

Learning for All: Investing in People's Knowledge and Skills to
Promote Development. World Bank Group Education Strategy 2020
(2011)

Banco Mundial

Desconectados: habilidades, educagdo e emprego na América
Latina (2012)

Banco Mundial

Competéncias e Emprego: uma agenda para a juventude (2018)

Banco Mundial

Emprego e Crescimento: a agenda da produtividade (2018)

Banco Mundial

A natureza mutavel do trabalho (2019)

Banco Mundial

OECD Future of Education and Skills 2030 (2019) OECD
Promoting better labour Market outcomes for youth (2014) OECD
Melhores competéncias, melhores empregos, melhores condigdes de | OECD
vida. Uma abordagem estratégica das politicas de competéncias.

(2014)

Marco de A¢do da Agenda Educacdo 2030 (2015) UNESCO
The digital Transformation of Education: connecting schools, | UNESCO
empowering learners (2020)

Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a | UNESCO
educacdo (2022)

Protétipos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio Integrado: | UNESCO
resumo executivo (2011)

Reforma da Educagdo Secundaria: aquisicdo de conhecimento e | UNESCO
desenvolvimento de habilidade (2005)

A sala de aula de 2030 e o aprendizado para a vida: A tecnologia | MICROSOFT

indispensavel (2018)

Fonte: elaborag&o propria.

Realizamos a revisao bibliografica como procedimento necessario para partir do

conhecimento acumulado e examinar, racional e criticamente, seus fundamentos e seus

limites, considerando seus processos historicos reais, pois compactuamos com 0

entendimento de que

A pesquisa cientifica constroi-se, também, sobre o legado das anteriores
e na interlocucdo com elas. Ignorar a producdo acumulada social e
historicamente significaria negligenciar o conhecimento cientifico
anterior, empobrecendo o trabalho intelectivo, além de frear um avanco

para a area de pesquisa. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 3)
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E do conhecimento social e historicamente produzido que podemos nos aproximar
do nosso objeto e, por esta razdo, o levantamento bibliografico sobre o que foi produzido
a respeito do objeto de pesquisa é relevante para dialogar com outros autores, para
perceber outros caminhos investigativos percorridos, apontamentos que incidem em
nossas questdes e conclusbes (ainda que provisorias) que podem colaborar com nossa
compreensdo acerca do tema. Elencamos trés plataformas consultadas, quais sejam:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), Periddicos CAPES/MEC
e Scientific Electronic Library Online (SCiELO). Num primeiro momento utilizamos os
seguintes descritores: Intelectuais Organicos + Jovem Trabalhador, Intelectuais
Organicos + Formacdo da Juventude, Intelectuais Organicos + Educacdo Béasica. Sem
conseguir um resultado expressivo, que nos fornecesse a sustentagdo necessaria,
realizamos uma nova pesquisa, conservando o descritor ‘intelectual organico’ e incluindo
o descritor ensino médio. Ainda sem resultado substancial, realizamos uma nova consulta
estipulando cada contrarreforma, ou seja, associando ‘intelectual organico’ e a reforma
em questdo: Decreto n® 2.208/97, Decreto n°® 5.154/04 e a Lei n°® 13.415/17. Apos estas
incursdes para a revisao bibliografica, o resultado ndo nos instrumentalizou para fins de
analise de um conjunto selecionado de pesquisas com didlogo direto com nosso tema, o
que nos permite inferir que a discussdo sobre a funcdo e atuacdo dos intelectuais na
contemporaneidade, no sentido da sua identificagéo, ainda pode avancar.

No entanto, diante das buscas, fomos encontrando trabalhos que poderiam
contribuir em alguns aspectos com a discussao proposta na tese e também, nas referéncias
bibliogréaficas apontadas por algumas pesquisas, identificamos outras que dialogavam
com nosso tema. Assim, garimpando, pela proximidade com nossa tematica, elencamos
18 dissertaces, 2 teses apresentadas no quadro 3 e 19 artigos apresentados no quadro 4.
Estes trabalhos contribuiram para a discussdo do nosso tema e sdo problematizados ao

longo da tese.

Quadro 3 -Teses e Dissertacdes selecionadas

Titulo

Autor/Orientador

Universidade/Ano

O Movimento Todos pela
Educacdo e a Contrarreforma do
Ensino Médio

Elielsom Oliveira dos Santos

Orientacéo:
Prof. Dr. Marcela Alejandra
Pronko

Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venancio - Fundagéo
Oswaldo Cruz

Mestrado - 2020

Novo Ensino Médio ou
renovacado das condigdes de
manutenc¢éo da velha dualidade
educacional?

Alex Kossak

Orientacéo:
Prof. Dr. José dos Santos Souza

Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro - Mestrado
- 2020
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“Os intelectuais € 0 “novo
Ensino Médio” no Governo
FHC: O Projeto Escola Jovem”

Valdirene Alves de Oliveira

Orientagéo:
Prof. Dr. José dos Santos Souza

Universidade Federal de Goias

Mestrado - 2004

As politicas para o Ensino
Médio no periodo de 2003 A
2014: disputas, estratégias,
concepgdes e projetos

Valdirene Alves de Oliveira

Orientagéo:
Prof. Dr. Jodo Ferreira de
Oliveira

Universidade Federal de Goias

Doutorado - 2017

Educacéo profissionalizante,
movimento de educacdo para
todos, decretos n° 2.208/97 e n°
5.154/04: as coincidéncias
esperadas

Maria Aline da Silva

Orientacéo: Prof. Dr. José
Deribaldo Gomes dos Santos

Universidade Estadual do Ceara

Mestrado — 2020

A influéncia empresarial na
politica curricular brasileira: um
estudo sobre 0 Movimento

pela Base Nacional Comum

Modnica Dias Medeiros Pires

Orientacdo: Prof. Dr. André
Silva Martins

Universidade Federal de Juiz de
Fora

Mestrado - 2020

Os empresérios e as politicas
publicas em educac¢do bésica no
brasil contemporéneo: a atuacéo
da Confederacdo Nacional da
Inddstria

(CNI) na construgao do “Novo
Ensino Médio” (2013-2018)

Livia Mourifio de Mello

Orientacdo: Prof. Dr. Zuleide S.
Silveira

Universidade Federal
Fluminense
Faculdade de Educacéo

Mestrado - 2020

Os intelectuais organicos da
Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): aspectos
tedricos e ideoldgicos

Amanda Melchiotti Gongalves

Orientagdo: Prof. Dr. Roberto
Antonio Deitos

Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UNIOESTE

Mestrado - 2020

Empresarios e Educacéo:
consentimento e coercdo na
politica

educacional do ensino médio

Vinicius de Oliveira Bezerra

Orientacdo: Prof. Dr. Silvia
Helena Andrade de Brito

Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul

Mestrado - 2019

O Ensino Médio diante da
“nova” condigdo juvenil:
disputas e consensos em torno
dos

sentidos da escolaridade (2003-
2016)

Romulo Bassi Piconi

Orientacdo: Prof. Dr. Luciana
Pedrosa Marcassa

Universidade Federal de Santa
Catarina

Mestrado - 2018

A influéncia do empresariado na
reforma do ensino médio

Sérgio Feldemann de Quadros

Orientagdo: Prof. Dr. Nora Rut
Krawczyk.

Universidade
Estadual de Campinas

Mestrado - 2020

A reforma do ensino médio: do
projeto de lei n® 6.840/2013 &
lei n°® 13.415/2017

Alana Lemos Bueno

Orientacéo: Prof. Dr. Monica
Ribeiro da Silva

Universidade Federal do Parana

Mestrado - 2021

A reforma do ensino médio no
contexto das contrarreformas
da educacéo no Brasil

Gilberto Nogara Junior

Orientadora: Prof.2 Dra.
Adriana D’ Agostini

Universidade Federal de Santa
Catarina

Mestrado - 2020

Movimento Todos pela
Educacdo: um projeto de nacdo
para a educacéo brasileira

Erika Moreira Martins

Orientacdo: Prof. Dr. Nora Rut
Krawczyk

Universidade Estadual de
Campinas

Mestrado - 2023
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Educacéo basica em disputa: o
jogo dos empresarios no
mercado mundial do
conhecimento no século XXI

Camila Azevedo Souza

Orientacdo: Prof. Dr.
Sonia Maria Rummert

Universidade Federal
Fluminense

Doutorado - 2019

Base Nacional Comum e Novo
Ensino Médio: expressdes do
empresariamento da

educacdo de novo tipo em meio
a crise organica do capitalismo
brasileiro

Maria Carolina Pires de
Andrade

Orientacdo: Prof. Dr. Vania
Cardoso da Motta

Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Mestrado - 2020

Imperialismo e politicas
educacionais para 0 ensino
médio no Brasil

Larissa dos Santos Estevao

Orientacdo: Prof. Dr. Katharine
Ninive Pinto Silva

Universidade Federal de
Pernambuco

Mestrado - 2019

Educacdo em disputa: uma
analise sobre os conflitos
decorrentes da reforma do
ensino médio no Brasil sob o
prisma do modelo e coalizbes de
defesa

José Mauricio Avilla Carvalho

Orientagdo: Prof. Dr. Leonardo
Vasconcelos Cavalier Darbilly

Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro

Mestrado - 2019

Efeitos do discurso neoliberal
na educacéo: o projeto de vida
como dispositivo pedagogico de
formacdo do sujeito-empresa

Andréa Carla Castro e Silva
Orientacdo: Prof. Dr.
Rosangela Tendrio de Carvalho.

Universidade Federal de
Pernambuco

Doutorado - 2023

Construindo redes de
intelectuais organicos: o
programa de bolsas de estudo
Lemann Fellowship da
Fundagdo Lemann (2007-2018)

Lisia Nicoliello Cariello

Orientagdo: Prof. Dr. Virginia
Maria Gomes de Mattos Fontes

Universidade Federal
Fluminense

Mestrado - 2021

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 4 - Artigos cientificos selecionados.

Titulo

Autor

Revista / Ano

Educando pelas métricas do
mercado: as propostas do
empresariado para a juventude da
classe trabalhadora e a reforma do
ensino médio

Sérgio Feldemann de Quadros
Nora Rut Krawczyk

SciELO

2021

Empresarios e responsabilizacao
educacional: ensaio sobre a
atuacdo de novos intelectuais
coletivos

Leonardo Docena Pina

Germinal: Marxismo
e Educacéo

2014

O Conglomerado de Aparelhos
Privados de Hegemonia
Empresariais Lemann e sécios na
“selegdo publica” de pessoas
para a gestdo educacional do
Estado do Parand

Adriana Medeiros Farias

Praxis Educativa,
Ponta Grossa

2023

As reformas educacionais, 0 novo
ensino médio e a gestao para
resultados — ofensiva empresarial?

Maria Raquel Caetano

Nuances: estudos
sobre Educacédo
2018

O novo ensino médio de tempo
integral: reducionismo,
privatizacdo e mercantilizacdo da
educacdo publica em tempos

de ultraconservadorismo

Carlos Soares Barbosa

Revista
Muldisciplinar de
Ensino, Pesquisa,
Extens&o e Cultura do
Instituto de Aplicacdo
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Fernando rodrigues da

Silveira - 2019
Em busca do consenso: “novo Vinicius de Oliveira Bezerra Revista Praxis
ensino médio”, intelectuais Educacional
organicos e hegemonia Silvia Helena Andrade de Brito 2019

A reforma do ensino médio

Dante Henrique Moura

Revista Retratos da

Regressao de direitos sociais Domingos Leite Lima Filho Escola
2017
Sistema educacional e a formacdo | Acacia Zeneida Kuenzer Ciéncia e Saude
de trabalhadores: Coletiva
a desqualificacdo do Ensino
Médio Flexivel 2020

Estratégias e incidéncia
empresarial na atual politica
educacional brasileira: O caso do
movimento ‘Todos

Pela Educagio’

Erika Moreira Martins
Nora Rut Krawczykii

Revista Portuguesa de
Educacdo

2018

O Banco Mundial e a reforma do
ensino médio no governo temer:
uma andlise das orientacfes e do
financiamento externo

Marcia Fornari
Roberto Antonio Deitos

Trabalho Necessario.

2021

A influéncia dos agentes privados
na reforma do Ensino Médio

Aldimara Catarina Brito Delabona
Boutin

Ensino Em ReVista

Simone de Fatima Flach 2022
Flexibilizar para qué? Nora Krawczyk Revista Retratos da
Meias verdades da “reforma” Celso Jodo Ferretti Escola
2017

Reforma do ensino médio no
contexto da medida provisoria no
746/2016: Estado, curriculo e
disputas por hegemonia

Celso Jodo Ferreti
Monica Ribeiro da Silva

Educ. Soc., Campinas

2017

A atuacéo do empresariado no
novo ensino médio

Alex Kossak
Nelma Bernardes Vieira

Trabalho Necessario
2022

BNCC, Instituto Ayrton Senna e
Fundagdo Roberto Marinho:
Projetos educacionais para o
ensino médio a partir da 6tica das
competéncias

Ramon Mendes da Costa Magalhées
Amanda Rodrigues

Trabalho Necessario
2022

O ensino médio brasileiro ao gosto
do empresariado

Sérgio Feldemann de Quadros
Nora Krawczyk

Politicas Educativas
2019

O conceito gramsciano de Estado
Integral em pesquisas sobre
politicas educacionais

Marcia Aparecida Jacomini

Educ. Pesquisa

2020

Os intelectuais e a construcdo de
uma proposta hegeménica para o
ensino médio brasileiro

Valdirene Alves de Oliveira
Em 2023, foi nomeada coordenadora
geral de Ensino Médio, vinculada a

Secretaria de Educacdo Bésica do MEC.

362 Reunido Nacional
da ANPEd

2013

1.5 ORGANIZACAO DA TESE

Esta tese esta estruturada em seis capitulos. Excetuando-se a introdugédo, cada um dos

demais capitulos foram elaborados a fim de responder aos objetivos especificos da

pesquisa. Neste texto introdutério apresentamos o problema de pesquisa, indicamos as

questbes por ele suscitadas, os objetivos colocados para este estudo, bem como algumas
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notas tedricas preliminares sobre como abordamos o problema. Tambem, apresentamos
nosso referencial tedrico-metodoldgico e os instrumentos de pesquisa utilizados.

No segundo capitulo, denominado Estado integral e capitalismo dependente: o
“altruismo” empresarial na formacao humana, discutimos os conceitos de Estado
Integral de Antonio Gramsci e capitalismo dependente de Florestan Fernandes para
compreensdo acerca do desenvolvimento das politicas educacionais, no sentido de que as
relagBes internas do Estado Integral se entrelagam as rela¢fes internacionais.

Para o terceiro capitulo, denominado Contrarreformas do Ensino Médio: colonizar
a subjetividade e sequestrar o futuro da juventude trabalhadora, apresentamos e
problematizamos as trés contrarreformas, bem como a conjuntura politica, econémica e
social na qual ocorreram.

No quarto capitulo, se coloca a discussdo sobre os Aparelhos Privados de Hegemonia
e Intelectuais Coletivos do capital, intitulado Teia empresarial de atuacdo na educacao
publica: o associativismo burgués. Apresentamos os APHs e ICs discutidos na pesquisa
e 0s documentos selecionados onde se inscrevem o projeto de educacdo do empresariado
para a educacdo publica secundéria, demonstrando também a atuacao coletiva no ambito
da sociedade civil.

O quinto capitulo denomina-se Intelectuais organicos do capital: a tessitura da
politica no Estado integral. Neste capitulo, discutimos as categorias de intelectual
organico, cultura e hegemonia. Também abordamos onze intelectuais organicos do
capital, a saber: Paulo Renato Souza, Claudio de Moura Castro, Maria Helena Guimaraes
de Castro, Guiomar Namo de Mello, Mozart Neves Ramos, Claudia Costin, Priscila Cruz,
Katia Cristina Stocco Smole, Cleuza Rodrigues Repulho e Ana Inoue. Localizamos sua
formacdo e sua atuacdo no ambito do Estado Integral, a fim de demonstrar como a
hegemonia vai sendo construida na integralidade do Estado, nos diferentes espacos,
atuando na construcao de concepcdes de mundo adequadas a sociabilidade burguesa.

No sexto capitulo, intitulado Trabalho e educacdo: onde esta o trabalho para o
capital, estara o projeto de formacéo da juventude, discutimos a teoria valor-trabalho,
na compreensdo da forca de trabalho enquanto mercadoria, resgatando a centralidade do
trabalho na contemporaneidade e apresentando as formas de precarizacéo e intensificacéo
do trabalho, do que decorre a necessidade do capital de incidir, por meio de seus
intelectuais organicos e organizados, na formacéo escolar da juventude.

Nas consideragdes finais, apresentamos as constatagcdes que a pesquisa nos permitiu

alcancar. Entendemos que na medida em que se acirram as disputas pela mais-valia entre
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as fracdes da classe dominante, o0 modo de funcionamento do capitalismo cada vez mais
precisa da escola, seja para formar ou conformar a classe trabalhadora. Formar sua
subjetividade e cognicdo (habilidades e competéncias, projeto de vida,
empreendedorismo) e conformar sua concepcdo de mundo para insercdo precaria na
objetividade da existéncia (competéncias socioemocionais, protagonismo juvenil). Tal
formagéo e conformacéo, projeto das fraces burguesas, objetiva se institucionalizar por
meio da atuagéo dos intelectuais organicos do capital, que no Estado Integral, constroem
a hegemonia, integram as dimensdes cultural e politica e, por fim, constituem o vinculo

que realiza a unidade estrutura/superestrutura do bloco historico.
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BESTADO INTEGRAL E CAPITALISMO DEPENDENTE: O “ALTRUISMO”
EMPRESARIAL NA FORMACAO HUMANA

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente
0s instrumentos de producdo, portanto, as relacdes sociais de
producdo, e, por conseguinte todas as relagfes sociais (MARX;
ENGELS, 2008).

Neste capitulo, nossa analise se lastreia, num primeiro momento, nas referéncias
as teses de Florestan Fernandes sobre a origem e a natureza da formacao social brasileira,
no sentido de compreender a forma historica prépria assumida pela revolugdo burguesa
na periferia dependente, e nas contribui¢cdes de Rui Mauro Marini acerca da Teoria
Marxista da Dependéncia e a dialética do desenvolvimento/subdesenvolvimento; na
segunda parte do capitulo, discutimos as contribuicdes de Antonio Gramsci no que
concerne ao debate sobre o Estado Integral, e as formas de dominagdo nas complexas
sociedades capitalistas contemporaneas.

Desta forma, pretendemos demonstrar como as classes e fracdes de classe
burguesas trabalham, historicamente e diuturnamente, para manutencdo do padrdo
burgués de dominacdo autocratica. Ademais, evidenciar que a categoria gramsciana de
Estado Integral nos serve de ferramenta metodoldgica para refutar as logicas explicativas
do Estado em sua apreensao liberal, como espaco da producdo e da liberdade dos
individuos, mas sim, como espac¢o onde a dominacgéo de classe encontra seu sustentaculo
fundamental. Tais problematizacGes nos auxiliam na discussdo de um dos objetivos
especificos deste estudo, a saber: conhecer e discutir como se d& a participacdo
empresarial na formulacéo das politicas educacionais no ambito do Estado Integral.

Nos orientamos pela perspectiva do materialismo, perseguindo o conhecimento
do processo histérico, enquanto totalidade articulada por multiplas determinaces e, nesse
sentido, compreendemos que a luta de classes € um fenébmeno internacional, que tem
rebatimentos na politica econdmica e social dos paises e que a concepgdo de Estado
Integral a coloca em relevo para pensar as disputas por projetos de sociedade, tomando a
sociedade civil como principal arena da luta de classes.

Tais consideracfes sobre a insercdo dependente do Brasil no capitalismo
contemporaneo e a apreensdo do Estado em sua integralidade sdo tomadas como
categorias chave para o entendimento da realidade social brasileira. Com base nisso,

podemos refletir sobre as implicagdes da producdo e atuacdo da burguesia brasileira no
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campo da politica educacional para formacao da juventude, sua relagdo com o0s paises
centrais do capitalismo e 0s consequentes rebatimentos nas relagdes entre trabalho e
educacio, considerando a divisdo internacional do trabalho®.

2.1 APROFUNDAMENTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE E AUTOCRACIA
BURGUESA NO BRASIL

Florestan Fernandes discute a concepc¢éo de capitalismo dependente ancorado nas
reflexdes sobre acumulacdo capitalista desenvolvidas por Karl Marx, associadas as
teorias do imperialismo e ao desenvolvimento desigual e combinado (MATTOS, 2020).
Para Fernandes, no desenvolvimento capitalista do Brasil, destaca-se “as conexdes
especificas da dominacdo burguesa com a transformacdo capitalista, onde o
desenvolvimento desigual interno e a dominacdo imperialista externa constituem
realidades intrinsecas permanentes” (FERNANDES, 1976, p. 318). Assim o conceito de
capitalismo dependente explicita a compreensdo da alianga, ainda que subordinada, das
classes detentoras do capital dos paises periféricos com as classes detentoras do capital
dos centros hegemonicos (FERNANDES, 1976).

Em sua analise, Fernandes confronta um padrdo deficiente e deformado de
descrigdo historica sobre a formagéo social brasileiral®, sobre aspectos da Revolugéo
Burguesa no Brasil e sobre as no¢bes de burguesia e democracia. Sob o aspecto da
historicidade, Fernandes aponta que o elemento crucial de analise é o padrdo de
civilizagdo que se pretendeu absorver e expandir no Brasil que, a0 menos apds a
Independéncia, envolveu ideias de assimilacdo e de aperfeicoamento interno constante
das formas econdmicas, sociais e politicas de organizacdo da vida, que imperavam no
denominado “mundo ocidental ~moderno”. Desta forma, as condi¢cdes para o
aparecimento e o desenvolvimento da burguesia estd nos requisitos estruturais e
funcionais do padrdo de civilizagdo que orientou a ‘“vocagdo histérica” do Brasil.

(FERNANDES, 1976, grifos do autor).

° O projeto neoliberal intensificou a polarizacdo entre paises e entre classes, 0 que derivou na ampliacédo do
poder politico do capital internacional e dos grandes grupos econdmico-financeiros nacionais. No ambito
da divisdo internacional do trabalho, se aprofundou a relacdo de dependéncia tipica do capitalismo
dependente e a manuteng¢do da posicao subordinada de exportador de produtos priméarios (MOTTA, 2011).
A discussdo sobre a relacdo trabalho e educacéo é apresentada no capitulo 6 desta pesquisa.
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Considerando que, assim como ndo tivemos o “feudalismo” e tampouco o
“burgo”, caracteristico do mundo medieval, o autor considera que “ [...] o burgués ja
surge, no Brasil, como uma entidade especializada, seja na figura do agente artesanal
inserido na rede de mercantilizacdo da producdo interna, seja como negociante (nao
importando seu género de negoécios)” (FERNANDES, 1976, p. 18) e que o burgués que
nascera aqui “ [...] iria representar papéis histéricos que derivam ou se impunham como
decorréncia de suas funcbes econdmicas na sociedade nacional” (FERNANDES, 1976,
p. 19).

Associada ao conceito de burguesia, Florestan discute a especificidade da
Revolucdo Burguesal! — entendida tanto como transformacio capitalista quanto como
dominacdo burguesa - numa periferia capitalista dependente como a brasileira, que néo

se constitui em um episadio historico, mas sim, um fendmeno estrutural.

Por isso, ela envolve e se desenrola através de opcBes e de comportamentos
coletivos, mais ou menos conscientes e inteligentes, através dos quais as diversas
situacBes de interesse da burguesia, em formacdo e em expansdo no Brasil,
deram origem a novas formas de organizacdo do poder em trés niveis
concomitantes: da economia, da sociedade e do Estado (FERNANDES, 1976, p.
21).

O autor aborda as implicagbes socioecondémicas da Independéncia do Brasil,
considerando que esta possuiu um elemento revolucionario, nos propositos de despojar a
ordem social herdada da sociedade colonial, e um elemento especificamente conservador,
evidente nos propdsitos de preservar e fortalecer uma ordem social que ndo fornecia
condi¢cdes, nem materiais e morais, para engendrar o padrdo de autonomia para
construgéo de uma Nagdo (FERNANDES, 1976). Decorrente disso, aponta as influéncias
do liberalismo, no seio de uma sociedade colonial em mudanca e no periodo de formacéo
da sociedade nacional, e as implicacBes de sua absorcdo pelas elites nativas. Por um lado,
0 liberalismo preencheu a fungdo de dar forma e conteddo “[...] as manifestagdes
igualitarias diretamente emanadas da reac¢do contra o “esbulho colonial”. [...] tratava-se
de uma defesa extremamente limitada, tosca e egoista, mas muito eficaz dos “principios
liberais”” (FERNANDES, 1976, p. 34, grifos do autor). Por outro, desempenhou a fungao
de redefinir “[...] as relagdes de dependéncia que continuariam a vigorar na vinculagao do

Brasil com o mercado externo e as grandes poténcias da época” (FERNANDES, 1976, p.

11 Conjunto de transformacdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolu¢do industrial, sendo dificil
localizar-se 0 momento em que essa revolucdo alcanca um patamar histérico irreversivel, de plena
maturidade e de consolidagdo do poder burgués e da dominacdo burguesa (FERNANDES, 1976).
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34). Em esséncia, o liberalismo apenas escondia diversas modalidades de subordinacéo,

que ndo foram suprimidas nem alteradas com a extingédo do estatuto colonial.

Também o liberalismo se associava com a construcdo de um Estado nacional,

onde as burguesias nativas encaravam o Estado como “meio” e “fim”:

“[...] meio” para realizar a internalizagdo dos centros de decisdo politica
e promover a nativizagdo dos circulos dominantes”; e o “fim” de ambos
0s processos, na medida em que ele consubstanciava a
institucionalizagdo do predominio politico daquelas elites e dos
“interesses internos” com que elas de identificavam” (FERNANDES,
1976, p. 34-35, grifos do autor).

Demonstrando que o liberalismo exerceu influéncias sociais construtivas em

varias dimensBes concomitantes e que sua absorcdo respondeu a requisitos econémicos,

sociais e politicos que “condicionavam a associagao livre, mas heterondmica do Brasil as

Nagdes que controlavam o mercado externo e as estruturas internacionais de poder”

(FERNANDES, 1976, p. 36). Desta forma, Fernandes afirma que o liberalismo forneceu

as concepcdes gerais e a filosofia politica que substanciaram o0s processos de

modernizacdo, embora sem afetar os aspectos da vida social que continuaram a gravitar

em torno da escraviddo e das formas tradicionais da dominacdo patrimonialista,

estabelecendo assim, “[...] uma dualidade estrutural entre as formas de dominagdo

consagradas pela tradi¢do e as formas de poder criadas pela ordem legal” (FERNANDES,

1976, p. 37).

Portanto, sem perder-se de vista as limitagdes e deformacdes que sofreu
numa sociedade e numa cultura tdo avessas as suas implicacdes
socioecondmicas, politicas, intelectuais e humanitarias, e aceitando-se
que, ainda assim, ele s6 se constituiu em realidade histérica para as
minorias atuantes dos estamentos senhoriais, o liberalismo foi a forca
cultural viva da revolucdo nacional brasileira (FERNANDES, 1976, p.
38).

Concretizada a Independéncia e garantida a estabilidade do novo regime politico,

a ideologia liberal'? ganha forca e importancia como polarizagdo dindmica especifica dos

XA

interesses de integracao nacional, trazendo o elemento senhorial como “cidadao” para os

fins de organizacdo do poder politico. Assim, a ideologia liberal:

[...] encontra na sociedade civil, nascida da Independéncia, uma esfera
na qual se afirma e dentro da qual preenche sua funcdo tipica de
transcender e negar a ordem existente, [...] de forcar a transformacéo da
realidade historica [...]. Nesse processo, a utopia liberal converteu-se
em condicdo socio-dindmica de formac&o e consolidacédo da sociedade
nacional (FERNANDES, 1976, p. 39).

12 Florestan aponta que a ideologia liberal se equacionou como uma ideologia da emancipacdo dos
estamentos senhoriais da “tutela colonial” e s6 derivadamente, como interferéncia inevitavel, ela assumiu
o carater de uma ideologia de “emancipagdo nacional” (FERNANDES, 1976).
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A esse respeito, como o liberalismo adquiriu a qualidade e a continuidade de forca
politica permanente, Fernandes discute como as formas de poder politico, criadas através
da implantagéo de um Estado nacional, foram assimiladas pelos estamentos senhoriais e

convertidas em dominacdo estamental propriamente dita.

Foi a relacdo entre a ordem legal estabelecida e a constituicdo da
sociedade civil que deu sentido social a revolugdo politica encarnada
pela Independéncia. As elites dirigentes dos estamentos senhoriais
absorveram as funcgBes que antes eram desempenhadas mediante a
“tutela colonial”, privilegiando politicamente seu prestigio social. [...]
Ao romper-se aquele estatuto [colonial] e, especialmente, ao projetar-
se 0 senhor nos papéis relacionados com a implantacdo de um Estado
nacional, sua capacidade de entender a significacdo politica dos
privilégios sociais comuns aumentou. [...] A sociedade civil ndo era tdo-
somente o placo em que se movimentava o senhor-cidaddo. Ela era
literalmente, para ele, a “sociedade” e a “Nagdo” (FERNANDES, 1976,
p. 41-43).

Em decorréncia de tais consideracOes, diferentemente de um modelo
“democratico burgués?3, o Brasil possui um padrdo burgués de dominacio autocratica,
com forte associacdo racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia. A ditadura
empresarial-militar de 19644 ¢é explicada por Fernandes como uma resposta
“preventiva”® da burguesia aos conflitos sociais, ja que as demonstracdes de
manifestacdes da classe trabalhadora sdo tomadas como ameaca a autocracia burguesa
(MATTQOS, 2020).

Ao “defender a estabilidade da ordem”, portanto, as classes e os estratos
de classes burguesas aproveitaram aqueles conflitos para legitimar a
transformacdo da dominagdo burguesa em uma ditadura de classe
preventiva e para privilegiar o seu poder real, nascido dessa mesma
dominacdo de classe, como se fosse uma encarnacdo da ordem
“legitimamente estabelecida” (FERNANDES, 1976, p. 369, grifos do
autor).

O golpe de 64, compreendido como um ajuste autocratico burgués, garantiu a
continuidade do status quo ante, bem como as condi¢cGes materiais e politicas para dar

inicio a modernizacdo tecnoldgica, de aceleracdo do crescimento econdmico e

13 Associacdo entre desenvolvimento capitalista e democracia, caracteristico dos ideais da Revolugéo
Burguesa nacional-democrética. Para Marx e Engels o modelo “classico” de revolugdo burguesa era a
Revolugdo Francesa que, ao contrario da inglesa, promoveu uma ruptura completa com as tradi¢es do
passado e varreu os Gltimos vestigios do feudalismo. (LOWY, 1978)

14 René Deiffruss (1987) investigou esse processo histdrico e sdcio-politico do Brasil contemporaneo e
distinguiu uma configuracao estratégica e tatica que articulava as associagcdes empresariais através de um
nucleo central composto por empresarios e seus ‘intelectuais-idedlogos’.

15 A nogéo de contrarrevolugéo preventiva possui uma dimensao histérica mais longa e, Florestan Fernandes
caracterizou a especificidade da revolucdo burguesa no Brasil a partir dessa dimensdo reacionaria de
dominacdo (MATTOS, 2020).



48

aprofundamento da acumulacéo capitalista que se inaugurava. Desta maneira, a burguesia

ganhou condicdes vantajosas para:

1) Para estabelecer uma associacdo mais intima com o capitalismo
financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou
intimidacdo, qualquer ameaca operaria ou popular de subversdo da
ordem; 3) para transformar o Estado em um instrumento exclusivo do
poder burgués, tanto no plano econdmico quanto nos planos social e a
politico (FERNANDES, 1976, p. 217).

Ainda sobre a burguesia brasileira, Fernandes esclarece que:

A burguesia nunca é sempre a mesma, através da historia. No caso
brasileiro, a burguesia se moldou sob o tipo de capitalismo competitivo,
que nasceu da confluéncia da economia de exportagdo (de origens
coloniais e neocoloniais) com a expansdo do mercado interno e da
producéo industrial para esse mercado. No entanto, a burguesia atinge
sua maturidade e, a0 mesmo tempo, sua plenitude de poder, sob a
irrupcdo do capitalismo monopolista, que tornaram a sociedade
brasileira potencialmente explosiva, com o recrudescimento inevitavel
da dominacéo externa da desigualdade social e do subdesenvolvimento
(FERNANDES, 1976, p. 220).

Consideramos de extrema relevancia a compreensao acerca da constituicdo da
burguesia brasileira e sua relagdo com os centros de poder politico e econémico do capital
para discussdo sobre as contrarreformas educacionais pensada por diferentes fracdes de
classes burguesas, ja que “a burguesia ndo esta so lutando, ai, para consolidar vantagens
de classe relativas ou para manter privilégios de classe. Ela luta, simultaneamente, por
sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalismo”. (FERNANDES, 1976, p.296).
Na sintese de Fontes (2010, p. 321, grifo da autora):

[...] atrajetoria da dominag&o burguesa no Brasil conservou, adequou e
adaptou, emasculando-os, todos os grandes desafios burgueses
colocados pela expansdo da industrializacdo e, em seguida, do
capitalismo monopolista que, ainda que subalternamente, essas mesmas
burguesias brasileiras capitaneavam. Longe, portanto, de qualquer
processo revolucionario ainda-que-burgués de cunho nacionalista ou
democratico, as burguesias brasileiras procuraram deprimir e
comprimir as reivindicagBes, as aspiracdes e os direitos das classes
dominadas.

Antonio Carlos Mazzeo (2015) discute as origens da autocracia burguesa no Brasil
— a partir da apreensdo do processo historico-particular da formacdo social brasileira - se
propds a estudar a trajetoria politica da burguesa brasileira permitindo compreender, em
nivel ontoldgico, o caminho que o capitalismo percorreu e as marcas que deixou na

sociedade brasileira. A analise das determinacfes da autocracia burguesa no Brasil.

No quadro geral de sua geneticidade, [...] € a situacéo de ser a formagéo
social brasileira um capitalismo que se articula enquanto elo débil da
cadeia imperialista (e com isso sua burguesia), conformando
ontologicamente, a partir da insuperabilidade histérica de sua condicao
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(genético-estrutural) de colonia, quadro esse, extensivo a todos os
paises da América Latina (MAZZEO, 2015, p. 34).

A autocracia burguesa brasileira se desenvolveu em funcdo da génese colonial do
capitalismo brasileiro e, em virtude disso, a democracia no Brasil ndo contard com os
elementos democraticos, tipicos das burguesias que alcancaram o poder pondo abaixo a
ordem anterior, pela via da revolugéao, sendo o revés da associacdo entre desenvolvimento
capitalista e democracia, que caracterizaria o modelo “democratico-burgués”. Ao

contrario,

[...] as formulas politicas autocraticas sempre prevaleceram amoldadas
as novas situagoes historico-concretas da sociedade brasileira e as novas
sinteses, sem que, com isso, quebrassem suas raizes genéticas de
economia subsumida aos centros mundiais do capitalismo. [...]
engendrando uma burguesia autocratica, sempre pronta para alijar as
massas trabalhadoras dos processos politicos do pais (MAZZEO, 2015,
p. 34).

Por autocracia Fernandes compreende a condicdo favoravel das burguesias locais
de imporem ao conjunto da nagdo seus interesses particulares. Em seu argumento, 0
Estado autocrético é heterogéneo e possui, a0 menos, trés faces: democrética, autoritaria

e fascista. (QUADROS, 2020). Fernandes esclarece o carater inerente da burguesia:

As classes burguesas ndo querem (e ndo podem, sem destruir-se) abrir
méo: das proprias vantagens e privilégios; dos controles de que dispdem
sobre si mesmas, como e enquanto classes; e dos controles de que
dispdem sobre as classes operarias, as massas populares e as bases
nacionais das estruturas de poder. As vantagens e privilégios estdo na
raiz de tudo, pois se as classes burguesas realmente “abrissem” a ordem
econdmica, social e politica perderiam, de uma vez, qualquer
possibilidade de manter o capitalismo e preservar a intima associagdo
existente entre dominacdo burguesa e monopolizacdo do poder estatal
pelos estratos hegemdnicos da burguesia (FERNANDES, 1976, p. 363-
364).

No ambito da luta de classes, Virginia Fontes (2010) identifica que a principal
derrota das lutas sociais ocorridas nos anos 1980 foi em decorréncia de uma
complexificacdo do padrdo da dominacao burguesa no Brasil, que agregaria a autocracia
burguesa e a truculéncia no trato social novas modalidades de convencimento. Para
Fontes, a partir desde periodo, a democracia enfrentaria uma regular e sistematica redugéo
de seu teor igualitario, sendo tomada como sinénimo de mecanismos eleitorais e
parlamentares, iniciada com a elei¢do de Fernando Collor de Mello em 1989.

O padrao de dominacdo burguesa implementado no Brasil sob a ditadura, no
ambito da dependéncia e convergindo para o Estado nucleo do poder de decisdo e atuagédo
da burguesia, levou Fernandes a advertir sobre a vulnerabilidade da ordem burguesa, que

precisa se adaptar “as condigdes estaveis e instaveis de uma revolugdo nacional
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constantemente abalada [...] Ou a dominagcdo burguesa se refunde, ajustando-se as
pressoes de baixo para cima e ao “didlogo entre classes”, ou ela se condena a desaparecer
ainda mais depressa” (FERNANDES, 1976, p. 309). Para Fontes (2010), este didlogo
nunca ocorreu e envolveria uma efetiva revolucéo contra a ordem. Para a autora, 0 que se

implementou no pais — como o grand finale da revolugdo burguesa no Brasil — foi:

[...] um duplo fendmeno: uma integracao pelo alto entre segmentos das
diferentes classes sociais, realizada através das novas posigdes sociais,
econdmicas e politicas galgadas pelos altos escaldes sindicais (inclusive
em fundos de penséo), e uma extensa politica publico-privada de alivio
a situacBes emergenciais de pobreza, sem configurar direitos universais
(FONTES, 2010, p. 326).

Compartilnando das mesmas referéncias de Florestan Fernandes, mas por
caminho relativamente distinto, Ruy Mauro Marini elaborou desde a década de 1960
analises sobre o capitalismo dependente no Brasil. Com seus estudos, bem como os de
Theot6nio dos Santos e Vania Bambirra, desenhou o corpo central da chamada teoria
marxista da dependéncia (TMD) (MATTOS, 2020). Na anéalise de Carcanholo (2013, p.
192), a teoria marxista da dependéncia é

[...] uma versdo que interpreta, com base na teoria de Marx sobre o
modo de producdo capitalista, na teoria classica do imperialismo e em
algumas outras obras pioneiras sobre a relagdo centro—periferia na
economia mundial, a condicdo dependente das sociedades periféricas
como um desdobramento proprio da légica de funcionamento da
economia capitalista mundial (CARCANHOLO, 2013, p. 192).

Ao considerar as contribuicdes das analises realizadas por Marini e Mattos (2020,

p. 105) aponta o que entende ser uma de suas mais instigantes contribui¢des do autor:

A de que, premido pela dependéncia em relacdo ao imperialismo, o
capitalismo brasileiro sé poderia desenvolver-se extraindo uma
quantidade suficientemente elevada de mais-valor, de forma a garantir
ndo sd a reprodugdo do capital internamente, mas também a
remuneracgdo do capitalismo central, em uma espécie de compensacéo
por suas desvantagens relativas. Essa “transferéncia de valor” se realiza,
segundo Marini, através das “trocas desiguais” que caracterizam o
comércio externo entre uma economia dependente, com menor
composicao organica de capital, e as economias centrais imperialistas.

Marini (2000) discute sobre as relacdes comerciais dos paises latino-americanos
com o0s paises capitalistas centrais e 0 processo permanente de endividamento, e de
transferéncia de renda, do ponto de vista comercial e financeiro, sendo determinante no
processo de desenvolvimento da América Latina, notadamente pela imposicdo de
mecanismos nos quais o0 mais-valor gerado nos paises da regido € transferido e acumulado
nos paises centrais do capitalismo. Desta forma se estabelece a dependéncia como “...]

uma relagéo de subordinacgéo entre nagdes formalmente independentes, em cujo ambito
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as relacdes de producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia” (MARINI, 2000, p. 109). Assim, o
conceito de dependéncia se refere ao fato de que uma economia se condiciona pelo
desenvolvimento e expansdo de outra a que estd subordinada e se desenvolve por
mecanismos de transferéncia de mais-valia, ou seja, uma parte da mais-valia produzida
nas economias dependentes é apropriada pelas economias centrais e passa a integrar sua
dindmica de acumulacéo de capital.

Corroboramos com Carcanholo (2013) sobre a importancia da compreenséo desta
perspectiva tedrica no entendimento da insercdo subordinada que as economias
dependentes, e em especifico as latino-americanas, apresentam na atual fase do
capitalismo contemporaneo, tomando centro e periferia como elementos contraditorios
de uma mesma unidade dialética, o capitalismo mundial.

Entre as principais teses da teoria marxista da dependéncia que discutimos estéo
a relagdo centro e periferia como elementos contraditérios de uma mesma unidade
dialética para problematizar as relacbes entre os aparelhos privados de hegemonia e 0s
intelectuais coletivos do capital e o papel da superexploracdo da forca de trabalho, no
sentido de compreensao das politicas educacionais direcionadas a escola secundaria.

Sobre a relacéo centro-periferia do capital reside a compreenséo do processo de
acumulacdo em escala mundial como uma unidade dialética entre o desenvolvimento®® e
0 subdesenvolvimento. Costuma-se compreender o subdesenvolvimento como sendo
equivalente a auséncia de desenvolvimento, isto €, como um “atraso” em relagdo as
experiéncias historicas de desenvolvimento. (CARCANHOLO, 2008, grifos do autor).
No entanto, para a TMD, o subdesenvolvimento ndo € sendo uma parte necessaria do
processo de expansdo do capitalismo mundial, ndo podendo, portanto, ser ‘superada’

dentro dos seus marcos (CARCANHOLO, 2013, grifos do autor).

A dialética do desenvolvimento, assim percebida, concebe que o
subdesenvolvimento de alguns paises/regifes resulta precisamente do
que determina o desenvolvimento dos demais. A Idgica de acumulacéo
de capital em escala mundial possui caracteristicas que, a0 mesmo
tempo, produzem o desenvolvimento de determinadas economias e o
subdesenvolvimento de outras. E para essa dependéncia dos paises
periféricos, em face da acumulagdo de capital, centrada em
determinadas regides, que a teoria da dependéncia chamou a atencéo.

16 Para Marx, o termo desenvolvimento tem um sentido de processualidade, isto é, como determinada
estrutura social se desenvolve em uma trajetoria de tempo (CARCANHOLO, 2013).
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Desta maneira, para elevar a producao de valor, se recorre a superexploracdo da
forca de trabalho, o que implica o “acréscimo da propor¢ao excedente/gastos com forca
de trabalho, ou a elevacdo da taxa de mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extenséo

da jornada de trabalho, em associagdo com aumento da intensidade do trabalho”

(CARCANHOLO, 2008, p. 256).

O que importa observar é que, para incrementar a massa de valor
produzida, o capitalista deve necessariamente lancar mdo de uma maior
exploracéo do trabalho, seja através do aumento de sua intensidade, seja
mediante a prolongacdo da jornada de trabalho, seja finalmente
combinando os dois procedimentos (MARINI, 2000, p. 121-122).

Desta maneira, compreendemos que a condicdo central para o desenvolvimento
capitalista dependente é a superexploracdo da forca de trabalho, enquanto categoria que
objetiva explicar a combinacdo de variadas formas de exploracdo no conjunto das
relacBes sociais latino-americanas. Do que decorre implicacbes na formulacdo de
politicas educacionais, pensadas e desenvolvidas, em conjunto, pelas diferentes fracdes
da burguesia brasileira em estreita associacdo com as burguesias dos paises centrais. Sob
a égide da teoria do capital humano!’ - o velho travestido de novo — as formas burguesas
de atuacdo na educacao vém formulando orientaces, diretrizes e estratégias educacionais
para os paises dependentes, onde os filhos da classe trabalhadora sdo mantidos na pobreza
por relacbes de dominagédo e exploracdo pelas classes detentoras do capital, do poder
politico e econdmico e a escolarizacdo, tomada como redentora das mazelas sociais,
compete com a objetividade e urgéncia da producao da vida.

Pela perspectiva da formacdo historico-social brasileira de capitalismo
dependente, bem como pela forma especifica da Revolugdo Burguesa no Brasil entende-
se, entre outros elementos, as razfes pelas quais as classes dominantes nédo realizam
reformas educacionais abrangentes e essenciais. As contrarreformas colocadas para a
escola secundéria estiveram sempre cerceadas pelos limites da nossa democracia

restrita’®, compondo um dos tantos direitos sociais que a burguesia brasileira faz questio

17 Formulada por Teodoro Schultz, nos Estados Unidos, ao longo da década de 1950, a nogéo de capital
humano é compreendida como um acimulo de conhecimentos, habilidades, atitudes que potenciam a forca
de trabalho das diferentes naces. Compreendemos que se trata de uma nocdo que falseia o sentido real do
capital, enquanto relacdo social e historicamente construida, cujo fundamento é a exploragdo e
expropriacdo. Tal nogdo ignora as rela¢des desiguais de poder, reduz o ser humano ao individuo racional
cujas escolhas independem da classe ou grupo social a que pertence e atrela educacdo e conhecimento a
esfera unidimensional das necessidades do mercado e do lucro. Esta discussao sera retomada nas anélises
do capitulo 6.

18 A democracia restrita corresponde, naturalmente, um Estado constitucional e representativo restrito (ou
seja, uma republica burguesa autocratica) (FERNANDES, 1980).
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de administrar, conforme seus interesses de classe, para resguardar seus privilégios como
naturais, sagrados e eternos. Retrato de um pais de capitalismo dependente e de uma
burguesia composita que travou um processo de modernizagdo dependente do pais sem
romper com a dominacdo imperialista externa. Florestan Fernandes adverte sobre a
necessidade de romper com a dominagéo externa para que se possa construir propostas e

projetos de participacao de diferentes grupos sociais na condugéao do pais.

O ponto mais vulneravel do capitalismo dependente e do
neocolonialismo estd na dependéncia externa. Quebra-lo e lograr
crescente autonomia de desenvolvimento econdmico, sociocultural e
politico é em si mesmo um objetivo relevante. Privadas do sustentaculo
externo, as burguesias latino-americanas possuem, nas presentes
condicBes, escassas possibilidades de controle absoluto do poder. Nao
poderdo manter a atual orientagdo conservantista de resisténcia
obstinada & mudanca estrutural e tampouco impedir que outros grupos
sociais se incorporem as estruturas de poder, atingindo condi¢des para
influenciar o Estado e para reduzir ou quebrar o monopélio do poder
politico estatal pelos setores dominantes das classes alta e média
(FERNANDES, 1981, p. 133).

Estas caracteristicas da nossa burguesia tdo pouco se modificaram no presente
tempo histérico, pois a concentragdo da riqueza, do poder e da propriedade, permanece
fortalecida e concentrada nas diferentes classes e fragcbes de classe burguesas, que
ignoram qualquer compromisso com os direitos sociais, fazendo pequenas concessdes
quando precisa garantir a continuidade da reproducdo da forca de trabalho, Unica
responsavel pela producdo de riqueza material e social.

Na corrida de capitais pela acumulacdo e lucro, a instabilidade estrutural do
capitalismo dependente passa a superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais a fim
de acumular e gerar o excedente necessario para atender as fracdes burguesas do Brasil
e, também, as expectativas dos paises centrais. Podemos compreender o passado colonial
e neocolonial brasileiro com a face da tragédia da nossa Revolucdo Burguesa sem
revolucdo, onde as classes dominantes se adaptaram ao desenvolvimento capitalista na
medida de seus interesses de classe e de sua acomodacdo e adequacdo aos interesses
emanados dos centros de poder do capital.

A farsa contemporanea consiste na insisténcia de apregoar que o modelo burgués
de democracia é capaz de resolver as contradigdes inerentes ao desenvolvimento do
capital, quando na verdade atua dentro dos limites de conservagédo da sua ordem. Embora
haja o reconhecimento da importancia das lutas sociais, das reivindicagbes e

manifestacOes que integram a democracia, bem como a garantia de igualdade perante a
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lei. O que se observou ao fim da ditadura de 1964 é constatado por FONTES (XXII
Encontro Estadual APASE, 2018, p. 2):

O pensamento liberal, originariamente antidemocratico, parecia
modificar-se e apresentava-se como garantidor do Estado de direitos,
levando muitos a supor a chegada enfim de uma vaga de garantia de tais
direitos, como sugerira Marshall. Para diversos autores, a democracia
ademais, envolveria o reconhecimento formal da existéncia das classes
sociais, legitimando o conflito distributivo. No entanto, o que
observamos nas décadas de 1990 e ao longo do século XXI foi uma
constante criminalizacdo das lutas populares, sempre e quando elas
expressavam reclamos de igualdade, caracterizando o seu teor classista.

Fontes (2018) questiona a democracia como procedimento limitado ao momento

eleitoral e aborda como o empresariamento, atravées de entidades sem fins lucrativos, vem

corroendo tanto a nogdo de democracia quanto suas préaticas, em especial na educagdo

escolar publica.

[...] o empresariado brasileiro e seus aliados de outros paises supdem
gue podem definir o que seja uma atuacdo democréatica, sem submeter-
se a incomodas contestagdes. Aliés, € dessa forma que apresentam sua
atuacdo, como se tudo ja estivesse definido por ‘Féruns de Lideres’,
limitando a politica a um mercado de ‘livre contratagdo’, através dos
eleitos, dos programas ofertados por tais entidades. Mesmo se
respeitadas as regras legais para convénios e contratagdes, observa-se o
alijamento dos setores populares, a aceleracdo das tramitacBes dos
interesses empresariais frente as demais reivindicagdes populares, e a
forte repulsa a qualquer contestagdo, caracteristica da atuacdo patronal
no Brasil, de cunho autocrético, para além de ser atributo classico do
patronato capitalista (FONTES, 2018, p. 18).

A democracia restrita brasileira articula-se com diferentes intera¢des do bloco no

poder, evidenciando ainda mais a relacdo Estado e sociedade civil.

A relacdo entre o Estado capitalista e as classes ou fragdes dominantes
funciona no sentido da sua unidade politica sob a égide de uma classe
ou fragdo-hegemodnica. A classe ou fragcdo-hegemonica polariza os
interesses contraditorios especificos das diversas classes ou fragcdes do
bloco no poder, constituindo os seus interesses econémicos em
interesses politicos, representando o interesse geral comum das classes
ou fragBes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragdo
econdmica e na dominagdo politica (POULANTZAS, 1977, p. 234,
grifos do original).

O bloco no poder a frente do aparelho de Estado atua ndo apenas para 0 exercicio

da dominagdo e/ou coergdo, mas também na construcdo do consenso entre as classes

dominadas e entre as fracOes da classe dominante. Como coalizdo de classe e fracGes de

classes dominantes, o bloco no poder no Brasil é

[...] é constituido das fracbes que operam o capital comércio de
dinheiro, o agronegdcio, o setor de commodities, 0s servigos em
processo monopdlico e as fragBes industriais. Todas essas fracdes
possuem zonas de intersecdo, desautorizando a definicdo de um
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conjunto financeiro-especulativo e de outro conjunto produtivo. 1sso
ndo quer dizer que formam um todo indiferenciado, um amalgama das
fracOes de classe. Existe uma clara hierarquia: os operadores do capital
comércio de dinheiro estdo em posicédo diferenciada, acima das demais
fracOes. A simples analise da gestéo e apropriacdo do gigantesco fundo
publico do Estado confirma esse lugar proeminente (FATTORELLLI;
AVILA, 2019 apud LEHER, 2019, P. 3-4).

Para Castelo (2017), o bloco no poder com predominio da fracdo rentista tem se
articulado no aparelho de Estado brasileiro desde a eleicdo de FHC até Michel Temer
(CASTELO, 2017).

O Estado brasileiro ampliou os seus aparatos coercitivos policiais,
legislativos e econdmicos e maximizou a sua violéncia como poténcia
econdmica na captura da riqueza nacional para beneficio de muito
poucos e a lei tendencial de concentragdo e centralizacéo de capital nas
maos dos grandes conglomerados econdmicos se reafirma na atualidade
do capitalismo dependente brasileiro (CASTELO, 2017, p. 69).

Na anédlise de Roberto Leher (2019), o governo de Michel Temer iniciou o
processo de recalibracdo do padrdo de acumulacgéo e, para continuar na mesma agenda
regressiva, o bloco no poder convergiu no apoio a candidatura de Jair Messias Bolsonaro,
ocorrida em 2018. Compreendemos que o governo de Bolsonaro é o resultado de uma
processualidade que encontra suas causas em um conjunto de elementos profundamente
articulados. Sua eleicdo ndo sé explica o carater autocratico da nossa formacéo social,

como é a manifestacdo do seu agucamento, do seu recrudescimento.

O problema da escalada antidemocratica é que as fei¢fes da autocracia
e as condi¢Bes de seu exercicio ganham dinamismo préprio. Nao ha
como regular tempos, movimentos e espacos. Nesse ambiente, as
circunstancias favoreceram a elei¢do de Jair Bolsonaro a partir de uma
agenda de extrema direita que, para se viabilizar, é acionada
permanentemente pelo Presidente (LEHER, 2021, p. 14).

A derrota eleitoral da extrema direita e do governo de Jair Messias Bolsonaro
(2018 - 2022) para Luiz In4cio Lula da Silva, que assume seu terceiro mandato como
presidente da Republica (2023-2026), ndo significa que a dindmica de disputa pela escola
publica tenha sido alterada, ao contrario, as classes e fracGes de classe da burguesia
continuam se organizando para fazer frente ao seu projeto de formacdo da classe
trabalhadora. Para a derrota de Bolsonaro formou-se uma frente ampla caracterizada
como complexa, inorganica e contraditoria. A maioria das organiza¢fes empresariais com

atuacdo educacional relevante se somou a essa frente e, a0 mesmo tempo, agiu de modo



56

eficaz na disputa sobre os rumos da educagdo. Nesta conjuntura’®, sera necessario, como

nos adverte um conjunto de pesquisadores, que:

Mudancas de tdo grande magnitude exigem novas formas de
participacdo popular e democratica nos rumos do governo do Pais;
novas experiéncias de fazimento do publico, especialmente frente a
mercantilizacdo da educacdo, as influéncias de instituicdes religiosas e
de um largo espectro de organizacdes empresariais que lograram
hegemonizar a agenda educacional no Brasil (LEHER et al, 2023, p. 2).

O neofascimo bolsonarista foi mais um episodio da forma autocratica que moldou
a tradicdo da classe dominante brasileira na sua tradi¢do contrarrevolucionaria preventiva
de exercicio de poder de classe. Parece-nos que a saida para o afastamento de Bolsonaro
foi pensada e organizada, também, no “andar de cima”, dada a composigdo da “frente
ampla”, mantendo o carater autocratico do regime politico sob o qual vivemos.

As discussfes aqui realizadas objetivam esclarecer como se da a formacéo e
atuacdo da burguesia brasileira, pois, a despeito das mudancgas de governo ou seja, da
institucionalidade inscrita na sociedade politica, os blocos no poder se organizam para
manter sua hegemonia de classe e a sua forma autocratica é a maneira pela qual a classe
dominante realiza a ampliacdo seletiva do Estado, incorporando e instituindo seu projeto
burgués de sociedade.

Assim, compreendemos o Estado como condensacdo material de uma relagéo de
forcas (POULANTZAS, 1981), como forma relacional, historica e contraditoria gerada
pelas contradi¢cbes da sociedade de classes. A forma da nossa formacdo historica
associada a categoria gramsciana de Estado Integral nos auxilia na compreensao de como
as classes e fracdes de classe burguesas objetivam manter a educacdo publica sob seu
controle, sobretudo, em razdo da producdo social da forca de trabalho. O Estado Integral
€ 0 espaco que garante a unidade politica das diversas fragdes que compdem o bloco no
poder, assim como a organizacdo hegemonica dos interesses da fracdo dominante.

Para produzir a forga de trabalho de que necessita e dirigir a consciéncia e a
subjetividade da classe trabalhadora, a burguesia interna associada ao capital

19 As andlises feitas por um coletivo de pesquisadores avaliam que, no Relatdrio Final da Comissdo de
Transicao (2022), a critica sobre a atual contrarreforma do EM e sobre a BNCC se limita ao fato de néo
terem sido implementadas, além da predominancia de um diagndstico com escasso diadlogo com os sujeitos
que realizaram a resisténcia as ofensivas do governo Bolsonaro. Ademais, os interlocutores coletivos da
educacdo publica estdo claramente situados fora dos centros decisérios da educacdo no ministério. Desta
feita, percebem com preocupacdo a aparente incompreensdao da conjuntura politica e da dimensdo das
disposi¢des de pensamento reaciondrias e fundamentalistas da extrema direita no senso comum de grande
parte da populagédo, assim como dos dilacerantes desafios educacionais. (LEHER et al, 2023). O Relatério
Final estd disponivel em: https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/relatorio-final-do-gabinete-de-
transicao-governamental/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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internacional atua por meio de seus aparelhos privados de hegemonia e intelectuais
coletivos, notadamente por meio dos seus intelectuais organicos, na direcdo politica e

ideoldgica dos fundamentos da sociabilidade capitalista.

2.2 ESTADO INTEGRAL: A BENEVOLENCIA DO EMPRESARIADO NA
INSTITUCIONALIZACAO DE SEUS INTERESSES

Esta secdo tem por objetivo, a partir do conceito de Estado Integral, problematizar
a crescente participacdo do empresariado nas formulagdes das politicas sociais, ancorados
em conceitos como ‘responsabilidade social’, ‘filantropia’, ‘terceiro setor’, que buscam
justificar este hiperativismo empresarial no Estado politico para auxiliar no
enfrentamento da questao social.

No pensamento de Gramsci, 0 conceito de Estado vincula-se aos conceitos de
hegemonia e de intelectual. Dialogando com a concepg¢ao marxista de Estado, Gramsci
compreendeu que a realidade ndo poderia ser compreendida em sua complexidade se o
Estado fosse tomado apenas como aparelho governamental (executivo, legislativo,
judiciario, forcas armadas), posto que, nas sociedades ocidentais teria um conjunto de
organizagOes que concorrem para refuncionalizar o Estado, cumprindo, assim, um papel
importante na construcdo e manutencdo da hegemonia de classe. Em uma carta a
Tatiana?®, de 7 de setembro de 1931, Gramsci fala de seu projeto de estudo acerca dos

intelectuais e do conceito de Estado.

O projeto de estudo que fiz sobre os intelectuais € muito amplo ¢, na
realidade, ndo acredito que existam na Italia livros sobre este tema.
Existe, por certo, muito material erudito, mas disperso num nimero
infinito de revistas e arquivos histéricos locais. Por outro lado, eu
amplio muito a nogdo de intelectual e ndo me limito & nogéo corrente,
que se refere aos grandes intelectuais. Este estudo também leva a certas
determinacbes do conceito de Estado, que habitualmente, é entendido
como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para
moldar a massa popular segundo um tipo de producéo e a economia de
um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica
com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida através das organizacGes ditas privadas,
como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e é especialmente na
sociedade civil que operam os intelectuais (Bem. Croce, por exemplo,
€ uma espécie de papa laico e € um instrumento muito eficaz de
hegemonia, ainda que vez por outra possa divergir deste ou daquele
governo etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 264, grifos nossos).

20 Tatiana era cunhada de Gramsci e foi a principal responsavel pelo contato dele com o mundo externo
durante os anos de carcere.
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E, ainda nas palavras de Gramsci:

Estado gendarme-guarda-noturno, etc. Deve-se meditar sobre este
tema: a concepcdo do Estado gendarme-guarda-noturno, etc. (a parte a
especificacdo de carater polémico: gendarme, guardanoturno, etc.) ndo
serd, afinal, a Unica concepcéo do Estado que supere as fases extremas
""corporativo-econdmicas"? Estamos sempre no terreno da identificacéo
de Estado e Governo, identificagdo que &, precisamente, uma
reapresentacdo da forma corporativo-econdmica,isto é, da confuséo
entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar
que na nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer,
de que Estado= sociedade politica+ sociedade civil, isto €, hegemonia
couracada de coercdo (GRAMSCI, 2007, V. 3, p. 244).

Considerando que os intelectuais organicos do capital transitam na sociedade civil
e na politica, ou seja, estabelecem o vinculo dos dois planos superestruturais, esta
discussdo nos auxilia na problematizacdo das atividades e a da interlocucdo destes
intelectuais, no ambito do Estado Integral, na formulacéo de politicas educacionais para
a juventude trabalhadora. Na medida em que estes intelectuais ocupam diferentes
posicBes dentro desse Estado, ou seja, transitam nas diferentes esferas e constroem
concepgdes de mundo, atuam no exercicio da hegemonia adequada a dominagao burguesa
e, sobretudo, trabalham no desenvolvimento, formulacéo, divulgacdo de orientacdes e
politicas educacionais e, até mesmo, na sua institucionalizacdo, quando no Estado restrito.

Para Gramsci, o bloco histérico € compreendido como uma unidade dialética entre
forcas produtivas, relacGes sociais de producdo e a superestrutura juridico-politica num
dado momento historico, ou seja, “conceito de ‘bloco historico’, isto ¢, unidade entre a
natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos”
(GRAMSCI, v. 3, 2007, p. 26) e os intelectuais desempenham um papel fundamental na
sua construcdo e asseguram sua homogeneidade, pois “a estrutura definitiva do Estado
depende das caracteristicas da atividade dos intelectuais, entendidos como “agentes” da
classe dominante, para o exercicio da dire¢do politica e cultural do bloco historico”
(PORTELLI, 1990, p. 36). Nesta pesquisa, adotamos o conceito de bloco histérico
neoliberal, conforme Castelo (2013, p. 223):

A ideologia neoliberal ndo conduziu as reformas-restauradoras dos
aparatos governamentais a uma simples reedicdo do liberalismo
econdmico e politico do século XIX, nem muito menos o Estado
neoliberal € uma reatualizagdo do Estado guarda-noturno; o que existe,
de fato, € uma refuncionalizacdo do Estado ampliado burgués diante da
emergéncia da mais recente etapa do capitalismo, o bloco histérico
neoliberal.
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A retorica que se apregoa com vigor pelos setores empresariais, pelos governos e
pela grande midia nacional é de que esta participacdo da sociedade civil — compreendida
de modo muito amplo — seria necessaria e muito salutar. Por tras de uma postura aparente
de generosidade e compromisso com o bem comum, se esconde a perversidade que nutre
tal altruismo: no campo econdmico, projetos privatistas, mercantis e sugadores do fundo
publico; no campo social, apassivamento, direcionamento e conformacdo da condigdo
subalterna da classe trabalhadora. E acreditamos que desvelar esta relacéo de aparéncia e
esséncia entre Estado e sociedade civil deva ser o ponto de partida de toda e qualquer
discussdo no campo da politica social contemporanea, pois ela escamoteia questdes
fundamentais.

Nesse sentido, a formulagdo gramsciana de Estado Integral, compreendido numa
relacdo ampla e organica, nos serve de potente ferramenta metodoldgica na anélise das
relacGes entre as estruturas objetivas, sobre as quais se erguem 0S grupos sociais ou
fragbes de classe, o grau de desenvolvimento das forcas materiais de producéo e o
posicionamento da sociedade politica. Nos auxilia na compreensdo de que as politicas
educacionais para a formacdo da juventude ndo sao formuladas, como se quer fazer crer,
somente ao nivel de governo (sociedade politica), outrossim, se desenham no emaranhado
complexo do Estado Integral e, notadamente, na sociedade civil, onde estéo os aparelhos
privados de hegemonia e seus intelectuais organicos. Tomado como sindnimo de Estado

Integral,

O conceito de Estado ampliado permite verificar a estreita correlacéo
existente entre as formas de organizagdo das vontades (singulares e,
sobretudo, coletivas), a acao e a prépria consciéncia (sociedade civil) —
sempre enraizadas na vida socioeconémica — e as instituicbes
especificas do Estado em sua acepg¢do restrita (sociedade politica).
Gramsci supera o dualismo das andlises que separavam e contrapunham
a base a superestrutura, integrando sociedade politica e sociedade civil
numa soO totalidade, em constante interacdo, no ambito do que ele
considerava as superestruturas (FONTES; MENDONCA, 2012, p. 62-
3 apud MENDONGA, 2014, p. 34).

O conceito de Estado Integral nos auxilia a envidar esforcos analiticos para
compreender as relacbes contemporaneas entre 0 campo empresarial e seus diversos
Aparelhos Privados de Hegemonia e Intelectuais Coletivos - representativos dos
interesses de diferentes fragdes burguesas como o agronegdécio, a mineragéo, o capital
produtivo e o capital financeiro - que se situam na esfera da sociedade civil e 0 campo
politico representado pelo Estado estrito senso — sociedade politica para além de

conjunturas de governos, compreendendo que politica e economia estdo sempre
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vinculadas em processos e reacOes reciprocas. Trata-se de uma separacdo meramente
didatica, pois o Estado Integral € composto de forma organica por estas duas esferas.
Ao tratar da agdo dos intelectuais no &mbito do Estado Integral, Gramsci esclarece

que sociedade civil e sociedade politica sdo dois grandes planos superestruturais.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o
que pode ser chamado de “ sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da “socie-
dade politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa
no Estado e no governo “juridico”. Estas fun¢Ges sdo precisamente
organizativas e conectivas (GRAMSCI, 2001, p. 20-21, grifos do
autor).

Portanto, esta pesquisa ancora-se na formulacdo tetrica de Estado Integral que
rompe com a Vvisdo separatista e ingénua de que sejam esferas sociais apartadas,
desinteressadas e desarticuladas. Em verdade, Gramsci, dada sua compreensdo dialética
e organica, insiste na unidade organica entre sociedade civil e sociedade politica. Bianchi
(2008, p. 184, grifos do autor) esclarece que por manterem a, sociedade civil e a sociedade
politica, “uma rela¢do de unidade — distingdo, elas configuram dois planos superpostos
que s6 podem ser separados com fins. Por essa razdo, Gramsci destacava que a unidade
(“identidade”) entre Estado e sociedade civil ¢ sempre “organica” e que a “distin¢ao” é

apenas “metddica”. Nas palavras de Virginia Fontes:

Parece-me que uma pista para compreender a profundidade da distancia
do conceito de sociedade civil — e, portanto, também de Estado
ampliado — formulado por Gramsci e Lenin, e suas origens liberais,
remete a relacdo entre Gramsci e Lenin. Este Gltimo havia fortemente
enfatizado — a partir de Hobson e de Hilferding — o alcance da
transformac&o pela qual passara o capitalismo na virada do século XIX
para o século XX. O imperialismo — o predominio do capital bancério
sobre o industrial — demonstrava ser, numa de suas préprias facetas,
uma nova capacidade de organizagdo contraditéria da propria
burguesia (organizacdo empresarial em larga escala, expansdo da
ciéncia possibilitada pela concentracdo monopdlica; esquadrinhamento
do mundo e das fontes de matérias-primas, etc.). Gramsci aprofunda o
tema das formas de organizacdo, e se sua reflexdo incide diretamente
sobre a organizacdo da dominagdo, o faz incorporando o processo da
luta de classes, de conquistas democratizantes e de suas limitaces no
ambito do Estado capitalista. [...] Em Gramsci, o conceito de sociedade
civil procura dar conta dos fundamentos da producdo social, da
organizacao das vontades coletivas e de sua conversdo em aceitacdo da
dominagdo, através do Estado (FONTES, 2010, p. 133).

A respeito disso, Losurdo esclarece que tomar o Estado com unilateralidade de
local do dominio, da violéncia e do abuso e a sociedade civil como o lugar da liberdade

conduz a erros. Para ele, “os cadernos do carcere sublinham, ao contrario, que também a



61

sociedade civil € de algum modo Estado, no sentido de que também em seu interior podem
ser exercidas formas terriveis de dominio e de opressdo, do despotismo da fébrica
capitalista e até a escraviddo” (LOSURDO, 2020, p. 223).

Junto ao conceito de Estado Integral, temos os Aparelhos Privados de Hegemonia,
responsaveis pelos vinculos entre o Estado e a sociedade civil burguesa, ou seja, se
constituem em uma trama de instituicdes (compostas por diferentes ramos empresarias)
que tornam possivel a ampliacdo do Estado e que atuam na construcdo da hegemonia
necessaria a dominacdo burguesa, incidindo também em modificacdes no papel do
Estado. A multiplicacdo de APHs expressa a complexificacdo da constituicdo da
sociedade brasileira, com a expanséo do capitalismo e as ligagdes entre a burguesia local
e estrangeira. Nesse sentido, uma periodizagao consistente precisa “observar os elos entre
a expansdo da sociedade civil como arena de lutas sociais e seu crescente
empresariamento” (FONTES, 2020, p. 30). Reside, entdo, no estudo dos vinculos entre
estrutura e superestrutura — dados pelos intelectuais organicos do capital - que nossa
investigacdo buscou compreender como se interligam a um projeto de sociedade e a um
tipo de Estado na conformacdo material, intelectual e cultural da juventude trabalhadora
brasileira no final do século XX e nestes anos iniciais do século XXI.

Em uma ampla diversidade de APHs atuam os intelectuais organicos, grupos que
personificam estas relagdes sociais, materializam ideologias em praticas e ac0es,
pertencem a uma classe ou grupo vinculado a um determinado modo de producédo, sdo
especializados na administracdo e no controle do modo de ser da sociedade, criando,
introjetando e espraiando ideologias (concep¢des de mundo, formas de ser, sentir, agir)

convenientes as demandas burguesas.

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéao
essencial no mundo da produgdo econfmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico: o empreséario
capitalista cria consigo o técnico da inddstria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc.,
etc. Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma
elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade
dirigente e técnica (isto é, intelectual) [...] (GRAMSCI, 2001, p. 15).

A discussdo dos intelectuais se insere na relacdo entre dominados e dominantes,
dirigentes e dirigidos, ou seja, de como se constroi e se exerce a supremacia de uma classe
ou fragdo de classe sobre o conjunto social (BIANCHI, 2008). Os intelectuais organicos

sdo expressdes na superestrutura, que estdo ligados a uma base econdmica e esta relagdo
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entre eles e o mundo da produgéo ¢ “mediatizada” pelo conjunto das superestruturas das
quais s3o funciondrios. Sao “organicos” por fazerem parte de um organismo vivo € em
expansdo, por isso “[...] estdo a0 mesmo tempo conectados ao mundo do trabalho, as
organizac0es politicas e culturais mais avancadas que o seu grupo social desenvolve para
dirigir a sociedade” e, desta forma, “se interligam a um projeto global de sociedade e a
um tipo de Estado capaz de operar a ““[...] conformagao das massas no nivel de produgao”
material e cultural exigido pela classe no poder (SEMERARO, 2006, p. 377-378, grifo
do autor).

Para discutir e problematizar a acdo dos intelectuais organicos no campo
educacional, notadamente no que concerne as politicas publicas educacionais para a
formagdo da juventude, faz-se necessario estabelecer as mediac¢Ges essenciais que estdo
no bojo da reestruturacdo do Estado, da constituicdo de novos modos de acumulacao do
capital e da recomposicdo da dominagdo burguesa com a ascensdo e consolidacdo do
neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990. Segundo a autora LUcia Neves,
compreende-se que a historia politica do Brasil a partir deste momento pode ser entendida

como

[...] a histéria da recomposicdo, consolidacdo e aprofundamento da
hegemonia burguesa brasileira nesse momento de mudancgas
qualitativas na organizacdo do trabalho e da producdo e da
reestruturacdo do Estado no capitalismo monopolista internacional e
nacional (NEVES, 2005, p. 89).

Sob a légica da acumulacéo capitalista, o capital apresenta novas exigéncias para
a formacdo tanto para o trabalho simples quanto para o trabalho complexo, alterando
periodicamente o contetdo e a forma de preparar a forca de trabalho. A relacdo dos
setores produtivos e empresariais com o0s processos de formacéo da classe trabalhadora
remonta este processo (NEVES; PRONKO, 2008). Ao discutir o “americanismo e
fordismo” no conjunto das mudangas que marcaram as primeiras décadas do século XX,
Gramsci (2001, p.247) demonstrou que a “hegemonia nasce da fabrica”, explicitando a
indissociabilidade entre métodos de producdo e modos de viver e pensar.

Dadas as transformacodes do capitalismo no final do seculo XX e anos iniciais do
século XXI, nos detemos aqui a crise conjuntural do bloco historico e de seu respectivo
bloco social dos anos 1990 que, para recomposi¢do da supremacia burguesa, demandou
a recomposicéo das forcas politicas e a adocéo de uma agenda social por parte da classe
dominante a fim de mitigar os efeitos deletérios da crise econdmica e seus

desdobramentos, colocando para a “sociedade civil” a tarefa de obscurecer a origem das
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mazelas sociais e realocad-las num campo de naturalizacdo da ordem capitalista, nos
marcos da liberdade de mercado com “justi¢a social”.

Ao tratar do empresariamento da questao social, Virginia Fontes afirma que apds
crescimento nos anos de 1980, a sociedade civil se tornou central na década de 1990

contemplando uma variacao de sentidos, e continha dois momentos.

No primeiro, o esvaziamento do impeto socializante que ainda continha,
derivado das lutas da década anterior. Este seria realizado pela
subalternizagdo de uma enorme miriade de entidades ao predominio das
fundagdes e associagdes empresariais “sem fins lucrativos”, através da
responsabilidade social empresarial. No segundo momento, tratava-se
de aproveitar o proprio impulso das entidades que pavoneavam como
simbolo de virtude social o fato de serem ndo governamentais
(reativando a definicdo classica liberal), para desmantelar expressiva
parcela de direitos sociais, convertendo-as nas executoras de politicas
governamentais rebaixadas (FONTES, 2010, p. 266-267).

E na esteira em torno das formulagdes sobre sociedade civil que se ergueu a
ideologia do Neoliberalismo de Terceira Via e objetivou redefinir as relacfes entre Estado
e sociedade civil. O neoliberalismo como poder hegemdnico se ergueu nos anos 1990,
instaurado no governo Fernando Collor de Melo, consolidado no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e aprofundando nos governos Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010) e se mantém até o presente momento histérico, impactando
também na configuragdo e dindmica de Estados e municipios brasileiros de acordo com
a nova pedagogia da hegemonia (MARTINS, 2009 apud DORNELAS; MARTINS,
2013). Para estes autores, na “parceria” entre Estado e sociedade civil, recomendava-se
que “a sociedade civil seja transformada no terceiro setor ou “sociedade civil ativa” para
ampliar a eficiéncia das agles sociais [...]” (DORNELAS; MARTINS, 2013, p. 118).

A nocdo de sociedade civil foi sendo moldada para se adequar e contemplar as
novas formas de expansdo do capital e a manutencdo da dominacdo de classe no
capitalismo contemporaneo. Tais formulagdes alcangam o Brasil quando do processo de
reforma do Estado, com seu devido remodelamento e incorporagdo de padrbes
empresariais e gerenciais de gestdo (Estado necessario ou gerencial).

No ambito do gerencialismo e de adesdo ao receituario neoliberal, o Estado se
estabelece também como o “Estado do investimento social”. Para Bresser Pereira,
responsavel pela reforma estatal brasileira no Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), o Estado se tornaria mais eficiente ao responder as
demandas do cidaddo, agindo em parceria com a sociedade. Segundo ele seria um Estado

“[...] menos voltado para a protecdo e mais para a promogao da capacidade de competicao.
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Serd um Estado que ndo utilizara burocratas estatais para executar 0s servi¢os sociais e
cientificos, mas contratara competitivamente organizagdes publicas ndo-estatais”
(PEREIRA, 1997, p. 52).

Para obscurecer os tensionamentos e contradi¢cdes oriundas do modo de ser do
capital, bem como as penurias econémicas e sociais que dissemina, foi necessario lhe
conferir uma face humanizada e a ideia de sociedade civil precisou ser revestida de uma
roupagem angelical, sendo conclamada a promover a pretensa “justiga social”, ndo
recaindo esta prerrogativa somente ao mercado (econdémico) ou ao Estado (politico),
reportando as politicas sociais a um “Terceiro Setor”. A Sociedade civil passa a ser
tomada como sinénimo de “publico ndo-estatal”, defini¢cdo adotada pelos sociais-liberais
que se referia ao conjunto de entidades tidas como “organizagdes sociais” e suas similares
“sem fins lucrativos”, que passaram a incumbir-se de politicas publicas tidas como “nao-
exclusivas do Estado”.

J& na Constituicdo de 1988, o Estado demonstrou sua eficiéncia na destinacédo de
recursos publicos para os setores privados. O Art. 150 previa que: “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: (...) ¢) patrimdnio, renda ou servicos (...)
das instituicOes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei” (BRASIL, 1988). Nestes mais de trinta anos que nos distanciam da
Constituicao, esta “solidariedade” cresceu intensamente.

A instituicdo das parcerias publico-privadas (PPP) pela Lei 11.079 de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) acabou por institucionalizar, legalizar e fortalecer a
acao de organizacgdes empresariais articulada com a aparelhagem estatal, no &mbito de
novas compreensdes gestadas em torno da sociedade civil, e concedeu permeabilidade
estatal aos interesses patronais de fragdes de classe burguesas. Esta Lei foi atualizada pela
Lei 13.529%! de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), que “dispde sobre a participagdo da
Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessfes
e parcerias publico-privadas”. Neste caso, a PPP é um contrato de concessdes entre o
poder publico e o setor privado, que pode ser na modalidade patrocinada ou

administrativa, ambas envolvendo repasses publicos. Acrescenta-se a Lein®13.019/2014

2IDisponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L13529compilado.htm.
Acesso em 15 mai. 2022.
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(BRASIL, 2014), atualizada pela Lei n® 13.204/201522 (BRASIL, 2015), que regula o
terceiro setor e contempla os convénios que envolvem, ou ndo, repasses publicos e passa
dar um novo enfoque na relacdo entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC) sem fins lucrativos, tornando-as parceiras da administracao publica.

A partir dos anos 2000, as a¢bes do empresariado na Educacéo se relacionam com
as parcerias publico-privadas e com a ideologia da responsabilidade social (MARTINS,
2009). Trata-se de um novo senso comum na Educagdo sobre a funcdo do Estado e
participacdo social que promove a interlocucdo politica entre empresarios e governo
(MARTINS, 2015). Martins (2015) analisa 0 posicionamento de uma fracdo da classe
empresarial tendo como exemplos analiticos e empiricos a Fundacgdo Ital Social, o
Movimento Todos pela Educacdo e a Fundagdo Lemann. Segundo ele, esta fragdo vem
atuando para firmar um novo padrdo de sociabilidade e instituir o neopragmatismo para
a administracdo da escola publica.

Por meio desta ferramenta de agdo empresarial — PPP’s - e da implementacéo do
modelo de Estado gerencial no Brasil, foram se desenhando novos contornos acerca das
politicas publicas educacionais que passaram, de forma crescente e robusta, a serem
pensadas, elaboradas, disseminadas e implementadas por meio de intelectuais organicos
do capital, atuantes na esfera da sociedade politica, ocupando cargos e posi¢des para
garantir as fun¢des juridico-administrativas e a manutencéo do poder de seu grupo social
e, na sociedade civil, construindo consenso em torno do projeto de classe que defendem
por meio dos Aparelho Privados de Hegemonia.

Disso decorre que, compreender e discutir o papel preponderante e crescente da
participacdo empresarial no desenvolvimento dos projetos politico-sociais e politico-
econémicos no Brasil é basilar, pois é por meio dos Aparelhos Privados de Hegemonia e
de seus intelectuais organicos que o empresariado vem corroendo indmeros direitos
sociais. Algumas correntes interpretativas deste movimento, datado historicamente, nos

servem de apoio tedrico na interpretacdo do objeto desta pesquisa.

22 Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as organiza¢Bes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo
de fomento. (BRASIL, 2015)

23 Também muito outros estudos contemporaneos tém trazido essa tematica abarcando outros APHs,
podemos citar: sobre o Instituto lungo (CHAVES, LIMA, LUIZ, 2022), Fundagdo Lemann (OLIVEIRA,
2019; FARIAS, 2021), Instituto Ayrton Senna (MAGALHAES, 2022), Parceiros da Educagio e Fundagéo
Itad Social (PINA, 2014), Itad Social (MORGAN, MOCARZEL, 2021).
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Sabidamente a discussao sobre o envolvimento do empresariado industrial com
acoes e formulacOes para a educacdo ndo é um fato contemporaneo. Desde a década de
1930 os empresérios industriais, organizados no aparelho de hegemonia da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), disputam o projeto pedagogico de formacdo da classe
trabalhadora, no anseio de adequar a forca de trabalho as suas necessidades politico-
econémicas (RODRIGUES, 1998). No entanto, nos anos iniciais do século XXI ocorre a
intensificacdo, especializacdo e diversificacdo das acdes destinadas a formagdo humana
(DORNELAS; MARTINS, 2013).

Disso decorre a influéncia expansiva que o capital exerce sobre a formacéo
humana — formacdo escolar e politica, educando o senso comum. As pesquisas
organizadas pela professora Lucia Neves sobre o Neoliberalismo de Terceira Via versam
sobre o projeto neoliberal de erigir em torno da sociedade civil uma no¢do humanizada e
promotora desta “justica social” que se justifica pela necessidade de recuperagdo do
consenso e hegemonia de seu projeto societario, tomado como Unica alternativa historica
para a humanidade. Nesse sentido, a nova pedagogia da hegemonia concretizou-se com
acOes efetivas na aparelhagem estatal e na sociedade civil no final do Século XX e anos
iniciais do século XXI, constituindo uma nova dimensao educativa do Estado capitalista
que legitima iniciativas politicas ancoradas na compreensdo de que o Estado ndo pode
estar em todos 0s campos sociais, sendo necessario que a sociedade civil e seus cidaddos
tornem-se responsaveis por mudancas politicas e sociais alternativas (NEVES, 2005).

A pedagogia da hegemonia € tida como sindnimo do exercicio da dominagdo no
periodo de transicdo do século XX e XXI e se coaduna a necessaria coesdo social
reclamada pelo projeto neoliberal da Terceira Via (MARTINS; NEVES, 2010). A
efetividade da dominacédo necessaria ao projeto de Terceira Via é forjada pelas acdes dos

intelectuais da nova pedagogia da hegemonia. Para Martins e Neves, cumpre ressaltar que

[...] sdo pessoas e organizagbes cuja atribuicdo especifica é a
formulacdo, adaptacdo e disseminacéo, em diferentes linguagens, das
ideias que fundamentam a nova concep¢do de mundo e praticas
politico-ideol6gicas da burguesia mundial. Eles sdo também os
responsaveis pela organizacao de atividades que visam a sedimentar em
todo o tecido social um novo senso comum em torno de um novo padrao
de sociabilidade para o século XXI (2010, p. 25-26).

Estes intelectuais também atuam na construg¢do da ideologia de “responsabilidade
social”, que tem por objetivo “reorganizar as fragbes empresariais em torno de um Unico
projeto, diminuindo as tensdes internas da propria classe, bem como definir novas linhas

de acdo coletiva sobre as questdes sociais, como forma de assegurar a dominagao por
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meio do convencimento” (MARTINS, 2009 apud MARTINS, 2015, p. 297). Trata-se de
reconstruir a figura dos empresarios e do seu papel na sociedade mediante a elevagéo de
um terceiro setor localizado entre Estado e mercado e oferecer sua expertise empresarial
no tratamento das “questdes sociais”.

Perseguindo as diferentes analises sobre as movimentacdes entre sociedade civil
e Estado, refletimos com o pesquisador Rodrigo Castelo que, por sua vez, dialoga com os
trabalhos organizados por Lucia Neves em torno do Neoliberalismo de Terceira Via. No
entanto, identifica a Terceira Via “como um dos ramos particulares do social-liberalismo
e nao como o conjunto da estratégia burguesa de hegemonia sobre a “questdo social”
(CASTELO, 2013, p. 29). Ademais, o conceito que se destaca na obra deste autor é de
supremacia (ndo de hegemonia), pois compreende que somente 0 uso da forca e da
coercdo possibilitaram ao neoliberalismo sua imposicdo como estratégia classista de
restauracdo e reforma conservadora do capitalismo. Para Castelo, o social-liberalismo é
uma variante ideoldgica do neoliberalismo, que opera como uma arma de neutralizagdo
politico-cultural das forcas adversarias diante da ofensiva burguesa e que surgiu para
recompor o bloco historico neoliberal apds os abalos oriundos da crise conjuntural dos
anos 1990 (CASTELDO, 2013).

Nesta esteira, as pesquisas de André Martins discutem a formacao de uma “direita
para o social” que se inicia com o crescimento da propagacdo da ideologia da
responsabilidade social no Brasil apds 1995. Para Martins, as acGes burguesas que se
destinavam a educar os trabalhadores resultaram na reeducacdo da propria burguesia
(MARTINS, 2009). Esta movimentagdo da “direita para o social” faz com que a classe
empresarial atue tanto na educacdo politica quanto nas formulaces para a educacao
escolar dos trabalhadores, ou seja, a classe trabalhadora precisa ser educada enquanto
forca de trabalho e para o exercicio da cidadania que contribua para a coesdo social.
Martins avalia que, “[...] se no passado a educacdo escolar foi projetada pela classe
empresarial como fator de desenvolvimento de capital humano, com a “direita para o
social”, observamos que ha uma nova énfase: a importancia atribuida ao capital social”
(MARTINS, 2015, p. 310, grifos do autor).

No decurso da eleigéo presidencial de 1994, a “direita para o social” integrou-se
ao bloco no poder e participou de forma ativa no governo de Fernando Henrique Cardoso
e colaborou na construgéo da politica social deste governo. As “parcerias” entre setores
da sociedade civil com o Estado se tornou uma das principais construg¢fes politico-

ideoldgica deste periodo juntamente com a (contra) reforma do aparelho de Estado
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(MARTINS, 2015). Para Martins, a criacdo do Grupo de Instituto de Fundacbes e
Empresas (Gife) em 1995 e do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social em
1998 “selou a importancia da “direita para o social” no pais, tanto na organizagao da
prépria classe empresarial quanto na definicao de estratégias de hegemonia” (MARTINS,
2015, p. 299). Desta forma, a “filantropia empresarial” havia sido deixada na década de
1990 e, no inicio do século XXI, “a responsabilidade social ja havia se tornado uma
ideologia orgénica de fragOes da classe empresarial, viabilizando o exercicio da nova
pedagogia da hegemonia” (MARTINS, 2015, p. 300).

No curso dos anos 1990, periodo em que inaugurava a experiéncia democratica
no pais, surgiram indmeras iniciativas associativas empresariais, ou seja, se constituia
algo como uma ‘nova direita’ associativa “com agdes voltadas para a organizacao de
setores das classes dominantes e para a definicdo de pautas centrais, setoriais ou do
conjunto da classe, para a atuagdo parlamentar e governamental” (FONTES, 2018, p. 8).
Movimento que pode ser percebido também como um “[...] peculiar processo de
mercantil-filantropiza¢do da luta social” (FONTES, 2010, p. 270-271), onde as
trincheiras pela direcdo intelectual e moral, como os aparelhos privados de hegemonia,
séo fortalecidas.

A face perversa da mercantil-filantropia na educacdo se manifesta na forma que
adentra ‘“ferozmente aos fundos publicos por meio de parcerias, consorcios e
mercantilizacdo de suas mercadorias. Capitalizado o ensino superior, agora, o radar dos
investidores e das grandes corpora¢des do ramo educativo volta-se para Ensino Médio, a
exemplo dos grupos Kroton, SEB e Ser Educacional” (MOTTA; LEHER;
GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 319). Desta maneira, o capital incide no cotidiano escolar
por meio da estrutura curricular, da forma de avaliacdo e conteido a ser ensinado.

A presenca e a atuacdo de grande quantidade de associacdes empresariais
favoreceram a velocidade da implementacdo da contrarreforma no Estado brasileiro
(sociedade politica) de cunho empresarial (1995-1998), ja que naquela oportunidade
tinha-se explicita a possibilidade do financiamento publico a entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos, por meio das parcerias publico-privadas (FONTES, 2018). Fontes
comparou essa nova direita, organizadas por meio dessas associagdes empresariais, & uma

conversédo mercantil-filantropica:

O que originalmente parecia apenas filantrépico demonstraria em
seguida seu carater mercantil, pois direcionava as associagdes populares
em direcdo a uma profissionalizacdo — altamente precarizada, baseada
em extenso voluntariado — crescentemente subordinada as definicdes
gue emanavam dos financiadores (FONTES, 2018, p. 8).
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Consistia em converter as ‘reinvindicagdes’ populares legitimas em ‘demandas’
inscritas nos projetos de velhas e novas associacdes empresariais, controlando assim 0s
meios de expressdo e organizagéo da classe trabalhadora, interferindo nas lutas sociais e
procurando converter seu sentido e sua dire¢do. Trata-se do que Martins denominou de
‘direita para o social’ ou filantropocapitalismo.

Fontes (2020) considera que a ‘filantropia’ no capitalismo ¢ um privilégio da
desigualdade e afirma ndo existir capitalismo filantropico. A autora demonstra, por meio
de documentos de diferentes Aparelhos Privados de Hegemonia, como 0S usoS
diferenciados do termo como ‘filantropia empresarial’, ‘investimento social’,
‘investimento social privado’ escamoteiam as relagdes que mantém com as instancias de
poder, com 0s recursos publicos dos quais se nutrem e sdo tomados como meramente

“sem fins lucrativos”.

Né&o é filantropia o que caracteriza o capitalismo contemporaneo e do
qual o Brasil ¢ um dos pontos de observacao privilegiado. Ha inimeros
estudos brasileiros sobre o avanco do capital aos recursos publicos
(educacdo, saude e especialmente a previdéncia) através de aparelhos
privados e hegemonia, como “organizacdes sociais” (FONTES, 2020,
p. 19).

A autora constata que, durante os governos petistas, o associativismo popular foi
minado por este “hiperativismo empresarial” no dmbito da sociedade civil e pela
institucionalizacdo empresarial que lograram implementar, curto-circuitando os espagos
politicos e eleitorais” (FONTES, 2020, p. 30, grifo da autora).

O estudo de Medeiros (2013) analisa e critica, ontologicamente, o altruismo
capitalista para defender a si proprio. Neste trabalho o autor menciona as palavras de
Marx quanto ao novo sistema de “protegao social” estabelecido em 1834 na Inglaterra. A
despeito do tema “filantropia”, cabe mencionar também aqui e refletir sobre a

historicidade desta estratégia burguesa.

Surgiu entdo o regime das workhouses, isto &, casas de pobres, cujo
arranjo interno afasta os miseraveis da busca de refugio contra a morte
por fome. Nas workhouses, a beneficiéncia é engenhosamente
combinada com a vinganca do burgués contra o misero que apela a sua
caridade. Em sintese, a Inglaterra tentou, antes de tudo, destruir o
pauperismo por meio de filantropia e medidas administrativas. Ela ndo
entendeu, entdo, 0 aumento progressivo do pauperismo como uma
consequéncia necessaria da inddstria moderna, mas como uma
consequéncia da taxa dos pobres inglesa. [...] O que tinha sido atribuido
anteriormente a falta de caridade era mais tarde atribuido ao excesso de
caridade. Finalmente, a pobreza foi considerada um crime cometido
pelos proprios miserdveis e, como tal, sentenciada como a sua punicdo
pessoal. (MARX, 1994, p. 103, grifo do autor apud MEDEIROS, 2013,
p. 231)
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Passados mais de 150 anos do altruismo inglés ao qual se referia Marx, a
intervencdo burguesa na questdo social objetiva remediar os males do capitalismo,
camuflar e escamotear suas consequéncias nefastas a vida dos seres humanos que s
possuem sua forca de trabalho para vender quando encontram condicGes para isto. As
expressdes da questdo social estdo relacionadas e sdo consequentes ao modo de producgéo
capitalista, a forma de ser do capital. Para José Paulo Neto, “o que devemos investigar ¢,
para além da permanéncia de manifestagdes “tradicionais” da “questdo social”, a
emergéncia de novas expressoes da “questdo social” que sao insupriveis sem a supressao
da ordem do capital” (NETO, 2001, p.48).

Pesquisas contemporéneas (ANDRADE; MOTTA, 2020; MARTINS, 2015,
GRANEMANN, 2020) discutem e demonstram a atuacdo e a articulacdo da sociedade
civil junto a aparelhagem estatal para promocdo de diferentes ofensivas politico-
ideoldgicas do empresariado que dirigem a producdo do consenso e do convencimento,
que operam para justificar e acobertar as “questdes sociais”, tomando direitos como
entraves ao crescimento econdmico e, ainda, que alargam massivamente as variadas

formas de ampliacdo do capital.

Nos dias presentes, € comum aos grandes burgueses e aos seus governos
entoarem, a maneira de cantico devocional, os direitos sociais como
entraves ao crescimento econdmico. Revestem a relagdo puramente
social entre crescimento econdmico e direitos sociais da mesma forga

natural, do mesmo inescapavel destino de as “pereiras a produzirem
peras” (GRANEMANN, 2020, p. 52).

Ao analisar a dominagdo burguesa no Brasil, discutindo a relagdo Estado e
sociedade civil, tendo como objeto de investigacdo o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) entre 2003 e 2010, o pesquisador André Pereira Guiot refuta
as concepcdes liberais de sociedade civil, desprovida de conteldo classista e desagregada
de Estado. Demonstra que durante os governos Lula da silva (2003-2010) convergiram
reinvindicagfes e demandas das diferentes esferas da sociedade civil, mas que se
traduzem no aprofundamento da conformidade programética de forcas sociais diferentes,
notadamente entre as liderancas do empresariado e da cupula da burocracia sindical
laboral, consolidando uma hegemonia justificada socialmente pelo desenvolvimento
capitalista com “inclusdo social” (GUIOT, 2015, grifos do autor). Na analise do autor, a
importancia do CDES na historia recente das lutas de classes no Brasil foi de operar um
processo de remodelacdo da ampliacdo seletivamente direcionada do Estado, cujo

conteddo buscou renovar o projeto de sociabilidade burguesa no Brasil nos anos 2000,
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condessando, nesta instituicdo, o papel de criar condi¢cdes para que tal projeto fosse

exequivel. Nas palavras de Guiot,

O exame das principais pautas “consensualizadas” expressas nos
documentos expedidos no CDEs reverbera a direcdo politica,
intelectual e moral do grande capital monopolista presente ao conjunto
das demais forcas sociais representadas. Dali nasceram, reforcaram,
legitimaram, ampliaram, diversas demandas empresariais, sob o signo
da “democracia participativa” (GUIOT, 2015, p. 359, grifos do autor).

Para este pesquisador, a inclusdo dos setores empresariais (agrarios, industriais,
financeiros) organizados juntos aos aparelhos estatais perpassa a trajetoria da politica
brasileira desde pelo menos inicio do século XX, o que significa que o Estado brasileiro
¢ “ampliado” desde este periodo (GUIOT, 2015).

Também a pesquisa de Flavio Henrique Casimiro (2018) — A nova direita no
Brasil: aparelhos de acdo politica e ideolégica no Brasil contemporaneo - avanga na
demonstracdo de que esta guerra de classes continuou a ser colocada em marcha no
Estado democratico de direito. Sua pesquisa demonstra a organizagdo da burguesia
brasileira em sua estratégia para redefinir e atualizar suas bases de dominacao e atuacao
politico-ideoldgica, a partir do processo de redemocratizacdo do pais, entre 1980 e 2014,
tendo como sustentaculo fundamental a estruturagdo de uma multiplicidade de aparelhos
privados de hegemonia formuladores de projetos de poder e difusdes da ideologia de

mercado. Destaca-se na analise de Casimiro que:

As entidades empresariais atuavam corporativa e politicamente como
sociedade civil, ou seja, como aparelhos privados de hegemonia, e
participavam intimamente do Estado, antes, durante e depois do periodo
ditatorial. Apresentavam-se, entretanto, como sociedade civil no
sentido liberal, contrapondo-se ao Estado” (CASIMIRO, 2018, p. 29).

Em pesquisa recente sobre o tema, intitulada “Transformagdes no aparelho de
Estado e dominagdo burguesa no Brasil (1990-2010)” e defendida na Universidade
Federal Fluminense em 2020, Anderson Tavares discute a relacao entre as lutas de classes
e a transformacéo dos aparelhos de Estado e aborda questdes importantes sobre 0s meios
de transformacéo do Estado no periodo democratico. Uma de suas hipoteses de trabalho
é de que se nos anos 1990 a reforma do Estado apresentava forte carater empresarial,
perceptivel no discurso sobre os ganhos de eficiéncia propiciados pela “geréncia” e nos
anos 2000, este fator passou a contar com a intervencgédo presente e ativa de representantes
da grande burguesia de origem brasileira. Do que se depreende que ha uma alteracdo
significativa na atuacdo empresarial, ou seja, um crescimento de sua atividade junto ao

aparelho do Estado no inicio do século XXI. Nas palavras de Tavares


http://www.grupodetrabalhoeorientacao.com.br/Anderson-Tavares/Tese.pdf
http://www.grupodetrabalhoeorientacao.com.br/Anderson-Tavares/Tese.pdf
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De modo geral, observamos uma intensa insercdo de interesses da
sociedade civil empresarial em ramos centrais do aparelho de Estado, o
que configura uma ampliagao seletiva do Estado, caracteristica historica
do Estado brasileiro, restringindo determinados espagos a influéncia de
certas fragdes das classes dominantes (TAVARES, 2020, p. 23).

Desta maneira, umas das conclusdes que o estudo deste pesquisador encontra é a
de que ndo houve reducéo do papel ou da intervencdo do Estado; outrossim, houve a
reorganizacdo do conjunto de suas fungdes, transferindo-as parcialmente de sua esfera
“restrita” para sua esfera “ampliada”. Disso decorre a afirmagao de que a sociedade civil
adquire um novo desenho com a consolidacao do regime democratico/liberal, ou seja, se
fortalece tanto pelos seus APHs que assumem fungdes estatais quanto pela explosdo
associativa empresarial (TAVARES, 2020).

O conceito de sociedade civil parece se constituir em um novelo de 1a muito
intencionalmente embaracado, que mescla diferentes acep¢des sobre o termo, aplicavel
em diversas situagdes politico-sociais, desde as que se amontoam para defender
reinvindicacOes igualitarias até as que o usam para justificar ou potencializar retrocesso
politico. Na verdade, a apropriacao desta amalgama pelas novas fracdes burguesas parece
ter Ihe servido muito bem, pois esvazia a nocdo de luta de classe, perdendo sua
centralidade histdrica. A andlise de Sonia Regina de Mendonga nos auxilia neste

entendimento.

E neste sentido que, de maneira geral, a nogdo de “sociedade civil”
passou a ser utilizada para delimitar “0” espaco potencial de liberdade
fora do Estado onde, teoricamente, predominam a autonomia e a
associacdo voluntéria e plural — sem que qualquer distin¢do seja feita
entre uma empresa, um aparelho privado de hegemonia ou uma ONG.
Dessa feita, a apropriagdo atual do conceito enfatiza a pluralidade das
relagdes e praticas sociais, apesar de teimar em definir a “sociedade
civil” a partir de oposi¢des dicotomicas tais como Estado versus espaco
ndo-Estatal (via de regra presidido pelo mercado) ou ainda “Poder
Politico” versus “Poder Social”, dentre outras. Nesta “nova” leitura da
Sociedade Civil, opera-se uma polarizagdo que ople a coercdo —
apandgio exclusivo do Estado — a liberdade e agdo voluntéria —
apanégios da sociedade civil, como se esta somente contivesse o bem,
0 consenso, o idealizado (MENDONGCA, 2013, p. 6).

Trata-se de uma reformulacdo do papel do Estado e da sociedade civil que trouxe
inimeras implicagOes para o desenvolvimento de politicas publicas e sociais, entre elas,
a flexibilizacdo das formas de contratacdo dos servigos basicos, a proliferacdo de
organizagGes atuando em parceria com o aparelho de Estado e operando a transferéncia
de servicos estatais para a sociedade civil, a ampliacdo das formas de acesso e captagédo

do fundo publico por estas organizacGes empresariais, a educacdo para o desenvolvimento
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da nova sociabilidade demanda pelo capital, incidindo sobre a educacéo politica e escolar
da classe trabalhadora.

A narrativa propalada pelas fragdes burguesas brasileiras, em consonancia com
intelectuais coletivos do capital, notadamente a Unesco, a Organizacdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Mundial, intenciona descontruir a
imagem da escola publica e intervir na sua funcéo social, pois o controle privado somente
é possivel com o seu encolhimento e com sua descaracterizacdo. Tal narrativa se inscreve
na pedagogia do capital que necessita formar trabalhadores adequados as condicfes
postas pela precarizacdo e pela intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho
(MOTTA,; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018). Ocorre que “abriram o caminho para o
empresariamento da solidariedade, do voluntariado e para a formagéo de uma nova massa
de trabalhadores totalmente desprovida de direitos, ao lado do fornecimento de uma
espécie de “colchdo amortecedor”™” (FONTES, 2010, p. 267-268).

A nocéo oportunista de responsabilidade social empresarial oculta a realidade de
que a sociedade civil é lugar de classes sociais, de disputas e antagonismos em tornos de
projetos de poder, onde a perversidade dos interesses do capital faz com que o poder
econémico caminhe pari passo com o poder politico. A luta de classes ndo ocorre no
vazio e ao sabor da casualidade, outrossim, se situa no campo das intencionalidades com
0 estabelecimento especifico de interesses de classe em disputa.

Ao contrario do que pretendem fazer crer os intelectuais organicos do capital, a
categoria classe social, bem como a categoria trabalho, ndo perderam sua capacidade
explicativa das relacGes sociais na contemporaneidade e s@o fulcrais para compreender
estas relacdes na sua materialidade e em suas imensas contradi¢Bes, por isso ambas
categorias sdo diuturnamente atacadas por discursos midiaticos e politicos. Ao tratar do
capitalismo dependente e das classes sociais na América Latina, Florestan Fernandes

esclarece que,

A expansdo do capitalismo atingiu, em todos os paises (embora em
extensdo e com intensidade variaveis), proporc6es suficientes para fazer
da ordenacdo em classes sociais 0 nucleo estrutural e dinamico da
organizagao societaria. Ao mesmo tempo, porém, a referida expansao
do capitalismo ajustou-se, de maneira variavel mas geral, a condi¢Ges
externas e internas que restringiram ou entorpeceram as funcgdes
diferenciadoras, classificadoras e estratificadoras do mercado e do
sistema de producdo capitalista, inibindo assim o grau de
universalidade, a eficacia e a intensidade dos dinamismos
revolucionarios ou estabilizadores da ordenagao em classes sociais. 1sso
quer dizer que o modo historico-social de concretizagdo do capitalismo
engendra a sua propria realidade substantiva. As classes sociais nao
“sdo diferentes” na América Latina. O que ¢ diferente ¢ o modo pelo
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qual o capitalismo se objetiva e se irradia historicamente como forca
social (FERNANDES, 1981, p. 39).

Deste modo, o pertencimento de classe diz a maneira como 0s seres humanos se
organizam na sociedade capitalista e se relacionam para a producdo das condicGes de
existéncia por meio do trabalho — vinculado a objetividade das condigdes concretas e
historicas. Classes sdo fendmenos sociais que envolvem as questfes materiais e imateriais
da existéncia — envolve relacbes e processos — e se constituem nas praticas sociais
concretas em que os seres humanos vivenciam e socializam a experiéncia, enfim,
produzem a vida.

Concluindo com Gramsci (2007) que sociedade civil e Estado (sociedade politica)
se identificam na realidade dos fatos, podemos afirmar que o avango contundente do
empresariado sob a formacéo da classe trabalhadora é propalada pelos APHSs, ICs e seus
intelectuais organicos como uma contribuicdo de empresérios consternados sobre a
desigualdade social, sobre a qualidade da aprendizagem e sobre insercdo dos
trabalhadores ao ‘mundo’ do trabalho. Um altruismo tao falacioso quanto perverso, que
objetiva escamotear a rapinagem empresarial dos cofres publicos e de direitos sociais.
Confrontar esta retorica, desmascara-la, desnudar suas contradicGes é a tarefa urgente que
a luta de classes nos impde.
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BBICONTRARREFORMAS DO ENSINO MEDIO: COLONIZAR A
SUBJETIVIDADE E SEQUESTRAR O FUTURO DA JUVENTUDE
TRABALHADORA

Para que tudo permaneca igual, é necessario que tudo
mude. (Gattopardo, de Tomasi di Lampedusa)

Este capitulo tem por objetivo apresentar e problematizar as trés contrarreformas
pautadas para a escola secundaria, a saber: o Decreto n° 2.208/97, o Decreto n° 5.154/04
e aLein®13.415/17. Para além das caracteristicas destes instrumentos legais, buscamos
contextualizar sua conjuntura politica e demonstrar que, a despeito de diferentes governos
que compuseram a sociedade politica, as disputas pelo empresariado, em torno da escola
secundaria, se acentuam com vertiginosa rapidez nas Ultimas trés décadas com atuacéo
preponderante dos intelectuais organicos do capital. Ademais, a literatura sobre o
dualismo na educacdo brasileira é concordante quanto ao fato de ser o Ensino Médio sua
maior expressdo, ja que € neste nivel que se revela com mais clareza as contradi¢Ges

fundamentais entre capital e trabalho.

3.1 DECRETO N° 2.208/97: “O NOVO MEDIO E PARA A VIDA” NA ESTEIRA
ESTRITA DA EXIGENCIA DO MERCADO

Esta secdo tem por finalidade apresentar os elementos tedrico-metodolégicos e
historicos da politica educacional para o Ensino Médio na década de 1990. Os ajustes
neoliberais promovidos na neste periodo - amplamente descrito como o periodo de
grandes reformas - e a reforma administrativa gerencial, promoveram impactos na forma
de organizacdo e da oferta da educacdo escolar. O Decreto n°® 2.208/97 dissociou a

formacédo profissional da formacédo académica no ensino médio.

Ap6s a importante luta social por um projeto de educacdo unitéria,
tecnoldgica e politécnica, visando a formacdo omnilateral dos
trabalhadores e tendo o trabalho como principio educativo, a educacao
técnico-profissional de nivel médio foi separada mecanicamente do
ensino médio e tornada paralela ou subsequente a ele (CIAVATTA,
RAMOS, 2012, p. 18).

Desta maneira, as modificacGes nas formas de atuacdo do Estado restrito e a
constituicdo de novos modos de acumulacdo do capital (que valeram-se de mecanismos

como aprofundamento e a ampliacdo da base cientifica e tecnologica da producéo, a
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desregulamentacdo da economia, a abertura total de mercados de paises periféricos, o
livre fluxo financeiro internacional, a precarizacdo do trabalho em diferentes setores da
economia, diminuicdo de salérios) trouxeram implicagdes para o desenvolvimento de
politicas educacionais no ensino médio brasileiro. A educacdo secundaria adquire
importancia nas discussdes sobre as reformas necessarias diante do novo cenario politico-
econémico-social como importante instrumento para o desenvolvimento econdmico
mundial, administracdo da pobreza e das desigualdades sociais. O Decreto 2.208/1997 e
seus documentos de sustentacdo anunciaram que o novo Ensino Médio seria para a vida.
Vejamos em que cenario politico-econémico e socio-historico foi desenvolvido e que

projeto de educacédo propunha.

3.1.1 Ascensdo do Neoliberalismo no Brasil e a reforma gerencial do Estado:

desregulamentar o mercado e transformar direitos em servicos

Apo6s um periodo expansivo do capital no segundo Pds-guerra Mundial, a crise do
eclodiu com a superproducao aliada ao subconsumo gerando uma superacumulacdo que
causou uma vertiginosa queda da taxa de lucro. Chegava ao fim a chamada “Era de ouro”.
A crise organica dos anos 1970* deflagrou uma época historica de reestruturacoes
capitalistas, de transicdo entre o bloco fordista-keynesiano e o bloco neoliberal,
constituindo novas formas de atuacdo do Estado e novas respostas a crise do capital
(CASTELO, 2013). As crises do capital possuem caracteristicas e 0 que ocorreu na

década de 1970 se explica da seguinte forma. Para Marcelo Dias Carcanholo,

As crises no capitalismo nada mais representam do que uma producdo
excessiva de capital frente as suas possibilidades de valorizag&o e/ou de
manutencdo da lucratividade obtida até aquele momento. Produz-se
capital em demasia em todas as suas formas, seja na forma mais
perceptivel, a forma monetéaria, mas também na forma produtiva (meios
de producdo) e na forma mercadoria. Essa superproducgdo de capital
frente a suas possibilidades de valorizacdo se traduz na queda da taxa
de lucro que, por sua vez, desestimula novos investimentos, levando a
crise enquanto inflex&o do crescimento a um processo cumulativo de
recessdo/depressdo. Foi exatamente isso 0 que ocorreu naquela época
(CARCANHOLDO, 2010, p. 2).

24 A crise organica do bloco histdrico fordista-keynesiano deu-se no plano politico com uma crise de
hegemonia (pluralidade de pautas e reinvindicacdes, amplo conjunto de criticas ao sistema, presenca
reivindicatoria da classe trabalhadora e aumento da exploracdo por métodos fordistas, disputa em torno das
ideias de liberdade) aliada & uma crise de superproducdo e de queda das taxas de lucro do capital.
(CASTELO, 2013).
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Crises econdmicas sdo intrinsecas ao modo capitalista de producdo e surgem
ciclicamente. Também s&o processos politicos que atualizam as possibilidades do pacto
social e se inserem na dindmica da luta de classes. Caracterizam-se pela chantagem do
capital sobre o trabalho, onde advoga-se salvar o capitalismo para evitar um colapso

social, com mais desemprego e miséria para a classe trabalhadora.

Toda crise de superproducdo constitui uma agressdo massiva do capital
ao trabalho assalariado. Aumentando o desemprego e o medo do
desemprego, a crise tende a fazer com que os trabalhadores aceitem
redugdes (ou estagnacdes) dos salarios reais, a aceleragéo dos ritmos de
producdo, as perdas de conquistas em matéria de condicdes de trabalho
e de seguridade social, a reducdo das protecdes construidas na fase de
prosperidade contra a pobreza e a injusti¢a mais flagrantes (MANDEL,
1990, p. 21 apud CASTELO, 2013, p. 188).

A discussOes em torno das crises do capital sdo importantes para compreenséo de
como o Estado restrito se estrutura e se organiza para salvar o capital e rapinar as politicas

sociais, dentre elas a educacao.

Como o Estado nasce da desigualdade fundamental no terreno da
producdo da vida — as classes sociais — que ele proprio precisa
reproduzir e assegurar, ele permanentemente tensiona a igualdade
juridica infringida pela desigualdade real. Ademais, a “razdo do Estado”
se confunde com os interesses das burguesias — em especial 0
crescimento econémico, equiparado a producéo capitalista (FONTES,
2017, p. 418).

Como resposta a crise dos anos de 1970, que perpassou a década seguinte com
estagnacdo da economia mundial, atingindo seu apice na década de 1990, a econdmica
capitalista comega a construir uma nova etapa de acumulacdo de capital. Entre elas:
neoliberalismo, expansdo do capital ficticio, transferéncia do excedente produzido na
periferia para o centro (em especial para os EUA) (CARCANHOLO, 2010).

[...] aimplementacéo das reformas neoliberais - no centro e na periferia
do sistema - como uma forma de elevar as taxas de mais-valia e
incentivar a retomada da lucratividade do capital; a exacerbacdo da
transferéncia de recursos da periferia para o centro, que permitem
impulsionar a dindmica de acumulacdo nos principais paises
capitalistas; a expansdo dos mercados, como forma de garantir novos
espacos de realizacdo/valorizacdo para o capital sobrante, manifesta,
por exemplo, na pressdo por aprofundamento da abertura e liberalizacéo
do comércio mundial; a aceleracdo da rotacdo do capital, tanto na esfera
produtiva quanto na circulagdo de mercadorias, 0 que propicia 0
aumento das taxas de lucro (CARCANHOLO, 2010, p. 3).

No Brasil, com a crise estrutural dos anos 1990 e a insercao subalterna do pais na
mundializacdo do capital (ALVES, 2002), a falacia consistia em apregoar que o Estado

gastava muito com a politica social, atribuindo a crise do capital a uma crise de Estado.
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O Gerencialismo foi tomado como antidoto para sanar este mal. Nesse sentido, as

recomendacdes internacionais, feitas pelos intelectuais coletivos do capital,

[...] orientavam a reconfiguracéo da relacéo entre o Estado e a sociedade
por meio da implementacédo de politicas de descentralizacdo na gestao
da educacéo e de incorporacdo da Idgica da gestdo privada na gestao
publica. Tais recomendacdes pretendiam tornar a politica educacional
compativel com as medidas de minimizacdo das responsabilidades dos
Estados nacionais e dos recursos publicos aplicados nas areas sociais.
Nesta perspectiva, a organizagéo e gestéo do sistema educacional e da
escola foram dimensGes privilegiadas nas reformas do setor na América
Latina durante a década de 1990 (KRAWCZYK, 2010, p. 01).

Ressaltamos que a forma assumida pelo Estado Integral (sociedade politica +
sociedade civil) se relaciona com as tensdes entre interesses em disputa pelas fracdes de
classe burguesa do pais e os receituarios internacionais para superacdo das crises e
desenvolvimento de capital nos diferentes paises. Importante marco nesse sentido € o
Consenso de Washington®, que projetou uma cartilha neoliberal para os paises
periféricos e objetivou orientar 0s processos de reestruturacdo da inddstria fordista num
processo de flexibilizacdo (toyotizacéo) industrial, reformar o Estado, reconduzindo as
relagdes sociais para uma “liberalizagdo”, desregulamentar o mercado e flexibilizar os
direitos trabalhistas, principalmente nos paises latino-americanos (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, grifos dos autores).

Deste encontro originaram as recomendacdes de ajustes estruturais e setoriais
pelas quais as economias nacionais deveriam se adaptar as novas condi¢des da economia
mundial, com a reducdo da intervencéo estatal no financiamento e operacionalizacdo das
politicas sociais, dentre elas a educacdo. Imediatamente a crise do capital teve
rebatimentos sobre o conjunto da classe trabalhadora e foi relacionada aos custos das
demandas sociais. Dai o deslocamento do foco das desigualdades sociais da esfera
econdmica para a social, colocando o setor privado como participante ativo e desejado no
provimento dos direitos sociais, fazendo crescer exponencialmente as organizagdes da
burguesia brasileira em torno da disputa pelas politicas sociais. Os ajustes estruturais e
setoriais sdo desenvolvidos em resposta as crises provocadas pela propria natureza do

capital e promovem reformas em nivel de Estado.

Mas a crise ndo representa um momento de “falha” ou “doenga” do
modo de produgdo capitalista, e cumpre duas func@es: a) em primeiro
lugar, a crise é um resultado, uma consequéncia intrinseca do proprio
desenvolvimento capitalista; b) em segundo lugar, a crise é a causa, 0

25 Reunido realizada em 1989 entre os organismos de financiamento internacional criados em Bretton
Woods (FMI, Bird e Banco Mundial), funcionérios do governo americano e economistas e governantes
latino-americanos.
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motor, da recuperagdo econémica e da retomada da taxa de lucro”

(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 182, grifos dos autores).

Consequente aos ajustes propostos e desenvolvidos no final do século XX,
despontava uma “nova” pobreza e a “promessa” propalada pelo conjunto de medidas
econémicas do Consenso de Washington de que as possibilidades de acumulacdo da
riqueza seriam ampliadas com o “livre mercado” nao foram efetivadas. A década de 1990
revelou a intensificacdo da polarizacdo entre paises e entre classes sociais, além da
acentuacdo da pobreza, da precarizagdo do trabalho e desemprego, inclusive em paises
centrais.

As perspectivas de crescimento e riqueza frente as fabulosas
possibilidades produtivas e comerciais, com o advento das novas bases
tecnologicas e do “mercado livre e global”, se afundavam num abismo
de desigualdades e pobrezas que foi se formando ndo sé entre nagdes,
mas também entre regides e entre classes (MOTTA, 2012, p. 59).

Em 1995, realizou-se a primeira cUpula mundial sobre o desenvolvimento social,
denominado de “Cupula Mundial de Copenhague” com a reunido de varios chefes de
Estado e representantes de agéncias multilaterais. No mesmo contexto, a Organizacgao das
Nacdes Unidas (ONU) lancou, em 1997, diversas campanhas de alivio a pobreza,
inseridas no programa intitulado “Primeira Década das Nacdes Unidas para a Elimina¢ao
da Pobreza” e, no ano 2000, ocorreu a Cupula do Milénio da ONU e definiu-se um
conjunto de politicas que foi denominado de Politicas de Desenvolvimento do Milénio
(PDMs). Diante da pobreza que emerge no final do século XX, tratou-se de realizar uma

abordagem conjuntural.

Neste conjunto de politicas sociais, as bases ideoldgicas de orienta¢do
s80 renovadas com a idéia de gerar ‘capital social’ e a tese defendida é
a de que as reformas econdmicas devem definir também ajustes nas
dimensdes culturais e sociais. [...] Nesse sentido, a sociedade civil,
como um todo, deve, de forma solidéaria e civicamente consciente,
estimular a participagdo dos pobres nos ativos sociais disponiveis na
sociedade, necessarios ao ‘desenvolvimento humano’, e capacita-los ao
ingresso no mercado, tornando-os produtivos (MOTTA, 2008, p. 8).

O controle dos efeitos deletérios da pobreza é objeto de preocupacgéo da burguesia
detentora da riqueza e do poder politico e econdmico, pois tem potencial de revelar as
grandes contradicOes da relacéo capital e trabalho, quando o primeiro, sabidamente, ndo
pode sustentar-se sem a exploracdo do segundo. Por isso, a burguesia, em suas esferas de
fragdes de classe, precisa continuamente se organizar para supressao dessas contradigoes.

Trabalhar no alivio das tensdes entre os interesses de classes é uma premissa para

manutencdo do modo capitalista de producéo, o que implica compartilhar e direcionar os
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custos das crises com as areas sociais e redefinir as préprias funcbes estatais. A
organizacao da burguesia brasileira, em sua estratégia para redefinir e atualizar suas bases
de dominacéo e atuacao politico-ideoldgica, remonta o processo de redemocratizacdo do
pais em 1980 (CASIMIRO, 2018). Casimiro salienta que:

[...] a transicdo democrética, consolidada nos finais da década de 1980
e inicio dos anos 1990, ndo representou uma ruptura com as velhas
forcas dominantes. Na realidade, diante da necessidade de adequagéo
ao quadro do capitalismo internacional e das pressdes pelo novo arranjo
democratico, foram operados ajustes nos quais a solucao para as crises
ndo incorporou, de fato, os interesses dos subalternos, mas caracterizou-
se pela permanéncia (reestruturada e atualizada) das estruturas
dominantes através das estratégias pactuadas pelo alto. Assim operou-
se ajustes conjunturais para se evitar transformacfes concretas
(CASIMIRO, 2018, p. 26).

Assim, a burguesia brasileira atua, em diferentes momentos histdricos, para
administrar as demandas da classe trabalhadora e resguardar seus privilégios como
naturais, sagrados e eternos. Retrato de um pais de capitalismo dependente e de uma
burguesia composita que travou um processo de modernizacdo dependente do pais sem
romper com a dominagao imperialista externa. Ademais, a eleigdo de Fernando Henrique
Cardoso em 1994 para a Presidéncia da RepuUblica, a composicdo conservadora do
Congresso Nacional, dos governos dos Estados e a crescente expansdo dos seus aparelhos
privados de hegemonia culturais e politicos ddo conta de assegurar a hegemonia da
burguesia construida progressivamente nos primeiros anos da década de 1990 (NEVES,
PRONKO, 2008). Como alerta Virginia Fontes,

Vale observar que a presenca e atuagdo de uma grande quantidade de
associacOes empresariais deve ter favorecido a velocidade com que foi
realizada uma profunda contra-reforma — de cunho empresarial — no
Estado brasileiro, entre 1995 e 1998. [...] abria-se explicitamente a
possibilidade do financiamento publico a entidades privadas (com e
sem fins lucrativos), através de ‘parcerias publico-privadas’ (FONTES,
2018, p. 8).

A reforma do Estado promovida pelo Ministério da Administracdo e da Reforma
do Estado (MARE) deixou claro seu alinhamento com as orientagdes e ajustes propostos
pelo Consenso de Washington em seu objetivo de redefinir as formas de atuagdo do
Estado, adequando-se a nova conjuntura mundial, com abertura comercial, financeira e
produtiva, e progressivo sucateamento do setor publico. Segundo o ministro do MARE
Bresser Pereira, (1996, p. 1), “a crise do Estado implicou na necessidade de reforma-lo e
reconstrui-lo; a globalizag¢@o tornou imperativa a tarefa de redefinir suas fungdes”.

Sob o invélucro da modernizagéo, a abertura econémica, a desregulamentacgéo da

economia e a massiva privatizacdo das estatais tiveram consequéncias nefastas a classe
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trabalhadora - como o aumento do desemprego, da pobreza e da divida publica, em
contrapartida & ampliacdo da logica da economia de mercado para o conjunto da
sociedade. A coercdo da politica econémica neoliberal dos anos 1990 associou-se ao
crescimento do ativismo empresarial brasileiro (FONTES, 2018) chamado a compartilhar
da oferta de servicos publicos ¢ ‘“auxiliar” no provimento das demandas sociais,
constituindo novas formas de privatizacdo de direitos.

Uma forma de privatizacdo disfargada que recebe o nome de concessao € dada
pela Lei federal n® 9.790, de 24 de maio de 1999 que regula o chamado ‘publico nao-
estatal’ com novas categorias juridicas operacionalizando as a¢cdes mantidas pelo Estado.
A referida Lei “dispBe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias” (BRASIL, 1999). O mesmo
ocorre com o conceito de ‘publicizacdo’ disposto no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), proposto em 1995, que reservou o termo ‘privatizacao’
para venda de empresas estatais e para demais areas, como educacdo, a publicizacdo
designava concessao a iniciativa privada sob contrato. A publicizacdo dos servicos
publicos ndo exclusivos foi considerada uma das principais inovacbes do PDRAE,
compreendida como “um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13).

Diante do avanco das possibilidades de privatizacdo de servicos estatais, houve o
levante de um ‘terceiro setor’ com o surgimento de um “[...] conjunto heterogéneo de
entidades composto de organizagdes, associacbes comunitarias e filantrépicas ou
caritativas, alguns tipos especificos de movimentos sociais, fundagdes, cooperativas, e até
algumas empresas autodenominadas como cidadas” (GOHN, 2002, p. 93). Assim, este
‘terceiro setor’ foi se constituindo em grande aliado das politicas sociais neoliberais,
promovendo aliangas e parcerias entre o Estado restrito e a sociedade civil com
transferéncia de fundo puablico para o setor privado, denominando essa transferéncia,
ideologicamente, de parceria.

Também o Estado gerencial que se instaura sob a forte influéncia da légica da
administracdo privada, vai incidir no campo educacional trazendo politicas de avaliacao,
responsabilizacdo, desempenho e meritocracia. Decorre disso que as contendas no campo
educacional ocorreram em meio ao processo de ascensdo e consolidagdo do bloco
historico neoliberal com supremacia da fracdo de classe financista rentista (CASTELO,
2017).
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[...] a privatizacdo dos ativos publicos com farto financiamento estatal,
a politica monetaria de juros altos, a liberalizacdo das contas
internacionais, a expropriacéo tributaria dos salarios e aposentadorias,
a politica fiscal direcionadora do fundo publico para os fundos privados
dos donos da divida publica, isencdes fiscais bilionarias, programas
sociais que capitalizam empreendimentos privados, a retirada de
direitos sociais, intervencdes nos sindicatos, expropriacdes dos meios
de producdo dos povos origindrios, ocupacdes militares de
comunidades populares, etc (CASTELO, 2017, pag. 59).

As mudancas nas formas de atuacdo do Estado restrito e o alinhamento dessas
mudangas as prescricdes politico-econdmicas e sociais dos intelectuais coletivos do
capital trardo implicacbes e desdobramentos para as politicas educacionais. A
contrarreforma do Ensino Médio surgiu como um dos itens prioritarios da politica

educacional do governo federal nesse periodo (MARTINS, 2000).

3.1.2 O receituario neoliberal para a formacio da juventude: “o ensino médio

agora ¢é para a vida”

As politicas educacionais que se desenvolveram no Brasil na década de 1990
estiveram em estreita relacdo com o contexto politico-econémico da reestruturacao
produtiva e a internacionalizacdo do capital, que colocaram para a escola, por meio de
instrumentos legais, a demanda de formacao de um novo trabalhador. As alteracdes nos
contetidos e nas formas escolares emitidas pelo aparato legal do Estado restrito estdo
inscritas nas proposi¢cdes de intelectuais coletivos do capital como Banco Mundial,
UNESCO, CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe)?®.

Um dos encontros internacionais que incidiu fortemente na politica educacional
neste periodo foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jontiem
— Tailandia, em marco de 1990. Essa Conferéncia, convocada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, contou com a presenca de 155 paises
e delineou a proposta de educacdo nos paises classificados como E-9 — 0s nove paises
com os piores indicadores educacionais do mundo, dentre os quais, ao lado do Brasil,

figuravam Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist3o.

26 Pesquisas demonstram a influéncia destes organismos multilaterais no desenvolvimento das
politicas educacionais no Brasil (SHIROMA, 2000; NEVES, 2005, LEHER, 2005).
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Em 1993, foi criada a Comissdo Internacional sobre a Educacéo para o Século
XXI financiada pela UNESCO. Em 1996, foi langado o documento “Educagdo: um
tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacao para o século XXI” (UNESCO, 1996), resultado dos trabalhos desta comissao,

sendo principal norteador dos principios formativos para o século XXI.

Atualmente, os ensinamentos tedricos transmitidos no nivel secundario
servem, muitas vezes, sobretudo, para preparar 0S jovens para 0S
estudos superiores, deixando a margem, mal equipados para o trabalho
e para a vida, 0s que ndo tém sucesso, que abandonam ou que nédo
encontram lugar no ensino superior. Qualquer reforma devia ter por
objetivo diversificar a estrutura do ensino e preocupar-se mais, ndo so
com os contetidos, mas também com a preparacdo para a vida ativa
(UNESCO, 1996, p. 136).

Ademais, este relatorio refere-se ao ensino secundario como “uma plataforma
giratoria de toda uma vida”, além de afirmar a importancia de “incitar a uma revisao das
fungdes assumidas pelo ensino secundario (p. 21) e que este nivel de ensino deveria
“constar da agenda das grandes conferéncias internacionais do préximo século (p. 122),
ja que compreendem ser 1til “especificar 0 que o ensino secundario deve fazer para
preparar os jovens para a vida adulta” (p. 134), e também compreender “a educagdo como
um processo a prosseguir ao longo de toda a vida temos de reconsiderar tanto 0s
contetidos, como a organizacdo do ensino secundario” (p. 134). Acrescentam que “é
preciso preocupar-se mais com a qualidade e preparacdo para a vida, num mundo em
rapida transformagdo, frequentemente submetido ao império da tecnologia” (p. 135) e que
“o ensino secundario relacionado com o setor industrial deve desenvolver-se em estreita
relagdo com o setor do emprego” (p. 136).

Ainda no Relatério de Delors, os principios e objetivos da educagdo deveriam
compor a légica do “aprender a aprender”, elencados em: a) aprender a conhecer; b)
aprender a fazer; ¢) aprender a viver juntos, aprender a viver com o0s outros; d) aprender
a ser. (UNESCO, 1996). No Brasil, as DCNEM-98 foi pautada no desenvolvimento de
competéncias, sendo principios uma releitura desses pilares (CIAVATTA, RAMOS
2012). No curso dos anos 1990, também o Banco Mundial foi absorvendo em sua agenda
as prescrigOes colocadas em Jontiem (SHIROMA, 2000).

Contemplando estes exemplos acerca da participacao destes intelectuais coletivos
na prescricdo de politicas educacionais, podemos verificar que os documentos produzidos

no pais neste periodo, além de possuirem convergéncia com as recomendacdes e anélises
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realizadas por estes organismos, se alinham as novas formas de producéo e acumulo de
capital, que alteram as forcas produtivas e as relagdes sociais de produgéo.

No Brasil, a Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos de 1990 resultou no
Plano Decenal de Educacdo para Todos — 1993-200327 e evidenciou o alinhamento entre
ambos que ndo se esgota na mera nomenclatura. Este plano, ao anunciar os objetivos
gerais de desenvolvimento da educagdo basica, diz ser ele mesmo uma resposta “as
determinacfes constitucionais e legais, as legitimas demandas sociais ao sistema
educativo, ao Compromisso Nacional firmado na Semana Nacional de Educacdo para
Todos, e as recomendagles ¢ acordos assumidos no ambito internacional” (BRASIL,
1993, p. 37). Entre os objetivos elencados neste documento para a educacgdo bésica, no

gue tange ao ensino medio, temos:

[...] revisando e atualizando as concep¢des e normas de organizacdo e
estruturacdo do ensino médio de modo a constitui-lo como continuidade
do processo de educacdo bésica e aprofundamento da aquisicdo de
competéncias cognitivas e sociais, e integradamente as varias
modalidades de educacdo no e para o trabalho (BRASIL, 1993, p. 38,
grifo nosso).

Observa-se que ja estava em andamento a intencionalidade de que a educacédo da
juventude trabalhadora também se daria no espaco do trabalho para além da escola.
Obviamente ndo se trata de uma novidade histérica, mas pode-se afirmar que o
documento ja continha o gérmen do Decreto 2.208 de 1997 que viria a separar a escola
secundaria da formacdo profissional. Também as disputas histéricas em funcdo das
diversas finalidades para o ensino médio ficaram registradas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) de 1996 que, pela primeira vez na hist6ria, reconhece a escola
secundaria como parte constituinte e obrigatéria da educacdo basica. Em seu Art. 35

explana que:

O ensino médio, etapa final da educacédo basica, com duracdo minima

de trés anos, tera como finalidades: | — a consolidagcdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a preparagdo basica

para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges
de ocupacdo ou aperfeigoamento posteriores; 111 — o aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o

27 O Plano Decenal de Educacéo para Todos, elaborado sob orientacdo do MEC, contou com a participacdo
do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Foi proposta na Semana Nacional de Educagdo Para
Todos, reunidos em Brasilia-DF, de 10 a 14 de maio de 1993. O documento consta assinado por inlimeras
pessoas, mas todas assinaturas a méo e, portanto, ndo foi possivel identificar muitos dos nomes ali
assinados.
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desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; 1V
— a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de
cada disciplina (BRASIL, 1996, s. p.).

A LDB redefiniu o marco legal da educacéo brasileira, em grande medida, segundo
os interesses do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI) (FRIGOTTO,
2006; NEVES, 2008).

O documento “Questdes Criticas da Educacdo Brasileira”?®, de 1995, dos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Industria, do Comércio e do Turismo, produzido
com o apoio do Senai e do Banco do Brasil e assinado Nassim Gabriel Mehedff dizia
buscar “adequacdo dos objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado
internacional e interno, e, em especial, na consolidacdo do processo democratico no que
concerne a formacdo do cidadao-produtivo” (BRASIL, 1995, p.4) e apontava para a
pretendida separacdo da formacdo geral da escola secundaria e da formacao tecnolégica
da formagao profissional, “[...] na rede publica, a prioridade no ensino médio deve ser
para 0 2° Grau regular, de Educacéo geral, com ampliacdo das vagas em horario noturno,
em locais acessiveis, para atender aos jovens trabalhadores, cuja demanda por este nivel
de ensino tem aumentado muito” (BRASIL, 1995, p. 38).

E neste cenario historico do final do século XX, com os ajustes politico-
econémicos alicercados nas premissas neoliberais, respaldado pela retérica da
meritocracia, flexibilizacdo, competitividade, desregulamentacdo, requalificacao,
qualidade total que a escola secundaria ganhard centralidade e recebera uma nova
legislacdo. Ademais, as contrarreformas educacionais ocorridas no governo FHC foram
“coerentes com o ideério do liberalismo conservador em termos econémicos e sociais,
tanto na concep¢ao quanto na agdo pratica” (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003, p. 119).

O Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997, promulgado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-1997, 1998-2002), regulamentou a separacao entre 0
ensino médio regular e a ensino técnico, institui o Sistema Nacional de Educacdo
Profissional em paralelo ao Sistema Nacional de Educacgéo e assim, de forma organica,
realizaram-se as reformas do ensino técnico e medio, resgatando novamente a dualidade
que marca a historia da educagdo escolar brasileira. No Decreto, em seu Artigo 5% “A

educacao profissional de nivel técnico tera organizag&o curricular propria e independente

2 Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=18293.
Acesso em 14 nov. 2021.
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do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.”
(BRASIL, 1997). Guiomar Namo de Mello (conselheira do CNE no biénio 1997/1998)
intelectual orgéanica do capital responsavel pela relatoria do parecer das DCNEM-98
defendia tal separacédo, conforme discutido no capitulo 5.

A despeito da flexibilidade inscrita na LDB de 1996, que indicava varias
possibilidades de organizacdo da modalidade de educagdo profissional (art. 39 e 40), o
Decreto negligenciou o art. 36 que previa a possibilidade de o ensino médio preparar 0s
estudantes para o “exercicio de profissdes técnicas”, desde que assegurada a formagao
geral, e limitou-se a estabelecer as formas concomitantes e subsequentes como Unicas
formas possiveis de articulacdo entre a educacéao profissional e os niveis de escolaridade,
extinguindo-se o ensino médio. Também, entre as consequéncias deste Decreto, esteve a
extincdo dos cursos técnicos integrados, modalidade de ensino praticada nas Escolas
Técnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) desde 1942 e que visava
a formacdo de técnicos de nivel médio. Existem ponderacfes de alguns autores acerca
destas escolas e centros:

Assim, se é verdade que a concepgdo original dos técnicos integrados
oferecidos por Escolas Técnicas e CEFETS se vinculava as orienta¢des
tecnicistas, ainda assim, as diversas possibilidades de integracdo de
contelidos da teoria e a infraestrutura disponivel na maioria dessas
instituigcdes, fez com que esses cursos viessem a constituir, na pratica, a
experiéncia na histdria da educacéo brasileira que mais se aproximou
de uma formagédo integral no nivel médio, embrido do que poderia
aproximar-se da concepcao de politécnica em construcdo (272 Reunido
Anual da ANPEd, 2004, p. 23).

Em estratégia coercitiva, um més apds a publicacdo do Decreto, o governo
publicou a Portaria n°® 646 de 1997 para regulamentar os artigos 39 a 42 da LDB e
implantar a contrarreforma no prazo de quatro anos, além de obrigar os CEFETs a
restringirem em 50% as matriculas do nivel médio integrado?®, condicionando a isto a
concessao de recursos atrelados a adesdo a portaria. Restava claro que “se alguma unidade
federada decidisse manter a versdo integrada poderia fazé-lo, com apoio na LDB; o0 prego
desta decisdo, contudo, seria ndo receber recursos de convénio firmado pelo Banco
Mundial” (KUENZER, 2003, p. 7 apud 292 Reunido Anual da ANPED, 2006, p. 3).

29 Moura (2007) adverte que a manutengdo de 50% da oferta do ensino médio na Rede Federal ndo era a
intencdo inicial dos promotores da reforma. A intencdo era extinguir definitivamente a vinculacdo das
instituices federais com a educacéo basica. A manutencgéo desses 50% de oferta foi resultado de um intenso
processo de mobilizacdo ocorrido na rede federal.
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Articula-se também ao Decreto n° 2.208, o Parecer CNE/CEB n°15/98 de 25 de
junho de 1998 e a Resolugdo CEB/CNE n° 3 de 26 de junho de 1998, que versam sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM-98) fundamentadas
em: um curriculo por areas de conhecimento, voltado para o desenvolvimento de
competéncias; coerente com as consignas da sensibilidade, igualdade e identidade, sob os
principios pedagdgicos da interdisciplinaridade e contextualizagdo. Promulgava-se nas
DCNEM um curriculo diversificado e flexibilizado como eixo central para as mudangas
propostas, envolvendo uma base comum nacional (75% das 2.400 horas totais,
totalizando 1.800 horas) e uma diversificada com conteddos e habilidades a serem
definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, além de anunciar uma formagao para
a cidadania e protagonismo dos jovens.

O discurso que pretendia justificar tal contrarreforma se assentava na ineficiéncia
do ensino médio para formacdo de forca trabalho demandada pelo capital, na necessidade
de minorar a situacdo socioeconémica da juventude trabalhadora por meio da melhoria
das suas condicGes de competitividade e que pudessem acompanhar a sociedade em
acelerado processo de mudanca que torna os conhecimentos cada vez mais provisorios.

A discussdo sobre a centralidade das competéncias também se inscreve neste
momento sob a alegacdo de que estas sejam as mesmas demandadas tanto pelo

desenvolvimento humano quanto pelo universo produtivo.

Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa
substitui¢do tecnoldgica, revigoram-se as aspiragfes de que a
escola, especialmente a média, contribua para a aprendizagem
de competéncias de carater geral, visando a constituicdo de
pessoas mais aptas a assimilar mudancgas, mais autbnomas em
suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as
diferengas, pratiguem a solidariedade e superem a
segmentacdo social (BRASIL, 1998, p. 13).

Nesse sentido, é possivel afirmar que a nocdo de competéncias confere
organicidade a contrarreforma, ao passo que desqualifica a escola como obsoleta e
descompassada com o as demandas produtivas e tecnolégicas do alvorecer do século XXI.

Nos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino medio se |€é:

A nova sociedade, decorrente da revolugdo tecnologica e seus
desdobramentos na produgdo e na area da informagédo,
apresenta caracteristicas passiveis de assegurar a educacao
uma autonomia ainda nédo alcancada. Isto ocorre na medida em
que o desenvolvimento das competéncias cognitivas e
culturais exigidas para o pleno desenvolvimento humano passa
a coincidir com o que se espera na esfera da producdo. O novo
paradigma emana da compreensdo de que, cada vez mais, as
competéncias desejaveis ao pleno desenvolvimento humano
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aproximam-se das necessarias a insercdo NO Processo
produtivo (BRASIL, 1999, p. 11).

E as competéncias descritas pelos Parametros Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio sdo:

[...] capacidade de abstracdo, do desenvolvimento do
pensamento sistémico, ao contrario da compreensao parcial e
fragmentada dos fendbmenos, da criatividade, da curiosidade,
da capacidade de pensar multiplas alternativas para a solucao
de um problema, ou seja, do desenvolvimento do pensamento
divergente, da capacidade de trabalhar em equipe, da
disposicdo para procurar e aceitar criticas, da disposi¢do para
o risco, do desenvolvimento do pensamento critico, do saber
comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimento. Estas
sdo competéncias que devem estar presentes na esfera social,
cultural, nas atividades politicas e sociais como um todo, e que
sdo condicles para o exercicio da cidadania num contexto
democratico (BRASIL, 1999, p. 11-12).

Uma reforma impositiva para um contexto “democratico”. Uma retérica aprazivel
para conformacdo de classe. Criatividade, curiosidade, disposi¢do para 0 risco sao
algumas das competéncias citadas e que jogam para baixo do tapete o conhecimento
cientifico e historico. Ademais, o processo foi caracterizado pelo autoritarismo e
centralizacdo em todas as areas, com decisdes tomadas por meio de medidas provisorias,
negligenciando a participacéo popular.

Em 1999, tem-se a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/99 e o Parecer n® CNE/CEB 16/99,
que tracaram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo profissional de nivel
técnico, numa perspectiva economicista, mercantilista e fragmentéria assentada também
na pedagogia das competéncias e a organizacdo do ensino realizada por mdédulos,
sustentada na ideologia da empregabilidade e reduzindo a formacéo dos trabalhadores ao
economicismo e as determinacdes do mercado. Os cursos técnicos passaram a ter um
curriculo proprio, devidamente separado do Ensino Médio.

Kuenzer (2000) discute o bordao propagandeado da contrarreforma - “O ensino
médio agora ¢ para a vida” - e evidencia seu carater ideoldgico: ao afirma-lo “para a vida”,
em substituicdo ao modelo que integrava educacao geral e profissional em uma mesma
rede, era para o trabalho, entendido entdo como “ndo vida”. Para esta autora, a reforma
administrativa do Estado, ao substituir a concepc¢éo de publico estatal pela concepgéo de
publico ndo-estatal, deixou para o setor privado a regulagdo dos direitos minimos,
obedecendo a légica de sO assegurar 0 que € estratégico para a acumulacao flexivel, tanto

na esfera publica quanto na privada e a universalizacdo da educagdo média tecnologica
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ndo se enquadraria nesse perfil. Portanto, “para os “bem incluidos”, compre-se no
mercado. Para os demais, a velha escola risonha e fraca, com todas as suas antigas
mazelas, agora pomposamente chamada de tinica e “para a vida”... sofrida, precarizada,
“ndo vida” na auséncia dos direitos!” (KUENZER, 2000, p. 35).

Kuenzer (2000) também problematiza a proposta que se dirige a formacao da
juventude trabalhadora e afirma que se trata de uma reedicdo do curriculo secundarista
como estratégia conservadora. A pesquisadora reflete ainda que tanto a perversidade da
dualidade estrutural quanto do “modelo dito inico” ndo resolvem a questdo da formagdo
da juventude ja que submetem os desiguais a igual tratamento fazendo aumentar a
desigualdade escolar que, na realidade, se trata de uma falsa ideia da unitariedade que o

torna perversamente mais dual.

[...] pode-se afirmar que a materialidade da escola média brasileira,
produto historico de um determinado modelo de organizagdo social,
econdmica e politica, ndo oferece condicdes para a unitariedade, a néo
ser em outro modelo de sociedade. Resta saber, portanto, a que
interesses serve a disseminacéo da ideia de que 0 novo Ensino Médio
atende aos principios da escola tnica (KUENZER, 2000, p. 21).

No mesmo texto, a autora discute as implicacdes que as mudangas no mundo do
trabalho trazem a agenda politico-pedagdgica de formagdo humana. Em torno deste
debate, existia naguele momento um consenso nos eventos que discutiam as politicas
publicas de educacdo, a saber: | - a necessidade de expansdo da oferta de Ensino Médio
até que se atinja a sua universalizacao, por compreender ndo ser possivel a participacdo
social, politica e produtiva sem pelo menos 11 anos de escolaridade; disso decorre que a
escola secundaria perde o seu carater de intermediacgao (niveis fundamental e superior),
para ser a Ultima etapa da educacdo basica; fato que encaminha para a construgdo de um
sistema unitario no que diz respeito a educacédo bésica; Il —sobre a formacao profissional,
ja ndo se entende possivel sem uma sélida base de educacdo geral, exigindo-se a ruptura
entre uma escola que ensine a pensar e uma escola que ensine a fazer, disso decorre que
a acumulacdo flexivel demanda a superacdo de um paradigma dual, apontando a
educacdo tecnoldgica como uma sintese possivel entre ciéncia e trabalho (KUENZER,
2000, grifos nossos).

A introducdo, cada vez maior, de capital financeiro e produtivo internacional na
economia brasileira decorrente da abertura as importacdes de bens e de servicos, da

concessdo de subsidios estatais aos exportadores e da desregulamentacdo das leis
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trabalhistas trouxeram implicacGes para o campo educacional (NEVES; FERNANDES,
2002).

A politica neoliberal de educacéo escolar, quer na educacao bésica,
quer na educac&o superior, passa a ter como objetivo fundamental
contribuir para o aumento da produtividade e da competitividade
empresariais, prioritariamente dos setores monopolistas, de capital
estrangeiro. A escola brasileira na atualidade cabe, em boa parte,
desenvolver competéncias para a execugdo de tarefas simples e
complexas na producao, no aparato estatal e também na sociedade
civil, que venham garantir a reproducéo ampliada do grande capital
(NEVES; FERNANDES, 2002, p. 26).

Em sua esséncia, tal contrarreforma significou uma extensdo para o ensino médio
dos ajustes que estavam em andamento no conjunto da institucionalidade educacional e
estatal brasileira. Na esteira de documentos legais e producdes que Ihe deram sustentacéo,
organicidade e divulgacdo as mudancas colocadas para a escola secundaria na década de
1990, salienta-se a participacdo ativa dos intelectuais coletivos e orgéanicos do capital

como é demonstrado no capitulo 5.

3.2 DECRETO 5.154/2004 E O PARTIDO DOS TRABALHADORES: UMA
POLITICA CONCILIATORIA

Esta secao tem por finalidade contextualizar a conjuntura politico-econdémica que
se desdobra com os governos eleitos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2014/2015-2016) e
suas implicagdes acerca das politicas educacionais para o Ensino Médio.

Na busca pela compreensdo das relacdes complexas e organicas do Estado
Integral, entendemos que, no &mbito da analise do Estado restrito (sociedade politica) este
periodo promoveu a continuidade do protagonismo estatal na execu¢do de medidas
protecionistas a acumulagdo privada, como promocdo de ajustes neoliberais e expansao
do mercado de servicos iniciado pela reforma administrativa gerencial da década de 1990.
N&o houve mudancas estruturais reais na conducdo das politicas socioecondmicas, pois
coube ao Estado salvaguardar os interesses da classe dominante com concessdes a classe
trabalhadora que se constituem em estratégias para garantia da reproducdo ampliada do
capital.

Na esfera da sociedade civil, o crescimento do nimero de entidades associativas

empresariais voltadas para atividade de cunho social se deu ao longo do século XX
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(MARTINS, 2009). No entanto, a partir da década de 1990 houve intensa movimentacao
de entidades empresariais ‘sem fins lucrativos’ para atuagdo no campo econdmico, social,
cultural e politico (FONTES, 2019). Disso nos interessa discutir como se deu a
organizacdo da dominacdo burguesa a partir dos anos 2000, por meio dos aparelhos
privados de hegemonia, para diversificacdo, fortalecimento e ampliacdo da sua atuacao
no campo educacional, notadamente nas politicas educacionais para formacdo da
juventude trabalhadora na escola secundaria.

Por esta razdo, discutiremos as caracteristicas e disputas em torno da reforma do
Ensino Médio tendo como pano de fundo os principais acontecimentos politico-
econdmicos no periodo de 2003 a 2016, quando da institucionalizagdo de um novo marco
para a autocracia burguesa — o golpe juridico-parlamentar-midiatico de 2016, que

evidenciou a debilidade da democracia no Brasil.

3.2.1 O Estado e a luta de classes nos governos do Partido dos Trabalhadores:

neodesenvolvimentismo e transformismo.

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva para presidente da RepuUblica por dois
mandatos consecutivos  (2003-2007/2007-2010) ndo representou, no campo
macroecondmico, alteracfes nas medidas que ja vinham sendo tomadas no governo
antecessor de Fernando Henrique Cardoso, conservando a politica neoliberal como
liberalizacdo e expansdo da privatizacdo da economia, vulnerabilidade externa e
predominio do capital financeiro. Ainda antes de sua posse, Lula assinou o documento
Carta aos brasileiros, em que “prometia nao alterar o fundamento do tecido estrutural.
E, por certo, a classe dominante ndo pode acusar o ex Presidente de ter feito alguma
alteracao significativa estruturalmente” (FRIGOTTO, 2016, p. 61).

O Nacional Desenvolvimentismo teria experimentado seu auge no Brasil nas
décadas de 1950-60 com a chegada das multinacionais durante o governo de Juscelino
Kubitschek que entdo investiram nos setores de bens de consumo duraveis e o inicio da
construcdo do setor de bens de capital e da industria de base com montantes aportes do
Estado no governo Getdlio Vargas. Ap6s a rendncia de Janio Quadros (1961), Jodo
Goulart - que pretendeu aprofundar um projeto nacional-popular de reformas de base —
foi derrubado pelo golpe civil-militar, que instaurou a autocracia burguesa e consolidou
o capitalismo financeiro no Brasil. (CASTELO, 2012). Castelo (2012) indaga sobre o que

defendiam os classicos do nacional-desenvolvimentismo.
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Defendiam reformas tipicas das revoluges democratico-burguesas,
como a agraria, a tributaria, a consolidagdo de leis trabalhistas
(especialmente dos trabalhadores rurais), o direito ao sufragio
universal, a livre organizagdo classista e um conjunto de politicas
econdmicas para a geragdo de emprego e aumento da massa salarial. Ou
seja, as reformas da revolucdo democratico-burguesa tocariam em
elementos estruturais do subdesenvolvimento, tendo como base social
organizac@es da classe trabalhadora coligadas com setores progressistas
da intelectualidade e com uma burguesia nacional, sob a béncéo de um
pacto social orquestrado e sancionado pelo Estado. Esta aposta
desenvolvimentista para a ruptura com o atraso foi abortada pelo golpe
de 1964. (CASTELO, 2012, p. 622)

O autor constata que essas ilusdes desenvolvimentistas derrotadas no passado no
campo politico-militar foram retomadas sob uma escola do pensamento econémico com
o prefixo “novo” (neo) sem as devidas mediacdes historicas. Para ele, “a velha tragédia
ganha, desta maneira, contornos de uma farsa contemporanea”. (CASTELO, 2012, p.
623). Em contraposicdo a ideologia neodesenvolvimentista, Castelo (2013) argumenta
que, ainda na década de 1990, observou-se as primeiras demonstracfes sociais do
desgaste da agenda neoliberal, fazendo com o que a classe dominante precisasse atualizar
seu projeto de supremacia por meio da incorporacdo das expressdes mais visiveis da
“questdo social”, caracterizando o Social-liberalismo como variante ideoldgica do
neoliberalismo. Paralelamente, houve a movimentacao politica das classes subalternas,
culminando na eleicdo de coalizdes partidarias com posi¢des antineoliberais. Em alguns
casos, como no Brasil, apos a posse estas lideranc¢as aderiram ao neoliberalismo por meio

da adocdo do social-liberalismo.

A ideologia social-liberal é produzida e difundida por uma ampla rede
de aparelhos privados de hegemonia: agéncias multilaterais de
desenvolvimento, organizagfes ndo governamentais, fundaces
filantropicas laicas e religiosas, midias impressas e televisivas,
intelectuais tradicionais e organicos da direita, bem como egressos da
esquerda, e business men. (CASTELO, 2013, p. 256)

O governo Lula seria o caso mais contundente da adeséo ao projeto de supremacia
burguesa (CASTELO, 2012). Para este autor, a nova fase do desenvolvimento capitalista
inaugurada nos governos do Partido dos Trabalhadores foi celebrada pela classe

dominante

Em 2006, Olavo de Setibal, dono do Ital, fez rasgados elogios a
politica econdmica do governo Lula, que entdo mantinha intacta a
heranca dos governos Fernando Henrique Cardoso do tripé defendido
pelo Consenso de Washington (superavit primario, metas inflacionarias
e cambio flutuante) (CASTELO, 2012, p. 614).

Ainda para Castelo (2012), o surgimento do bloco ideolégico Novo

desenvolvimentista se deu a partir do segundo mandato do governo Lula (2007- 2010)
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em decorréncia do aumento das taxas de crescimento econdmico e uma timida melhora
de alguns indicadores sociais, se apresentando como uma terceira via tanto ao projeto
liberal quanto ao socialismo. Na analise de economistas citados pelo pesquisador Bruno

Gawryszewski, ao discutir o ensino médio,

Entre 2003 e 2010, ocorreu o maior ciclo de crescimento econémico
desde a década de 1970. O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em
média 4,1% ao ano (bastante superior a média do governo de seu
antecessor FHC, 2,2%), a balanga comercial brasileira obteve
superavits sucessivos, catapultado pela exportacdo de commaodities,
sobretudo para a China. tais fatores possibilitaram o acimulo de reserva
de délares por parte do governo e a reducdo proporcional da divida
externa em relacdo ao PIB (54,9% em dez/2003; 39,2% PIB em
dez/2010) (TEIXEIRA; PINTO, 2012 apud GAWRYSZEWSKI, 2017,
p. 87).

Decorre que, a despeito do crescimento econdmico®, conquanto “ndo tenham sido
abandonadas as bases neoliberais, 0 Estado interveio para garantir a competitividade das
empresas nacionais, sobretudo no auge da crise deflagrada nos Estados Unidos em 2008-
2009”. (ANDRADE; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 112). A analise de Boito Jr sobre a
burguesia brasileira no governo Lula, considera que esta

[...] promoveu uma operacdo politica complexa que consistiu em
possibilitar a ascensdo politica da grande burguesia interna industrial e
do agronegdcio, principalmente dos setores voltados para o comércio
de exportacdo, embora, é verdade, ndo tenha quebrado a hegemonia das
finangas e tampouco alterado a posi¢éo subordinada do médio capital
no bloco no poder (BOITO JR., 2009, p. 4-5)

As politicas econdmicas e sociais dos governos do PT se caracterizaram também
por uma politica de conciliacdo das classes sociais, tendo como consequéncia um
enfraquecimento da mobilizagdo da classe trabalhadora e um acomodamento das lutas
das classes subalternas a ordem burguesa. Para Francisco de Oliveira (2009) ao invés de
ampliar a politizacdo da base que o elegera, acabou por a despolitiza-la, tendo como
consequéncia sua fragmentacdo com a criacdo de novos partidos e centrais sindicais,
culminado também no processo de transformismo de quadros da esquerda.

Na perspectiva gramsciana, o transformismo busca explicar este movimento de

cooptacdo das classes adversarias, por meio de seus partidos politicos, sindicatos e

30O bom desempenho da economia brasileira permitiu que, ao final do primeiro mandato, o ajuste dos
termos macroecondmicos fosse flexibilizado com medidas de alivio dos superavits primarios em relacdo
ao PIB, tais como a ampliacdo do crédito ao consumidor, a reducdo de aliquotas na cobranga de alguns
impostos, a desoneracdo fiscal para a indUstria, o incremento do reajuste do salario minimo e a ampliacdo
da transferéncia de renda por meio do programa Bolsa-Familia, o fomento na economia por meio do
programa de aceleragcdo do Crescimento e dos empréstimos subsidiados do BNDES. Estas sdo algumas
medidas, entre outras, que incidiram de forma positiva para que a crise de 2008 tivesse seus efeitos
amenizados no Brasil pela a¢do do Estado (GAWRYSZEWSKI, 2017).
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intelectuais. Gramsci compreende o transformismo como uma das formas historicas
acerca do processo de formacao do Estado moderno na Italia®* (GRAMSCI, 2015).

O fendmeno do transformismo buscava explicar como ocorria a dindmica entre 0s
intelectuais e as classes sociais fundamentais na conformacéo dos grupos dirigentes. Na
Italia, a direcdo do Partido de Ac¢do pelos moderados ap6s 1870 e o assim chamado
transformismo foi, para Gramsci, a expressdao parlamentar desta acdo hegemodnica

intelectual, moral e politica.

[...] pode-se dizer que toda a vida estatal italiana, a partir de 1848, é
caracterizada pelo transformismo, ou seja, pela elaboracdo de uma
classe dirigente cada vez mais ampla, nos quadros fixados pelos
moderados depois de 1848 e o colapso das utopias neoguelfas e
federalistas, com a absorcdo gradual mas continua, e obtida com
métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos
aliados e mesmo dos adversérios e que pareciam irreconciliavelmente
inimigos. Neste sentido, a direcdo politica se tornou um aspecto da
fungdo de dominio, uma vez que a absorcdo das elites dos grupos
inimigos leva a decapitacdo destes e a sua aniquilagdo por um periodo
frequentemente muito longo (GRAMSCI, 2015, P. 55-56).

Desta feita, o transformismo nos auxilia na compreensao de como se organiza e
se movimenta a classe burguesa na busca pela recomposi¢édo de sua hegemonia, da
dire¢do politica, tomada como um aspecto da funcéo de dominio. Absorvendo intelectuais
da classe outrora adversaria via o transformismo de seus sindicatos e partidos politicos, e
também agrupando classes aliadas, a classe dominante consegue ampliar assim sua
propria constituicdo de classe dirigente e sua capacidade de dominacdo politica e
econdmica, bem como de direcéo cultural e de exercicio da hegemonia, mantendo coeséo
e producdo de consensos em torno de um projeto de sociedade.

Em tese de 2005, intitulada ‘Crise do marxismo ¢ mudangas nos projetos politicos

dos grupos dirigentes do PT (1979-1998), Eurelino Coelho escreve que:

[...] a reviravolta no projeto politico da esquerda, que se caracterizou
pela negacdo do marxismo, foi parte do deslocamento da préxis dos
intelectuais de esquerda que passaram pela experiéncia do
transformismo. Sua absorcdo pela classe dominante implicou numa
mudanca em suas posic¢Bes na luta de classes e frente a luta de classes,
e 0 abandono do marxismo foi uma das manifesta¢des desta mudanca.
O transformismo rompeu os lacos organicos daqueles intelectuais com
a classe trabalhadora (COELHO, 2005, p. 505).

31 No fenémeno italiano do Transformismo, Gramsci (2002) o exemplifica ao falar do Risorgimento na
Italia, que ele percebe como uma "revolugéo passiva". Segundo ele, o Partido de A¢do (Partito d’Azione)
ndo conseguiu imprimir a0 movimento do Risorgimento um carater popular, porque foi atraido e
influenciado pelo partido dos moderados. Desta forma, os intelectuais do Partito d’Azione ndo se
vincularam as massas e, portanto, foram absorvidos e incorporados "molecularmente” pelos moderados.
Assim, 0os moderados exerceram a direcdo sobre o Partito D’ Azione durante o Risorgimento por meio do
"transformismo", e pela capacidade dos moderados de exercer uma hegemonia politica sobre 0s membros
desse partido, fazendo do Risorgimento a forma de uma "revolugdo sem revolugdo”.
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Na analise de Castelo (2017), o contexto politico que se inaugura com a eleicéo
do PT em 2003 se trata de uma novidade historica.

Antes, os grupos cooptados das classes subalternas aceitavam participar
do bloco de poder dominante em nome de concessfes pontuais; de 2003
em diante, temos no Brasil o transformismo de antigas liderancas
social-democratas em agentes ativos do novo padréo de reprodugéo do
capital. Essencialmente, a aristocracia operaria brasileira — em larga
medida entrincheirada na burocracia sindical da CUT — se tornou sécia
do rentismo burgués na composi¢do acionaria e na direcdo e
gerenciamento de gigantescos fundos de pensdo e dos conglomerados
do capital financeiro financeirizado (CASTELO, 2017, p. 66).

Desta forca antissitémica, o PT teria se transformado numa forga reformista e,
durante a campanha eleitoral e ja no primeiro mandato de Lula, “num hibrido de social-
liberalismo hegeménico, com uma politica externa soberana [...] e com politicas sociais
redistributivas (SADER, 2009, p. 81). Outros pesquisadores corroboram na andlise deste
movimento do Partido dos Trabalhadores. Para Sampaio Jr., “[...] antes mesmo das
elei¢cdes, o0 PT dobrou-se a chantagem do “mercado” e comprometeu-se a honrar todos 0s
contratos com o grande capital. A partir dai, tudo foi feito para viabilizar a reciclagem do
padrdo de acumulac¢do em crise aguda” (SAMPAIO JR. 2017 p. 69). E, segundo Mauro
Tasi, “[...] a experiéncia do PT é um excelente exemplo do movimento de constituicdo de
uma classe contra a ordem do capital que acaba por se moldar aos limites da ordem que
queria superar” (IASI, 2006, p. 359).

O estudo de André Singer (2015 apud BOITO JR., 2016) aponta que o primeiro
mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) caracterizou-se por uma ofensiva da politica
neodesenvolvimentista e, conservando os pilares do modelo capitalista neoliberal, este

governo

[...] tomou medidas visando a atenuar os efeitos negativos desse modelo
sobre o crescimento econdmico. De fato, os anos de 2011 e 2012
ficaram marcados, na politica econémica e social, por medidas visando,
por intermédio da intervencdo do Estado na economia, estimular o
crescimento econdémico — reducgdo da Selic, do spread, desvalorizagdo
do real, ampliacdo da politica de contetido local, isencdes fiscais para
capital produtivo e outras (BOITO JR, 2016, p. 157).

J& no segundo mandato de Dilma Rousseff (2014), a desaceleracdo econémica se
transformou em estagnagdo em 2014 e “as fragdes burguesas, percebendo que o Estado
iria falhar na garantia das condicdes prévias de acumulacao de capital, intensificaram a
pauta em prol da redugdo do custo da forga de trabalho”. (COELHO, 2005, p. 112). Para

Antunes,
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Ja nas eleicoes de 2014 foi possivel perceber uma reducédo do apoio das
fragGes burguesas ao governo Dilma, uma vez que o quadro recessivo
antecipava a necessidade de mudancas profundas em sua politica
econdmica para ajustar-se ao novo cendario. [em 2015] Dilma
implementou um ajuste fiscal profundamente recessivo que, além de
fazer crescer o descontentamento empresarial, intensificou também os
descontentamentos em todas as classes sociais — ainda que por motivos
diferenciados. (ANTUNES, 2020, p. 264)

Temos entdo, em 2016, a destituicdo de Dilma Rousseff por meio de um golpe
juridico-parlamentar-midiatico. Embora os governos petistas tenham permanecido sob a
I6gica do assistencialismo focalizado, beneficio aos grandes rentistas e trato mercantil a
reproducdo da forca de trabalho, pesquisadores apontam que o golpe juridico-
parlamentar-midiatico foi também reflexo da crise da corrente politico-ideoldgica
neodesenvolvimentista e sua consequente instabilidade democratica, que por algum
tempo conseguiu manter certa unidade a despeito dos conflitos internos do pais e que,
diante da crise politica, esta unidade teria se desfeito e se erguido uma forca politica
organizada com capacidade para depor o governo de Dilma. O campo neoliberal ortodoxo

além de preservar sua unidade, ganhou novos adeptos.

No topo da frente neodesenvolvimentista, sempre se mantivera aceso o
conflito entre o capital bancario nacional e o capital produtivo nacional;
no conjunto da frente, também permanecera ativo o conflito entre as
reivindicagdes das massas trabalhadoras — salario, direitos trabalhistas,
terra — e os interesses de variados segmentos da grande burguesia
interna. (BOITO JR, 2016, p. 156)

A ofensiva conservadora neoliberal orquestrava os avidos interesses do capital:
contrarreformas para exploracéo da forga de trabalho e recomposicdo da queda tendencial
das taxas de lucro, em sua busca incessante de valorizagdo do proprio capital, surrupiando

os direitos trabalhistas mais elementares.

[...] tendo em vista que as fragdes mais organizadas da classe
trabalhadora ja foram, em sua maioria, suficientemente domesticadas
pela cooptacdo ao poder, sobretudo através da figura carismatica e
conciliadora do ex-presidente Lula, a retomada da acumulacdo de
capital teria de ser, preferencialmente, com um governo “puro-sangue”
aos capitalistas (GAWRYSZEWSKI, 2017, p. 89).

A despeito dos lucros auferidos®? com os governos do PT, além de desoneragdes
fiscais, alta de juros bancarios, incentivos financeiros e créditos, o golpe juridico-

parlamentar-midiatico de 2016 contou com apoio do setor empresarial e bancario e
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traduziu as exigéncias do capital que, diante da profunda crise, necessitava da demolicéo

completa dos direitos do trabalho no Brasil. Na concepc¢do de Marcelo Badard Mattos,

Com o0 avanco da crise econdmica, a avaliacdo das diversas fraces da
burguesia parece ter sido, crescentemente, a de que o governo do PT
ndo sé ja ndo era capaz de garantir a paz social, como também néo teria
a capacidade de levar adiante a agenda de cortes nos gastos publicos e
retirada de direitos no ritmo e na profundidade que o grande capital
passava a exigir. (MATTOS, 2020, p. 159)

Enquanto o espetaculo midiatico e juridico-institucional estava em curso para o
processo de impeachment, a fragata contra os direitos dos trabalhadores estava em
andamento®® e vieram a se institucionalizar, tendo como exemplos a Lei da Terceirizacdo
n® 13.429/17 e a Reforma Trabalhista n°® 13.467/17, inaugurando uma conjuntura ainda
mais radical do neoliberalismo no sentido de atacar direitos sociais que nem mesmo 0s
governos antecessores como dos partidos PSDB e PT conseguiram efetivar. Os
desdobramentos sobre o governo de Michel Temer (2016-2018) e o governo de Jair

Bolsonaro serdo discutidos na secéo seguinte.

3.2.2 Decreto 5.154/2004: a proposta de unificacdo da escola secundéaria e a

‘travessia’ para a profissionalizacio.

E nesta conjuntura que temos uma nova alteracio na forma de oferta da educacéo
profissional e do ensino médio — o Decreto n° 5.154/04, que previa a articulacdo entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio na forma concomitante
(matriculas distintas para cada curso), subsequente (concluido o ensino médio) e a forma
integrada — a educacao profissional técnica de nivel médio (EPTNM), conhecido também
como ensino médio integrado. A oportunidade de integracdo entre ensino médio e
educacéo profissional foi recebida por alguns pesquisadores com otimismo. Tal Decreto
parece ter vindo na mesma esteira de conciliacdo de interesses conflitantes, mesmo entre
pesquisadores e educadores, sobre qual deveria ser a orientacdo politico-pedagdgica do
Ensino Médio.

Na analise do MEC, em 2003 as discussdes sobre a revogagdo do Decreto n°
2.208/97, especialmente a despeito da separacdo obrigatoria entre o ensino meédio e a

educacdo profissional, foram acentuadas resultando na mobilizacdo de setores

33 A época, a historiadora Rejane Hoelever (2016) sistematizou a agenda de contrarreformas apresentados
e em tramitagdo no Congresso Nacional de carater majoritariamente conservador.
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educacionais atrelados ao campo da educacao profissional, principalmente no ambito dos
sindicatos e dos pesquisadores da &rea trabalho e educacdo. Durante este ano e até julho
de 2004 houve ebuli¢do do debate em torno do ensino médio e educagdo profissional.
(BRASIL, 2007). Ainda em 2003, a equipe®* que assumiu a Secretaria de Educacdo Média
e Tecnoldégica (SEMTEC) iniciou um processo de discussdo sobre a educagdo
profissional tecnoldgica e sua relacdo com o ensino médio. Um dos instrumentos
utilizados para tal foi o Seminario Nacional “Ensino médio: constru¢do e politica®,
realizado pela Secretaria da Educagcdo Média e Tecnoldgica (MEC/SEMTEC) em maio
de 2003. Deste seminario, resultou o livro organizado por Gaudéncio Frigotto e Maria
Ciavatta intitulado ‘Ensino médio: ciéncia, cultura e trabalho’ (2004), trazendo
concepcdes do campo da teoria historico-critica como o trabalho compreendido como
principio educativo. Neste Seminario, ficaram claras as disputas em torno da educacéo da

juventude trabalhadora, notadamente ao que concerne a educacéo profissional.

Se 0 seminério sobre ensino médio ndo despertou nenhum interesse das
institui¢des ligadas ao mundo da producéo e dos neg6cios, o que tratou
da educagdo profissional e técnica foi intenso. O Sistema S,
especialmente o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), lotou hotéis e participou massivamente na disputa da
concepgdo, organizacdo e financiamento da educacdo profissional e
técnica. Ao ndo querer a integracdo, mas a articulacdo da educagdo
profissional e técnica a educacéao bésica e ndo abrir mdo da organizacao
e gestdo privada do fundo publico que recebe explicitava-se que a classe
burguesa brasileira ndo estava disposta a permitir alteracdes
significativas para a formacdo técnica e ideoldgica da classe
trabalhadora. (FRIGOTTO, 2016, p. 63,64).

Para alguns intelectuais do campo critico que estiveram presentes na discusséo do
Decreto n° 5154/04, a origem das controvérsias que cercaram a revogacao do decreto n°
2.208/1997 “estavam nas lutas sociais dos anos 1980, pela redemocratizacdo do pais e
pela “remog¢do do entulho autoritario” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2005, p. 22). Ainda
segundo estes pesquisadores, acerca da revogacdo e publicacdo dos decretos, diferentes

posicdes estiveram presentes ¢ o processo ¢ demonstrado no documento ‘Sintese do

% Getllio Marques Ferreira — Diretor de Educagéo Profissional e Tecnoldgica. Antonio Ibafiez Ruiz —
Secretario Nacional de Ensino Médio e Tecnoldgico (2003-2005), Secretario de Ensino Profissional e
Tecnologico (2003-2004), Conselheiro da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (2005-2008). Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque — Ministro da Educacdo (2003-2004).

35 Documento a sociedade. Retorno da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da

Educacdo as Instituicdes da Sociedade Civil e Politica, pelas contribuicdes apresentadas no processo de

construcdo da versdo final da minuta de decreto que regulamenta os artigos 35 e 36 € 391 41 da LDB ¢

revoga o Decreto no 2.208/97. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/not251d.pdf.

Acesso em 12 ago. 2021.
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Processo de Discussao com a Sociedade sobre a Politica de Articulacdo entre Educacao
Profissional e Tecnologica e Ensino Médio’*. Este documento relaciona as reunides e
audiéncias publicas realizadas entre os meses de maio de 2003 a janeiro de 2004,
totalizando 26 encontros com a participacao de diferentes 6rgaos de governos, instituicées
de ensino, entidades de classe e o sistema S.

O documento Base da Educacdo Profissional Tecnica de Nivel Médio Integrado
ao Ensino Médio (BRASIL, 2007) teve a coordenacdo editorial realizada pelo
pesquisador Dante Henriqgue Moura. No documento, havia a compreensdo de que o
Decreto n°® 5.154/04 consistia numa oportunidade para integragdo da educacdo
profissional e do ensino médio e, consequentemente, da formacdo humana a partir das
categorias trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura. Ademais, este documento concebia a
educacdo politécnica como equivalente a educacao tecnoldgica, ou seja, uma educacao
“voltada para a superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual,
cultura geral e conhecimento técnica. [...] que contribua para o dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005 apud BRASIL, 2007, p. 23). Com relacdo a educagdo
profissional, pesquisadores demostraram a frustragdo com a edigdo do Decreto n°
5.154/04 que, embora revogasse 0 Decreto n® 2.208/97 e tivesse avancado
conceitualmente em relacdo ao ensino integrado, ndo incorporou o conceito de formacéo
integrada inscrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no artigo 36
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

A discusséo de revogacdo de um decreto e sua substituicdo por outro foi marcada
pelo confronto de interesses e concepcdes acerca da escola secundaria. Segundo o0s
pesquisadores envolvidos, ao longo do processo de revogacgédo/aprovacdo dos decretos,
puderam “testemunhar tanto o poder das forgas conservadoras quando os embaragos de
um governo que parece nao querer mudancas estruturais” (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p. 14). Este confronto de interesses marcado pela luta de classes fica claro
pela exposi¢cdo de um dos intelectuais organicos do capital, Claudio de Moura Castro:
“ap0s a mudanca de governo, entraram no MEC os inconformados com a separacao.
Tentaram voltar atras, mas, em virtude da grita, somente as escolas federais tornaram a
integrar o académico ao técnico” (FRIGOTTO, 2015, p. 230).

% Sintese do Processo de Discussdo com a Sociedade sobre a Politica de articulacdo entre Educacéo
Profissional e Tecnoldgica e Ensino Médio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/not251a.pdf. Acesso em 12 ago. 2021.
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Nesta conjuntura, compreendeu-se que uma solucao transitoria e viavel seria “um
tipo de ensino medio que garanta a integralidade de uma educacdo basica, [...] como
também objetivos adicionais de formacdo profissional numa perspectiva da integracao
dessas dimensdes” (BRASIL, 2007, p. 19). No entanto, “maiS uma vez, em nome do
‘possivel’, do 'viavel', o termo e o conceito de politecnia foram expurgados das normas
legais que ordenam a educacdo brasileira. Resta saber se permanecerdo, novamente, a
margem do debate politico-pedagogico”. (RODRIGUES, 2005, p. 277, grifos do autor)

Pesquisadores argumentavam que o EPTNM seria uma alternativa viavel porque
“sob uma base unitaria de formagao geral, ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer a
“travessia” para uma nova realidade” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, grifo
nosso). O termo travessia denota um momento de transi¢do para um caminho que, naquele
momento, percebia-se possivel de ser construido no sentido de uma escola unitaria
politécnica/tecnologica. Em tese defendida em 2015, Dias argumenta que a nogdo de

travessia é tomada como dialética conceitual.

[...] a travessia é enfatizada como “meio termo”, uma maneira viavel,
um acordo ou concessdo a burguesia, que, sob uma determinada
circunstancia desfavoravel, como desemprego, jovens ociosos, “dura
realidade socioecondmica do pais” etc., configura-se como uma saida
para a conquista de certo espaco escolar. (DIAS, 2015, p. 213, grifo do
autor)

Ademais,
[...] o discurso da travessia ndo consegue dar conta das contradigdes
inerentes ao capitalismo, sem se mesclar a ele, para supor a realizacéo
da dialética. A simples jungdo entre formacdo especifica e formacéo
geral, deslocada da realidade da produgdo moderna e da anélise das
determinac@es concretas, ndo vislumbra a complexidade do sentido de
escola unitaria gramsciana (DIAS, 2015, p. 213-214)

Rodrigues (2005, p. 261) compreende que “se o decreto n® 2.208/97 recriara
explicitamente a dualidade no ensino, o decreto n® 5.154/04 reconhece a dualidade,
permitindo ndo duas, mas uma multiplicidade de possibilidades de relagéo entre o ensino
medio e a formagao profissional”.

A discussdo sobre a politecnia esteve presente dentro do contexto de
redemocratizacdo politica do pais, dos debates em torno da nova Constituicdo e da
reestruturacdo da educacgéo nacional nos anos 1980 e 1990. Saviani realizou um primeiro

esboco de um projeto de LDB sobre a escola secundéria, no qual se lia:

Art. 35 A educacdo escolar de 2° grau (...) tem por objetivo geral
propiciar aos adolescentes a formacdo politécnica necessaria a
compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das
multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo” (SAVIANI, 1988,
p. 20 apud RODRIGUES, 2005, p. 275)
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Para Saviani (2003), a nogdo de politecnia deriva, basicamente, da problemética

do trabalho — o conceito e o fato do trabalho como principio educativo geral. Nesse

sentido, caminha na superacao da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual,

entre instrugdo geral e profissional. Para ele, “todo trabalho humano envolve a

concomitancia do exercicio dos membros, das maos, e do exercicio mental, intelectual.

Isso esta na propria origem do entendimento da realidade humana como constituida pelo

trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 138). Sobre a escola unitaria, nas palavras de Gramsci,

Para Gramsci,

[...] na escola unitéria, a Gltima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais
do “humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral
necessarias a uma posterior especializacdo, seja ela de caréter cientifico
(estudos universitarios), seja de caradter imediatamente prético-
produtivo (inddstria, burocracia, comércio, etc.). O estudo e o
aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e na vida devem comecar
nesta Ultima fase da escola, ndo devendo mais ser um monopélio da
universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica: esta fase escolar
ja deve contribuir para desenvolver o elemento da responsabilidade
autébnoma nos individuos, deve ser uma escola criadora. (GRAMSCI,
2001, p. 39)

[...] as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em satisfazer
interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola formativa,
imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que
este novo tipo de escola aparece e é louvado como democrético,
guando, na realidade, ndo so é destinado a perpetuar as diferengas
sociais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas. (GRAMSCI,
2001, p. 49)

O EPTNM se apresentou ao empresariado como uma escola extremamente

interessada e interesseira. A integracdo foi tomada como alternativa para a classe

trabalhadora na inser¢do rapida no mercado de trabalho e o discurso propagado pelo

empresariado consistia em afirmar uma caréncia de mao de obra qualificada para o

patamar mais elevado de crescimento econémico.

Nesse sentido, o marco discursivo predominante era de que, por um
lado, os cursos técnicos atenderiam as aspira¢des dos filhos da classe
trabalhadora, especialmente das camadas populares, de ter acesso a uma
formacdo mais qualificada e que os colocasse em melhores condigdes
para vender sua for¢a de trabalho. Por outro, também atenderia as
demandas do empresariado, que propagou discurso de que estaria
ocorrendo no Brasil um “apagdo de mao de obra”, o que, do ponto de
vista das empresas, teria criado dificuldades para contratar forga de
trabalho qualificada para ocupar o0s cargos disponiveis
(GAWRYSZEWSKI, 2021, p. 5, grifo do autor).

Tal concepcdo econdmica da educagéo evidenciou as reais condigfes laborais

demandadas pelo campo produtivo e encontradas pelos jovens trabalhadores, ja que as
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formas de inclusdo/exclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho se vinculam,

organicamente, aos processos de producéo e reproducdo do capital.

O decreto em questdo mostra-se bastante adequado a caracteristica mais
importante do atual padrédo de acumulacdo — a flexibilidade —, ja que
regulamenta toda sorte de cursos. De fato, o decreto amplia ainda mais
o0 leque de possibilidades de ‘articulacdo’ entre o ensino médio e a
educacdo profissional de nivel técnico. [...] Eis o cerne da flexibilidade
que busca conciliar alguns dos interesses em conflito desde a
promulgacdo do decreto n® 2.208, em 1997. (RODRIGUES, 2005, p.
266).

Entre o 2° semestre de 2017 e 0 1° de 2018, o pesquisador Bruno Gawryszewski
realizou pesquisa com 115 estudantes de sete cursos técnicos de nivel médio. Entre os

elementos de sintese da pesquisa, constata que

[...] a consciéncia dos individuos estd fortemente influenciada pelas
relagcGes materiais de producéo e o lugar que nela os individuos ocupam.
Logo suas expressfes subjetivas, tais como a escolha, a vontade, a
aptiddo, entre outras, relacionam-se com seus meios objetivos de vida.
(GAWRYSZEWSKI, 2021, p. 16).

De certo, é imperioso reconhecer que se a classe dominante e seus homens de
negdcio requerem que a formacg&o da forga de trabalho esteja alinhada com suas demandas
produtivas e de acumulo de capital, também é preciso refletir sobre as reivindicacdes da
classe trabalhadora sobre 0 acesso ao ensino técnico qualificado para postular melhores
condicdes de trabalho e de subsisténcia material.

Sobre o ensino médio regular, ofertado majoritariamente nas redes estaduais de
educacgdo?®, as ultimas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio datavam
de 1998 e para o ensino técnico de nivel médio foram estabelecidas em 1999, prescritas
dentro do escopo das reformas adotadas para a educacgdo no ambito da reforma do Estado,
previam competéncias genéricas e flexiveis e pretendiam formar um trabalhador
polivalente, responsavel por sua empregabilidade, tomando o trabalho como principio
educativo na perspectiva do capital e ndo do trabalhador. A despeito das inUmeras criticas
a estas diretrizes (MARTINS, 2000; RAMOQOS, 2004) o debate em torno delas se inicia em
2003 quando da realizagdo do Seminario (2003) ja& mencionado. Posteriormente, a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), a qual a educacdo de ensino medio passa a
pertencer, iniciou um processo de revisdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio (PCNEM) que culminou nas ‘Orienta¢des Curriculares Nacionais para o

87 0 Censo Escolar da Educacdo Bésica de 2022 indica que foram registradas 7.866.695 milhdes de
matriculas no Ensino Médio no pais. A rede estadual tem a maior participagdo, atendendo 6.595.807
milhdes destas matriculas. (INEP, 2023).
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Ensino Médio: linguagens, codigos e suas tecnologias’ e foi encaminhada aos professores
“com a inten¢d0 de apresentar um conjunto de reflexfes que alimente a sua prética
docente” (BRASIL, 2006, p. 8). Em 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Gerais para a Educacdo Basica (Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010). Na secéo 111, em seu

Art. 26, destinada ao ensino médio, os principios e finalidades eram:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il
- a preparagdo basica para a cidadania e o trabalho, tomado este como
principio educativo, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
enfrentar novas condicOes de ocupacdo e aperfeicoamento posteriores;
111 - 0 desenvolvimento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e estética, o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos presentes na sociedade contemporanea,
relacionando a teoria com a pratica. (BRASIL, 2010, p. 9).

Ainda, esta resolugdo esclarece que o ensino médio deve ter uma base unitaria
sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas como preparacdo geral para o
trabalho ou, facultativamente, para profissdes técnicas. Também que 0s sistemas
educativos devem prever curriculos flexiveis, com diferentes alternativas, para que 0s
jovens possam escolher o percurso formativo que atenda seus interesses, necessidades e
aspiracdes (BRASIL, 2010).

Somente em 2011, tem-se o Parecer CNE/CEB N° 5/2011 sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2011) e, em 2012, a Resolucéo
CNE/CEB n°2/2012 (BRASIL, 2012a) instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o0 Ensino Médio (DCNEM-12) que divergiam das diretrizes anteriores (DCNEM-98) no
que tange as relacdes entre ensino médio e trabalho.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico (DCNEP) *# com a Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012 (BRASIL, 2012b) que
mantiveram uma politica curricular proxima da sua antecessora, pautada nas
competéncias. Na andlise de Ferreti (2016, p. 85), as DCNEP foram “marcadas pelo
hibridismo entre a concepcédo politico-educacional pautada pela formacéo politécnica e
omnilateral e a fundamentada na formagao por competéncia”. Para Bernardim e Silva
(2014, p. 32), as DCNEP ¢ “sintomatica das dificuldades de se implementar um projeto
de Educagéo Profissional que ndo esteja restrita a l0gica mercantil.

% Francisco Aparecido Cord&o foi relator do Decreto n® 2.208/97 no governo FHC, também relator do
Decreto n° 5151/04 no governo Lula e relator das DCNEP no governo de Dilma Rousseff. Tais diretrizes,
regrediram ao Decreto n° 2.208/97, entre outras razdes, pela defesa da concepc¢do de formacéo pautada nas
competéncias (OLIVEIRA, 2017).
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O que pretendemos demonstrar é que o Decreto n° 5.154/2004, embora tenha

trazido elementos como formacdo integral, o trabalho como principio educativo, o

trabalho a ciéncia e a cultura como eixos curriculares, nao resolveu de forma substancial

0s problemas de seu antecessor. O Parecer CNE/CEB n° 39/2004 que trata da sua

aplicacdo apenas menciona atualizacdes acerca de algumas nomenclaturas e elucidacdes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educagdo tanto para o Ensino Médio quanto para a Educacdo
Profissional de nivel técnico, assim como as Diretrizes Curriculares
Nacionais gerais definidas pelo mesmo Conselho para “a organizagao e
o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia” continuam
perfeitamente validas ap6s a edicdo do Decreto n° 5.154/2004. As
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo ndo deverdo ser substituidas. Elas ndo perderam a sua
validade e eficacia, uma vez que regulamentam dispositivos da LDB
em plena vigéncia. O que serd necessario fazer é uma ou outra alteragéo
nas respectivas resolugdes definidoras de Diretrizes Curriculares
Nacionais, definindo orientacdo complementar referente a eventuais
pontos de divergéncia de interpretacdo ou de organizagdo entre as
orientacfes bésicas do revogado Decreto n° 2.208/97 e do vigente
Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004, p. 2-3, grifo nosso).

Diante disso, a analise de Marise Ramos (2008, p. 23) é de que:

[...] hoje, com o Parecer 39/2004 e Resolugdo 01/2005, para além do
decreto 5.154/2004, temos um marco legal que confere aos sistemas a
liberdade e a autonomia para implementarem o ensino médio integrado.
Porém, deve-se dizer que o parecer e a resolugdo praticamente
reiteraram as diretrizes formuladas sob a égide do Decreto 2.208/97.
Paradoxalmente, tem-se duas visdes diferentes convivendo na politica
educacional, quais sejam: aquela subjacente ao Decreto n. 5.154/2004
que discutimos aqui; e aquela que esta dentro das diretrizes curriculares
nacionais do ensino médio e da educacdo profissional, baseada em
competéncias e habilidades, assim como nos principios de adequacao
ao mercado de trabalho e de flexibilizagdo do curriculo & luz das
dindmicas socio-produtivas.

Com o Parecer n° 5/2011 para as novas DCNEM, a organizag&o curricular deveria

conter uma bhase comum e uma diversificada, ndo constituindo blocos distintos, mas de

forma integrada. A funcéo descrita para o ensino médio deveria transcender a formacéo

profissional:

E preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas culturais para
que possam expandir seus horizontes e dota-los de autonomia
intelectual, assegurando-lhes o acesso ao conhecimento historicamente
acumulado e a producéo coletiva de novos conhecimentos, sem perder
de vista que a educagdo também é, em grande medida, uma chave para
0 exercicio dos demais direitos sociais (BRASIL, 2011, p. 1).

As DCNEM de 2012 mantém a organizacao curricular por areas do conhecimento

(Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas) e, contrariamente

as DCNEM de 1998, dedica-se a indicar quais disciplinas compdem cada area — lugar
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importante na constituicdo de didlogos entre conhecimentos especificos, buscando as
possibilidades de interdisciplinaridade. Embora, feitas em contextos sociais e politicos
distintos, os temas das DCNEM de 2012 reiteram alguns pontos das DCNEM de 1998, a
saber: a inadequacdo de sua estrutura as necessidades da sociedade, a busca por uma
identidade especifica para esse nivel de ensino, a proposi¢do de um curriculo mais flexivel
e a valorizagdo da autonomia das escolas na defini¢do do curriculo (RAMOS, 2004).

Na analise de Moehlecke (2012, p. 54-55),

Se, por um lado, as DCNEM-2012 nao trazem novidades em relagédo a
organizacao curricular do ensino médio, por outro é nitida a mudanca
na linguagem e nos referenciais tedricos presentes no documento
aprovado, indicando uma sintonia entre o texto das novas diretrizes e as
principais criticas realizadas as antigas diretrizes. Um primeiro aspecto
gue vale ser mencionado é a critica & subordinacdo da educacdo ao
mercado de trabalho, muito presente nas antigas diretrizes por meio da
énfase na necessidade de flexibilizacdo do curriculo e na avaliacéo
baseada em competéncias e habilidades.(...) No parecer das DCNEM-
2011, o desafio de se encontrar uma especificidade para o ensino médio
ndo esta mais na superacdo de dicotomias — como a formacéo para o
trabalho versus a formacdo para o ensino superior — por meio da
construcdo de um curriculo unificado, mas sim pela afirmacéo de uma
multiplicidade de significados e trajetérias possiveis de serem
construidas ao longo do ensino médio.

Alguns pesquisadores consideraram as DCNEM de 2012 um avanco em relacdo a
Sua antecessora, pois abordava 0s processos sociais a partir da articulacao entre trabalho
e cultura, ciéncia e tecnologia e, assim, conferiam ao ensino médio uma identidade ao
propor que se orientasse pela busca de uma formacdo humana integral, pelo trabalho
como principio educativo e a pesquisa como principio pedagdgico. Se expressava as bases
teoricos, filosoficas e politicas da escola unitaria na perspectiva da formacao politécnica,
sintetizadas nos eixos estruturantes trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia (FERRETTI,
2016).

Resta claro as demandas e interesses empresarias que iriam recair sobre o ensino
médio propedéutico, deixando explicita a disputa pela educacdo da classe trabalhadora.
Diferentemente das DCNEP de 2012, bastante alinhadas a formacdo afeita as
necessidades de acumulacdo do capital com curriculo baseado em competéncias, as
DCNEM-12 pareciam caminhar no sentido oposto e desagradaram o empresariado
brasileiro que logo apressou-se em disputé-las ainda no frescor de sua promulgacéo®
(QUADROS, 2020; BUENO, 2021).

%9 Nas audiéncias da CEENSI foi observado o baixo nimero de referéncias pelos reformadores s DCNEM
recentemente publicadas, além da indicacdo de que o documento fosse revisto a luz do PL n° 6.840/2013.
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3.2.3 As forgas em disputa pela formacéo da juventude: o cabo de guerra até a
Lei 13.415/17

No ano de 2012, quando as DCNEM mal haviam sido gestadas, foi criada pela
Cémara dos Deputados a Comisséo Especial destinada a Promover Estudos e Proposic¢oes
para a Reforma do Ensino Médio (CEENSI)*. Na anélise de Krawczyk (2014), houve um
deslocamento do setor empresarial brasileiro que estendeu seu foco do ensino técnico
para abranger também a reorganizacgdo curricular do ensino médio regular, desejando a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola, além de mudancas
curriculares e na sua gestdo. Para a autora, este movimento nas demandas do setor

empresarial pode se explicar de algumas formas.

[...] pelo fato de grandes empresas, inclusive no setor agropecuario,
estarem criando as chamadas “universidades corporativas” para prover
competéncias e conhecimentos especificos em cada area. H4 também o
interesse em preservar o Sistema S. Outro ponto ndo menos importante
é a preocupacdo do empresariado em reafirmar a responsabilidade do
Estado de assegurar a formacdo geral bésica do aluno: conhecimentos
essenciais em matematica, portugués, lingua estrangeira e as
competéncias necessarias para ser exitoso no mundo do trabalho.
(KRAWCZYK 2014, p. 29)

A composicao e as formulacGes da em torno da CEENSI (BRASIL, 2013a) foram
disputadas e algumas pesquisas dedicaram-se a discutir as forcas em disputa, com
preponderancia da participacéo do empresariado (CARVALHO, 2019, BEZERRA, 2019,
BUENO, 2021). Ao analisar dados empiricos e bibliograficos, Bezerra (2019, p. 127-128)

argumenta que,

Foi possivel mostrar que a criagdo da CEENSI abriu um novo espago
de disputas pelo ensino médio, onde, em um primeiro momento,
prevaleceu a concep¢do empresarial, em oposicdo a educacdo
politécnica e integrada conquistada nas DCNEM, que tinham sido
aprovadas pouco antes. [contudo] houve uma reorganizacdo,
capitaneada pelo segmento académico, em torno no Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio. Por meio do estabelecimento de
canais de didlogos com 0 MEC e com outros parlamentares, foi possivel

Ademais, esta baixa referenciacdo se manteve nas audiéncias publicas da Comissdo Mista da MP n°
746/2016 (BUENO, 2021).

40 A comissdo foi composta por 56 membros (entre titulares e suplentes), a presidéncia da Comisséo foi
assumida pelo Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), e a relatoria pelo Deputado Wilson Filho (PTB/PB) —
ambos agentes que participariam posteriormente das discussdes da Medida Provisdria n® 746 de 2016
(BUENO, 2021). O relatério final da Comissdo foi aprovado em 26 de novembro de 2013. J4 no dia
seguinte, 27 de novembro de 2013 o Deputado Reginaldo Lopes PT/MG apresentou o Requerimento n°
9.149/2013 a presidéncia da Camara dos Deputados com o objetivo de que fosse constituida uma comisséo
para apreciar o trabalho da Comisséo, que resultou no PL n° 6.840/2013. (OLIVEIRA, 2017).
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articular um Substitutivo ao PL n° 6.840/2013, que impediu 0 avanco
de varias propostas defendidas pelo empresariado.

Os momentos de reformulagdo do ensino médio que antecedem a Lei
n°13.415/2017 sdo, portanto, a criagdo da CEENSI e a publicacdo do PL n° 6.840 de 2013
e, posteriormente, a apresentacdo da MP n° 746 de 2016 pela Comissdo Mista de
deputados e senadores. Ao analisar estes momentos, Bueno identifica que manifestavam
um diagndstico comum: “o ensino médio ndo correspondia as expectativas dos jovens,
tampouco os seus resultados correspondiam ao crescimento social e econémico do pais
(BUENO, 2021, p. 9). Ademais,

O consenso do fracasso do ensino médio pelos reformadores expressou-
se nas argumentacBes de um curriculo enfadonho, com muitas
disciplinas e sem possibilidades de saidas para os estudantes. A jornada
escolar assumiu um sentindo de ma utilizacdo do tempo, e a ampliagdo
da carga horaria foi colocada como pressuposto para o desenvolvimento
do pais. Os trabalhadores da educacdo foram colocados como mal
preparados, e 0s jovens como despreparados e desinteressados,
(BUENO, 2021, p. 67).

A pesquisadora também identifica a composicdo das forcas presentes nestes dois
momentos identificando os 6rgaos governamentais, as associagdes e organizacoes ligadas
ao setor privado da educagdo, organizagfes e movimentos sociais ligados ao campo
educacional que buscaram intervir contrariamente a aprovacdo do PL de 2013 e da MP
de 2016, deixando clara as disputas em torno do ensino médio (BUENO, 2021).

Ainda em 2013, ap6s audiéncias publicas e seminarios regionais, a comissao
encaminhou ao entdo Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante, o relatério produzido
pela CEENSI e acompanhado do Projeto de Lei n°® 6.840/2013 (BRASIL, 2013b) que,
repetindo as velhas formulas reformistas, tratou de desqualificar a formacgéo propedéutica
pela sua falta de atratividade e pelo excesso de disciplinas curriculares e prop6s uma

formacao profissional ndo integrada ao ensino médio.

O consenso foi de que o atual curriculo do ensino médio é ultrapassado,
extremamente carregado, com excesso de conteddos, formal,
padronizado, com muitas disciplinas obrigatorias numa dinamica que
ndo reconhece as diferencas individuais e geogréaficas dos alunos. Ha
que se ampliarem as possibilidades formativas do ensino médio, de
modo a torna-lo adequado as necessidades do jovem de hoje, atraindo-
0 para a escola (BRASIL, 2013b, p. 7-8)

Ao final do ano de 2013, a nova proposta** que originou o PL foi aprovada no

ambito das comissGes na Camara de Deputados e tramitou no Congresso Nacional até

1 Relat6rio Final da Comissdo de Reformulac&o do Ensino Médio na Camara de Deputados, dezembro de
2013. Presidente: Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG); Relator: Deputado Wilson Filho (PMDB-PB).
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dezembro de 2014, quando da publicacdo de um Substitutivo, derivado da atuacdo do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio*? (MNDEM). Este movimento, criado
em 2014, foi resultado de uma mobilizacdo académica e politica de entidades do campo
educacional como estratégia de enfrentamento ao PL n° 6.840/2013 e que conseguiu
avancar no embate de forgcas com o empresariado e com fragOes das secretarias estaduais
de educagdo. As alteracdes deste Substitutivo indicavam que “[...] a ampliacao da carga
horaria ndo era mais compulsoria; e o curriculo em areas permaneceu, mas retirou-se a
opcdo da formacéo profissional, tornando-a coerente com a perspectiva de formagéo
profissional técnica integrada ao ensino médio” (BUENO, 2021, p.10).

O MNDEM argumentava que a proposta do PL lesava as possibilidades dos jovens
de terem acesso ao conjunto de saberes socialmente e historicamente construidos,
questionava a organizacgdo curricular, 0 ensino noturno, o ensino médio integral e a
diversificacdo do curriculo no 3° ano. O movimento defendia uma concepcao de Ensino
Médio como integrante de uma educacao de base de formagdo comum assegurada a todos
0s jovens. Também, insistiam que o ensino médio integral ndo se reduz a extensdo do
tempo escolar.

O processo de disputa pela formacéao da juventude trabalhadora continuou: apds o
questionamento de DCNEM de 2012 pelo PL de 2013 e a cria¢cdo de um Substitutivo em
2014 pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, ha entdo uma nova
investida do capital. Por meio do Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo
(CONSED) “ e da reformulacdo do Grupo de Trabalho (GT) Reforma do Ensino Médio
é apresentado um novo substitutivo com vistas a discussdo do PL n° 6.840/2013. Em

2015, este GT* se reline para construcdo deste Substitutivo e, pouco antes da saida da

42 Criado por dez entidades do campo educacional — ANPED (Associacio Nacional de Pds-graduacio e
Pesquisa em Educacdo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da educacdo), CONIF
(Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de Educacéao Profissional Cientifica e Tecnoldgica)
e CNTE (Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educacio) (OBSERVATORIO DO ENSINO
MEDIO, 2016). Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/.  Acesso
em 10 nov 2022.

4 O CONSED alinha seus posicionamentos e interesse com seus parceiros €omo grupos
empresariais/privados, entre os quais se pode citar: Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Itad Social,
Instituto Unibanco, Fundacdo Victor Civita, Gerdau, Instituto Natura, Fundacéo Santillana, Movimento
Todos pela Educacdo, Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna. Disponivel em:
https://www.consed.org.br/parceiros . Acesso em 12 jan 2023.

4 Rossieli Soares da Silva foi coordenador do GT. Secretario de Educagio Basica do MEC (2016-2018) e
Ministro da Educagdo (2018).
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presidéncia de Dilma Rousseff, em marco de 2016, o CONSED apresentou 0 documento
ao MEC e ao Conselho Nacional de Educagéo (CNE). Em setembro de 2016, foi criada a
comissdo mista relativa a MP n° 746/2016, tendo realizado trés reunides e nove audiéncias
publicas durante poucos mais de um més de atividades. Em pesquisa realizada, Bueno
(2021) constatou que o Substitutivo de autoria do CONSED é altamente similar a MP n°
746/2016. Em seu Gltimo ato, as reunides e audiéncias publicas da Comissdo Mista
homologam a Lei n°® 13.415/2017.

Percebe-se que apesar do PT ser segundo partido mais representado na
Comissdo, os parlamentares dos partidos da base aliada do Governo
(PMDB, PSD, DEM, PTB, PP, PRB, PSC) eram maioria, possuindo 30
dos 53 membros. Dessa forma, podemos dizer que Governo Temer ja
possuia, em tese, a quantidade de votos necessaria para a aprovacgao da
MP na Comissdo Mista, uma vez que 0 quérum necessario era de
maioria simples (BEZERRA, p. 2019, 98-99).

A figura abaixo, oriunda da pesquisa de Bueno (2021), demonstra 0 processo
iniciado ainda em 2012, quando as novas diretrizes para o ensino médio haviam sido
elaboradas, até a promulgacdo da Lei n° 13.415/2017, que instaura o rechagado “novo

ensino médio”, que sera abordado na se¢do seguinte.

Figura 1 - O percurso da Lei n® 13.415/2017

FIGURA 1 - O PERCURSO DA POLITICA DE REFORMULAGAO DO ENSINO MEDIO
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Fonte: BUENO (2021).
Importante considerar que, a época, alguns postos estratégicos no MEC eram

ocupados por pessoas que la estavam quando da elaboracdo das DCNEM-98. Sendo

pertinente a reflexdo acerca da MP n° 746: resultaria esta da producdo de intelectuais
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organicos a uma ordem que busca se reestabelecer, retomando as mesmas propostas sobre
as finalidades do ensino médio, a saber: se encerram em sua adequacdo ao mercado e
atendimento as prescri¢des de organismos internacionais (FERRETI, SILVA, 2017). No

texto ‘De exposi¢cao de motivos’ da MP n°® 746 se 1é:

[...] o que alinha as premissas da presente proposta as recomendagdes
do Banco Mundial e do Fundo das Nag¢bes Unidas para Infancia —
Unicef; apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser,
buscando uma formac&o ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos
quanto nos aspectos socioemocionais, que é fundamental para tornar a
escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e
aumentando os resultados de proficiéncia (BRASIL, 2016).

Ao analisar 0 projeto de ensino médio nas audiéncias publicas da CEENSI,
relativa ao PL n° 6.840/2013, e da Comissdo Mista, referente & MP n° 746/2016, Bueno
(2021) elenca alguns elementos que estavam presentes nestas discussdes: a identificagao
de uma suposta crise escolar, empregada na explicacéo de reformulacdo do ensino médio
como curriculo inadequado, professores mal preparados, jovens desinteressados;
argumento sobre a existéncia de um curriculo com muitas disciplinas; e as proposi¢oes
de ampliacdo da carga horéria e implantagdo do ensino médio em tempo integral, em
parceria com a iniciativa privada.

A disputa pela concepcdo do ensino médio foi acirrada, evidenciando a
importancia e a centralidade que esta etapa de formacéo foi adquirindo para as fragfes
burguesas. A resisténcia contraria a contrarreforma também foi marcante, com a
participacdo nas audiéncias e publicacGes* rechacando este projeto. No entanto, apesar
dos embates, as proposicdes abarcaram as intengdes do setor privado (BUENO, 2021,
2014; FERRETTI; SILVA, 2017; QUADROS, 2020). De acordo com Ferreti e Silva
(2017, p. 396), houve “poucas alteracdes sofridas pela MP até sua transformagao em Lei”
e foram acatadas as investidas dos participantes ligados ao setor privado, prevalecendo

uma orientacdo empresarial para formacéo da juventude.

3.3 LEI N° 13.415/2017: A OFENSIVA DO EMPRESARIADO E O
ADENSAMENTO DA FORMACAO NA ESTEIRA MERCADOLOGICA

4% Em 2014 tivemos as seguintes publicacBes: CONIF: Manifesto da Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica sobre o PL n°. 6840/2013 — Reformula¢do do Ensino Médio,
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio: por uma formacdo humana integral — ndo ao retrocesso
no ensino médio, ANFOPE: Manifestacdo contra o retrocesso no ensino médio e na formacdo de
professores, também de 2014.
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Como explanado anteriormente, o0 processo de instauracdo da Lei n°® 13.415/2017
— gue anuncia a proposta de um “novo” ensino médio, foi caracterizado por embates e
disputas em torno do projeto de formacdo para a juventude trabalhadora. Pesquisas
recentes demonstram 0s avangos possiveis provenientes do embate realizado por
trabalhadores e entidades*® do campo educacional bem como a preponderancia das
propostas e da atuacdo do empresariado (BEZERRA, 2019; QUADROS, 2020; BUENO,
2021).

Destacamos também o trabalho de Romulo Bassi Piconi com dissertacdo
intitulada O Ensino Médio diante da nova condicdo juvenil: disputas e consensos em torno
dos sentidos da escolaridade (2003-2016), apresentada ao Programa de Pds-Graduacgéo
em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em 2018. Segundo o
autor, a pesquisa “buscou analisar mudangas propostas para o Ensino Médio durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016) em um contexto de conformacao de

uma “nova” condigdo juvenil e de ampliagdo da obrigatoriedade da educagéo escolar.

Nas ultimas décadas, politicas de juventude foram concebidas adotando
a compreensdo de que a condi¢do juvenil é constituida pela
heterogeneidade dos sujeitos e formas diferenciadas de viver a
juventude. Na educacdo, essa diversidade de “juventudes” legitimou
propostas de mudancgas curriculares por meio do Programa Ensino
Médio Inovador e das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio que, segundo os documentos, fizeram-se necessarias para
adequar a escola aos “anseios e interesses” dos jovens (PICONI, 2018,

p. 3).

O autor indica que as expressoes “anseios” e “interesses” que aparecem nas
politicas educacionais, representam interesses que buscam atender demandas do
empresariado e a emergéncia de um debate produzido a partir das teorias pés-modernas
que orientaram as politicas para a juventude, embasando as primeiras formulagdes sobre
a necessidade de reforma do Ensino Médio.

Embora tal contrarreforma tenha sido gestada no governo de Dilma Rousseff
(2011-2016), ela ganha contornos mais nitidos com a MP n° 746/2016 que foi apresentada
no governo de Michel Temer e reorganizou o tramite do projeto da reforma do ensino
médio. A instituicdo da MP conferiu celeridade a aprovacdo da Lei n° 13.415/2017,

publicada nos primeiros meses do governo Temer.

% Lista completa das Instituices que se manifestaram contrarias a reforma, conferir:
https://www.anped.org.br/news/notas-de-entidades-sobre-medida-provisoria-mp-do-ensino-medio.
Acesso em 12 jun. 2022.
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Essa secdo pretende discutir a conjuntura politico-econdmica da Lei, ainda no
escopo do golpe juridico-parlamentar-midiatico, que se lastreou no pais com requintes
robustos de violéncia, repressdo e destruicdo profunda de direitos sociais. Associa-se,
também, os desdobramentos a partir da eleicdo presidencial de Jair Bolsonaro em 2018
que, junto a pandemia SARS COV-2 (Covid-19) em 2020, desenhou um cenario
extremamente penoso com contornos dramaticos para a sobrevivéncia da classe
trabalhadora.

Corroboramos com a analise de Silva e Scheibe (2017) de que o0 ensino médio tem
sido alvo de disputas - em seu sentido e finalidade - que se acirraram nas Gltimas duas
décadas, sendo que um conjunto de argumentos utilizados pelos propositores e defensores
da atual mudanca do ensino médio comp6e uma linha de alegacfes também reiterada

nesse periodo.

3.3.1 O indiscutivel carater de classe do golpe juridico-parlamentar-midiatico
(2016-2018) e o conjunto de ataques a classe trabalhadora

A destituicdo de Dilma Rousseff em 2016 pode ser caracterizada como um golpe
juridico-parlamentar-midiatico  (SAVIANI, 2018) e, evidenciou que a

coadunacdo/divergéncia de interesses de classe expressam os limites democraticos.

Os governos ndo governam, os parlamentos ndo legislam, o povo ndo
escolhe, em poucas palavras, as formas e instituicdes “democraticas”
evidenciam uma substancia que a ideologia escondia: sdo formas que
s6 podem se efetivar quando coincidem com os interesses de classe que
a sustentam. (1ASlI, 2016)

As manifestacGes de junho de 2013 — conhecidas como jornadas de junho* - séo
fendmenos importantes para a compreensdo do processo. Ainda no primeiro semestre
daquele ano, Dilma Rousseff contava com alta popularidade frente a populacdo em geral
(65% em pesquisa Datafolha*®). Segundo Singer (2018), as manifestacGes inverteram esta
tendéncia com pontapé inicial do levante da classe média e, posteriormente, associado a

Operacéo Lava Jato, em 2014. A hipdtese do autor € de que

Junho foi o resultado estranho do encontro entre correntes sociais e
ideoldgicas que trafegavam em sentidos opostos: uma esquerda
extrapetista em busca de conectar-se com a "inquietacdo™ da nova classe
trabalhadora, [..] e uma classe média tradicional cansada do

47 Para mais conhecimento sobre a matéria, verificar: DEMIER, F.; HOEVELER, R. (orgs.). A onda
conservadora: ensaios sobre os atuais tempos sombrios no Brasil. Rio de Janeiro: MauadX, 2017.

48 Disponivel em: https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/03/1252102-aprovacao-a-
governo-dilma-atinge-65.shtml. Acesso em 14 nov. 2022.
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"populismo™ do PT. O ponto de encontro foi a critica das instituicGes,
ainda que feita de &ngulos opostos. (SINGER, 2018, p. 36)

Para Boito Jr. (2018), os protestos de 2013 iniciam com protagonismo do
Movimento Passe Livre (MPL) acerca da reducdo das tarifas de 6nibus em S&o Paulo. No
entanto, muda-se o carater dos atos para um discurso genérico contra corrup¢ao, contando
com forte influéncia da grande midia. Ao analisar pesquisas sobre o tema, Singer (2018,
p. 39) afirma que as manifestacOes de junho foram,

[...] simultaneamente as duas coisas - a saber, tanto expressao da classe
média tradicional como reflexo da nova classe trabalhadora. Fala a
favor da hipdtese composita a impressao visual de estarem na avenida
tanto profissionais engravatados como jovens proletarios que haviam
conseguido o primeiro emprego na década lulista, com um perfil de,
como vimos no capitulo anterior, baixa remuneragdo, alta rotatividade,
més condigdes de trabalho e escolaridade superior & de seus pais.

Entendemos oportuno, ainda que de forma sucinta, refletir sobre a correlacéo
politicas de forcas entre as fracBes burguesas do bloco no poder a partir dos
acontecimentos de 2013 e a emergéncia de Michel Temer a presidéncia da Republica,
para evidenciar o carater de classe do movimento politico ocorrido em 2016 e as
contrarreformas que lhe é consequente. Compreendemos que representou uma
reorganizacdo das fracGes burguesas, a despeito dos conflitos e divergéncias no interior
do bloco no poder, que orquestram ataques do capital a classe trabalhadora para
recomposicao das taxas de lucro, e sobretudo, pelo controle do poder estatal no sentido
restrito. De acordo com Mascaro, 2018 (apud RIBEIRO, 2020, p. 143),

[...] houve efetivamente uma mudanca na relacdo econémica entre
fragdes de classe. Assim, apds o golpe, a economia brasileira encontra-
se mais desnacionalizada, mais fraca, menos industrial e menos
dindmica na pujanca dos servigos e comércio, mais dependente do
agronegdcio. O aumento do desemprego, a falta de perspectiva de vida
para as massas urbanas, 0 campo ainda mais militarizado, o aumento da
repressdo e a aprovacdo das amplas contrarreformas contra a classe
trabalhadora sdo consequéncias desse processo.

No sentido conferido por Poulantzas (1985), as fracdes burguesas ndo se separam
de modo rigido umas das outras e possuem fronteiras flexiveis. Com existéncia efémera
ou permanente, em dada conjuntura podem se formar ou desaparecer, 0 que torna
complexa a analise das fragdes burguesas. No entanto, inseridas nos conflitos de classe,
possuem relevancia para compreensdao dos fenbmenos politicos e do Estado como
organizador do bloco no poder, pois o “[...] 0 Estado ndo é pura e simplesmente uma
relacdo, ou a condensacdo de uma relacédo; € a condensacdo material e especifica de uma

relagdo de classes e fragdes de classe”. (POULANTZAS, 1985, p. 148, grifos no original).
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Desta feita, as alteracdes no bloco no poder de 2016 deixaram o caminho aberto
para maior ofensiva do capital, a fim de encaminhar medidas que “implementassem da
forma mais dura possivel o ajuste fiscal e, consequentemente, um maior escoamento do
orcamento publico para as fracdes burguesas que ddo as cartas para o bloco no poder
(capital financeiro-rentista, 0 agronegdcio ¢ o capital produtivo)” (GAWRYSZEWSKI,
MOTTA, 2017, p. 14). Nesse sentido, a burguesia se organiza para o exercicio do poder
econdmico e politico, que dividida em fracbes que constituem o bloco no poder - uma
unidade contraditdria e conflitiva — influencia as a¢fes no ambito do Estado restrito
(sociedade politica).

Boito Jr. (2018) sustenta a tese de que a forca dirigente do golpe foi a burguesia
associada ao capital internacional e que a grande burguesia interna, fragdo ao mesmo
tempo dependente e concorrente do capital internacional, cujos interesses 0s governo do
PT priorizavam, acabou, devido a insatisfacbes com o Governo Dilma e com a ascensao
do movimento popular, se dividindo — uma parte defendeu Dilma até as vésperas do
impeachment, outra permaneceu politicamente neutra e uma terceira parte aderiu

ativamente ao golpe.

A despeito das contradi¢bes e fissuras, as fragdes financeiras e
industriais hegemonizaram uma transformacéo profunda no padréo de
acumulagdo do capital no Brasil, com o agravamento da crise
econdmica de 2013. As suas exigéncias em relacdo a apropriacdo
privada do fundo publico, aos direitos trabalhistas, a previdéncia social,
a exploracao das commodities, ao agronegécio, a remogao de obstaculos
e entraves ambientais e a flexibilizagdo da demarcacdo dos territdrios
dos povos indigenas definiram nova agenda para o Estado, que somente
poderia se viabilizar se assentada em bases autocréaticas. (LEHER,
2019, p. 4)

Ademais, o processo de destituicdo de Dilma Rousseff se alinhava a defesa das
contrarreformas, com profundo apoio da burguesia rentista, 0 que permitiu que o poder
estrutural do capital financeiro se reafirmasse, “apresentando-se como meramente técnico
e ndao como profundamente politico, inclusive usando o controle dos meios de
comunicagdo para taxar o governo de ‘irresponsavel tecnicamente’ e ‘politicamente
populista’”. (BASTOS, 2017, p. 4, grifos do autor).

Apesar de o governo de Temer (2016-2018) manter-se em constante instabilidade
politica, “as fragdes burguesas nao hesitam em desfraldar as bandeiras de que a agenda
de ‘reformas’ deve ser preservada por se tratar de iniciativa baseada no bem comum da
na¢do” (ANDRADE; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 113). Este levante de ataques

articulados e organizados a classe trabalhadora “foi a porta de entrada de grandes medidas
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de reenquadramento do padréo de acumulacgdo no pais, vis-a-vis a nova ordem planetaria
em que a intensificacdo da exploracdo do trabalho e o aumento da desigualdade social séo
expressdes robustas” (MOTTA, LEHER, GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 314). Para
Castelo (2017, P. 66), “o golpe de 2016 no Brasil ¢ um dos capitulos mais dramaticos do
neoliberalismo. [...] A sua funcéo histdrica é retomar, a qualquer custo, as taxas de lucro
declinantes no pais e de silenciar coercitivamente os crescentes rompantes de rebeldia
popular”.

Neste periodo, um programa amplo de contrarreformas foi encaminhado: a
Emenda Constitucional 95/2016* que alterou o regime fiscal e congelou os gastos
publicos por vinte anos, a Emenda Constitucional n°® 95% (PEC 241/2016) quando em
tramitacdo na Camara dos Deputados e PEC 55/2016, no Senado Federal, mais conhecida
como “PEC do fim do mundo” ou “PEC da morte”, limitou o aumento dos gastos publicos
avariacao da inflacdo, , a Lei n® 13.467/2017°, da contrarreforma trabalhista, que ensejou
a modificacdo de pontos importantes nos direitos trabalhistas alterando a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), incluindo o fim da obrigatoriedade do repasse sindical,
desmobilizando e enfraquecendo a organizagéo coletiva da classe trabalhadora e a lei n°
13.429/2017%2, que regulamenta a terceirizacdo e traz alteracfes sobre a contratacdo de
trabalho temporario.

A0 assumir o governo, a tarefa a ser implementada foi privatizar o que ainda néo
havia sido, impor o negociado sobre o legislado nas relacGes de trabalho e instaurar a
flexibilizacdo total das relacdes de trabalhistas (ANTUNES, 2020). O governo de Michel
Temer apresentou um programa de maxima austeridade e avancou na retirada de direitos
dos trabalhadores, levando ao extremo a pauta de recuperagdo das taxas de lucro,
centralmente através da reducdo do custo da forca de trabalho e da transferéncia do fundo
publico para o setor privado. Roberto Leher (2019, p. 4) avalia que o governo Michel
Temer “apenas iniciou o processo de recalibracdo do padrdo de acumulagéo. Objetivando
seguir na mesma agenda regressiva, sem alternativas exequiveis e realistas, o bloco no

poder convergiu no apoio a candidatura de Jair Bolsonaro™.

49 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso
em 13 ago. 2022.

%0 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso
em 13 ago. 2022.

51 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Iei/113467.htm. Acesso em
13 ago. 2022.

52 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Iei/113429.htm. Acesso em
13 ago. 2022.
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3.3.2 Recrudescimento e ascensdo da extrema direita, do neofascismo e da
autocracia burguesa no Brasil (2019-2022) e pandemia Covid-19: tempos

sombrios para a classe trabalhadora.

Impossivel iniciar esta discussdo sem mencionar o que significaram 0s anos
recentes para todos aqueles que presenciaram, de olhos abertos, a escalada desenfreada
de todos os ataques possiveis contra a classe trabalhadora. A eleicdo de Jair Bolsonaro no
final de 2018 acenava, dado o contetido de suas declaracGes, nos ultimos trinta anos de
atuacdo politica, na campanha eleitoral de 2018 e enquanto presidente da republica e
envolveu todo tipo de apologia a violéncia contra tudo o que identificava como
“esquerda”, incluindo partidos politicos de amplo espectro, todo tipo de movimento em
defesa dos direitos humanos, além de organizacdes académicas, cientificas e culturais.

Com a chegada de uma pandemia mundial, presenciamos infinitas atrocidades e
desumanidades, como o riso e 0 descaso do governo diante da morte de milhares de
pessoas. A pandemia diminuiu ainda mais as capacidades organizativas e coletivas de
resisténcia da classe trabalhadora, que severamente afligida pela devastacédo e degradacao
das condicbes de trabalho, se viu diante dos mais arduos dilemas: como trabalhar sem
expor-se ao virus? Somente uma pequena parcela da populacdo pode realizar escolhas
mais seguras.

No campo politico-econémico, a devastacdo social iniciada por Temer precisava
de continuidade, por isso setores da classe dominante apoiaram Jair Bolsonaro. O fato de
Bolsonaro apresentar valores autoritarios, discriminatérios e ultraconservadores néo
intimidou o apoio de uma parcela da burguesia, que jamais teve qualquer apreco pela
democracia.

A opgdo pelo aprofundamento da agenda neoliberal (privatizagdes,
desregulamentag@o ambiental, flexibilizagdo dos direitos trabalhistas,
reforma da previdéncia etc.) teve como corolério o aprofundamento da
autocracia, e essa opgao requer jogar as favas os mais rarefeitos
escripulos democraticos (LEHER, 2019, p. 4)

O processo eleitoral de 2018 significou um imenso desafio para 0s movimentos
sociais e para pesquisadores de todo o pais no sentido de compreender e explicar a
ascensdo de Bolsonaro a presidéncia da Republica, incluindo o recrudescimento do
carater autocratico da burguesia brasileira e das manifestacdes neofascistas do governo e

seus apoiadores. Boito Jr. afirma que:
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[...] O neofascismo surgiu no século XXI e, no caso brasileiro, na
semiperiferia do sistema imperialista. E um movimento reacionério de
massa [...] voltado contra o movimento democratico e popular, e ndo
contra um movimento socialista e comunista de massa que ndo existe
no Brasil atual; mobiliza uma critica conservadora, de classe média, a
corrupcao e a politica democratica, e chegou ao governo cooptado pelo
capital financeiro internacional e pela fracdo da burguesia brasileira a
ele integrada, e ndo por uma burguesia nacional expansionista que, de
fato, ndo existe no Brasil. (BOITO JR, 2021, p. 5-8).

O historiador Marcelo Badar6 Mattos compreende que se trata de uma agenda
orientada pelo neofascismo, com préticas negacionistas e anticientificistas, com ameacas

de ruptura com o Estado democratico de direito.

Sem menosprezar as enormes diferencas entre o periodo de emergéncia
do fascismo histérico e o tempo em que vivemos. [trata-se] de recorrer
a categoria de analise “fascismo” como “um genérico para o que ¢ um
fendmeno geral”, ou seja, para apreender elementos de continuidade e
homologias que permitem compreender melhor a situagdo atual a luz
das experiéncias do passado. (MATTOS, 2020, p. 233)

Esta questdo pode ser associada também ao recrudescimento da autocracia no
Brasil, em que pese a obra Florestan Fernandes nos advertindo que, na periferia
dependente, a democracia nunca foi 0 modo ideal da burguesia brasileira. Sobretudo, ao
olharmos no retrovisor da histdria, € possivel verificarmos a estrutura autocratica da nossa
formacédo social. De todo modo, nos parece pertinente, para além de classificar ou nomear
os fendmenos sociais, 0 que certamente é pedagogicamente importante, compreender o
movimento social, quais seus elementos fundantes, suas caracteristicas centrais e suas
implicagOes para a vida humana.

Virginia Fontes (2019) considera o proto-fascismo um arranjo institucional e a
policializacdo da existéncia. Usa o termo protofascista, pois entende que fascismo é um
processo e, nesse caso, tivemos um processo protofascistizante, que se constituiu a partir
de uma profunda derrota dos trabalhadores e das suas expectativas democraticas, se

sustentou na adesdo da classe média e de uma parcela de trabalhadores.

Esse proto-fascismo tem configuragdo diversa do originério, pois
estreitamente associado ao ultraliberalismo e, a0 menos por enquanto,
com pretens@es subalternas e ndo expansionistas. A incorporacdo dos
tracos politicos (e da influéncia direta) da extrema direita
estadunidense, além do apoio aberto da familia Bolsonaro a Trump, traz
as tensdes internas atuais dos Estados Unidos para o interior da politica
brasileira. (FONTES, 2019, online).

E necessario compreender a ascensdo da extrema-direita no Brasil contemporaneo
diante da complexidade composita da burguesia brasileira e que também constroem

articulacbes e se alinham em determinadas conjunturas histdricas-sociais concretas.
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Segundo Antunes (2020, p. 294-295), “para as for¢as burguesas, era imperioso dar
continuidade ao programa iniciado por Temer e seguir avangado na devastacdo social.
Foi essa conjuntura politica que as levou “naturalmente” a apoiar Bolsonaro.

Nos altimos anos, observamos o avanco significativo do pensamento e da acédo
politica da direita no Brasil. Inflamados discursos de édio sobre diferentes grupos sociais,
movimentos e sindicatos, 0 ataque as concepg¢des progressistas, perseguicdo aos
professores e a liberdade de cétedra, o repudio aos bens e direitos pablicos tém sido
algumas das manifestaces de um fendmeno que se configura como a constituicdo de uma
“nova direita” no Brasil. Este fendmeno é um processo de reorganizacdo das classes

dominantes que

[...] langa suas raizes em meados dos anos de 1980 e que tem como uma
de suas manifestagdes, entre varias outras, o surgimento de um novo
modus operandi de agdo politico-ideol6gica. Essa representagdo
politica ndo partidaria dos segmentos da direita liberal conservadora,
atualizada, militante e, muitas vezes, truculenta, configura-se, portanto,
como aparelhos privados hegemonia, cuja agéo foi ganhando amplitude
e intensidade, assim como foi radicalizando seu discurso ao longo do
tempo. (CASIMIRO, 2018, p. 43)

Ao assumir o executivo federal, Bolsonaro garantiu a definicdo de uma equipe
econdmica ultraneoliberal, personificada pelo banqueiro® Paulo Guedes, Ministro da
Economia>* (2019-2022), que propiciou uma nova rodada de abertura ao capital
estrangeiro, promoveu uma politica externa de alinhamento passivo com os Estados
Unidos e aprofundou a austeridade contra a classe trabalhadora no que se refere aos
direitos sociais e trabalhistas. Assim, ofereceu “um programa econdmico ultraortodoxo e
privatista — condi¢cdo imposta pelos grandes banqueiros, industriais e representantes do
agronegocio”. (ANTUNES, 2020, p. 295). Para Fontes (2020, p. 13, grifos da autora),

Enguanto politica de Estado, o mais recente ultraliberalismo mais uma
vez favorece os grandes proprietarios, definindo-os como destinatarios
privilegiados dos beneficios fiscais, das rendas derivadas das dividas
publicas, além de garantir, através de intensas pressdes, a reducdo
seletiva de impostos para os grupos dominantes. [...] Finalmente, a
doutrina liberal estimula o empresariado — as classes dominantes — a
inventar caminhos por dentro do Estado para apropriar-se de bens e de
atividades publicos como espaco proprio e pasto de lucros e de retornos
privados.

% Em 1983, foi um dos quatro fundadores do Banco Pactual — atual BTG Pactual. Fundador e sdcio
majoritario da BR Investimentos, grupo que faz parta da Bozano Investimentos. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/pandora-papers/2021-10-03/ministro-paulo-guedes-e-presidente-do-banco-
central-roberto-campos-neto-sao-donos-de-offshore.html. Acesso em 10 dez 2022.

5 Este Ministério absorveu o Ministério da Fazenda, do Planejamento, da Industria e Comércio Exterior e
0 antigo Ministério do Trabalho.



https://www.suno.com.br/acoes/bpac11/
https://brasil.elpais.com/pandora-papers/2021-10-03/ministro-paulo-guedes-e-presidente-do-banco-central-roberto-campos-neto-sao-donos-de-offshore.html
https://brasil.elpais.com/pandora-papers/2021-10-03/ministro-paulo-guedes-e-presidente-do-banco-central-roberto-campos-neto-sao-donos-de-offshore.html
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Na esteira de seus propdsitos ultraliberais apresentou as contrarreformas: da
previdéncia com a EC n. 103/2019%, a tributaria>® e a administrativa (encaminhada com
a PEC n° 32/2020°” para o Congresso Nacional e, apds tramitacdo, aguarda para entrada
na pauta de votacGes no Plenario®® desde fevereiro de 2022). Também o Projeto de Lei
39/2020%, que previa, em seus artigos 7° e 8°, o congelamento de salérios dos servidores
publicos. Mencionamos o Plano Mais Brasil®, apresentado por Paulo Guedes em 2019,
composto pela Proposta de Emenda Constitucional Emergencial (PEC 186/2019), a PEC
dos Fundos Publicos (PEC 187/2019) e a PEC do Pacto Federativo (PEC 188/2019), que
sob o argumento do reequilibrio fiscal reduzia jornada e salarios do funcionalismo,

suspendia concursos e proibia progressdes funcionais.

As propostas tém objetivo de reduzir gastos obrigatérios, revisar fundos
publicos e alterar as regras do Pacto Federativo. Caso a PEC [dos
fundos publicos] seja aprovada, deverdo ser extintos cerca de 248
fundos, sendo a maioria (165) instituida antes da Constituicdo de 1988.
Segundo o governo, a proposta permitira a desvinculagdo imediata de
cerca de R$ 219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na amortizagdo da
divida puablica da Unido. (SALVADOR, 2020, p. 13)

Esse obscurantismo conservador e autoritario da extrema direita, do mesmo modo,
se lastreou, sobretudo na educacdo publica, com ameaga a autonomia universitaria,
perseguicdo a educadores, medidas antidemocréaticas e toda forma de negacdo do
conhecimento cientifico. Empilharam-se cortes orcamentarios para educacao® tendo sido
0 governo que mais cortou recursos para educacgéo e ciéncia; intervengao nos mecanismos

de gestdo democréatica das instituicdes federais e universidades com interferéncia na

55 Um estudo importante sobre o tema foi produzido por SEZEZEM; CARTAXO, 2021.

% Tramitava sob a PEC n° 110/2019 e encontra-se no Senado Federal desde 02 de fevereiro de 2023
aguardando designacdo do relator. Disponivel em https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
[materia/137699. Acesso em 15 mar. 2023.

57 Encaminhada no inicio de setembro de 2020 para o Congresso Nacional, aprovada na Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) em maio de 2021 e, em setembro do mesmo ano, aprovada com modificagdes
pela Comissdo Especial instituida para avaliar o contetido da proposta. Foi para aprecia¢do do Plenério da
Cémara em fevereiro de 2022, onde se encontra atualmente pronta para votagdo. Disponivel em:
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/91268-a-retirada-da-pec-32-2020-
possibilidades-e-requisitos Acesso em 12 mar. 2023.

%8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083. Acesso em 14 abr. 2023.

% Em 8 de fevereiro de 2023, estava na coordenacdo de Arquivo do Senado Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141188. Acesso em 14 mai. 2023.

80 A (ltima noticia sobre o Plano na pégina virtual do Ministério da Economia data de 12 de margo de 2020.
Na pagina do Senado mencionava que deveria ser votado nos primeiros meses de 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/06/governo-preve-votacao-final-de-pecs-do-
plano-mais-brasil-ate-0-meio-de-2020. Acesso em 14 abr. 2023.

61 Nas Gltimas duas décadas, governo de Bolsonaro foi o que mais cortou recursos de educagio e ciéncia.
Em quatro anos, o Ministério da Educacdo teve 20% de suas verbas cortadas e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 44%. Disponivel em: https://jc.nel10.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2022/12/15138129-
governo-atual-e-0-que-mais-cortou-em-recursos-de-educacao-e-ciencia.html. Acesso em 12 fev. 2023.
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escolha de reitores e suas equipes de gestdo como ocorrido no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), do Rio Grande do Norte
(IFRN), da Bahia (IFBA) e do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro
(CEFET-RJ); cogitou-se abertamente cobranca de mensalidades na pos-graduacéo
stricto-senso, historicamente gratuita no pais, com o intuito de promover a expanséo do
ensino superior privado e mercantil sob controle de grandes fundos de investimentos;
nessa perspectiva foi langado o programa “Future-se”®?, que entre outras medidas,
reestruturava o financiamento do Ensino Superior publico, ampliando o papel das verbas
privadas no orcamento das universidades; inimeros ataques & pesquisa como a suspensdo
de editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Entre outras medidas, citamos: combate a ideologia de género, a suposta
doutrinacdo ideoldgica e ao marxismo cultural nas escolas e universidades, a tentativa de
retomada do programa Escola Sem Partido®*(ESP), amplamente defendido por Bolsonaro
e seus apoiadores, a proposta de revisdo dos livros didaticos feita pelo entdo ministro da
educacdo Vélez Rodrigues (2019), sugerindo que os livros de histéria apagassem a
existéncia da ditadura civil-militar no Brasil; também este mesmo ministro tinha por
intencdo a retomada do ensino de Moral e Civismo nas escolas e universidades (abolido
apo6s o regime militar) e criou, na estrutura do MEC, a Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares, vinculada a Secretaria de Educacdo Basica ao passo que Vélez
afirmou que “as universidades devem ser reservadas para uma elite intelectual®.

A composicdo do MEC, no periodo de quatro anos, demonstra a oscilacdo e as
disputas entre o0 quadro de composicao e a base de apoio do governo que nomeou cinco

ministros da educagdo, compondo sucessivos retrocessos e disparates.

62 Apresentado pela primeira vez em julho de 2019. Existem muitas pesquisas sobre o programa, que foi
amplamente combatido pelos trabalhadores da educacdo. Para mais informacdes, ver: Dossié sobre o
programa future-se e as implica¢fes para a universidade e a sociedade. Grupo de Pesquisa Trabalho,
Precarizagdo e Resisténcias. Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades / CRH-UFBa. Disponivel em:
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf. Acesso em 12
fev. 2023

8 Fundado em 2004 pelo procurador Miguel Nagib tinha como objetivo principal cercear a liberdade de
catedra docente, inspecionar as atividades da escola e perseguir trabalhadores da educacdo na sua pratica
profissional. Conhecido como a “lei da mordaga”, foi combatido com ampla mobilizagdo por parte de
institui¢des académicas e sindicais. Em 2020, o STF considerou inconstitucional uma lei estadual de
Alagoas, batizada de “Escola Livre”, inspirada no ESP. A pagina virtual do ESP ainda esté disponivel em:
http://escolasempartido.org/. Acesso em 10 nov. 2022. Para saber mais, ver: DOSSIE ESCOLA SEM
PARTIDO, Escola  Politécnica de  Saude  Joaquim  Venancio. Disponivel  em:
http://www.epsjv.focruz.br/noticias/dossie/escola-sem-partido. Acesso em: 23 abr. 2023.

6 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/as-universidades-devem-ficar-reservadas-
para-uma-elite-intelectual-diz-ministro-da-educacao/. Acesso em ago. 2022.
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Cariello (2021) afirma que houve exclusdo de entidades que historicamente
compunham o CNE como como o Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo
(CONSED) e a Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Em conjunto
estas entidades lancaram uma nota manifestando repudio aos critérios do governo para

compor o 6rgao consultivo:

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo, que até a formacdo atual
tinham vagas no Conselho Nacional de Educacdo, vém a publico
repudiar os critérios utilizados pelo Governo Federal para a nova
composicdo do CNE. Ignorar as indicagcbes das instituicbes
responsaveis pela gestdo dos sistemas plblicos de educacdo e
desconsiderar as representacfes de 27 redes estaduais e 5.568 redes
municipais vai na contramdo da instituicdo do Sistema Nacional de
Educacgdo (CONSED/ UNDIME, 2020 apud CARIELLO, 2021, p. 279-
280).

Além das contendas entre as fracdes das classes dominantes que disputam o poder
econbmico e a narrativa hegemodnica sobre a realidade, se tornou ainda mais
imprescindivel, na guerra entre classes sociais, a disputa pela histéria. Frente ao
obscurantismo, ao negacionismo da ciéncia, ao aprofundamento da alienacéo da classe
trabalhadora, usurpadas de tantos direitos vitais, a conjuntura se tornou ainda mais
complexa diante da difusdo de variadas formas de disseminacdo sobre a realidade
objetiva. A difusdo de contetdos e informacgbes falsas vem sendo sistematizadas e
divulgadas de maneira profissional, numa espécie de producdo de verdades e de novos
mecanismos de producgéo de consenso. Casimiro (2020) menciona uma “memetizacéo”

da realidade,

[...] que reduz o espaco da defesa de ideias e propostas ao nivel da
superficialidade das mensagens curtas dos aplicativos moveis e das
redes sociais, os chamados memes, “viralizando” informacdes rasas,
acintosamente descontextualizadas, bem como noticias falsas (fake
news), em um vertiginoso e continuo processo de renovacao,
transformando o trabalhador em um voluntario passivo diante da
prépria condicdo de explorado (CASIMIRO, 2020, p. 25)

Lutar e disputar a realidade concreta e objetiva se tornou também um grande
desafio diante do uso das tecnologias de informacgé&o e comunicagédo. A internet, uma terra
tomada sem patria e sem lei, muito tem contribuido para disseminacdo de ideologias
neofascistas, autoritarias, disseminadora de toda espécie de preconceito, além de oferecer
inimeras versdes para a realidade concreta. Certamente, ndo é este 0 objeto desta
pesquisa, porém, acreditamos que o tema mereca atencdo no campo educacional, assim

como avanca a legislagdo no sentido de cercear o alcance nefasto deste tipo de
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instrumento ideoldgico®. As mentiras espalhadas na velocidade da luz trabalharam

também contra o combate e enfrentamento da pandemia do SARS COV-2 (Covid-19).

3.3.3 Pandemia mundial covid-19: entre negacionismos e impactos na educacéo,
uma janela de oportunidades para o capital.

Ja diante das manifestagcdes neofascistas, das acdes da extrema-direita e de um
neoliberalismo ainda mais faminto e sanguinario, a pandemia SARS COV-2 (Covid-19)
tornou o cenério ainda mais dramatico e devastador. Particularmente, para aqueles que
viveram este periodo sombrio da historia do pais, perceberam a realidade cotidiana
infinitamente obscura, desumana e cruel. Como se ndo bastasse a eleicdo de Bolsonaro
no Brasil, 0 mundo viu-se assolado por um virus desconhecido: foi algo parecido com o
fim dos tempos!

A crise econbmica instaurada também com a crise sanitaria impactou
profundamente a classe trabalhadora elevando o nimero de desemprego no pais. A taxa
média de desocupacdo no ano de 2020 foi de 13,5%, a maior desde 2012 que esteve em
7,4%. Em 2019, o pais contava com 93,4 milhdes de pessoas ocupadas e, em 2020, este
namero caiu para 86,1 milhdes. O nimero de desalentados, definidos pelo IBGE como
aquelas pessoas que desistiram de procurar trabalho, foi de 5,5 milhdes de pessoas 2020,
uma alta de 16,1% em relacdo ao ano anterior®. Alia-se a esse cenario, a deterioracdo dos
direitos dos trabalhadores que intensificou ainda mais a precariedade do trabalho e da
producéo da existéncia. Dramaticamente, observamos a ampliagdo do empobrecimento e
alargamento dos niveis de miséria dos trabalhadores. Entre 2020 e 2021, 11,7 milhGes de
brasileiros entraram em situacdo de pobreza social, elevando a 30,4% o percentual de
pessoas nessa condicdo —a maior taxa da série historica, iniciada em 2012. Em 2021, 62,5
milhdes de pessoas (29,4% da populacdo do Brasil) estavam na pobreza e, entre elas, 17,9
milhdes (8,4% da populagdo) eram extremamente pobres®’. O dilema vital estava posto

aos trabalhadores e trabalhadoras: se fossem trabalhar, havia o risco de contaminacéo, se

8 Neste ano de 2023, estd em discussdo uma lei que preveé regras para a publicagdo e compartilhamento de
conteido nas redes e midias socias. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/tv/programas/cidadania-
1/2023/04/redes-sociais-podem-ser-reqguladas-no-brasil-entenda

% Fonte: IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30130-desemprego-recua-para-13-9-no-quarto-trimestre-mas-e-0-maior-para-0-ano-
desde-2012. Acesso em 14 nov. 2022.

67 Os dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada
pelo IBGE em 2021. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/. Acesso em 12 mar. 2023.
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permanecem em isolamento n&o teriam recursos para sobreviver. A grande maioria no
restou outra escolha sendo submeter-se aos riscos de contrair o virus.

A despeito das tensdes internas das fracGes de classe aglutinadas a partir do bloco
no poder conduzido pelo governo federal a época, a pandemia foi tratada com profundo
descaso e negligéncia. Presenciamos a historia. Emanavam de lideres governistas,
discursos inflamados contra o isolamento social, contra a vacina e até mesmo teorias
conspiratorias sobre a criacdo do virus. Para Demier (2020, p. 97), “a morte apregoada
por Bolsonaro é 0 maximo que a vida da sociedade burguesa pode hoje oferecer. Pode-se
dizer, desse modo, que a pratica autocratica da nossa classe dominante encontrou, enfim,
sua expressdo tedrica no bolsonarismo reinante”.

A vacinagdo contra a COVID-19 iniciou em janeiro de 2021, neste mesmo
periodo, somavamos a perda de mais de 2 milhdes de vidas e contabilizamos mais de 100
milhGes de pessoas contaminadas pelo virus SARS COV-2 (Covid-19). A defesa da
reabertura das escolas naquele momento ecoou como uma politica de morte, pois ndo
ocorria com embasamento cientifico sobre sadde publica, com uso de indicadores e
contextualizacdo de territorios, ou seja, com informacbes confidveis que pudessem
embasar as tomadas de decisdo sobre o assunto. Como um primor do negacionismo,
tivemos a elaboracdo pela extrema direita do PL n° 5.595/2020%, em abril de 2021, que
facilitava a imposicéo de retorno as aulas presenciais. Naquele periodo, em 26 de abril de

2021, o Portal do Instituto Butatan informava que:

26 de abril: Mortes por Covid-19 em 2021 superam o total
de 2020. Em 113 dias de 2021, foram registradas 195.949
mortes por Covid-19, contra 194.976 em 289 dias da pandemia
em 2020. O més de abril de 2021 se tornou o mais letal da
pandemia no Brasil, com 67.723 mortes confirmadas pelo
Conas (INSTITUTO BUTANTAN®)

E preciso admitir que, ao escrevermos sobre este periodo recente da nossa historia,
sentimos e pensamos de forma sofrivel ao relembrar os dias arduos e humanamente
dificeis entre mortes, desemprego e fome, violéncia e um pais sem a condugdo necessaria

que, de forma mérbida, tratou a pandemia com descaso, entre risos e piadas advindos do

governo federal. Revivemos os mais variados sentimentos de medo, odio, desesperanca,

% De autoria das Deputadas Paula Belmonte (Cidadania), Adriana Ventura (Novo) e Aline Sleutjes (PSL), PL
relatado pela representante da extrema direita de S&o Paulo, Joice Hasselmann (PSL). Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2267745. Acesso em 16
mar. 2023.

8 Pagina virtual. Disponivel em: https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-
pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil. Acesso em 14 nov. 2022.
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angustia e sofrimento. O substrato politico, econdmico e ideoldgico do governo
Bolsonaro conservou e aprofundou o caréater autocratico do pais, com requintes
neofascistas e inspiragdes de extrema-direita, ancorou-se no negacionismo da pandemia
e dos procedimentos de salde publica como o isolamento social e a prépria vacina
imunizante.

A pandemia trouxe implicagdes profundas para o campo educacional. Pesquisas’™
se avolumaram no sentido de discutir os impactos da conjuntura para a educacgédo diante
do fechamento das escolas, da pressao pela retomada das aulas presenciais, entre outros,
surgindo um amplo Iéxico em torno da Educacéo a Distancia (EaD) como ensino remoto,
educacdo online, ensino hibrido e também uma avalanche de plataformas e ferramentas
digitais para este fim. Certamente, por se tratar de vasto campo de pesquisa, nos
deteremos aqui a abordar apenas alguns elementos que convergem com nossa pesquisa
como a atuacao de alguns APHs e intelectuais coletivos do capital.

A pandemia foi, de fato, uma janela de oportunidades para propostas de educacéo
que atendem os interesses do capital e que hd muito tempo vem sendo defendidas e
pleiteadas pela ideologia neoliberal. A educacéo a distancia e o uso da tecnologia como
ferramenta pedagdgica foram tomadas como imperativos educacionais pelos intelectuais
coletivos e APHSs do capital que, ainda antes da pandemia, advogavam que a formacéo da
juventude trabalhadora ocorresse ‘para’ a tecnologia e ‘pela’ tecnologia (SILVA et al,
2021). A pandemia foi a ocasido oportuna para este intento, sem que a classe trabalhadora
e outras institui¢bes sindicais e académicas pudessem oferecer maior resisténcia diante
do isolamento social imposto.

A Coligacdo Global para a educacdo’ promovida pela Unesco, com o slogan
#AprendizagemNuncaPara — Resposta da Educacédo frente a Covid-19, foi lancada em
marc¢o de 2020 e em parceria com as grandes corporacdes que dominam a tecnologia de
armazenamento de dados como a Microsoft, Weidong, Google, Facebook, Zoom, entre
outras. Segundo a pdagina virtual, trata-se de “uma plataforma de colaboragdo e
intercdmbio para proteger o direito a educacdo durante este periodo de interrupcao
educacional subita e sem precedentes”. Entre os objetivos citados, 1é-se: “ajudar 0s paises

a mobilizar recursos e a implementar solucBes inovadoras e especificas para o contexto

0 Indicamos as seguintes referéncias: LAMOSA, 2020; SILVA et al, 2021; SILVA, ANDRADE, MOTTA,
2021. Também a pégina virtual do Grupo de Pesquisa COLEMARX, que produziu um série pesquisas sobre
o tema. Disponivel em: https://colemarx.educacao.ufrj.br/textospandemicos/. Acesso em 14 mai. 2021.

I Disponivel em: https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition. Acesso em 12 fev.
2023.
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da educacdo a distancia, tirando partido de abordagens de alta tecnologia, de baixa
tecnologia e ndo tecnologicas” (UNESCO, 2020, s/n, grifo nosso).

Como abordamos, o apelo a favor da entrada indiscriminada da tecnologia na
educagdo ¢ anterior a pandemia. Vejamos alguns exemplos. No documento ‘Bussola para
aprendizagem 2030°, a OCDE (2019) avalia que ha uma corrida entre tecnologia e
educacdo, chegando a mencionar a ‘alfabetizacdo digital’ como uma habilidade a ser

acrescida na formacéo escolar.

Conhecimentos, habilidades, atitudes e valores essenciais para 2030
abrangerdo ndo somente alfabetizacdo e ‘numeramento’, alfabetizacdo
digital e de dados, salde fisica e mental, habilidades emocionais e
sociais. [...] A ‘alfabetizacdo de dados’ ¢ a capacidade de obter
informacdes significativas a partir dos dados, a habilidade de ler,
trabalhar, analisar e argumentar com dados [...]. (OCDE, 2019, p. 25-
48, grifos nossos)’?

Também o Banco Mundial, em documento intitulado ‘Aprender para realizar a
promessa da Educacdo (2018c)’, questiona: A tecnologia estd mudando o mundo do

trabalho: o que isso significa para aprendizagem?

Individuos que entram no mercado de trabalho com melhores
habilidades tecnoldgicas verdo os beneficios. Como a tecnologia afeta
diferentes trabalhadores de maneiras diferentes, aqueles que emergem
do sistema educacional com habilidades tecnoldgicas sdo mais
propensos a ser capazes de entrar nessas profissdes (alta qualificaco,
alto pagamento) que estdo ganhando com a tecnologia. (THE WORLD
BANK, 2018, p. 164)™

Temos também a entrada em cena de outra empresa que pauta a educacao escolar
orientada pelas habilidades tecnoldgicas: a Microsoft (2018) apresenta topicos sobre
“Como explorar a realidade virtual para observar e praticar as habilidades
socioemocionais” e como “A inclusdo das habilidades tecnoldgicas do futuro nas salas
de aula atuais ajudard na lacuna para a empregabilidade futura”, versa sobre o
direcionamento da aprendizagem com foco no aluno, com aprendizagem personalizada

que denominam de ‘Netflix de curriculos’.

Com os avangos no processamento do idioma natural e aprendizagem
por maquina, ‘o conteiido escolar pode ser modificado de forma rapida
e barata’, permitindo um gerenciamento altamente personalizado e
direcionado para adaptar as necessidades individuais do estudante. Os

2 Do original: Core knowledge, skills, attitudes and values for 2030 will cover not only literacy and
numeracy, but also data and digital literacy, physical and mental health, and social and emotional skills.
[...] Data literacy is the ability to derive meaningful information from data, the ability to read, work with,
analyse and argue with data.

8 Do original: Individuals who enter the workforce with better technological skills will see benefi ts.
Because technology affects different workers in different ways, those who emerge from the education system
with technological skills are more likely to be able to enter those professions (high-skilled, high-paying)
that are gaining from technology.
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especialistas estdo chamando esta ideia de ‘Netflix de curriculos’,
permitindo que professores encontrem conteido mediante pedido e que
atenda aos padrles e seja relevante para 0s estudantes como pessoas
(MICROSOFT, 2018, p. 22).

Se a educacdo escolar para a tecnologia e pela tecnologia ja estava presente nos
documentos dos intelectuais coletivos do capital antes da pandemia, com o advento dela,
a retorica se acirra. O Banco Mundial publicou o documento ‘Politicas educacionais na
pandemia da Covid-19: o que o Brasil pode aprender com o resto do mundo (2020)’, onde
afirma que € crucial “[...] avaliar quais praticas do ensino a distancia podem ser mantidas,
se beneficiando da estrutura posta em funcionamento durante a pandemia”. (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 4).

Por certo o TPE também ‘envidou esfor¢os para sua contribui¢do’. Néo seria
forgoso afirmar que este APH assumiu as tarefas do MEC. Articulado com os organismos
internacionais, com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), nos
termos da Coalizacdo Mundial Pela Educacdo acima mencionada, o TPE produziu dois
seminarios em abril de 2020, logo ap6s o fechamento das escolas no pais, com a
participacdo do CNE. Naquela oportunidade, definiram as diretrizes que posteriormente

constituiram base para as politicas educacionais na pandemia.

[..Jo (TPE) reforcou sua estratégia de reivindicar para si a
responsabilidade sobre a educacdo bésica brasileira e atracou como um
dos principais articuladores sobre como conduzir a educacdo na
pandemia e no pds-pandemia, sistematizando uma série de discussoes e
documentos para fomentar ndo s6 o0 ensino remoto como Unica saida
para a crise educacional, mas toda a sua ideologia e pedagogia de
mercado (HERDADE, 2020, p. 48-49).

Sabidamente, o TPE é um importante difusor das diretrizes educacionais dos
intelectuais coletivos do capital, em consonancia com fragcdes da burguesia local e com
outros APHs. Em nota técnica emitida em 2020, o TPE afirmava havia distin¢do entre
“[...] ‘Educagao a Distancia (EaD)’ — modalidade de ensino que pressupde uma
organizacdo e logica proprias — e o termo ‘ensino remoto’ — que enfatiza a natureza
mitigadora da a¢@o” (Todos pela Educacao, 2020, p. 15, grifo do autor).

Outro aparelho privado de hegemonia burguesa muito presente na educacéo e que
reivindicou seu espacgo na pandemia foi a Fundacéo Lemann’*, que integra também o TPE.

Em sua pagina institucional anunciava, em 2020, que em virtude do fechamento das

4 Fundagdo Lemann foi criada em 2002 por Jorge Paulo Lemann, atualmente o segundo maior bilionario
do pais, com vasto repertdrio no mercado de agdes.
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escolas, trabalhava com mais de trinta organizac¢des sociais para o desenvolvimento de
oito projetos de educacdo a distancia, reunidos na acdo intitulada #PeloFuturoAgora™.

Articulou-se em duas frentes:

[...] “nosso compromisso com a educagdo” e “nosso coOMpromisso com
liderangas”, ambas articuladas ao que a FL designa “desafios
complexos” relativos a garantia do direito a aprendizagem e a igualdade
social. [...] Cruzam-se a intervencdo direta sobre os sujeitos da escola
(professores, estudantes, pais, funcionarios) com a intervencéo sobre a
administracdo da escola publica, tacada de mestre, sem divida, pois
fecha as duas pontas necesséarias para 0 dominio desse mercado gigante.
Na primeira frente (FL, 2020¢) estdo o portal ‘Aprendendo Sempre’, a
ferramenta ‘AprendiZap’, o ‘Apoio as redes de ensino’ e o “Youtube
Edu’. Na segunda (FL, 2020f), o ‘Corona no Pareddo, Fome Aqui Ndo’,
‘Apoio a organizagdes e lideres’ e ‘Pessoas no Setor Publico’
(PEREIRA et al, 2020, s/n).

Além disso, em meio a pandemia, a Eleva Educacio’® e a Estacio desenvolveram

a plataforma ‘Resolve Sim’ agregando aos contetdos produzidos pela Eleva e a
metodologia digital da Estacio para uma rede de ensino a distancia (RESOLVESIM,
2020).

Citamos também o Centro de Inovagdo para a Educacdo Brasileira (CIEB)”,
criado em 2016, que oferece um verdadeiro cardapio de servicos educacionais. Se define
como uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que oferece sustentagéo
as redes “[...] publicas de ensino basico a realizar uma transformacdo sistémica nos
processos de aprendizagem, gerando mais qualidade para a educacdo, por meio do uso
eficaz das tecnologias digitais” (CIEB, 2020, on line). O CIEB apresenta inimeros
produtos e ferramentas como: Itinerario formativo em cultura digital para o ensino
médio, Evidéncias sobre tecnologias educacionais — orientacdo para politicas publicas
baseadas em pesquisas, Curriculo de referéncia em tecnologia e computacao: ferramenta
para construcdo de curriculo da educacdo infantil ao ensino fundamental e
outros (CIEB, 2020, on line, grifo nosso). Em abril de 2020, o CIEB realizou um estudo
sobre “planejamento das secretarias de educagdo do Brasil para ensino remoto”’®, que

estava sendo desenvolvido em parceria com 0 CONSED, Undime e a Fundag&o Lemann.

> Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/noticias/pelofuturoagora-nosso-compromisso-com-a-
educacao. Acesso em: 15 abr. 2021.

76 Jorge Paulo Lemann é o principal acionista individual do Gera Venture, responsavel pelos investimentos
do Grupo Eleva Educagdo. Em 2021, o Grupo Eleva comprou 51 escolas da Cogna (ex-Kroton). Disponivel
em: https://mercadoeconsumo.com.br/26/02/2021/economia/jorge-paulo-lemann-faz-grande-aposta-em-
educacao-e-investe-no-grupo-eleva/. Acesso em 14 nov. 2022.

" Disponivel em: https://cieb.net.br/. Acesso em 14 nov. 2022.

78 Disponivel em: https://cieb.net.br/wp-content/uploads/2020/04/CIEB-Planejamento-Secretarias-de-
Educac%C3%A30-para-Ensino-Remoto-030420.pdf. Acesso em: 14 mar. 2023.
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A partir dai, o CIEB sistematizou sete estratégias de aula remota e produziu um guia de
implementacdo dessas acdes.

Ainda segundo o CIEB, as solugbes ofertadas atingem diferentes segmentos
educacionais desde escolas da educacdo basica até nichos de educacdo corporativa.
Contudo, afirmam que o segmento mais forte é o da educacéo basica, onde atuam 50,7%
das edtechs - startups de tecnologia educacional. Ainda, em publicagdo denominada
‘Mapeamento Edtech 2020’, tem-se uma se¢do especial destinada aos impactos da
pandemia de Covid-19 no setor e revela que 64% das empresas entrevistadas registraram
faturamento igual ou superior ao de 2019. Uma fatia de 11% ainda reportou aumento de
50% ou mais no faturamento. As informacdes foram apuradas com 208 edtechs. (CIEB,
2021, on line). Em 2022, o numero de edtechs cresceu 44% no Brasil, alcangando a marca
de 813 empreendimentos. Os segmentos de atuacdo das startups focadas em educacéo
mais comuns sao 0 ensino basico (40%), os cursos livres (40%) e a educacgdo corporativa
(38%), seguidos do ensino superior, (23%), infantil (19%), idiomas (16%) e de cursos
preparatdrios (12%). Mais da metade dessas startups ofertam plataformas (52%) ao
mercado. Também oferecem contetidos (29%), ferramentas (17%) e hardware (2%)°.

Deste modo, percebemos o avanco, ainda anterior a pandemia, de uma retérica
alinhada entre os intelectuais coletivos do capital e os aparelhos privados de hegemonia
empresarial no sentido de direcionar uma formacéo escolar para e pela tecnologia, no
desenvolvimento de competéncias digitais e de uma alfabetizagéo digital, com avango
ainda mais incisivo sobre a educacdo a distancia. O controle ideoldgico do sistema
educacional pelas corporacGes empresariais, colocando a escola a servigo dos interesses
do mercado e inerente estreitamento das finalidades educativas (FREITAS, 2014) ganha
impulso renovado com a Lei n® 13.415 de 2017, que avanca sobre o0 ensino médio com a
forte influéncia de grupos empresariais, organizados em seus aparelhos privados de
hegemonia, para o desenvolvimento da hegemonia da pedagogia do capital (MOTTA,;
LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018). Resolutamente, é resultado da articulacdo de
fragdes burguesas para instituicdo de um projeto de formacao regido estritamente pelas
demandas empresariais, mas sobretudo para o apassivamento e conformismo da classe

trabalhadora mediante a intensificacdo da precarizacao e da exploracéo do trabalho.

79 Estudo elaborado estudo pela Deloitte e pela Associagdo Brasileira de Startups (Abstartups), denominado
“Mapeamento Edtech 2022: Investigacdo sobre as tecnologias educacionais no Brasil”. Disponivel em:
https://www.suno.com.br/noticias/numero-edtechs-cresce-estudo-deloitte-abstartups/. acesso em 14 mar.
2022.
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3.3.4 Alein®13.415/2017 e o ‘novo’ velho ensino médio: mudar para que tudo

fique como esta

Como viemos discutindo e envidando esfor¢os para demonstrar nesta pesquisa, 0
empresariado, historicamente, se organiza para influenciar, pautar, produzir e disseminar
politicas educacionais coadunadas com seus interesses de classe. Diferentes fragdes
burguesas brasileiras e internacionais, ainda que resguardas suas diferencas e
contradi¢Ges, atuam de maneira coletiva e orquestrada para produzir o consenso e o
consentimento necessérios para que a classe trabalhadora adquira/incorpore a
sociabilidade adequada as formas de exploracdo da sua forca de trabalho, de maneira
resignada e inconteste. E a recente contrarreforma do ensino médio se consolidou como

um traco emblematico desta influéncia, pois:

[...] traduz, na prética, o idedrio liberal-conservador no qual convergem
elementos fascistas do movimento Escola ‘sem’ Partido e
economicistas do Todos pela Educacao, revestidos pelas benesses da
filantropia dos homens de bem e propulsores do desenvolvimento
econdmico” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).

Corroboramos com Silva (2018) de que as propostas desta contrarreforma e de
sua respectiva BNCC se inscrevem num velho discurso e reiteram finalidades sufocadas
pelas disputas em torno dos sentidos e finalidades que envolvem esta etapa da educacao
béasica nas Ultimas trés décadas.

Inseridas no processo de disputa pela escola publica e pela formacéao da juventude,
soma-se a ocupac¢do das escolas do pais, realizadas entre 2015 e 2016, por estudantes
secundaristas da rede publica que se contrapunham a politica adotada pelo governo Temer
e que foram fortemente coagidos e repreendidos pela forca estatal. A Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas informava que o numero de ocupacbes de escolas e
universidades federais ja chegava a 1154 naquele ano®. Os empresarios, representados
por seus APHSs, trataram de se apropriar desta movimentacdo importante da juventude
brasileira e tomar para si o direito de ‘contar a historia’ a sua maneira, conforme citagao

abaixo:

Sem acesso a canais formais de expressdo e participacdo, grande
contingente de estudantes ocupou suas escolas entre os anos de 2015 e
2016, para manifestar suas insatisfacbes e demandar uma escola mais
viva e conectada aos anseios das juventudes. As manifestacdes foram

8 Informacdo disponivel em: https://exame.com/brasil/o-mapa-das-ocupacoes-de-escolas-e-faculdades-
contra-temer/. Acesso em: 10 out. 2022.
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reforcadas pela multiplicacdo de coletivos e outros formatos de
associacao presenciais e virtuais de adolescentes e jovens, voltadas a
promocéo de causas diversas (TPE; 1U; INSPIRARE, 2019, p. 11).

Trata-se de mais uma estratégia do empresariado, unidos em torno de seus
aparelhos privados de hegemonia, para disputar as concepc¢des de mundo e a narrativa da
realidade objetiva, criar consensos em torno de uma determinada compreensao da historia
e da realidade, trabalhando diuturnamente na construcéo de seu projeto hegemaénico.

A despeito da luta de estudantes e educadores em defesa da escola publica e de
uma formacéo de bases cientifica, historica e cultural consistentes, a Lei n® 13.415 foi
aprovada em 16 de fevereiro de 2017 e se alicercou na argumentacao da crise do ensino
médio como fundamento: que o curriculo seria desinteressante e desconectado da
realidade dos estudantes, de que a baixa qualificacdo e inadequacéo da forca de trabalho
brasileira tem impactos na produtividade e no desenvolvimento do pais, advogando pela
autonomia dos estudantes, pela atratividade de um programa de formacdo mais moderno
que incidiria na retencéo escolar.

O ministro da educacdo a época, Mendonga Filho, sobre os resultados do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) de 2016, anunciou que “os resultados
sdo uma catastrofe para nossa juventude. [...] que a reforma no ensino médio é urgente.
Jé& passou da hora de oferecermos uma solucdo adequada para a educagao dos jovenss!,
O cenério retratado pelo Saeb no ensino médio foi reverberado em unissono pelos APHs
e seus intelectuais organicos. [...] “O retrocesso do ensino médio significa uma queda no
preparo dos alunos para o século 217, disse Priscila Cruz, do movimento Todos pela
Educacdo. “O ensino médio chegou ao fundo do poco. Nao d4a mais para esperar
mudangas”, afirmou Mozart Ramos, ex-reitor da Universidade Federal de Pernambuco e
ex-membro do Conselho Nacional de Educacdo. (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2016, p. 1)%2. A midia nacional fez sua parte para obtencdo do consenso. A
imprensa vociferou: “Ideb: o Ensino Médio, que ja era ruim, conseguiu piorar” (Revista
Veja)®; “Ensino Médio no Pais avangou apenas 0,3 ponto em dez anos de Ideb” (O

Globo)?4; “Desempenho do Ensino Médio esta estagnado ha quatro anos” (O Estado de

81 Matéria divulgada na pagina virtual do MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-
noticias/211-218175739/39041-ministro-apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-
reforma-do-ensino-medio. Acesso em 10 set. 2022.

8 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/opiniao/o-saeb-e-a-crise-do-ensino-medio/. Acesso em 10
set. 2022.

8 Disponivel em: <https://goo.gl/psrEYS>. Acesso em: 10 out. 2021.

8 Disponivel em: <https://goo.gl/vZK2J6>. Acesso em: 10 out. 2021.



131

Sdo Paulo)®; “Desempenho do Ensino Médio em matematica ¢ o pior desde 2005 (Folha
de S&o Paulo)®.

Junto & contrarreforma, desenvolveu-se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)® que é um documento de carater normativo que promove uma mudanca
curricular em toda a educacdo basica, estabelecendo um conjunto de competéncias e
habilidades essenciais que todos os alunos devem aprender. Em sua versao final, a BNCC
apresenta dez competéncias gerais que “[...] para a Educa¢ao Basica, apoiando as escolhas
necessarias para a concretizacao dos seus projetos de vida e a continuidade dos estudos”
(BRASIL, 2018d, p. 5). Seu histdrico de tramitacdo também remonta os governos Dilma
Rousseff e Michel Temer. Em 2015, a base comecou a ser discutida envolvendo disputas,
principalmente sobre seu contetdo e, no final de 2017, foi aprovada com as etapas
destinadas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, excluindo-se o Ensino Médio.

Cumpre-nos salientar que a definicdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) deu-se mediante atuacdo do Movimento pela Base Nacional Comum, que por
sua vez, foi constituido por diversas organizacGes empresariais, 0 que evidencia também
0 avanco de fracdes burguesas, por meio de seus APHs e intelectuais organicos, na disputa
pelo definicdo curricular da educacéo basica (SILVA, 2018; GONCALVES, 2020).

Outros documentos se somam a contrarreforma como a BNCC do Ensino Médio
(BNCC-EM) e as DCNEM-18 e organizam o curriculo a partir da no¢éo de competéncias
(BRASIL, 2018c, 2018a). Em abril de 2018, a BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM) foi
entregue ao CNE pelo MEC e em dezembro daquele ano foi aprovada, sendo anexada a
BNCC. No entanto, enquanto a BNCC é integrada por todos componentes curriculares, a
BNCC-EM prevé competéncias e habilidades especificas somente para 0s componentes
curriculares de portugués e matematica. Desta forma, BNCC-EM realiza tanto a reforma
do curriculo e prevé como disciplinas obrigatorias somente portugués e matematica nos
trés anos, quanto a reforma da carga horaria como programa Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI). Além disso, retira a obrigatoriedade dos contetidos de Sociologia,
Filosofia, Arte e Educacéo Fisica e reduz a carga horario/contetdo das demais ciéncias
gue se reagrupam em areas do conhecimento (Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e que podem ter tratamento de um ou dois anos,

8 Disponivel em: <https://goo.gl/bDg9rz>. Acesso em: 10 out. 2021.

% Disponivel em: <https://goo.gl/HzHBaQ>. Acesso em: 10 out. 2021.

8 A BNCC encontra respaldo legal na Lei 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educacio (PNE)
2014/2024 (SILVA, 2018).
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a depender da organizacéo do curriculo definido por cada sistema de ensino. Lembramos
que no maximo 1.800 horas da carga horaria total do ensino médio podera ser dedicada
ao cumprimento da BNCC.

No Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018b) se 1€ sobre

a formacéo integral e o protagonismo dos jovens,

Formacdo integral: ¢ o desenvolvimento intencional dos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de
processos educativos significativos que promovam a autonomia, 0
comportamento cidaddo e o protagonismo na construcéo de seu projeto
de vida. [...] Sua proposta [da Reforma] considera trés grandes frentes,
dentre elas o desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu
projeto de vida, por meio da escolha orientada do que querem estudar
(BRASIL, 2018b, p 2-3, grifos nossos).

Ja neste periodo, o TPE colocava em marcha seu projeto de servilismo da
formacdo da juventude e, sem causar surpresa aos conhecedores do modus operandi

destes APHs, trataram de desqualificar a escola secundaria, argumentando que:

[...] o excesso de disciplinas no curriculo do Ensino Médio é um
problema conhecido, que faz com que os conteldos sejam transmitidos
de forma superficial por métodos tradicionais e, de certa forma,
ultrapassados. Isso resulta em pouca atratividade do ensino e ndo
desperta o interesse da maioria dos alunos, comprometendo a
consolidacéo dos novos conhecimentos (TPE, 2013, p. 79).

Embora tais desqualificacbes sejam métodos constantes adotados pelo
empresariado, € importante destacar a fragilidade cientifica destes argumentos, ja que néo
sdo apresentadas pesquisas que atestem tal ‘excesso de disciplinas’ ou ainda o que seria
as referidas ‘formas superficiais por métodos tradicionais’ que comprometam a qualidade
do ensino. Um discurso raso que apenas pretende falsear a realidade e fortalecer
argumentos que possam orientar e implementar reformas burguesas para a educagéo da
juventude.

Ademais, no Anuario de Educacdo Basica, destacam que “as desigualdades se
acirram no Ensino Médio e ndo se pode perder de vista que ha um contingente expressivo
de jovens que nem frequentam a escola nem concluiram os estudos” (TPE, 2019, p. 38),
ja construindo a retorica em torno do que hoje o empresariado convencionou de chamar
nem-nem, escamoteando o projeto de classe no qual ndo resta nenhum horizonte a
juventude.

Na avaliacdo do Banco Mundial, inconteste formulador, apoiador e financiador de

politicas publicas do capital — em sua agenda para a juventude, afirmou:

Em 2017, as autoridades implementaram muito ativamente uma
importante reforma do Ensino Médio destinada a modernizar o
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curriculo e estender a jornada escolar, manter os adolescentes na escola
até a conclusdo do curso e criar pessoas que aprendam pelo resto da
vida, tornando-se assim mais resilientes as mudancas na tecnologia e
nas exigéncias do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2018a, p.
31).

Na mesma publicagdo indicam a necessidade de que a escola desenvolva as
competéncias necessarias na preparacdo da juventude para o atendimento das mudancas
produtivas, pois entendem que “[...] a aquisi¢do de competéncias na escola, bem como no
mercado de trabalho, torna-se parte do capital humano do Brasil e determina criticamente
as perspectivas de produtividade e inclusao” (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 9).
Também vincula a formacao da juventude ao aumento da produtividade do pais.

E que a adocdo da tecnologia digital estd modificando
rapidamente as competéncias demandadas pelos empregadores
brasileiros. O envelhecimento e o declinio da propor¢do da
populacdo em idade ativa ndo sdo as Unicas razdes para colocar a
juventude no centro do debate sobre produtividade (BANCO
MUNDIAL, 20184, p. 8, grifo nosso).

Na conformagdo da juventude, Gawryszewski e Mello (2020) destacam a
relevancia que a educacdo béasica publica, em especial a educacdo de nivel médio e
profissional, vem ganhando nas documentacdes produzidas pela Confedera¢do Nacional
da Industria desde a década de 1990. Estes autores, ao discutirem a intersecdo entre a
agenda de incremento da produtividade por parte desta representante da burguesia

industrial e a contrarreforma do Ensino Médio, evidenciam

[...] que a reformulagdo imposta pelo Novo Ensino Médio, enquanto um
conjunto de politicas publicas educacionais de ensino médio,
materializa os interesses politicos, pedagdgicos e educacionais também
da fracdo industrial da burguesia, organizada na Confederacdo Nacional
da Indastria, no contexto de reestruturacdo da Industria 4.0
(GAWRYSZEWSKI; MELLO, 2020, p. 23).

Ao analisar documentos da CNI, estes autores identificaram a demanda pela
qualificacdo de capital humano alinhado aos interesses especificos da reestruturacédo
produtiva, com a implantacdo da Industria 4.0 que exigird uma formacdo ancorada em
conteddos  flexiveis, combinando conhecimentos técnicos e competéncias
socioemocionais (GAWRYSZEWSKI; MELLO, 2020). A CNI entende que 0 modelo
vigente “fragmentado, cognitivista e baseado em disciplinas com elevada carga de
conteddo teodrico — ndo tem conseguido responder aos anseios e interesses de jovens
conectados ao mundo digital” (CNI, 2018b, p. 18 apud GAWRYSZEWSKI; MELLO,
2020, p. 18).
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Na esteira dos intelectuais organicos, a lei n° 13.415 contou com a participacéo
direta da intelectual orgénica do capital Maria Helena Guimardes de Castro, também
presente no Ministério da Educacao quando da gestdo de Paulo Renato, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso, quando da publicacdo do Decreto n° 2.208/1997. Para
Souza, tal contrarreforma parece ter sido trazida do passado ao presente “tamanha as
‘coincidéncias’ compartilhadas, pois ambos, o decreto e a lei, se identificam com a
filosofia produtivista, tendo como base o aprofundamento das propostas neoliberais”
(SOUZA et al, 2019, p. 89). Também para Motta e Frigotto (2017, p. 368), a atual

contrarreforma:

Retoma, de forma pior, o Decreto n° 2.208/1997, que ja profundava a
dualidade estrutural entre educagdo profissional e educagéo basica. [...]
Uma comprovagdo inequivoca de que se trata de uma contrarreforma
destinada aos filhos da classe trabalhadora. Também uma confisséo
explicita de que o MEC assume, de fato, uma diviséo classista da
educacdo.

Ainda h& que se considerar os aspectos da politica de financiamento externo
realizado entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o BIRD/BM (FORNARI; DEITOS,
2021). Segundo pesquisadores, no que se refere as politicas de financiamento para a
implantacédo das principais medidas adotadas pelo Estado para implementacdo da reforma
do Ensino Médio, perpassam questdes financeiras aumentando o endividamento puablico,
tanto em areas setoriais quanto em areas estruturais do pais. Neste caso, as politicas
educacionais “sdo tratadas como “mercadorias-reformas”, ou seja, as reformas
educacionais acabam sendo negociadas como mercadorias e sustentam 0s mecanismos
crescentes de endividamento e do perverso ajuste social” (FORNARI; DEITOS, 2021, p.
203). Em comunicado a imprensa, o entdo diretor do Banco Mundial para o Brasil se
manifestou:

Temos orgulho de apoiar essa reforma educacional historica no Brasil’,
disse Martin Raiser, diretor do Banco Mundial para o Brasil. A reforma
ajudard a reduzir as desigualdades existentes nos resultados
educacionais e a construir o capital humano necessario para o
crescimento inclusivo (BANCO MUNDIAL, 2018, s/n, grifo do autor,
apud FORNARI; DEITOS, 2021, p. 200).

As orientacfes do Banco Mundial e a politica de financiamento do Ensino Médio
estdo mutuamente entrelacadas, na medida que o projeto de apoio a implementagédo da
contrarreforma apresenta argumentos e justificativas compativeis com as recomendacdes
descritas nos relatorios do Banco Mundial. O Programa de Implementacdo, via
financiamento do “Projeto de Investimento”, compreende duas areas de resultados: na

primeira se estabelece a reforma curricular - BNCC e os “itinerarios formativos”. A
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segunda area corresponde a expansao do numero de escolas em tempo integral, com o
objetivo de ampliar para 25% dos estudantes do Brasil até¢ 2024, ou seja, o “Programa de
Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral” (FORNARI; DEITOS, 2021). Ao analisar
documentos do BM e do MEC no que tange ao financiamento da contrarreforma, os

autores identificam trés possiveis elementos centrais que sustentam a reforma:

[...] a avaliacdo, o financiamento e a formacdo, quer dizer atender a
I6gica das politicas de avaliacdo por resultados em larga escala que
visam a melhoria do resultado do Ideb e do Pisa, enquanto medida de
qualidade da educagdo; atender a I6gica da politica de financiamento
externo (financiamento externo e parcerias publico-privado); assim
como pela via do endividamento pubico; igualmente pela l6gica da
formagdo da forca de trabalho (itinerarios formativos e BNCC), com
vistas ao desenvolvimento do capital humano e o aumento da
produtividade, correspondendo aos interesses econdmicos dos grupos
hegemonicos, tanto internos como externos (FORNARI; DEITOS,
2021, p. 205).

A categoria central da contrarreforma se assenta na flexibilizacdo, categoria
prépria do modo de producdo capitalista contemporaneo. No entanto, o formato proposto
para 0 ensino médio restringird as possibilidades de escolha, indo na contraméo da
flexibilidade e da liberdade de escolha divulgadas nas propagandas do Governo Federal
(KUENZER, 2020). De todo modo, o interesse do empresariado com a flexibilizagéo
curricular ndo se restringe a formacéo de trabalhadores demandados pelo atual padréo de
acumulacdo do capital.

Na esteira da mercantilizacdo/privatizacao, interessa também ao empresariado as
possibilidades de parcerias publico-privadas (PPP) seja para o atendimento de itinerarios
formativos como a formacdo técnica e profissional, seja na composicdo de ofertas de
formacédo a distancia e, sobretudo, no oferecimento de servicos e materiais para formacéo
de professores e consultoria as redes de ensino. Adrido (2017) estabelece trés dimensdes
sobre as quais as formas de privatizacdo operam em diferentes contextos: privatizacdo da
gestdo da educacdo, privatizacdo do curriculo e privatizacdo da oferta educacional.

Podemos afirmar que a contrarreforma em tela tem desempenhado papéis
importantes e estratégicos para o capital, como nos adverte Quadros e Krawczyk (2021,

p. 15) quando afirmam que o capital vai ao ensino medio.

No processo de circulagdo, pela capacidade de absorcao de capital com
o dinheiro pablico que estd sendo e sera repassado para entidades
privadas nas consultorias; na oferta de educacdo a distncia; nos
produtos e servigos educacionais para o “novo ensino médio”, etc. No
processo de producédo, pela formacdo de mdo de obra em busca de
melhor produtividade.
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Este propagandeado “novo ensino médio” conserva os elementos importantes do
projeto neoliberal para formacdo da juventude: um sujeito autorregulado, flexivel e
empreendedor de si mesmo, assentado em concepgdes de meritocracia, de igualdade de
oportunidades e de responsabilizacdo/culpablizacdo do individuo pelo desempenho
escolar, no trabalho e na vida. O objetivo € o de adequar a educacao as mudancas do setor
produtivo e preparar os jovens para a flexibilizagdo das relac6es de trabalho.

Entre os inimeros pontos pertinentes de discussdo e aprofundamento, elencamos
trés elementos que consideramos importantes pela mensagem que carregam, quais sejam:
I) Itinerarios formativos e o projeto de vida, 1l) empreendedorismo e I1l) formacéo
profissional e educacdo a distancia, todos eles passiveis de estabelecimento e
desenvolvimento mediante parcerias do setor publico com o setor privado, constituindo
um verdadeiro assalto ao fundo publico®. Este, derivado da riqueza socialmente
produzida pela classe trabalhadora (mais-valia) é transferido pelo Estado restrito para o

favorecimento da acumulacéo capitalista.

3.3.4.1 ltinerarios Formativos e o projeto de vida: o falacioso protagonismo juvenil e a

flexibilizac&o da vida

A proposta de Itinerérios formativos fundamenta-se na suposta flexibilidade e
protagonismo juvenil, recorrendo a configuracdo curricular como principal fator para a

contrarreforma do ensino médio.

O novo ensino médio é um passo decisivo na dire¢do
da implantagdo de uma nova forma de exclusdo por
dentro do proprio sistema educacional: os itinerarios
diferenciados cumprirdo este papel de separar “o joio
do trigo”. A exclusdo por dentro ¢ um “adiamento da
eliminacdo” que ocorria nas formas anteriores de
exclusdo. Elas agora serdo atualizadas para as novas
funcionalidades do sistema social através de areas de
formacdo que antecipam, em alguns casos, a
profissionalizacdo (FREITAS, 2017, s/p).

Entre as inameras criticas em torno do “novo Ensino Médio”, destaca-se a
flexibilizagdo curricular inscrita no falacioso protagonismo juvenil, a partir da
oportunidade de escolha, pelo estudante, sobre os itinerarios formativos e seu projeto de

vida. De fato, o conceito de flexibilizagcdo enquanto categoria da conjuntura atual parece

8 Para maior aprofundamento sobre financeirizagdo das politicas sociais e uso do fundo publico, ver:
BRETTAS, 2020.
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estar colocado (ANTUNES, 2020), flexibilizar as relagdes de trabalho, flexibilizar a
destinagdo de recursos publicos, flexibilizar o curriculo.

O protagonismo juvenil, inscrito nos documentos que conferem sustentacdo a
contrarreforma, escamoteia a intencdo de formar e conformar a juventude trabalhadora
de modo a atender as necessidades do modo de producéo capitalista contemporaneo pela

conformacéo da mercadoria forga de trabalho, consequente da reestruturagao produtiva®.

A subsuncéo do trabalho ao capital abarca a racionalizacdo da producéo
e a especializacdo da forca de trabalho, para os quais a adaptagdo fisica,
cognitiva e psiquica dos trabalhadores é imperiosa. Nesse processo,
algumas das qualidades psicoldgicas do trabalhador sdo separadas do
conjunto de sua personalidade e objetivamente colocadas em oposicao
a ela como coisa — uma mercadoria que pode ser adquirida via
treinamento, disciplina, entre outros. O processo educativo esta
intimamente vinculado a essa adaptacdo (ANDRADE; MOTTA, 2020,
p. 4-5).

Desta forma, também a oferta e a organizacdo curricular precisam adequar-se,
tornando necessario a flexibilizacdo curricular que fragmentou o curriculo em duas partes.
Uma delas, destinada a formacdo comum, é composta pela Formacdo Geral Bésica
(referenciada na BNCC) que indicou a obrigatoriedade somente de lingua portuguesa e
de matematica nos trés primeiros anos do ensino medio e a outra € composta por cinco
Itinerarios Formativos, com a promessa de que os estudantes poderdo “escolher” o que
desejam aprender de acordo com 0s seus interesses e com seu projeto de vida.

Para Ferreti (2018, p. 27), a lei “parece insistir na perspectiva de que o conjunto
dos problemas presentes no Ensino Médio publico podera ser resolvido por meio da
altera¢@o curricular”. Se o termo flexibilizacdo quer se vincular a autonomia, liberdade
de escolhas e protagonismo juvenil (KRAWCZYK; FERRETI, 2017), o que € visto,
objetivamente, € o rebaixamento da formacéo escolar e escolhas sempre condicionadas
pela condicdo de cada sistema de ensino em ofertar ou ndo os itinerarios do dito curriculo
flexivel.

A contrarreforma em tela é extremamente ardilosa, pois ao advogar pelas
possibilidades de escolhas e pelo protagonismo da juventude, elide as condi¢es reais de
existéncia precaria em que vive a classe trabalhadora. Esconde também a extrema

necessidade da burguesia em incidir na formag&o dos trabalhadores, dada a importancia

8 A reestruturagdo produtiva é um processo que iniciou no ultimo quartel do século XX. Correspondeu ao
processo de flexibilizacdo do trabalho e das relagfes de trabalho na cadeia produtiva. Esta associado a
Revolugdo Técnico-Cientifica Informacional, ao processo de implementacdo do Neoliberalismo enquanto
sistema econémico, e ao Toyotismo como forma de produgdo (ANTUNES, ALVES, 2004).
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do controle da classe, da formacao da sua subjetividade e da centralidade da mercadoria
forca de trabalho no processo de acumulacgéo do capital.

Entendemos que conceitos como adaptacdo, flexibilidade e individualismo
objetivam imprimir na subjetividade dos trabalhadores a responsabilizacdo por suas
escolhas e projetos, moldando sua personalidade para adaptacéo as condicdes de trabalho
cada mais flexiveis e cambiantes. O sentido do “projeto de vida” de que trata esta politica
nada mais é do que o delineamento, pelas fragdes burguesas, de um projeto do capital
para adestramento e subserviéncia consentida do jovem trabalhador na busca pela

regulacao das condutas juvenis, denominada de protagonismo.

[...] a flexibilizagdo do Ensino Médio ¢ uma das expressdes do projeto
pedagdgico do regime de acumulagdo flexivel, cuja ldgica continua
sendo a distribuicdo desigual do conhecimento, porém com uma forma
diferenciada. Esse regime se fundamenta, entre outras caracteristicas,
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo (KUENZER, 2020, p. 60).

Acerca do Projeto de Vida, € mencionado que “os curriculos do ensino médio
deverdo considerar a formagéo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, grifo nosso). No art. 6 das DCNEM-18,
tem-se que “I - formacao integral: é o desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de processos educativos
significativos que promovam a autonomia, 0 comportamento cidaddo e o protagonismo
na construcéo de seu projeto de vida (BRASIL, 2018a, p. 2, grifo nosso). No Guia de
implementacao do ensino médio se I€: o jovem brasileiro podera escolher, entre diferentes
percursos, a formacgdo que mais se ajusta as suas aspiracoes e aptiddes e ao seu projeto de
vida. (BRASIL, 2018b, p. 6, grifo nosso).

A BNCC-EM propde “a superacdo da fragmentagdo radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a sua aplicacdo na vida real, a importancia do contexto para dar
sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na
construcdo de seu projeto de vida” (BRASIL, 2018c, p. 15). Entre as 10 competéncias

gerais para a Educacédo Bésica, esta a competéncia 6:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (BRASIL, 2018c, p.
9).
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Desta forma, o Projeto de Vida ndo é um simples componente curricular, mas al¢a
ao prestigio de principio pedagdgico (SOUZA; SILVA, 2021).

A concepgéo de protagonismo juvenil, de escolha, de construcédo individual de seu
projeto de vida, caracteriza a compreensao de que o empresariado enxerga na juventude
um homo oeconomicus em formacdo. Nocao que se relaciona com as novas praticas de
governanca, ou seja, entendimento de individuos perseguindo seus interesses de forma
natural, como compreendido no liberalismo classico, é alterado por uma perspectiva
construtivista de sujeito. O mercado passa a ser, ndo s6 a métrica que deve guiar as
condutas, mas é também educador (QUADROS; KRAWCZYK, 2021b).

[...] a nocdo de individuos naturalmente perseguindo seus interesses foi
substituida pela producdo através da governanca de cidadaos
responsabilizados que se auto investem adequadamente em um
contexto de vicissitudes macroeconémicas e necessidades que fazem
destes investimentos praticas de especulagdo. O homo
oeconomicus é feito, ndo nascido, e opera em um contexto repleto de
riscos, contingéncias e mudancas potencialmente violentas, desde
bolhas estouradas e colapsos de capital ou moeda até dissolucdo da
indistria atacadista (BROWN, 2015, p.84 apud QUADROS;
KRAWCZYK, 2021b, p. 22, grifo nosso).

A pesquisa intitulada ‘Projetos de vida e a fabricacdo de subjetividades
monetizaveis: uma critica curricular ao Novo Ensino Médio no Sul do Brasil’, Silva e
Estormovski, de 2023, discute as racionalidades politicas que atravessam a
curricularizacdo dos projetos de vida dos estudantes na contrarreforma, problematizando
0 projeto de vida como uma tecnologia de rentabilizacdo de estilos afetivos a partir da

fabricacdo de subjetividades monetizaveis. Os autores afirmam que:

[...] assistimos a uma proliferacdo de tecnologias pedagdgicas
individualizantes que tragam como horizonte formativo as
possibilidades de diferenciacéo e visam a capitalizacdo das trajetorias
dos individuos. Construa seu préprio percurso, defina seu projeto de
vida, seja protagonista, busque seus diferenciais, seja sua propria
marca, invista em seus conhecimentos, seja sua melhor versao. Nao é
dificil constatar que se trata de um novo tipo de investimento formativo
na educacao de nossos adolescentes e jovens. Ou, mais objetivamente
nos termos da hipdtese que esta sendo desenvolvida neste texto: a
customizagdo curricular favorece a constituicdo de subjetividades
monetizaveis (SILVA; ESTORMOVSKI, 2023, p. 5, grifo nosso).

Em tese defendida em 2023 e intitulada ‘Efeitos do discurso neoliberal na
educacdo: o projeto de vida como dispositivo pedagogico de formacéo do sujeito-
empresa’, Silva afirma que o projeto de vida atua como dispositivo pedagdgico de
formagéo do sujeito-empresa. Nesta perspectiva,

[...] todo o tempo e toda a energia de vida devem ser empenhados de
modo produtivo. No modo de vida do sujeito-empresa, ndo ha espago
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para deleite, fruicdo ou contemplacgdo. Sua existéncia deve ser (til e
rentavel. Todas as formas de aperfeicoamento devem ser convertidas
para aprimorar o seu capital humano, a fim de torna-lo mais rentavel a
sociedade. Esse individuo é atravessado por discursos que o fazem
explorar a si proprio em nome do alto rendimento requerido pelo
mercado (SILVA, 2023, p. 174, grifo nosso).

Assim, o projeto de vida consiste numa bandeira ardilosa, que ameaga transformar
a docéncia numa espécie de coaching, uma educacdo que descaracteriza a natureza
epistemoldgica do trabalho escolar e o relega ao trabalho de desenvolvimento de
competéncias socioemocionais orientadas para o mercado. Ja € possivel encontrar ofertas
de servicos denominados coaching educacional® e uma infinidade de cursos de formacao
docente para o desenvolvimento do tema nas escolas, adensando assim a mercantilizacédo
e mercadorizacdo® da educacdo escolar, além do escancaramento das portas para
parcerias com agentes privados.

O Guia de implementacdo do novo Ensino Médio elaborado pelo MEC e pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — (CONSED) indica a possibilidade de

realizacéo de parcerias com agentes privados para a oferta dos itinerarios formativos:

E importante que sejam articuladas parcerias com diferentes
instituicGes, de modo a ajudar na oferta de itinerarios para os quais
ainda ndo ha plena capacidade fisica, operacional e de recursos
humanos. Para isso, deve ser realizado um mapeamento prévio das
possibilidades de parcerias, considerando aquelas instituices que ja
oferecem cursos regulamentados e as que podem oferecer em cada
municipio. Ainda, deve-se considerar a necessidade de reconhecimento
dessas parcerias pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018b, p. 29).

Articular a oferta do ensino com parcerias contribui para a reducdo dos
investimentos nas instituicdes publicas e sua consequentemente a precarizacdo. Desta
maneira, a forma como incide no curriculo escolar — seja pela implementacdo da BNCC,
seja pelos itinerarios formativos — a contrarreforma cria inimeras possibilidades de
organizacdo curricular na escola, consoante com o império da flexibilidade, abrindo
espaco para novas demandas de produtos e servigos educacionais, desde livros e materiais
didaticos até a formacdo inicial e continuada de professores.

[...] promovem condigdes ainda mais favoraveis a capitalizacdo da
educagdo: de um lado, estreita-se o curriculo de modo a aligeirar a
formacdo do trabalhador, rebaixar o valor de sua for¢a de trabalho,
adensar o exército de reserva e, ainda, apassiva-la. De outro, reduz o
custo da mercadoria servico educacional para fins de concorréncia no
mercado, aprofundando a racionalidade que prioriza a maximizagdo dos

% Cursos em: http://learningcoaching.com.br/projeto-de-vida-e-competencias-coaching-educacional/. Até
mesmo oferta de pos-graduacdo: https://unyleya.edu.br/pos-graduacao-ead/curso/coaching-educacional.
Acesso em 14 mar. 2023.

%1 Maior aprofundamento do tema em ANDRADE; MOTTA, 2020.
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lucros e a ampliacdo do mercado educacional (ANDRADE; MOTTA,
2020, p. 6).

Citamos, como exemplo, a inser¢do do Instituto lungo na Secretaria de Educacao
do Estado de Santa Catarina (SED-SC), desde 2020, para elaboracdo de planos de aula

do componente curricular Projeto de Vida®.

Encobertos pela aura magica da consigna de educar para a pratica estao
os reforgos que assujeitam as escolhas de vida aos limites de reproducéo
do capital. Toda a concretude do “campo profissional” e seus conteudos
socioldgicos, geogréficos, historicos etc. sdo esvaziados em um campo
de explicagdes individualizantes, no qual a materialidade do mundo

econdmico surge ndo mais do que como “desafio” do “contexto”
(CHAVES; LIMA, 2022, p. 563).

No Estado, a contrarreforma avancou a partir de “escolas modelos”
implementadas pelo referido Instituto, grupo educacional privado com sede em Belo
Horizonte, cujos mantenedores s&éo o Movimento Bem Maior e o Instituto MRV, ligado
a MRV Engenharia®. Em sua pagina virtual, o Instituto informa que atua na formacéo de
professores e gestores escolares, producao de material didatico e pedagdgico, entre outros
e que o Instituto e a (SED-SC) “firmaram uma parceria para contribuir com o
desenvolvimento profissional de educadores, em especial, focando o contexto da
educacdo na pandemia e as transformacdes do Ensino Meédio™*.

Também o Instituto Porvir, juntamente com o Instituto lungo, produziu uma
ferramenta para elaboracdo de planos de aula para Projetos de Vida no ensino médio,
afirmando que o projeto de vida se tornou um dos principais temas a serem tratados em
sala de aula. O Instituto diz ser uma plataforma de contetdos e mobilizacdo sobre
inovagOes educacionais do Brasil que atuava desde 2012 como um projeto do Instituto
Inspirare. Em 2019, tornou-se uma organizacdo autbnoma e sem fins lucrativos. Informa
que entre seus parceiros, em 2023, esta o Instituto Unibanco e a Fundacdo Telefénica
Vivo*. Sem aprofundar o tema nesta secdo, apenas salientamos a mercantilizacdo que a
contrarreforma assume, subsumindo a educacdo a forma e a légica de mercado e sua
mercadorizacéo, ao envidar a participagdo empresarial na formulacdo pedagogica escolar

como nicho de mercado a ser explorado.

92 A pesquisa de Chaves e Lima (2022) realizou uma discussdo sobre o Instituto lungo em Santa Catarina
e uma andlise de dez planos de aula disponiveis no site do Instituto a serem utilizados pelos professores que
nele atuam.

% Disponivel em: https://iungo.org.br/parceiros/. Acesso em: 14 mai. 2023.

% Pagina oficial do Instituto lungo. Disponivel em: https://iungo.org.br/formacao/trilhas-formativas-santa-
catarina/. Acesso em 12 nov. 2022.

% Disponivel na pagina do Instituto: https://porvir.org/sobre-nos/#quem-somos. Acesso em 14 jan. 2023.
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Ademais, temos a participacao incisiva dos aparelhos privados de hegemonia do
capital, que atuam também na producéo e difusdo de pesquisas que conferem sustentacao
as proposigdes da contrarreforma. A Fundacdo Lemann, em parceria com o Todos pela
Educacao, produziu em 2015 (portanto, anterior a promulgacéo da Lei 13.415/17), uma

pesquisa de nome ‘Projeto de vida: o papel das escolas na vida dos jovens’, onde:

[...] analisa a capacidade das instituicdes de ensino de propiciar 0s
meios necessarios para 0s jovens atingirem seus objetivos na vida
adulta. A metodologia utilizada contou com entrevistas com jovens
egressos do ensino basico com notas acima da média no Enem,
empregadores, professores universitarios, organizacdes da sociedade
civil e especialistas em educagdo (LEMANN, 2018, s/n).

Entre as conclusdes do estudo esta a existéncia de uma grande desconexao entre
0 que é exigido dos jovens fora da escola e o que é ensinado nela e a importancia do uso
de novas tecnologias para facilitar o aprendizado dentro e fora das salas de aula. Também,
em relacdo ao curriculo atual — tratado como conteudista — e que muitas vezes ndo
desperta o interesse de jovens.

O Itat Educacao e Trabalho, publicou em abril de 2023, um documento intitulado
“Futuro do mundo do trabalho para as juventudes brasileiras™®. Segundo o documento,
se trata de uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Ciclica, em parceria com o Instituto
Veredas, e com o apoio do Itat Educacao e Trabalho, da Fundacdo Arymax, da Fundagéo
Roberto Marinho, da Fundagdo Telefonica Vivo, e do GOYN SP, tendo sido realizada
entre 0s meses de agosto e novembro de 2022. A publicagdo afirma que “enfoca a
formacéo profissional como um dos caminhos para a inclusdo produtiva das juventudes
brasileiras” e que “identificar as principais tendéncias do mundo do trabalho é
fundamental para que se compreenda o cenario de desafios e oportunidades para a
inclusdo produtiva das juventudes” (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2023, p. 7).

De acordo com o documento, a pesquisa identificou quatro dimensdes para
priorizar a agenda de atores estratégicos. Entre 0s quatro quadros apresentados, encontra-
se a tematica projeto de vida, onde se |é: Sintese das recomendacdes para a orientacao
profissional e o0 acompanhamento de carreira das juventudes. Neste quadro, entre as
recomendacdes citadas, esta: “Criar mecanismos de apoio as escolas e de formacgéo aos
docentes para que a unidade pedagoOgica Projeto de Vida no ensino médio esteja

articulada com a politica publica de orientagdo profissional” (2023, p. 16, grifo nosso).

% Disponivel em: https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/biblioteca/publicacoes/futuro-do-mundo-do-
trabalho-para-as-juventudes-brasileiras. Acesso em 14 jun. 2023.
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Além disso, ha ainda um topico intitulado a ‘Formacéo para o trabalho no projeto
de vida das juventudes’, onde discute-se a relacdo entre as aspiragdes ocupacionais das
juventudes, o funcionamento do mundo do trabalho e as dinamicas socioecondmicas
(2023, p. 151, grifo nosso). Entre as conclusdes desta secdo, esta a de que “jovens de
baixa renda tendem a ter maior dificuldade de projetar o futuro profissional: grande parte
dos jovens mais vulnerabilizados ndo sabem muito o que querem, tém pouca clareza sobre
os futuros profissionais e ndo se sentem capazes de alcangar seus objetivos de vida”.
(2023, p. 154). Por certo, descolando tais constatacdes da materialidade da vida.

Também a Fundagao Roberto Marinho realizou a pesquisa ‘Juventude, Educacao
e Projetos de Vida’®’. Segundo o relatério,

[...] o objetivo principal da pesquisa foi explorar as percepces, habitos,
e expectativas de alunos da escola publica sobre projeto de vida e seus
sonhos. [...] com foco na juventude mais vulneravel, que representa 80%
dos alunos da escola publica no Brasil. [...] um segundo objetivo da
pesquisa foi subsidiar um debate amplo sobre atuagéo do terceiro setor

e politicas publicas educacionais. (FRM; PLANO CDE, 2020, p. 9,
grifo nosso).

Para o Fundacdo Roberto Marinho, o projeto de vida é distante da realidade do
publico alvo da pesquisa, por isso a estratégia utilizada foi a definicdo de perguntas sobre
0 que é valorizado pelos jovens. A figura abaixo demonstra os resultados da pesquisa.

*" De acordo com a pesquisa, 0 estudo foi finalizado em margo de 2020 e foram ouvidos mais de 1.500
jovens da classe C, D e E, estudantes de escolas publicas. (FUNDACAO ROBERTO MARINHO, 2020).
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Figura 2 - Projeto de vida — Pesquisa Fundagdo Roberto Marinho, 2020
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Fonte: (FUNDAGAO ROBERTO MARINHO, 2020).

Este interesse na producdo de materiais pedagdgicos, documentos orientadores e
pesquisas sobre a juventude brasileira evidencia o recrudescimento do avanco de grupos
privados e diferentes fragfes burguesas, inscritas em APHs do capital, no direcionamento
ideoldgico da escola publica, sobretudo, na formacéao escolar dos futuros trabalhadores
disponiveis ao modo de producdo capitalista contemporaneo.

Compartilhamos que, ao realizar uma busca na Plataforma BDTD, com o0s
descritores ‘projeto de vida’ e ‘ensino médio’ foi localizado 1.324 trabalhos e, na
plataforma de periddicos CAPES, foram encontrados 472 trabalhos usando os mesmos
descritores, 0 que demonstra a emergéncia do tema enquanto objeto de pesquisa. Sem
termos nos debrucado na andlise detalhada destes trabalhos, ainda que de forma breve,
foi possivel perceber que uma boa parte deles faz coro a esta proposta, discutindo e
problematizando apenas possibilidades para sua implementacéo e formas de contribuigéo
na vida dos estudantes. Podemos inferir que o engodo empresarial e suas falaciosas
solucdes para a escola passam, por vezes, de forma acritica pelo campo académico.

A Formacdo Geral Basica é composta pelo conjunto de competéncias e
habilidades das Areas de Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matemética e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas) com carga horario de 1.800 horas. Os Itinerarios Formativos sdo compostos
pelo conjunto de situagdes e atividades educativas que os estudantes podem escolher
conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais areas

de conhecimento e/ou na formagé&o técnica e profissional, com carga horaria total minima



145

de 1.200 horas. Os itinerarios previstos no art. 36 da Lei (BRASIL, 2017) s&o: |
- linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao
técnica e profissional.

Os Itinerarios Formativos s30 compostos por quatro eixos estruturantes®®, entre os
quais os estudantes deverdo optar ao menos por um, a saber: i) Investigacdo Cientifica,
que propde ampliacdo da capacidade cientifica do estudante para investigar a realidade
por meio da realizacdo de producdes cientificas; ii) Processos Criativos, que buscam
expandir a capacidade dos estudantes para a idealizacdo e realizacdo de projetos que
tenham como foco a criatividade; iii) Mediacdo e Intervencdo Sociocultural, para
capacitar o estudante para o desenvolvimento de projetos que tenham relagdo direta com
0 meio social em que esta inserido, aléem do meio ambiente; Empreendedorismo, tem
como objetivo central expandir a capacidade do educando no sentido de mobilizar
conhecimentos nas diferentes areas para empreender 0s seus projetos pessoais articulados
ao seu projeto de vida (BRASIL, 20183, p. 7, grifos nossos).

Quanto aos itinerarios formativos, a flexibilizacdo significa também reducéo de
custos, posto que “a escolha de um itinerario leva a necessidade de menor niumero de
docentes e pode ser uma forma de resolver, embora de modo equivocado, a cronica falta
de docentes em algumas disciplinas, notadamente nas areas de ciéncias exatas e ciéncias
da natureza” (KUENZER, 2020, p. 58).

Em nossa compreensdo, a aclamada liberdade de escolha € um afronte aos filhos
da classe trabalhadora, pois o reino da necessidade impera na materialidade da vida
cotidiana de quem sé encontra condi¢des precéarias para vender seu trabalho e sobreviver.
No entanto, ha que se reconhecer a coeréncia em torno da preocupacdo burguesa em
alocar na formagé&o dos trabalhadores o elemento ‘liberdade de escolha’, pois coloca para
0 sujeito a exclusiva responsabilidade pela producdo da sua existéncia. Mas afinal, que
projetos serdo possiveis para a juventude trabalhadora, diante da barbéarie excludente
imposta pelo capital?

[...] as condi¢Bes de vida sdo adversas, as relagbes de trabalho s&o
dominadas pelo poder hegemonico do capital, a educacdo ndo esta
universalizada em acesso e em qualidade para toda a populacdo; a
ideologizacéo crescente da educacéo subsumida  ao
consumo e ao mercado de trabalho torna ambiguo o conceito de
qualidade da educacéo, € € incipiente a participacdo da populacdo na

% Referenciais Curriculares para elaboragdo de itinerarios formativos. Disponivel em: https://novo-ensino-
medio.saseducacao.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Referenciais-Curriculares-para-elaboracao-dos-
Itinerarios-Formativos.pdf. Acesso em 12 mar. 2022


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
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reivindicagdo de um sistema educacional publico, gratuito e de
qualidade para todos (CIAVATTA, 2020, p. 27).

O Instituto Relna, sob a diretoria executiva de Kétia Stocco Smole, com apoio
dos APHs Itad Educacdo e Trabalho, Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Fundagéao
Telefonica Vivo, Fundagdo Lemann Imaginable Futures elaborou um ‘Guia de Itinerarios
Formativos’% (2022), composto de 3 volumes: (1), Defini¢des de arquitetura, catalogo de
itinerarios formativos e materiais de apoio ao professor (I1) e Formacao de educadores,
atualizacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) escolares e monitoramento da
implementacdo. O que demonstra o empenho coletivo dos diferentes APHs em “auxiliar”
na implementacdo dos projetos consonantes na contrarreforma.

Mas, especificamente sobre os Itinerarios Formativos, é sabido que as condigdes
estruturais das escolas publicas ndo sdo aderentes a esta proposta carregada de prejuizos
para a juventude: a oferta dos itinerrios ndo ocorrera em todas as escolas, principalmente
em pequenos municipios, esta liberdade se resumira a escolher o que tem. Além disso, 0s
itinerarios isolam a formacdo profissional das demais e atuam no sentido de excluir o
direito de uma educacéo focada e integrada por diversas areas do conhecimento cientifico.
A denudncia de Saviani (2020, p. 9) é de que a contrarreforma:

[...] propde a comunidade escolar ‘um salto no escuro’ a0 Sugerir a
necessaria substituicdo de disciplinas por ‘itinerarios formativos’
ancorados em uma Base Nacional Comum e em uma articulagdo com o
mercado de trabalho, alicercados na reedicdo da dualidade e
fragmentacdo entre a educacdo que sera oferecida aos jovens das elites
(formacgéo intelectual) e aos jovens trabalhadores e filhos e filhas de
trabalhadores (formagdo manual), reeditando o modelo do periodo
ditatorial, marcado pelo viés eficienticista e mercadologico.

Percorrer uma formacao pela via de Itinerarios Formativos, justificando-a como
‘liberdade de escolha’ significa uma demissao da responsabilidade do Estado (SAVIANI,
2020). Ademais, as orientacdes para construcdo de projetos de vida e assentando sobre
habilidades e competéncias, notadamente as socioemocionais, revela muito sobre o0s
planos do capital para a juventude: se trata de dar menos escola a quem mais precisa dela,
ampliando as desigualdades ja existentes, acentuando os abismos educacionais do pais.
N&o se trata de pura maldade, mas das necessidades inerentes ao modo de producao
capitalista, entre elas: aligeirar a formacéo e rebaixar o valor da forga de trabalho para

ampliacdo da extracdo de mais-valor.

% Disponivel em: https://observatorioept.org.br/conteudos/tecendo-itinerarios. Acesso em 12 jan. 2023.
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O lema do Decreto 2.208/97 consistia em “O ensino médio agora ¢ para a vida” e
se propunha a construir uma escola ‘Gnica’ para todos e consolidar o EM como ultima
etapa da educacdo basica. Observa-se que o foco se assentava na preparacao para as
demandas profissionais, considerando necessidades e interesses dos estudantes,

mencionando também o projeto de vida. Nas DCNEM-98, lia-se:

Entre aqueles que precisam arcar com sua subsisténcia precocemente
ele demandara a insercdo no mercado de trabalho logo ap6s a
conclusdo do ensino obrigatério, durante o ensino médio ou
imediatamente depois deste Gltimo. [...] Vale lembrar, no entanto, que,
mesmo nesses casos, 0 percurso educacional pode ndo excluir,
necessariamente, a continuidade dos estudos. Ao contrario, para muitos,
o trabalho se situa no projeto de vida como uma estratégia para tornar
sustentavel financeiramente um percurso educacional mais ambicioso.
E em qualquer de suas variantes, o futuro do jovem e da jovem deste
final de século serd sempre um projeto em aberto, podendo incluir
periodos de aprendizagem — de nivel superior ou ndo — intercalados
com experiéncias de trabalho produtivo de diferente natureza, além
das escolhas relacionadas a sua vida pessoal: constituir familia,
participar da comunidade, eleger principios de consumo, de cultura e
lazer, de orientacéo politica, entre outros. A condugao autdbnoma desse
projeto de vida reclama uma escola média de sélida formagéo geral.
(BRASIL, 1998b, p. 26-27, grifo nosso).

O que se depreende, além da centralidade da formacdo de capital humano®, é o
exercicio do trabalho, com ou sem a continuidade dos estudos ap6s conclusdo do ensino
médio. Uma andlise possivel é o trabalho como norte para construcao de projetos de vida
para estes estudantes e que, a despeito de suas condi¢bes socioecondmicas, deve ser
realizado de forma individualizada, autbnoma, sob sua responsabilidade.

A aspereza das atuais condi¢des de vida enfrentadas pela classe trabalhadora e
seus filhos, resultante da luta de classes e das necessidades de reproducéo do capital, torna
necessario a construcdo de uma subjetividade adequada a sua acomodacao, naturalizacdo
do modo predatério do capitalismo. Para ndo perceber e, portanto, ndo contestar as
contradicGes inerentes a0 modo de organizagédo social em que vivemos, fragiliza-se a
formacdo epistemoldgica dos estudantes e centraliza-se no falacioso protagonismo
juvenil. E a flexibilizacdo curricular, para relacdes e insercdes no mundo do trabalho de

forma flexivel, que acaba por incidir na flexibilizacdo da vida.

100 Motta (2008) analisa os ajustes elaborados na ‘teoria do capital humano’ a partir da década de 1990,
com o deslocamento da ‘fungdo econdmica de integragdo’ para a ‘fung¢do econdmica de inser¢do’ atribuida
a educagdo escolar, até a virada no milénio, com a insercdo da ‘teoria do capital social’ como nova etapa
de rejuvenescimento da ideologia do capital humano.
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3.3.4.2 Daempregabilidade ao empreendedorismo de si

Sabidamente, a apologética em torno do empreendedorismo ndo constitui algo
novo. Ele vem sendo apresentado como solugdo para os niveis de desemprego, concebido
como uma questdo de ordem individual e ndo como consequente da forma de organizagéo
social capitalista, que com a reestruturacdo produtiva e no atual regime de acumulagéo
do capital, vem colocando a classe trabalhadora em condi¢fes de existéncia cada vez mais
precaria. Ao longo dos anos, o empreendedorismo foi sendo incentivado pelos
intelectuais coletivos do capital, ecoando no pais também por intermédio dos APHs, como
alternativa, sobretudo para jovens, ainda nos anos 1990.

Na América Latina, a manifestacdo sobre o empreendedorismo na educacao foi
feita pela Oficina Regional de Educacdo para América Latina e o Caribe (OREALC) da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
anunciada no Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe
(PRELAC)™, Nesta oportunidade, em 2002, foi incluido um quinto pilar na educacéo
junto aos quatro estabelecidos em 1996 pelo Relatério Delors da UNESCO: o “aprender
a empreender”, anunciada no Projeto Regional de Educacdo para a América Latina
(PRELAC) e passou a fazer parte da agenda educacional (UNESCO, 2004).

A estes [quatro pilares], ha que se reunir “Aprender a empreender”, para
0 desenvolvimento de uma atitude proativa e inovadora, fazendo
propostas e tomando iniciativas. As aprendizagens indicadas tém de
capacitar cada pessoa a construir seu projeto de vida e orientar a acao
das instituices educativas para que isto seja possivel (UNESCO, 2000,
p. 14 apud COSTA; CAETANO, 2021, p. 7).

Na proposta do “novo ensino médio”, a ideologia do empreendedorismo € operada
na educacdo escolar, com incidéncia na formacéo da juventude trabalhadora e no ambito
das relagBes trabalho-educacéo. E, ademais, retratado como fonte geradora de emprego e
renda e desenvolvimento econdmico e procura legitimar a integracao entre trabalhador e
mundo do trabalho, ou seja, integra-se a precariedade, bem como vem adquirindo
expressiva relevancia na imprensa, que o toma como clara oportunidade para aqueles que

nédo possuem trabalho assalariado.

101 O Projeto Regional de Educacio para a América Latina e o Caribe — PRELAC é uma declaracio de
consenso entre 0s ministros da Educacao sobre a situacdo e a projecdo da educacao na regido, com o slogan
“Educagdo para todos”. Foi aprovado em novembro de 2002, em Havana, Cuba (UNESCO, 2004).



149

O paragrafo 2° do art. 12 das DCNEM-18, estabelece que os Itinerarios
Formativos sdo compostos por quatro eixos estruturantes, entre os quais 0s estudantes
deverdo optar ao menos por um. O empreendedorismo foi algado a condigdo de eixo
estruturante e se coaduna com a ideia de protagonismo juvenil. Sendo o capital, por sua
natureza, incapaz de cumprir as promessas que faz, precisa educar para a precariedade e
instabilidade de vida que ele mesmo produz. Uma educacdo orientada para o
empreendedorismo ndo constitui uma novidade, mas enquanto composicdo de diretriz

curricular escolar sim.

IV - empreendedorismo: supfe a mobilizagdo de conhecimentos de
diferentes areas para a formagao de organizagdes com variadas missoes
voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestagdo de servicos
inovadores com o uso das tecnologias (BRASIL, 20183, p. 7).

O processo pressupde a identificacdo de potenciais, desafios, interesses
e aspiragfes pessoais; a analise do contexto externo, inclusive em
relacdo ao mundo do trabalho; a elaboragdo de um projeto pessoal ou
produtivo; a realizacdo de a¢des-piloto para testagem e aprimoramento
do projeto elaborado; o desenvolvimento ou aprimoramento do projeto
de vida dos estudantes (BRASIL, 2018c, p. 9).

A utilizagdo da instituicdo escolar para disseminagdo de uma ‘“‘cultura
empreendedora” entre jovens, informa a racionalidade economica neoliberal que pretende
sustentar esta cultura em todas esferas da vida, assentando sob o individuo a

responsabilidade pelo seu desenvolvimento econdmico, na producédo da sua existéncia.

[...] se 0 mercado é um processo de aprendizado, se o fato de aprender
é um fator fundamental do processo subjetivo de mercado, o trabalho
de educacéo realizado por economistas pode e deve contribuir para a
aceleragdo dessa autoformacéo do sujeito. A cultura de empresa e o
espirito de empreendimento podem ser aprendidos desde a escola, do
mesmo modo que as vantagens do capitalismo sobre qualquer outra
organizacdo econdmica. O combate ideol6gico é parte integrante do
bom funcionamento da maquina (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 150-
151).

Como o capitalismo ndo pode prover a empregabilidade por meio da formalizacao
do trabalho, ainda que assegurando os parcos direitos trabalhistas e sociais, resta ao
trabalhador buscar sua sobrevivéncia nas formas precérias de venda da sua forca de
trabalho, entre elas, o empreendedorismo, que se tornou uma das linhas condutoras da
pedagogia do capital. Educar o trabalhador, ainda na escola, para que conforme uma
subjetividade de autorresponsabilizacdo, ¢ um objetivo claro e bastante oportuno ao

desenvolvimento capitalista.

[...] Todos passam a concorrer entre si até mesmo fora do local de
trabalho ou de questdes relativas as carreiras de cada um; todos passam
a conferir crescente atencgdo as ideias de inovacdo, empreendedorismo
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e marketing pessoal, entre outros termos proprios ao mundo
coorporativo; as instituigdes estatais e publicas passam a ser guiadas
por objetivos e métodos outrora confinados ao mundo dos negécios; em
suma: tudo passa a tomar a forma da empresa capitalista neoliberal.
(SANTOS, 2013, p. 156).

A légica empresarial invade a vida escolar por meio das politicas educacionais
para a educacdo basica, imprimindo essa racionalidade na formacdo do individuo,
moldando formas de educar, de pensar, de sentir, de compreender e de viver. O individuo
é convocado a aperfeicoar-se e transformar-se continuamente, adquirindo habilidades e
competéncias que lhe permitirdo enriquecer seu capital humano, sendo o provedor e

administrador desse capital e fazendo a gestdo deste capital.

O individuo-empresa, assim, ndo & um conceito descritivo, mas um
conceito normativo e prescritivo. Ndo descreve o que o sujeito €, mas
aquilo em que deve converter-se para continuar participando da
competicdo econdmica e do jogo social. A adogdo de uma atitude
empreendedora diante da vida € vista como a condi¢cdo mesma para a
participacdo ndo sd no mercado de trabalho, mas em todas as esferas da
vida social. Dessa forma, o empresario de si mesmo ndo é somente
aquele que gerencia seus investimentos em educacdo e sua carreira
como se fosse uma empresa, mas também aquele que encara sua vida
familiar, sua relagdo com a comunidade e sua cidadania como
empreendimentos ou como partes de um empreendimento (ALVES;
KLAUS; LOUREIRO, 2021, p. 13, grifo nosso).

O individuo-empresa deve entdo estar focado em seu protagonismo individual, no
atendimento das caracteristicas que sejam valorizadas pelo mercado e que o possibilite a
empresariar sua forca de trabalho, ser empreendedor de si mesmo. O discurso em torno

do empreendedorismo:

[...] procura legitimar a integracdo dita harmoniosa entre trabalhador e
mundo do trabalho precério. Essa compreensdo, particular ao sistema
do capital, ndo ignora que o trabalhador pode ndo assimilar esse
discurso pacificamente e, premeditadamente, a prépria sociabilidade do
capital impBe a ele que se eduque para, enfim, integrar-se a
precariedade. Nessa conjuntura é que se forjam fartos os projetos
formativos, colocados em prética na educacao escolar, bem como em
outros processos formativos, com o intuito de formar jovens dotados de
competéncias empreendedoras que procriem valor (CASTRO;
GAWRYSZEWSKI; DIAS, 2022, p. 2).

A ideologia do empreendedorismo se torna atil ao capital, escamoteando a
impossibilidade do capitalismo de empregar a todos e todas e, a0 mesmo passo,
constituindo-se em uma das condigOes para a reproducdo ampliada do capital como a
existéncia da forca de trabalho sobrante. O que implica dizer que, do ponto de vista do

capital, trabalhadores desempregados ndo se constituem em um problema, pois o
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excedente de trabalhadores disponiveis possibilita ao capital rebaixar o valor da forca de
trabalho e negociar com a ameaca do desemprego™®.

Ao discutirem a pedagogia do capital para formacgéo da juventude trabalhadora,
pesquisadores compreendem que esta pedagogia ressignifica a condic¢ao de trabalhadores
em ocupac0es irregulares e eventuais regulamentadas como empreendedores, atingindo
principalmente jovens de baixa escolaridade. Esta pedagogia quer educar essa massa de
trabalhadores para as adversidades que o mercado impde e assim manter as condicdes
politicas e sociais necessarias para a reproducdo ampliada do capital. (MOTTA; LEHER;
GAWRYSZEWSKI, 2018). Por isso, “as fragdes de classe dominante criam novas
trincheiras para ampliar, recalibrar e conferir organicidade a sua direcao sobre o conjunto
do processo pedagdgico de adequacdo da forca de trabalho aos interesses do bloco de
poder. (MOTTA; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018). Também estes pesquisadores
mencionam que, “no relatorio da Confederagdo Nacional dos Jovens Empresarios
(CONAJE, 2014) constava que em 2013 existiam aproximadamente 60% de jovens
empreendedores (na faixa etaria entre 18-30 anos) e 76% potenciais empreendedores”.
(MOTTA,; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 316-317).

Por meio da pesquisa de Motta, Leher e Gawryszewski (2018) tomamos
conhecimento da existéncia do Global Entrepreneurship Monitor (GEM)*%, realizado em
parceria com o Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade'® e resolvemos retomar
estes dados, principalmente considerando o evento da pandemia e suas implicacOes para
a classe trabalhadora.

Verificamos a existéncia de um GEM 2022, que apresenta os resultados da
pesquisa realizada em 2021 e que contabilizou um total de um pouco mais de 42 milhdes
de empreendedores no Brasil. Para compreensdo das figuras abaixo, extraidas do relatério

executivo desta pesquisa, esclarecemos as seguintes informacbes: taxa de

102 Esta discussdo sera retomada no capitulo 6.

3 0 GEM ¢ um relatério internacional coordenado por Babson College, Universidad
Del Desarrollo, Global Entrepreneurship Research Association (Gera). O Projeto GEM
Brasil é executado pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP), em
parceria com o0 Sebrae, entre outras unidades do Sistema S e entidades académicas. Tem
como objetivo apreender o papel do empreendedorismo no desenvolvimento econdmico,
identificando “fatores criticos que contribuem ou inibem a iniciativa empreendedora” (MOTTA, LEHER,
GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 317).

104 Na pagina institucional, pode-se verificar iniimeras pesquisas, relatérios e publicagdes sobre o tema
empreendedorismo no Brasil, desde os anos 2000. Disponivel em: https://ibgp.org.br/gem/download/.
Acesso em 14 mar. 2023.

105 O Relatério completo estéa disponivel em: https://datasebrae.com.br/pesquisa-gem/. Acesso em 14 mar.
2023.
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empreendedorismo total (TTE) expressa a propor¢do da populacdo envolvida em
negocios, nas fases de criagdo ou manutencdo. Essa taxa € composta por trés outras: a
taxa de empreendedores nascentes — proporc¢do da populacéo envolvida, nos Gltimos 12
meses, com empreendimentos em fase de criacdo ou ja em operacdo e remunerando seus
socios ou empregados por, no maximo, 3 meses —; a taxa de empreendedores novos —
proporcdo da populagdo que é a0 mesmo tempo proprietéria e administradora de algum
negdcio com, no minimo, 3 meses e, N0 maximo, 3 anos e meio de operacdo. A
combinacdo da taxa de empreendedores nascentes e novos resulta na taxa de
empreendedores iniciais (TEA). E empreendedores estabelecidos (EBO) -,
proporc¢do da populacdo envolvida em negdcios com mais de 3 anos e meio de existéncia.
(GEM, 2022).

Figura 3 - Taxas e estimativas de empreendedorismo no Brasil: 2019-2022

Taxas! (% populagdo adulta) e estimativas? (nlimero de pessoas) de empreendedorisme segundo o
. estagio dos empreendimentos - Brasil - 2019:2022

Taxas e Ano Estdgios do empreendedorismo
2019 387 233 81 158 16,2
Taxa 2020 316 234 10,2 13.4 8.7
2021 304 21,0 10,2 11,1 99
2022 303 20,0 75 126 104
2019 53.437.971 32.177.117 11.120.000 21.880.835 22.323.036
2020 43.986.939 32.646.954 14.200.981 18.730.815 12.061.053
Estimativa 2021 42.765.008 29.482.295 14.351.515 15.569.870 13.980.790
2022 42.157.295 27.884.678 10.467.952 17.543.018 14.432.248

Fonte: GEM Brasil 2019, 2020, 2021 e 2022

 Percentual da populagdo de 18 a 64 anos. A soma das taxas parciais pode ser diferente da taxa total, uma vez que empreendedores com mais de um empreendimento serdo
contabilizados mais de uma vez.

% Estimativas calculadas a partir de dados da populagdo brasileira de 18 a 64 anos para o Brasil em 2020: 1394 milhées, 2021: 1405 milhdes e 2022: 139.2 milhdes. Fonte:
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Proje¢do da populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2010-2060 (ano 2022)

3 O valor da TEA (2019:2022) € ligeiramente diferente da soma das taxas de novos e nascentes porque ha que se considerar a dupla contagem para aqueles empreendedores que
estdo nas duas categorias simultaneamente.

Fonte: GEM, 2022.
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Figura 4 - Taxas e variagcdes de empreendedores no Brasil — 2021/2022

Taxas especificas! e variagdes? (em %), entre 2022 e 2021, dos empreendedores
: nascentes, novos e estabelecidos segundo a faixa etdrias - Brasil - 2021:2022

Taxas 2022 Variacbes 2022/2021 (em %)
Faixa etaria
(EBQ)

Nascentes Nowvos Total (TEA) (EBO) MNascentes Novos Total (TEA)
Taxa Geral

18 a 24 anos 7.2 146 218 15 36% 33% 39% 190%
25 a 34 anos 87 148 235 6,7 -40% 8% -16% 15%
35 a 44 anos 7.6 125 199 117 -43% -3% -22% -9%
45 a 54 anos 6.4 10,7 171 184 -34% 6% -13% 27%
55 a 64 anos 7.2 9.6 16,4 139 56% 78% 64% -17%

Fonte: GEM Brasil 2021 e 2022
! Percentual da populacio referente a cada categoria da populagao (ex. 7,2% da populacdo de 1B a 24 anos no Brasil s30 empreendedores nascentes).

2 Variacdo percentual da taxa de empreendedorismo em cada categoria da populagdo (ex. Entre 2021 e 2022 houve um aumento de 36% na taxa de empreendedorismo nascente
entre os jovens (18 a 24 anos) no Brasil).

Fonte: GEM, 2022.

De modo geral, constata-se que houve uma queda acentuada nos nimeros sobre
empreendedorismo entre 2019 e 2020 e que, embora em patamares menores, o declinio
continuou até 2022, mantendo, ainda assim, por volta de 42, 2 milhGes de individuos
envolvidos com a criagdo ou manutencao de um negdcio proprio em qualquer estagio.

Concentrando nossa analise entre os jovens de 18 a 24 anos, observa-se
que as discrepancias entre as distintas faixas etarias sao menores, porém verifica-se a
baixa presenca de empreendedores estabelecidos neste grupo, tendo crescido em 36% o
empreendedorismo deste mesmo grupo entre 2021 e 2022.

Sobre o quesito escolaridade, a pesquisa informa que, em 2022, houve uma queda
de 29% em relacdo 2021 de empreendedores novos na faixa dos mais escolarizados, com
nivel superior completo. Em contrapartida, 2022 registrou um aumento de 135% de
empreendedores novos que possuem o0 ensino fundamental incompleto, 36% com
fundamental completo e 21% com ensino médio completo.

Motta, Leher e Gawryszewski (2018), quanto ao GEM de 2017, constataram que
os empreendedores iniciais eram jovens, pois as faixas de 18 a 24 e 25 a 34 anos, quando
somadas, totalizam 43%. Confrontando estes dados com aqueles apresentados pelo GEM
de 2022, a faixa etaria mais relevante continua entre 25-34 anos de idade, com 23,5%,
que somada a segunda mais relevante entre 18-24, com 21,8%, chegamos ao percentual
de 45,3%, ou seja, houve um acréscimo de pouco mais de 2% em relacdo a 2017.

Confirmamos também a tendéncia identificada pelos pesquisadores mencionados
de que os jovens, principalmente os de baixa escolaridade, continuam sendo o publico
mais exposto a ideologia do empreendedorismo, ou seja, que necessitam recorrer a

insercdo precéria no trabalho.
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A “ideologia do empreendedorismo” também ¢ um pilar central da resposta
burguesa ao patamar atual da crise do capitalismo. (CASTRO; GAWRYSZEWSKI;
DIAS, 2022). Para Souza (2009), o “aprender a empreender” reduz o trabalho educativo
a producdo de mais-valia em contexto de crise estrutural; aproxima, dessa forma, a
educagdo ao complexo da alienacdo, “pois pretende, em vao, adaptar o individuo a
sociedade capitalista de forma a tentar inutilmente harmonizar os conflitos entre capital e
trabalho, ao desconsiderar o conteddo desumano que existe durante a producgao de mais-
valia” (SOUZA, 2009, p.15).

Ao discutir as perspectivas analiticas sobre uberizacdo e plataformizacdo do
trabalho no Brasil, entendendo a primeira como um novo tipo de gestdo e controle da
forca de trabalho com a consolidacdo do trabalho sob demanda e a segunda como
dependéncia de plataformas digitais para executar atividades de trabalho, Abilio, Amorim

e Grohmann (2021), entendem que estrutura-se um novo perfil de trabalhador:

[...] que se fundamenta nas praticas da autotaylorizacdo, do
autogerenciamento, do autocontrole, da autoeficiéncia, da autoeficacia,
de responsabilizacéo individual por sua qualificacdo profissional, por
sua remuneracdo e, também, por sua salde, moradia e aposentadoria
(ABILIO; AMORIM; GROHMANN, 2021, p. 47).

Também se argumenta que o empreendedorismo opera uma subordinagédo
racionalizada, o autogerenciamento subordinado. Este autogerenciamento subordinado é
transferido para o trabalhador um gerenciamento de si, que se faz na relagdo com regras
que se informalizaram, e que regem ferrenhamente o trabalho (ABILIO, 2019).

Pesquisas relatam experiéncias sobre a instituicdo do empreendedorismo nas
escolas por meio das redes estaduais de ensino e de parcerias com instituicbes privadas
e/ou empresariais. Como exemplo citamos uma pesquisa que discorre sobre as
experiéncias ocorridas no Estado de Mato Grosso e no Rio Grande do Sul, salientando a
parceria com 0 SEBRAE (COSTA; CAETANO, 2021) e outra investigacdo que discute
uma experiéncia de empreendedorismo na educacdo no Estado do Rio de Janeiro, por
meio do programa Ensino Médio em Tempo Integral com Enfase em Empreendedorismo
Aplicado a0 Mundo do Trabalho. (CASTRO; GAWRYSZEWSKI; DIAS, 2022).
Também acerca do Estado do Rio de Janeiro, encontramos uma pesquisa que discute a
reformulacéo curricular promovida pelo poder publico e pela iniciativa privada no ensino
médio da rede estadual do Rio de Janeiro, mediante os programas Dupla Escola e Solucao
Educacional, incorporados posteriormente ao Programa de Educacéo Integral, instituido
em 2015 (BARBOSA; PARANHOS, 2023).
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Podemos citar também ac¢Ges contemporaneas realizadas por intelectuais coletivos
do capital e APHs para veiculagdo/propagacdo/formacdo na ideologia do
empreendedorismo. Em 2021, a Undime, o SEBRAE e a UNESCO™® langaram projeto
de Educacdo Empreendedora, disponibilizando formagéo online para professionais da
educacdo e estudantes. Em 2022, o Instituto EXITO e UNESCO’ também ofereceram
um curso com aulas presenciais e a distancia para, segundo eles, fomentar a cultura
empreendedora, denominado ‘Ligdes de Empreendedorismo para o Alcance de uma
Educagao Emancipadora e Transformadora’.

Ainda que de forma breve, por ndo compor a centralidade da pesquisa,
discorremos sobre a ideologia que professa o empreendedorismo e que pretende colocar
para a escola a tarefa de formar a juventude na perspectiva orientada para o
‘empreendedor de si’. Na medida em que, dada a incapacidade do capital no oferecimento
de trabalhos formais e, também, da conveniéncia da formacdo de um cadastro de reserva,
a integracdo ao mercado de trabalho propalada, agora também na contrarreforma do
ensino médio, ocorre por meio de um discurso envolto em falacias como oportunidade de

escolha, protagonismo juvenil.

3.3.4.3 Formacdo técnica e profissional e a Educacdo a distancia: duas grandes

oportunidades para o capital

A contrarreforma atinge estruturalmente a educacéo profissional técnica de nivel
médio (EPTNM), aprofundando as ja existentes desigualdades nas redes estaduais. A
entdo formacao técnica e profissional (FTP), como denominada, constitui-se em um dos

itinerarios formativos e, como tal, se define nas DCNEM-18:

V - formagéo técnica e profissional: desenvolvimento de programas
educacionais inovadores e atualizados que promovam efetivamente a
qualificagdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho,
objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o desenvolvimento
de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas condi¢des
ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e
suas continuas transformacfes, em condi¢cBes de competitividade,
produtividade e inovacgdo, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino (BRASIL, 20183, p.
7, grifo nosso).

196 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/15-06-2021-20-35-undime-sebrae-e-unesco-lancam-
projeto-de-educacao-empreendedora. Acesso em 14 abr. 2023.

107 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2022-07/instituto-exito-e-unesco-
levam-licoes-de-empreendedorismo-estudantes. Acesso em 15 abr. 2023.
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As DCNEM-18 expressam que este itinerario compreende um
conjunto de termos e conceitos préprios, tais como: ambientes simulados, formacges
experimentais, aprendizagem profissional, qualificacdo profissional, habilitacdo
profissional, programa de aprendizagem, certificacdo intermediaria e certificacdo
profissional (BRASIL, 2018). Uma espécie de vale-tudo na formacdo da juventude
trabalhadora, uma pluralidade que se coaduna com o desenvolvimento das parcerias
publico-privadas, tanto na oferta deste itinerario formativo como no oferecimento da
educacdo profissional como na formacéo a distancia.

Ainda que o itinerério técnico e profissional ndo se confunde com cursos técnicos
ou ainda de habilitacdo profissional técnica de nivel médio, ele podera oferecer diferentes
arranjos e saidas intermediarias que significardo um aligeiramento da formacéo, em que
0 estudante podera fazer varios pequenos cursos de qualificacdo profissional.

Soma-se a isto, a Lei n° 14.276, de dezembro de 2021, prevé que entidades
empresariais do Sistema S e as instituigdes de ensino comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos sejam beneficiadas com os recursos publicos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), constituindo assim acesso direito do capital ao fundo
publico. Basicamente, este itinerario funcionard em formato de parceria entre as redes de

ensino e empresas privadas. Nos paragrafos 8° do Art. 4° da Lei 13.415/17 se |€é:

8§ 8° A oferta de formacdo técnica e profissional a que se refere o inciso
V do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras
instituices, devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual
de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educagdo e
certificada pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2017).

E nas DCNEM-18:

§ 6° As instituicOes de ensino que adotem itinerario formativo que
contemple programa de aprendizagem profissional, desenvolvido em
parceria com as empresas empregadoras, incluindo fase pratica em
ambiente real de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
simulados, devem observar estas Diretrizes Curriculares Nacionais e 0s
instrumentos estabelecidos pela legislagdo da aprendizagem
profissional (BRASIL, 2018a).

Além disso, acaba por reproduzir e acentuar o dualismo estrutural marcante na
historia do pais. Nota-se que quatro dos cinco itinerarios formativos coincidem com as
areas de conhecimento da BNCC, exceto o itinerario de formacéo técnica e profissional

ndo consta nas areas que definem os “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino
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Médio”. Ainda que, formalmente, todos itinerarios habilitem para prosseguimento dos
estudos no Ensino Superior, os estudantes deste itinerario enfrentardo maiores
dificuldades, posto que os processos seletivos para cursos de graduacdo, cada vez mais
concorridos nas universidades publicas, ‘“‘considerara as competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2017, Art. 44, § 3°) e que,
por sua vez, a carga horaria destinada a essas “habilidades e competéncias” sera limitada
ao maximo de 1.800 horas. Os estudantes que seguirem outros itinerarios terdo uma carga
horario superior para o desenvolvimento destas “habilidades e competéncias” previstas
pela BNCC.

O artigo 6° da Resolucdo CNE/CEB n°® 3 (DCNEM-18) define os itinerarios
formativos como “cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituigdes ¢
redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se
preparar para 0 prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho de forma a
contribuir para a constru¢do de solugdes de problemas especificos da sociedade”
(BRASIL; MEC; CNE, 2018, Art. 6° IlI, grifo nosso). Depreende-se desta redacao
que a opcdo por caminhos distintos configura caminhos duais e excludentes — ou
prosseguimento nos estudos ou mundo do trabalho, aprofundando o apartheid entre
conhecimento cientifico e historico e formacdo profissional, assumindo para esta um
carater ainda mais estreito e pragmatico.

Além dos itinerarios previstos, a contrarreforma abre possibilidade para a critério
dos sistemas de ensino, a criacdo de itinerarios formativos integrados, “que se traduz na
composicdo de componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e dos itinerarios formativos” (BRASIL, 2017, Art. 36, § 3°). Assim, 0s itinerarios
formativos integrados “podem ser ofertados por meio de arranjos curriculares que
combinem mais de uma 4rea de conhecimento e da formacdo técnica e profissional”
(BRASIL, 2018, Art. 12, § 3°). Embora abra-se a possibilidade desse itinerario integrado,
n&o fica estabelecida nenhuma obrigatoriedade no seu oferecimento, do que se depreende
que escolas privadas destinadas as classes mais enriquecidas, poderdo ofertar uma
educacdo mais proxima de um ensino fundamentado no conhecimento, inclusive com
maior carga horaria.

A formacéo tecnica e profissional se da de modo aligeirado, incluindo certificagcdo
de cursos e modulos presenciais e a distancia realizados em outros espacos, bem como a
validagdo de conhecimentos tacitos adquiridos em préticas supervisionadas ou no

trabalho. Abdica dos fundamentos teéricos que lhes sdo constitutivos, reduzida a
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competéncias ou saberes operacionais voltados as demandas pontuais do mercado,

promovendo uma nova dualidade na educacdo profissional no ambito da dualidade

estrutural do ensino médio.

A educacdo técnica e profissional, em uma manifesta retomada do
Decreto n° 2.208/97, podera ser organizada em médulos com sistema
de créditos e terminalidade especifica; essa flexibilizagdo abre a
possibilidade, reincorporada pela Lei, de que sejam firmados convénios
com institui¢Bes de ensino que ofertem formacéo técnica e profissional
de modo presencial e a distdncia reconhecidas, de modo que as
competéncias e os cursos desenvolvidos em outros espagos sejam
validados (KUENZER, 2017, p. 335).

Na concepcéo de Araujo (2019) trata-se de um itinerario para os pobres destinado
prioritariamente aos jovens de origem trabalhadora. Para o autor, a Exposi¢do de Motivos
MEC n° 084/2016, enviada pelo entdo Ministro de Estado da Educacdo, José Mendonca
Bezerra Filho, ao Presidente da Republica, como forma de justificar a Reforma do Ensino

Médio e sua edicdo por meio de MP,

[...] deixa claro o que pensavam e pretendiam os principais artifices da
Reforma, ao revelar dados estatisticos do ensino médio e vincular a
realidade com a condi¢do da economia brasileira. Dispunham néo ser
necessario que o0s jovens egressos do ensino médio, que viessem a
ingressar no mercado de trabalho, aprendessem o mesmo contetido de
quem fosse ingressar na educagdo superior. Seria essa uma de suas
intencionalidades: encurtar a formacéao de parte da juventude brasileira,
particularmente dos mais pobres, que acessam as redes estaduais de
ensino (ARAUJO, 2022, p. 4).

Uma oferta pobre para os pobres, no entanto, rica em possibilidades para o setor
privado, que certamente ird abocanhar este nicho de mercado. Considerando que as
escolas estaduais ndo possuem, em muitos casos, estrutura para oferta de formacédo
profissional, as associagdes e fundagdes irdo prover esta ‘ajuda. No processo de pesquisa,
encontramos uma publicacido do APH Itail Educacdo e Trabalho denominada ‘A
Formacdo Técnica e Profissional e o0 Novo Ensino Médio: Guias de Apoio as Redes
Estaduais’, de 2022. Entre uma série de prescricdes e descrigdes, informam uma

experiéncia realizada no ambito do ‘novo ensino médio’ com itinerario de FTP.

Em dezembro de 2020, o Sesi e 0 Senai formaram 198 estudantes de 5
Estados — Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo e Goias — segundo as
diretrizes do Novo Ensino Médio, em um itinerario de FTP para
Técnico em Eletrotécnica. Nessa experiéncia-piloto, iniciada em 2018,
tornou-se possivel o acesso gradual a diferentes habilitacGes
profissionais, em progressdo paralela ao desenvolvimento do perfil de
competéncias definidas pela BNCC. Para isso, criou-se uma
modelagem curricular em trés médulos, apropriada ao estabelecimento
de parcerias com escolas publicas e privadas, e que também atende ao
projeto de vida do jovem, podendo, ainda, ser adaptada ao contexto
local (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2022, p. 33).
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Juntamente como a formac&o técnica e profissional, a educacao a distancia se
agiganta como oportunidade de negdcio bastante contemplada pela contrarreforma. Como
jadiscutido, os discursos apologéticos em torno da EaD antecedem a pandemia, tanto que

se tornou vultuosa ainda na contrarreforma. A Lei prevé que:

Para efeito de cumprimento de componentes curriculares em
instituigdes a distdncia com “notdrio reconhecimento”, bem como
demonstragdo pratica de competéncias, comprovagao de experiéncia de
trabalho supervisionado, entre outros (BRASIL, 2017, p. 1, art. 36,
§11).

Ainda segundo a Resolucdo n° 3/2018, 20% da carga horaria total do Ensino
Médio diurno e 30% do noturno podem ser oferecidos em EaD. Na modalidade de
educacdo de jovens e adultos é possivel oferecer até 80% da carga horaria. Aqui temos a
imbricacdo de dois elementos oportunistas: a promocéo da EaD por meio de parcerias

com o setor privado.

8§ 13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da
carga horéria do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios,
oficinas, trabalho supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de
campo, iniciagéo cientifica, aprendizagem profissional, participagdo em
trabalhos voluntarios e demais atividades com intencionalidade
pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como podem ser
realizadas na forma presencial — mediada ou n&o por tecnologia — ou
a disténcia, inclusive mediante regime de parceria com instituicdes
previamente credenciadas pelo sistema de ensino (BRASIL, 2018a,
grifo nosso).

Acrescenta-se que, em 2017, foi instituido, por meio do decreto n° 9.204/2017, o
“Programa de Inovag¢do Educagdo Conectada”, tendo como um dos seus objetivos
fomentar o uso de tecnologia digital na Educacdo Basica. Por meio do programa, o
Ministério da Educacdo (MEC), em conjunto com o Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed) e com o apoio da TV Escola e da Fundacdo Roberto Marinho, foi
criado o Centro Nacional de Midias da Educacdo (CNME), fomentando a oferta do
Ensino Médio presencial mediado por tecnologia.

Mesmo o ex-membro do CNE, Cesar Callegari, afirmou que o texto aprovado
fomenta a privatizacdo da educagdo por meio da atuacdo de grupos privados nas
atividades a distancia: “Os acionistas de empresas educacionais devem estar em festa,
porque abre um caminho enorme da educacéo a distancia dentro da educagdo basica”
(FOLHA DE SAO PAULO, 08/11/2018).

A inimeras implicacbes no que diz respeito ao oferecimento da EaD.

Compreendemos que uma delas consiste no barateamento dos custos de expanséo, pois
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ao invés de investir na estrutura das instituicdes escolares e na contratacdo de
profissionais da educagéo, o Estado opta pela instituicdo de parcerias para oferta de parte
da carga horéaria nesta modalidade. Este mesmo processo ocorreu no Ensino Superior,
quando a EaD foi apontada como forma de ampliar e democratizar o acesso, notadamente
nas licenciaturas. (COSTA, 2010). Trata-se do sucateamento das escolas brasileiras dado
a falta de investimento publico, caracterizando um processo de desmonte da escola
publica, onde esta a juventude trabalhadora.

Outro ponto importante é a instituicdo desta modalidade na educagdo basica,
situacdo ainda mais critica no caso da EJA, pois sdo trabalhadores que ja estavam
afastados da escola. EaD na educacdo basica consiste em negligenciar ainda mais a
formagdo dos trabalhadores. O forte debate sobre a modalidade EaD no curriculo néo é
novo, mas sua insercdo na educacdo basica exige que este seja confrontado diante de
novas bases, pois a propria pandemia deixou clara as inimeras restricdes e limitacGes
desta modalidade. N&o se trata de discutir sobre as benesses ou maleficios da EaD, mas
de admitir que a tecnologia é socialmente produzida, apropriada e utilizada, sendo
permeada por interesses politicos e econdmicos. Desta forma, é pertinente indagar a quais
propdsitos a tecnologia esta a servico quando inserida na educacéo basica?

Ademais, a contrarreforma transfere a formacao dos estudantes do ensino médio
para outros espacos, deixando de estar restrito a escola, ja que para integralizacdo
curricular admite outras formas: cursos em centros ou programas ocupacionais,
experiéncias de trabalho supervisionado, atividade de educacdo técnica ou estudos em
outras institui¢des de ensino, além de demonstracédo pratica (BRASIL, 2017).

Desta forma, o que este capitulo procurou discutir e problematizar foram as
contradicBes situadas no ambito das relacBes entre trabalho, educacédo e capital, tendo
como objeto a contrarreforma impressa pela Lei n® 13.415/17. Por trads da aparéncia
benevolente dos reformadores e seus sécios do capital preocupados com a insercéo da
juventude no mercado de trabalho, existe, essencialmente, um projeto mais amplo de
enquadramento e rebaixamento da forga de trabalho, tomada como mercadoria na esteira
das exigéncias da reproducdo ampliada do capital.

Este projeto se materializa por meio da atuacdo intensiva dos intelectuais
organicos do capital, organizados e alinhados aos diversos APHSs e ICs do capital, com
atuacdo também em diferentes esferas da sociedade politica. Esta atuacdo e organizagéo

no ambito do Estado Integral torna possivel desenvolver uma politica educacional que se
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coaduna aos interesses das classes e fragdes de classe da burguesia brasileira e, sobretudo,
internacional, dada a condicdo de capitalismo dependente do pais.

O projeto em curso, lastreado na flexibilizacdo, objetiva a simplificacdo da
formacéo e estreitamento do curriculo, além de retirar a centralidade da escola, atacando
frontalmente o conhecimento. Formar a juventude trabalhadora é imprescindivel para o
capital tanto na adequacéo da forca de trabalho - produtora da riqueza social e material,
quando da conformacéo da subjetividade para resiliéncia, apassivamento e alienacdo da

sua existéncia.
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B TEIA EMPRESARIAL DE ATUACAO NO ENSINO MEDIO: O
ASSOCIATIVISMO BURGUES

Tenho certo pressentimento de que nosso partido, em razdo da
morosidade e indecisdo dos outros partidos, um belo dia sera
catapultado ao governo para implantar medidas que ndo ser&o
exatamente de nosso interesse, mas que corresponderdo aos interesses
gerais da revolucdo, especificamente aos da pequena-burguesia.
Nessas circunstancias, impelidos pelo povo proletario, seremos
coagidos a fazer experiéncias comunistas e dar saltos adiante, que
sabemos melhor do que ninguém o quanto seriam inoportunos. Nesses
casos, perde-se a cabeca — esperemos que s no sentido figurado — e
ocorrer uma reagdo, e, até que o mundo seja capaz de ter um
julgamento historico sobre acontecimentos desse tipo, passaremos néo
apenas por bestas ferozes, mas por bestas, o que é bem pior. [...] como
precaucdo a essa eventualidade, é melhor que a literatura de nosso
partido forneca por antecipacdo os fundamentos de sua reabilitagéo
historica (Engels, carta de 12 abril de 1853).

No excerto acima Engels se refere a reabilitacdo da literatura comunista critica
que se sobrepde ao idealismo por meio de uma concep¢do materialista da histéria, que se
decide na luta e pela luta, captando a dimensdo pratica da vida, do sujeito que atua na
historia real, na concretude material. Nesse sentido, perseguimos a compreensao material
e histoérica da realidade que subsidie a acdo critica e coerente na vida social. Como nos
ensina Gramsci, quando cunhou a expresséo ‘catarsis’, compreendida como a elaboragéo
superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens e tomada como ponto
de partida de toda filosofia da praxis (GRAMSCI, 1978).

Desta forma, conjugando a compreensdo da estrutura e superestrutura que
conformam o bloco histoérico neoliberal, temos discutido sobre a composicéo do Estado
Integral, constituido ndo somente pelo aparato juridico-institucional do Estado, mas
sobretudo, pelos aparatos associativos das classes dominantes traduzidos em suas
entidades organizativas empresariais.

Tomando o intelectual organico do capital como sujeito coletivo que transita, de
forma orgénica, nos dois planos da superestrutura'®, se torna imperioso conhecer como
elaboram, desenvolvem, difundem e buscam implementar projetos para formagéo da
juventude, por meio da acdo e atuacdo em diferentes Aparelhos Privados de Hegemonia
e Intelectuais Coletivos do capital, respectivamente apreendidos sob as lentes de Gramsci,

como as organizagdes da sociedade civil e os organismos multilaterais. Assim, criam um

108 De acordo com Antonio Gramsci, o Estado Integral é composto por dois planos superestruturais: o que
pode ser chamado de sociedade civil e o da sociedade politica ou Estado (GRAMSCI, 2001).
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terreno ideologico que objetiva influir na conformacéo da subjetividade, das consciéncias
dos individuos e das suas concepcbes de mundo, bem como as formas e maneiras de
construi-las por meio da educagdo escolar, promovendo uma conduta subordinada e

submissa as necessidades cambiantes do capital.

Isto significa que um grupo social, que tem sua propria concepgdo do
mundo, ainda que embrionaria, que se manifesta na agéo e, portanto, de
modo descontinuo e ocasional — isto é, quando tal grupo se movimenta
como um conjunto organico — , toma emprestado a outro grupo social,
por razdes de submissao e subordinacao intelectual, uma concepgéo que
nado é a sua, e afirma verbalmente, e também acredita segui-la, ja que a
segue em “épocas normais”’, ou seja, quando a conduta ndo ¢
independente e autbnoma, mas sim submissa e subordinada. E por isso,
portanto, que ndo se pode separar a filosofia da politica; ao contrério,
pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepcdo do
mundo sdo, também elas, fatos politicos (GRAMSCI, 1999, vol. 1, p.
97, grifos do autor).

Ao se referenciar em Gramsci, Lamardo e Lamosa (2022) nos advertem que,
considerando que toda relacdo politica é uma relacdo pedagdgica, por certo também toda
relacdo pedagogica € uma relacdo politica. No intuito de desvelar essas relaces,
buscamos conhecer a atuacdo de alguns APHs e IC e suas formulaces educacionais
destinadas a escola secundaria publica, ja que o sentido da educagdo escolar vai ser
dirigido pelo projeto de sociedade que se tornar hegemonico, ainda que este projeto seja
atravessado por disputas de classe e que se compreenda a hegemonia como um processo
pelo qual as classes buscam dar direcdo a um todo social.

Desta forma, refletimos sobre a atuacdo desempenhada pelos APHs e ICs na
elaboracdo de concepgdes de mundo adequadas aos interesses de classes e fracOes de
classe dominantes, por meio de suas amplas redes de conexdo, de atuacdo conjunta e da
capilaridade no aparelho de Estado, incidindo cotidianamente na formacdo da
subjetividade da classe trabalhadora e ocultando as contradi¢des e disputas de classe,
construindo “as verdades” sobre os motivos da miséria e das variadas formas de
expropriacBes da vida, sobre a escola necessaria aos trabalhadores e as razdes de sua
inadequacdo ao mercado. Alocados na sociedade civil, buscam se desvincular do Estado

restrito, quando na esséncia o ampliam e, sobretudo, diversificam suas formas de atuacao.

Os cortes classistas e as lutas entre os diferentes grupos sociais
atravessam os aparelhos hegemdnicos e contrapdem uns aos outros.
Este alerta se justifica na medida em que, no vocabulario politico
hodierno, um conceito tocquevilliano de sociedade civil tornou-se
preponderante. Neste conceito, sociedade civil passou a significar um
conjunto de associac@es situadas fora da esfera estatal, indiferenciadas
e potencialmente progressistas, agentes da transformagdo social e
portadoras de interesses universais ndo contraditorios (BIANCHI,
2008, p. 179).
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Partindo do entendimento que as relagcdes de hegemonia se ddo de acordo com o
bloco historico e suas determinadas estruturas econdmicas e superestruturas complexas
correspondentes, compreendemos que a analise de conjuntura deve buscar captar e
compreender as correlacdes de forca e poder que compdem e atravessam o bloco
historico. Por isso, ressaltamos a relevancia teorica de ndo tomarmos essas associacoes
de classes e entidades empresariais descoladas da compreensédo do Estado, como nos
alerta Gramsci e Bianchi no excerto acima.

Este capitulo dedica-se a identificar e problematizar a producédo dos aparelhos
privados de hegemonia (APHS) e os intelectuais coletivos do capital (ICs), tomando como
critério metodoldgico o vinculo e atuacao dos intelectuais organicos identificados nesta
pesquisa com estas instituicGes, conforme discutido no capitulo 5. Entre os APHs estdo o
Todos pela Educacdo (TPE), o Instituto Unibanco (1U), Ital Educacédo e Trabalho (IET),
Fundacdo Lemann (FL) Instituto Ayrton Senna (IAS), Instituto Relna (IR) e a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Os ICs sdo a Organizacgdo das Nac6es Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial e a Organizacéo para

a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico ou Econdmico (OCDE).

4.1 APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA: FORTALEZAS E CASAMATAS
IDEOLOGICAS DO CAPITAL

Nesta secdo, apresentamos 0s APHs que se vinculam aos intelectuais organicos
abordados na pesquisa e também aqueles que, no nosso entendimento, possuem
relevancia no cenario de desenvolvimento de politicas educacionais para o ensino medio.
Tomando a educagdo como atividade de producéo e reproducdo da mercadoria forca de
trabalho, compreendemos que estas organizacdes empresariais pretendem a apropriacdo
privada do trabalho educativo e da producdo e reproducdo da forca de trabalho pela
educacéo e, atuando como educadoras, promovem o crescimento de startups, plataformas
e uma grande variedade de novas empresas de servigos e produtos educacionais.

A categoria gramsciana de sociedade civil, como discutida no capitulo 2, ¢ um dos
campos centrais da luta de classes, pois se constitui em arena de disputas, de construgéo
de consensos, de luta pelo poder ideologico. Na sociedade civil, os APHs funcionam
como uma ‘robusta cadeia de fortalezas e casamatas’ (GRAMSCI, 1978), movimentadas

e articuladas pelos intelectuais organicos do capital para construcdo da hegemonia.
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4.1.1 Movimento Todos pela Educagéo (TPE)

O movimento TPE figura entre os principais aparelhos privados de hegemonia do
capital, que atuam no campo das politicas publicas para a educacdo béasica no pais.
Formado por uma ampla gama de grupos empresariais do setor de telecomunicacdes e
publicidade, do mercado financeiro, do agronegécio, da industria, do setor de servicos e
de diversas fundacdes e instituicdes ligadas a grandes corporacdes, possui assim papel
importante nas disputas que ocorrem no campo das politicas educacionais no ambito do
Estado integral (sociedade politica + sociedade civil). Para Fontes (2018), além de realizar
uma centralizacdo com teor classista das multiplas entidades empresariais que atuam na
Educacdo, chegando a definir a propria politica educacional para o setor puablico,
conforme apontam Leher e Evangelista (2012), o TPE age no sentido de uma pauta
politica ampla que busca garantir a politica geral e 0 acesso ao Estado por tais entidades.

O TPE se define como:

[...] organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural,
suprapartidaria e independente - ndo recebe recursos publicos. Para
mantermos o trabalho por uma escola publica de qualidade, contamos
com a contribuicdo de mantenedores e apoiadores engajados com a
causa e que acreditam que d& para mudar o Brasil pela Educacéo!
(TODOS PELA EDUCACAO, quem somos)™®®.

A realizacdo do Congresso!® “Ac¢des de Responsabilidade Social em
Educagdo: Melhores Praticas na América Latina” pode ser considerado como um
importante momento de afirmacdo do TPE no meio empresarial, onde foi legitimado
politicamente o projeto Compromisso Todos pela Educagdo e “fortalecer no meio
empresarial a importancia de um organismo com capacidade para defender interesses da
classe na sociedade civil e intervir na definicdo de politicas educacionais na aparelhagem
de Estado” (MARTINS, 2009, p. 4).

A criacdo do TPE se deu a partir de diagndsticos e levantamentos acerca das
iniciativas politicas que existiam para a educacdo e que constataram que estas eram
maultiplas e desarticuladas. A convocatoria foi feita pelo setor bancario, liderado pelo

banco Itau e articulado com o setor de commaodities, neste caso setor siderurgico, dirigido

199 Disponivel em: <https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/transparencia/ . Acesso em 13 mar
2023.

110 O evento foi organizado por trés organizagdes de origem empresarial: Fundacdo Coleman, Fundagéo
Jacobs (ambas com sede na Suiga) e Instituto Gerdau e foi realizado em 2006.
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Jorge Gerdau Johannpetert!!

, organizador também de outra iniciativa empresarial com
interferéncia na educagdo — o Movimento Brasil Competitivo. Na analise de Evangelista

e Leher (2012, p. 7, grifos dos autores),

Para ampliar a convocatoria, o Ital Unibanco Holdings S.A. contou
com a adesdo de entidades e organizacGes representativas de outras
fracdes do capital, como a Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social. A convocatéria da holding
financeira partiu da constatacdo de que as corporacBes estavam
atuando em centenas de grandes projetos educacionais com objetivos
educacionais pertinentes, afins aos interesses corporativos que 0s
patrocinam, mas que a dispersdo dos esfor¢os impedia uma intervencéo
“de classe” na educagdo publica, objetivo altamente estratégico, pois
envolve a socializacdo de mais de 50 milhGes de jovens, a base da
forga de trabalho dos proximos anos.

O evento que langou o projeto Compromisso Todos pela Educacéo, foi realizado
em setembro de 2006, em Séo Paulo. Desde entdo, o TPE auferiu robusta participacédo
junto as politicas de governo para a Educacdo e passou a reivindicar para si o debate sobre
as questdes educacionais de modo amplo, como qualidade da educacao, gestao, formagéo
de professores, organizacao do trabalho pedagdgico, avaliacéo e investimento.

Na gestdo do entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad (PT) (2005-2012) foi
lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 24 de abril de 2007 pelo
Decreto n° 6.094, denominado Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo,
compondo proposicdo de diretrizes e metas para o ldeb (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) das escolas e das redes municipais e estaduais de ensino. O langcamento
do Plano de Metas explicitou “o alinhamento existente entre a organiza¢do TPE e o Poder
Executivo. A partir dai o grupo passou a denominar-se Movimento Todos Pela Educagéo.
(MARTINS, 2016, p. 43). Ademais, diferentes pesquisas (MARTINS, 2009; MARTINS;
KRAWCZYK, 2018) demonstram que o nexo entre o MEC e o TPE*2 n4o foi apenas
conjuntural, mas sim um exemplo emblemético de como os inimeros APHs expressam

objetivamente a ampliacdo do Estado.

11 Este dirigente empresarial foi um dos principais assessores da presidenta Dilma Rousseff para a
continuidade da reforma do Estado iniciada nas gestfes Bresser-Pereira e Claudia Costin (Evangelista,
Leher, 2012). O Movimento Brasil Competitivo (MBC), relevante articulagdo da grande burguesia, foi
estruturada a partir de representantes da sociedade politica e empresarios pertencentes a grande burguesia
brasileira, encabecados por Jorge Gerdau Johannpeter, que, por sua vez, também é membro dirigente do
IL, do IEE, do ledi, do Lide e do IMIL entre outros aparelhos. Trata-se de um verdadeiro intelectual
organico da burguesia brasileira (CASIMIRO, 2018).

112 Atualmente composto por empresas como: Grupo Itaud, o Gerdau, o P3o de Aglicar, Organizacdes Globo,
além de institutos e fundacGes ligadas ao empresariado, como o Instituto Ayrton Senna (IAS), o Grupo de
Institutos, FundacGes e Empresas (GIFE), a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto Ethos e o Grupo Abril
(MARTINS; KRAWCZYK, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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[...] o TPE produziu uma das mais audaciosas acOes politicas
empresariais ja registradas no pais: elaborou um projeto, transformou-
o em referéncia da politica de educacdo dos governos Lula da Silva e
dos governos Dilma Rousseff conseguiu se firmar como agéncia de
formulagcdo e monitoramento de politicas educacionais com
significativa legitimacdo social (MARTINS, 2015, p. 308).

Especificamente sobre a vinculagio do TPE ao PDE™?, pode-se afirmar que:

A leitura da Exposic¢do de Motivos do Plano comprova que ndo se trata
apenas de um ato simbdlico, pois la se afirma que as iniciativas
previstas no PDE objetivam implementar as metas do TPE. Em outros
termos, a principal medida educacional dos governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff é a agenda do TPE (EVANGELISTA; LEHER, 2012,

p. 6).

Em 2007, langou o documento “Relatorio de Atividades do Todos pela Educacao”
onde descreve também o que consideram resultados importantes para firmar a sua

atuacdo, entre eles:

- A articulagdo junto ao MEC, que culminou na continuidade de
politicas estruturantes para o pais e no langamento do PDE. — O inicio
da divulgacdo do movimento, nesse primeiro momento com foco nos
formadores de opinido. — Articulagdo junto aos veiculos de
comunicagdo, ampliando a cobertura jornalistica do tema e firmando-se
como uma das referéncias ja no primeiro ano. — O langamento do De
Olho na Educacéo, portal que oferece as informagdes necessarias para
quem quiser entender a realidade da educacéo e como fazer a sua parte.
— Projecéo dos esforgos dos Estados, nas 5 Metas, até 2022 (TODOS
PELA EDUCACAO, 2007, p. 1).

H& um volume consideravel de pesquisas sobre o TPE, notadamente pela sua
inegavel influéncia no campo educacional. As constatacbes ddo conta de que o
movimento TPE foi engendrado por fracdes de classes da burguesia vinculadas ao capital
predominantemente nacional, com forte presenca de grupos empresariais, principalmente
paulistas. Essas fragdes encontram-se emaranhadas numa rede de participagédo de setores
diversos e, por vezes, de forma simultanea, que confere ao TPE capilaridade, legitimacao,
circulacdo e compartilhamento de proposicdes e prescricdes para a educagdo
(QUADROS, 2020; SANTOS, 2020; MARTIS, 2008, MARTINS, 2013).

Entre as proposi¢des do TPE destaca-se: “a defesa da filantropia, voluntariado,
responsabilidade social empresarial, colaboracdo e corresponsabilidade, tanto junto as
instancias decisérias no interior do aparelho do Estado, como no conjunto da sociedade,
contribuindo, dessa forma, para a criagdo e consolidacao de consensos (MARTINS, 2013,
p. 54).

113 Em 2012, a Secretaria de Educacéo Basica do MEC estava sob o comando de Cesar Callegari, membro
do Conselho de Governanga do movimento.
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Esta coadunacdo de interesses de diferentes fragcdes burguesas € parte da estratégia
para incidir em diferentes instancias com diversos objetivos: elaboragéo e divulgacao de
consensos em torno das suas pautas no &mbito da sociedade civil e da sociedade politica,
formacgdo, na classe trabalhadora, de uma sociabilidade e subjetividade afeita as
necessidades de desenvolvimento do capitalismo e busca pela recomposicao das taxas de
lucro por meio da extracdo de mais-valia, ou seja, exploragdo do trabalho humano. Na
forma de concentragcdo capital-imperialista “ndo ocorre uma oposi¢do entre capital
financeiro ou bancario e capital industrial ou de servigos, ou ainda meramente
especulativo: ela decorre de e impulsiona o crescimento de todas as formas de capital,
pornograficamente entrelagadas” (FONTES, 2010, p. 198).

Em seu Estatuto Social (2019), o quadro de associados do TPE € constituido por
trés categorias: associados fundadores'!* (pessoas fisicas que firmaram o registro de
presenca na assembleia de constituicéo); associados efetivos!!® (pessoas fisicas que, apos
a fundacéo, queiram colaborar para a consecuc¢do dos objetivos sociais da entidade) e
associados mantenedores!!® (as pessoas fisicas ou juridicas que se comprometem a
contribuir financeiramente com o TPE) (Cap. 1V, Art. 9, TPE, 2019).

Os sdécios-fundadores participam de diferentes instancias deliberativas e/ou
consultivas em instituicbes privadas, articulam-se com entidades de representacdo de
interesses de classe ou, ainda, com conselhos, fundagdes, institutos. Também atuam como
consultores em intelectuais coletivos do capital como UNESCO e Banco Mundial e junto
ao Estado restrito quando assumem cargos executivos, representativos ou como
conselheiros. Entre os mais de cem associados fundadores do movimento, elencamos

alguns no quadro abaixo.

Quadro 5 - Associados Fundadores do Todos pela Educacéo

Fundadores

Denise Aguiar Alvarez (Fundagdo Bradesco) Klaus Gerdau Johannpeter (Fundagéo Gerdau)

Emilio  Alves  Odebrecht  (OrganizagOes | Luis Norberto Pascoal (Grupo DPaschoal)
Odebrecht)

114 Associados fundadores. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/.
Acesso em: 12 dez 2022.

115 Associados efetivos. Em virtude do grande nimero de associados e da irrelevancia para fins esta
pesquisa, ndo elaboramos um quadro Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/governanca/. Acesso em: 12 dez 2022.

116 Associados mantenedores. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/transparencia/. Acesso em: 12 dez 2022.
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Ferndo Bracher (Banco Ital) Luiz Paulo Montenegro (Grupo Ibope)

Jorge Gerdau Johannpeter (Fundacéo Gerdau) Luis Roberto Pires Ferreira (Itat Cultural)

Jorge Paulo Lemann (Fundagdo Lemann) Ricardo Paes de Barros (Instituto Ayrton Senna)
Mild Villela (Fundagéo Itau) Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna).

Pedro Moreira Salles (Banco Itad)

Fonte: elaboracéo propria, conforme informacdes disponiveis na pagina virtual do TPE.

Para fins desta pesquisa, elencamos aqueles intelectuais organicos identificados
entre os associados fundadores do TPE e que possuem relevancia neste trabalho, a medida
que transitam pelas diferentes instancias do Estado integral: Claudia Costin (Professora
e gestora publica, ex-diretora de educacdo do Banco Mundial), Claudio de Moura
Castro (economista, consultor Banco Mundial, PREAL), Priscila Fonseca da Cruz
(diretora executiva do TPE), Maria Helena Guimaraes de Castro (Consultora
UNESCO, PREAL, UNICAMP, MEC-FHC, CNE), Mozart Neves Ramos (gestor
publico, ex-presidente do CONSED).

Os associados mantenedores’'’ que compdem o TPE sdo em sua maioria
instituices privadas, ONGs, fundacdes e institutos que também formulam projetos para
Educacdo Basica. Assim como o0s capitais, nas palavras de Virginia Fontes, estdo
pornograficamente entrelacados, podemos dizer que, também, a atuacdo de diferentes
APHSs na educacéo ocorre de imbricada e coadunada, o que os torna extremamente coesos
guando pautam politicas educacionais, orientadas pela racionalidade privada. Elaboramos
0 quadro abaixo com aquelas instituicbes mencionadas como mantenedoras do TPE no
ano de 2023.

Quadro 6 - Associados Mantenedores do Todos pela Educacgédo

Mantenedores
Arre,dondar VVocé Faz a diferenca Instituto Ambikira
Eduardo Vassimon Instituto Natura
[B]3 Social Instituto Peninsula
Familia Hallack Instituto Unibanco
Familia Kishimoto Instituto Votorantim
Fundacéo Bradesco Itall Educagdo e Trabalho
Fundacg&o Educar Dpaschoal Itad social
Fundagdo Grupo Volkswagen Luis Terepins

117 pagina virtual do TPE. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/transparencia/.
Acesso em 22 dez 2022.
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Fundacdo Lemann Mila Villela
Fundacéo Lucia e Pelerson . .
Penido/ELUPP Movimento Bem Maior
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal Orizon Instituto
Fundacdo Roberto Marinho Parceiros da Educacéo
Fundacdo Vale Prisma Capital

Gol ProFuturo

Ifood Roberto Bielawski
Imaginable Futures SUZANO

Fonte: elaboracéo propria, conforme informacdes disponiveis na pagina virtual do TPE.

Nesse sentido, atuam em conjunto e de forma bastante organizada nas disputas
pelas politicas educacionais no Brasil e, como sujeitos individuais e coletivos,
representam seus interesses de classe que adentram a esfera do Estado stricto sensu
metamorfoseando a aparéncia da politica, ou seja, institucionalizando na esfera pablica o
que € de interesse das empresas que estes APHSs e intelectuais organicos representam.
Martins (2013) demonstra que o TPE buscou aproximagdo com instancias
governamentais, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) e o proprio Ministério
da Educacdo (MEC). Como avaliam também Leher e Evangelista (2012), embora seja
formalmente uma iniciativa de classe, o TPE somente pode alcancar seus objetivos
operando por meio dos governos.

Importante mencionar que a composi¢do de seus mantenedores nio ¢ fixa. E
possivel perceber alteragfes neste quadro com o passar dos anos. Diferentes pesquisas
realizadas demonstram esta oscilacdo na composicdo dos financiadores do TPE
(SANTOS, 2020; MARTINS, 2013).

O TPE possui um significado politico extremamente relevante, pois é um aparato
associativo da burguesia que propde e articula politicas educacionais para a educacao
publica, desempenhando um papel estratégico e com impactos decisivos na formacao e
na conformacédo da classe trabalhadora. O TPE, em seu Relatério de Atividades (2006-

2009), se definiu da seguinte maneira:

O Todos Pela Educacdo ndo & um projeto de uma organizagdo
especifica, mas sim um projeto de nagéo. E uma unio de esforgos em
gue cada cidaddo ou institui¢do é corresponsavel e se mobiliza, em sua
area, para que todas as criancgas e jovens tenham acesso a uma Educacao
de qualidade (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2009, p. 9, grifo nosso).

Neste relatério, o TPE divulgou cinco metas que o Brasil deveria alcancar até

2022, ano do bicentenario da independéncia. Afirma que a apresentacdo a sociedade
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destas metas, “introduziu um elemento novo no cenario educacional brasileiro e
credenciou 0 movimento a participar ativamente dos debates sobre o futuro do ensino
plblico no pais”. (TODOS PELA EDUCACAO, p. 7, grifo nosso). Diante de uma
organizacdo empresarial que outorga para si a tarefa de construir um projeto de nacéo e
participar sobre o futuro do ensino publico do pais, nos coloca de imediato a tarefa de
refletir sobre a atualidade da luta de classes.

Nesta esteira, em 2018 langou o documento ‘Educacdo J&: uma proposta
suprapartidaria de estratégia para a Educacédo Basica brasileira e prioridades para o
Governo Federal em 2019-2022° com um conjunto de propostas de politicas publicas
para a educacdo basica publica, com o objetivo de orientar os planos de governo dos
candidatos que pleiteavam a presidéncia da republica naquele ano*,

Diante desse contexto, desde o inicio de 2018 o Todos Pela Educagéo
lidera 0 ‘Educagio Ja!’, uma iniciativa suprapartidaria em parceria
com outras organizac@es e especialistas do setor, que visa contribuir
para que os proximos governantes implementem um conjunto de
medidas que sejam capazes de promover um salto de qualidade na

educagio basica brasileira (TODOS PELA EDUCAGAO, 2018a, p.
5, grifos do autor).

Este documento, conforme se apresenta, contou com a participacdo inumeros
intelectuais organicos do capital e, entre eles, Priscila Cruz, Claudia Costin, Mozart
Neves Ramos, Ana Inoue, Cleuza Repulho, Maria Helena Guimardes Castro,
Guiomar Namo de Mello, todos intelectuais orgénicos discutidos e apresentados nessa
pesquisa, atuantes no &mbito do Estado integral, ou seja, em diferentes APHs e IC. Como
nos adverte Fontes (2018, p. 15), “o TPE atua como se fosse uma holding proprietéria,
que formula as grandes estratégias, sugere o que cada afiliada precisa apresentar como
‘retorno de investimento’ e assegura espagos crescentes para o conjunto de tais entidades
no interior do Estado”.

Ainda em 2018, no ambito do ensino médio, foram publicados mais dois
documentos: 0 ‘Educagdo ja.: programa de fomento ao ensino médio de tempo integral’
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018c) construido em parceria com o Instituto Sonho
Grande e Instituto Natura, com a participacdo do Centro de estudos e pesquisas em
Educagao, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC) e do Itai BBA ¢ o ‘Educacéo Jé&-
Ensino Médio: reestruturacio da proposta de Escola’ (TODOS PELA EDUCACAO,
2018d), elaborado em parceria com o grupo de trabalho do Movimento pela Base e

118 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/realizacoes-em-2018-do-todos-para-todos/.
Acesso em 12 abr. 2023.
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composto, segundo Quadros (2020), por dois participantes do proprio movimento, trés do
Ital BBA, dois do 1U, uma da Fundagdo Lemann, uma do Instituto Inspirare e uma do
Instituto Ayrton Senna. Quadros ndo informou 0s nomes dos participantes e, em pesquisa,
ndo conseguimos localizar estas informacdes.

Entre as afirmacdes do TPE, estdo que o ldeb desta etapa de ensino esta
praticamente estagnado e encontra-se em um patamar muito critico; que os alunos ndo
s80 bem preparados para atividades cotidianas da vida adulta e também ndo séo
preparados para 0 mundo do trabalho; avalia que sdo poucos 0s jovens que vao para 0
Ensino Superior apés o Ensino Médio e, considera nosso ensino médio atrasado ao
compara-lo com paises como Finlandia, Estados Unidos e Inglaterra (TODOS PELA
EDUCACAO, 2018d). Ou seja, segue a retdrica de apontamentos problemas versus
solucgdes, sem mencionar a constante comparagdo com paises centrais e imperialistas que,
por certo, possuem materialidade politica e social diversa da nossa condi¢édo capitalista
dependente.

Acrescenta-se que, com os desdobramentos para a educacéo a partir da elei¢éo
presidencial de Jair Bolsonaro em 2018 e, durante a pandemia SARS COV-2 (Covid-19)
em 2020, ndo seria erréneo afirmar que o TPE pretendeu assumir as tarefas do MEC.
Articulado com os intelectuais coletivos, com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME) e a Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e com o CNE, o TPE produziu seminarios e relatorios logo apos o
fechamento das escolas.

Em nota técnica publicada em abril de 2020, assinada pela presidente-executiva
Priscila Cruz e intitulada ‘Ensino a distincia na educagdo basica frente a pandemia da
Covid-19: Anélise e visdo do Todos Pela Educacdo sobre a ado¢do de estratégias de
ensino remoto frente ao cendrio de suspensdo provisoria das aulas presenciais’, onde
afirma que objetiva “qualificar as discussdes sobre o assunto e prover eventuais subsidios
a tomada de decisdo dos gestores e profissionais da area de Educacédo responsaveis pelo
atendimento nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2020, p. 4). Naquela oportunidade, definiram as diretrizes que

posteriormente constituiram base para as politicas educacionais na pandemia.

[...]Jo (TPE) reforcou sua estratégia de reivindicar para si a
responsabilidade sobre a educacédo béasica brasileira e atracou como um
dos principais articuladores sobre como conduzir a educagdo na
pandemia e no pds-pandemia, sistematizando uma série de discussdes e
documentos para fomentar ndo sé o ensino remoto como Unica saida
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para a crise educacional, mas toda a sua ideologia e pedagogia de
mercado (HERDADE, 2020, p. 48-49).

Em abril de 2022'%° ano de eleicBes presidenciais, publicou o documento
‘Educacdo Ja: contribuigdes para a construcdo de uma agenda sistémica na educacao
basica brasileira’, repetindo sua formula de apontar caminhos para a educacéo publica,
assinado praticamente pelos mesmos intelectuais organicos que assinaram o documento
de 2018, desta vez com a participacao também de Katia Stocco Smole (diretora executiva
do Instituto Relna, que ja integrou outros APHs). Segundo o TPE, o documento
“apresenta, a luz do atual contexto do pais e tendo em vista as elei¢cdes de 2022,
contribuicbes para a elaboracdo de uma agenda sistémica para a Educacdo Basica
brasileira nas proximas gestdes federal e estaduais” (TODOS PELA EDUCACAO,
2022a, p. 5).

Em dezembro de 2022, apds a elei¢do de Luiz In4cio Lula da Silva e diante do
debate pujante acerca da contrarreforma instaurada pela Lei n® 13.415/17, o TPE publicou
o documento ‘Educacdo Ja: Contribuices para a construcdo de um projeto sistémico
para o ensino médio brasileiro’ (TODOS PELA EDUCACAO, 2022b), assinado por
Priscila Cruz, Claudia Costin, Katia Stocco Smole, Maria Helena Guimaraes
Castro, mencionado somente aqueles intelectuais discutidos nesta pesquisa.

No texto, se afirma que a pergunta que orienta o documento “ndo € o que deve ser
feito com a chamada ‘reforma do Ensino Médio’, atualmente em curso? e sim, o que deve
ser feito ao longo dos préximos anos para, de fato, ressignificar o Ensino Médio
brasileiro?” (TODOS PELA EDUCACAO, 2022b, p. 6). Depreende-se da anélise do
documento que o TPE apoia tal contrarreforma, apontando somente alguns ajustes.
Salienta como positiva a flexibilizacdo da arquitetura curricular e indica que os itinerarios
formativos deveriam ser mais orientadores sobre o que se espera em termos de habilidades
e competéncias e sobre como trabalhar elementos como as disciplinas eletivas, o Projeto
de Vida e as competéncias para 0 mundo do trabalho. Sugere também a revisao de que a
formacdo geral basica deva ter, no maximo, 1.800 horas indicando que a discussao

deveria se pautar na fixacdo de um limite maximo para a formacéo geral basica em

119 As organizagBes que participaram na construcéo e apoiam o documento sdo os seguintes APHs: Centro
de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais — FGV, Conectando Saberes, D3e - Dados para um
Debate Democrético na Educacgdo, Fundagdo Lemann, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagéo
Roberto Marinho, Fundagdo Telefonica Vivo, Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo, Instituto
Natura, Instituto Peninsula, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco, Ital Educacdo e Trabalho, Itad
Social, Movimento Colabora Educacdo, Movimento Pela Base, Movimento Profissdo Docente,
Transformative Learning Technologies Lab.
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percentual da carga horéria total, e ndo em volume de horas. Sobre a educacdo a distancia,
apontam que deveria haver uma discussdo mais aprofundada sobre seus limites, além de
formas para qualificar sua oferta, mas admitem alguma carga horéria a distancia (TODOS
PELA EDUCACAO, 2022b).

Em 2023, quando da abertura de consulta publica de “avaliagdo e reestruturagao
da Politica Nacional de Ensino Médio” (Portaria n® 399/2023), o TPE divulgou uma nota
técnica “para contribuir com proposi¢des especificas para a consulta publica aberta pelo

120 A nota apresenta o que deve

Ministério da Educacao” e apresentou ao MEC em maio
ser mantido e o que deve ser reestruturado, coadunada com os principais preceitos
discutidos no documento de 2022, acima mencionado.

O que nos interessa aqui é demonstrar essa interlocucdo do TPE com o MEC e da
maneira incisiva que este APH produz orientagdes no campo das politicas educacionais.
Trata-se de um APH comprometido com as estratégias de reposicdo da hegemonia da
burguesia, atuando na busca do consenso para o exercicio da direcdo e dominagéo e,
sobretudo, buscam estabelecer um modelo de gestdo empresarial para o funcionamento
da educacéo publica e do proprio Estado. Uma retorica que quer humanizar o capital,
tomando a responsabilidade social como referéncia ideoldgica, mas que na esséncia
trabalha ndo somente para sobrepor seus interesses de classe sobre o conjunto da classe
trabalhadora, mas, também, para que seus interesses sejam reconhecidos como 0s
interesses de todos, do pais, da nacdo. Para este fim, investe deliberadamente contra a
classe trabalhadora quando atua no direcionamento de uma formacdo patronal,
padronizando e alinhando a formacdo humana as necessidades das relagdes capital e

trabalho.

4.1.2 Instituto Unibanco (1U)

O Instituto Unibanco, criado em 1982, € um braco social do Grupo Itat Unibanco.
Segundo publicacdo da Revista Forbes, em julho de 2023, o Ital Unibanco mantém sua
posicdo como a marca mais valiosa do Brasil, com um valor de US$ 8,7 bilhdes
(aproximadamente R$ 42,7 bilhdes), representando um crescimento de 32% em relagéo

a 2022. Também, o maior banco da América Latina supera outras marcas, com seu valor

120 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-ensino-medio-todos-lanca-nota-tecnica-
com-propostas-para-consulta-publica-do-mec/. Acesso em 15 jun. 2023.
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sendo 70% maior que a segunda colocada®®!. Tem como herdeira a intelectual organica
Maria Alice SetUbal, de quem partiu a iniciativa de criar a Fundacdo Itad Social
(MORGAN; MOCARZEL, 2021).

Além do U, pertencem ao Grupo o Instituto Moreira Salles, a Fundacdo Tide
Setlbal, o Instituto Alana, o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Agéo
Comunitéria (CENPEC), a Céatedra de Educacdo Basica da USP, o prémio Itad-Unicef, o
Instituto Serrapilheira de pesquisa cientifica, além da sua articulagdo em conglomerados
empresariais de trabalhos sociais, como os Parceiros da Educacdo e o Todos Pela
Educacdo, em ambito nacional, ou em articulacdes internacionais, como o Reduca
(MARTINS, 2019; MELGAREJO, 2023).

O 1U, além de ser um notavel parceiro do TPE, se destaca pela busca de hegemonia
relacionada ao ensino médio, pois atua muito fortemente na construcdo de Parcerias
Publico-Privada (PPP) com as secretarias estaduais do pais. O U afirma nédo atuar no
campo da filantropia e nem pretende confundir-se com o papel do Estado, mas sim,

estabelecer parcerias para que o empresariado possa apoiar os resultados sociais.

O Instituto se empenha em exercer um modelo de responsabilidade
social empresarial que represente uma nova tendéncia desse género de
atuacdo. Longe da filantropia e sem assumir papéis que substituam ou
se confundam com a acdo do Estado, concentra sua acdo no
estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas que contribuam para
melhorar a acdo dos governos em suas politicas sociais e principalmente
a educacdo. [...] Assim como no mundo dos negdcios, investimento
social pressupde retorno. A diferenca é que o lucro da lugar aos
beneficios para a sociedade como resultado esperado do investimento.
E uma decorréncia, portanto, a necessidade de contar com meios de
avaliar, mensurar e certificar esses ganhos. [...]. Transferir a expertise
empresarial de transformar conhecimento em técnica e ter a técnica a
servico da producdo de resultados sociais € o que de melhor o
empresariado pode oferecer como apoio (INSTITUTO UNIBANCO,
2009, p. 16).

A atuacdo do Instituto se situa no processo de lucratividade e novas oportunidades
de negdcio aos empresarios da educacdo, além de incidir na intensificacdo da direcdo

intelectual e politica deste empresariado. Em sua pagina virtual, o Instituto informa que

[...] o Instituto Unibanco atua para a melhoria da educagdo publica no
Brasil. As agdes e projetos do Instituto Unibanco sdo voltados ao
Ensino Meédio e estruturados em trés frentes: a) concepcéo,
desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo de solucdes aplicadas a
projetos de gestdo educacional; b) producdo e difusdo de conhecimento
por meio de pesquisas, estudos e debates focados em solu¢des baseadas
em evidéncias empiricas e na investigacdo cientifica; c) apoio e

2L Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2023/06/itau-e-a-marca-mais-valiosa-do-brasil-
confira-o-ranking/. Acesso em 21 ago. 2023.
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fomento a projetos e iniciativas alinhados aos desafios do Ensino Médio
(INSTITUTO UNIBANCO, Sobre!??),

O Relatério de Atividades de 2003 do IU € o primeiro que demarca o
inicio de sua atuacéo na area de educacao, a partir de 2002. Em sua exposi¢do de motivos
o IU informa que “com a chegada do novo milénio, promoveu uma revisdo em sua
estratégia e decidiu aprofundar o foco em Educacdo. [...] estdo compreendidas a¢bes para
reducdo da defasagem escolar, preparacdo para o trabalho, incentivo ao voluntariado e
capacitacdo de professores da rede publica de ensino (INSTITUTO UNIBANCO, 2003,
p. 5). Fica evidente que se coaduna com as orientacbes dos principais intelectuais
coletivos do capital ao reportarem as necessidades do seculo XXI como internaliza¢éo
dos novos valores e da “educagdo ao longo toda a vida”.

Em 2007, segundo o U, definiu seu foco de concentracdo no Ensino Médio, por
entender ser essa a etapa da educacdo que concentraria 0s maiores desafios em virtude
dos baixos indices de aprendizagem e nas altas taxas de abandono e evasdo escolar.
(Instituto Unibanco, Sobre). E, em 2007, lan¢a o programa Jovem de Futuro (PJF) —
proposta do Instituto Unibanco para a gestao escolar em 197 escolas nos Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, com assessoria técnica, programas
de formacao, analises de dados e apoio de sistemas tecnolégicos (SANTOS, 2020). Desde
2021, o PJF esté presente em escola dos anos finais do ensino fundamental'?,

Nesse contexto do avango empresarial na pauta pela educacao de ensino médio,
foi elaborado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), criado pela Portaria n°® 971
de 2009 e homologado pelo Parecer do CNE/CP n° 11/2009, e que passou a integrar a
lista de programas vinculados ao PDE. O programa tinha por finalidade instituir
mudancas curriculares para o ensino médio por meio de redesenhos dos curriculos que

envolvem as dimensdes do tempo, do espaco e dos saberes escolares (BRASIL, 2009).

O ano de 2009 representa a consolidagdo de uma das metas do Instituto
Unibanco: o reconhecimento e recebimento, pelo Ministério da
Educagdo, da pré-qualificacdo do Jovem de Futuro como uma
tecnologia educacional. O significado disso é que 0 MEC considera a
experimenta¢do inovadora “bem-sucedida e adequada para adocado
pelas escolas brasileiras” (SOUZA; PIOLLI, 2022, p. 26).

Em 2012, ambos programas — ProEMI e PJF - foram formalmente vinculados por
meio de Cooperacdo Tecnica de Implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem

122 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/sobre-nos/. Acesso em 10 nov 2022.
123 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/. Acesso em 15 jul.
2023.
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de Futuro assinado pelo MEC e o IU. Desde sua origem, o PJF associava o desempenho
dos alunos em avaliagGes internas e/ou em grande escala, com qualidade educacional e
com uma gestdo escolar de e para resultados. (INSTITUTO UNIBANCO, 2012 apud
SANDRI; SILVA, 2019).

Os principais fundamentos do PJF estfo estruturados na ideologia da
meritocracia, na teoria do capital humano e na gestéo de tipo gerencial.
Sao perspectivas que servem de estratégia tedrico-metodoldgica para a
implementacdo do Projeto e fazem parte do processo de intensificacdo
da hegemonia do empresariado no contexto social, sendo que a escola
publica é considerada pelo empresariado um dos caminhos para o
processo de ampliacdo da sua direcdo politica (SANDRI; SILVA, 2019,
p. 43).

Para além da construcdo do consenso social e da direcdo cultural e politica que
derivam de “parcerias” como esta, em que a doutrina empresarial faz emanar uma politica
educacional, mas que aos olhos da sociedade € vista (e divulgada) como meramente uma
politica de governo com a ajuda benevolente do empresariado, ou seja, o U é mais um
APH que transforma o projeto de perspectiva privada em politica publica.

Em 2015, a parceria do IU com o MEC acerca do ProEMI/JF é desfeita e 0 1U
mantém apenas relacionado as secretarias de educacdo. Na analise de Souza e Piolli

(2022, p. 32) a principal razo seria em virtude do

[...] contato direto com as Secretarias de Educagdo e suas regionais nos
diversos municipios, o “investimento” feito pelo Instituto através do
Jovem de Futuro (e ndo mais pelo repasse do MEC através do PPDE —
Programa Dinheiro Direto na Escola) nas escolas selecionadas para
implementacdo do projeto em parceria com as Secretarias de Educacéo,
permite ao Instituto Unibanco um avango no ritmo de abrangéncia e
cobertura do seu projeto politico, social e econdémico de Nagao.

O Instituto Unibanco possui uma plataforma denominada ‘Observatorio de
Educacio’!?* com mais de 30 mil documentos, entre analises e curadoria de artigos, teses,
dados estatisticos e eventos, além de producdo audiovisual sobre Ensino Médio e Gestédo
em Educacdo Publica, o que demonstra seu objetivo de se constituir em um APH que
detenha um conhecimento acerca da educacdo, e assim, validar ainda mais sua atuacéo
junto ao Estado restrito e a sociedade civil de modo amplo.

Ademais, o IU mantém estreita relacdo com o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed), por meio de uma parceria institucional, que oferece apoio
técnico e financeiro para quatro grupos de trabalho (GT), quais sejam: Gestdo Escolar,

Ensino Médio, Avaliacao e Financiamento. No GT do ensino médio, em 2017, realizaram

124 Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/. Acesso em 14 mar. 2023.
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um programa de formacdo na area de formulacao e implementacéo de politicas publicas
para a reestruturacdo do Ensino Médio, em parceria com Insper e Itai BBA, com
capacitacao de 108 técnicos dos 26 Estados e do Distrito Federal (QUADROS, 2020).
Ainda em 2011, o IU produziu um documento intitulado ‘Ensino médio: como
aumentar a atratividade e evitar a evasdao?’. Como parte do conselho de administracéo,
Claudio de Moura Castro também assina o documento, que ja carregava o discurso da
inadequacdo da escola secundéria para resolver os problemas de inser¢do do jovem na

escola e no trabalho e propunha modelos.

No Brasil, a defesa de uma mudanca na estrutura curricular no ensino médio tem
sido ainda mais pronunciada. Alega-se que nosso sistema é pouco diversificado,
muito ambicioso em termos de cobertura e enfatiza a preparacéo para o ensino
superior. Enquanto alguns defendem uma reformulacéo para que o ensino médio
possua um carater mais terminativo (sendo menos enciclopédico e mais voltado
para conhecimentos e habilidades Uteis para a vida), outros consideram que isso
ndo seria suficiente. Por exemplo, Schwartzman (2010) argumenta que seria
necessario rever o modelo de um dnico tipo de escola, promovendo uma maior
diversificaclo das alternativas oferecidas aos alunos, em especial a oferta de
ensino médio vocacional & semelhanca do sistema europeu (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, grifo nosso).

Em 2020, em relatério de atividades do IU, sobre a implementacdo da
contrarreforma de 2017, concluiram que, embora com estagios muito variados, a
implementacgdo estava em curso e que estava sendo adotado um modelo de reforma
coordenado entre os Estados (INSTITUTO UNIBANCO, 2020). O que fica evidente, é
que a problematizacdo ocorre somente sobre as diferencas entre os Estados na
implementacdo em nivel administrativo, sem, por Obvio, observar as resisténcias e
debates que ocorriam contréarios a contrarreforma dentro e fora das escolas publicas.

Sobre seu principal programa, o Jovem de Futuro, afirmam que:

A experiéncia de mais de uma década de implementacdo do Jovem de
Futuro construiu aprendizagens que permitiram consolidar, em parceria
com as Secretarias Estaduais de Educagdo, um modelo de Gestao para
0 Avango Continuo sustentado em trés pilares: o foco no estudante, a
coeréncia interna entre as agdes das diferentes instancias da rede e o

aprender fazendo (INSTITUTO UNIBANCO, 2020, p. 12).
Ainda em 2021, Catherine Rojas Merchéan, da coordenacdo do apoio a Frente de
Curriculo e Novo Ensino Médio do Consed, e Rita Jobim, coordenadora de Politicas de
Ensino Médio do Instituto Unibanco, assinaram artigo para o Nexo Jornal'?® sobre

a urgéncia da implementacdo da reforma do Ensino Médio, evidenciando os vinculos

125 Nexo Jornal. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/Novo-Ensino-M%C3%A9dio-
balan%C3%A70-e-1i%C3%A7%C3%B5es-sobre-implementa%C3%A7%C3%A30. acesso em 10 out.
2022.
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entre os intelectuais orgéanicos do capital atuantes nas superestruturas do Estado Integral
e a atuagdo conjunta na construcdo da ideologia burguesa.

Em agosto de 2022, o instituto publica em sua péagina virtual uma matéria
denominada ‘Protagonismo estudantil: novo ensino médio potencializa aptidées e apoia
tomada de decisées *?°, com apoio inconteste ao desenho curricular proposto pela Lei
acerca dos itinerarios formativos e do projeto de vida. Também em 2022, realizou a
pesquisa “Jovem de Futuro” junto com a DataFolha que, segundo o IU, mediu a percepg¢ao
da populacdo brasileira sobre a educacéo, ouvindo 2.070 pessoas com 16 anos ou mais,
de todas as classes econdmicas, e cobriu 129 municipios de todo o Brasil. De acordo com
a pesquisa, “ter conhecimento” e “conseguir um emprego” sdao os principais papéis da
educacao para a populacdo brasileira, segundo o levantamento*?”.

Notadamente este APH, junto ao TPE, incidiu fortemente na contrarreforma
proposta pela Lei n°13.415/17, ambos representando, majoritariamente, a fragdo burguesa
ligada ao setor financeiro (QUADROS, 2020, BUENO, 2021). Além de participacdo ativa
nas audiéncias publicas e nos debates sobre a atual contrarreforma, este APH produz
intensamente publicac6es acerca do ensino médio.

Atualmente a presidéncia do Instituto ¢ realizada por Pedro Moreira Salles?® e
Pedro Sampaio Malan. Entre os integrantes do Conselho de Governanga temos alguns
intelectuais organicos do capital que compdem/ou compuseram outros APHSs, que
possuem/ou possuiram vinculos com outros intelectuais coletivos do capital e com o
Estado stricto sensu, tais como Claudia Costin e Claudio de Moura Castro.

O que nos parece € que o IU vem perseguindo fortemente seu objetivo, conforme
as palavras de Ricardo Henriques, seu superintendente em 2017: “avancamos em nosso
propdsito de influenciar fortemente o debate sobre educacéo e torna-la tema de discussao

nas mesas de jantar do brasileiro”*?°,

4.1.3 Itau Educacéo e Trabalho (IET)

126 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/protagonismo-estudantil-novo-ensino-
medio-potencializa-aptidoes-e-apoia-tomada-de-decisoes/. Acesso em 14 jun. 2023.

127 Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/,415a8684-
85bc-45fe-8562-fc84776902da. Acesso em 15 mai. 2023.

128 presidente do Instituto Unibanco, Pedro Moreira Salles é herdeiro do Unibanco e o nono hilionario mais
rico do Brasil. E filho de Walter Moreira Salles, um dos apoiadores do golpe militar de 1964 e beneficiério
direto das politicas monetarias da ditadura (BRANDAO, 2018).

129 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/relatorio-2017/ricardo.html. Acesso em 15 mar.
2023.
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Este APH é também, como o Instituto Unibanco, um braco social do Grupo Ital
Unibanco. A historia deste APH se inicia em 2002, sob o nome de Ital BBA, atuando na
educacgdo publica, notadamente o ensino medio. Em 2013, apoiou 0 projeto de Lei n°
6.840/13 de reformulacdo do ensino médio, articulando-se com o Consed e com 0 MEC.
Em 2014, participou das Conferéncias sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Em
2015, patrocinou o Il Seminario do Ensino Médio do Consed, em Manaus, com objetivo
de discutir o PL de 2013 (QUADROS, 2020).

Em 2019, a Fundagao Itat para Educagéo e Cultura englobou o Itat Social**°, Itad
Cultural e de Educacéo e Trabalho. O Ital BBA tornou-se Ital Educacéo e Trabalho e
ganhou uma superintendéncia com ainda mais autonomia para atuar no campo da
educacdo. Ana Inoue, intelectual organica apresentada nesta pesquisa, € superintendente
deste APH.

O IET possui uma vasta biblioteca virtual, desde 2020, com publicacbes e
pesquisas sobre o ensino médio e ensino técnico-profissional, evidenciando o
direcionamento de suas agdes para a formacéo da juventude trabalhadora, notadamente,
direcionada para o ensino médio técnico/profissionalizante. Ademais, é fomentador da
politica de educacdo em tempo integral junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC) e o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) que, por meio de assessorias e apoio técnico para a implementagao
de modelos, incidem no contetido da politica educacional (CAETANO, 2021) e, também,
disputam o financiamento dos programas nos Estados (BUENO, 2021). Nesta seara,
podemos acrescentar o Instituto Ayrton Senna, como veremos a seguir.

Em sua pégina virtual, relatam que atuam em parceria com as Secretarias da
Educacdo, do Desenvolvimento Econdmico, do Trabalho, de Ciéncia e Tecnologia,
autarquias, entre outras, tendo por objetivo “apoiar as redes de ensino em prol da
ampliacdo e do fortalecimento de politicas publicas de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e contribuir para que as juventudes brasileiras tenham igualdade de
oportunidades”?3!. Neste espaco, apresenta um documento com 5 acordos de cooperagéo

realizados em 2021, com os Estados do Amapa, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e

130 Na analise de Pina (2014), quando da discussdo sobre A Fundacéo Itad Social, afirmou que este APH
atuou na defesa de teses de responsabilizagdo, meritocracia e privatizacdo da educacgdo escolar publica em
nosso pais. Também em artigo sobre o Ital Social, com origem em 1993, Morgan e Mocarzel (2021)
demonstraram que, entre suas diversas e variadas formas de atuacdo, esteve a formagdo docente, ou seja,
cursos para a implementacdo da BNCC.

181 Disponivel em: https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/parceiros/parcerias-com-o-poder-publico.
Acesso em: 15 jul. 2023.
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Minas Gerais, todos ele vinculados ao ensino médio com formacéo técnica e profissional.
Possuem, inclusive, um Observatdrio de Educagdo Profissional e Tecnoldgica com
informacoes, publicacdes e pesquisas acerca da EPT.

Um ponto importante para estes APHSs, que constatamos na pesquisa, é a producéo
de material para formacédo docente. Resolutamente, influenciar a formacéo de professores
¢ fulcral para o alcance dos objetivos que se propdem. A publicagdo ‘Articulacéo
curricular no ensino técnico-profissional e projetos empreendedores’, (2020a), se propde
a ser um material de apoio para formacdo de educadores. A apresentacdo, escrita pela
superintendente Ana Inoue, relata que “temos como objetivo principal contribuir para
que 6rgdos federais e estaduais implementem politicas publicas de Educacao Profissional
e Tecnoldgica de qualidade, reconhecidas e valorizadas na formacao integral dos jovens”
(ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020a, p. 3). Sobre o ensino médio, a publicaco
enaltece a flexibilizacdo curricular e versa que “a mudanga visa atender a urgéncia de
uma escola conectada com a realidade do século XXI e com os caminhos que 0s
estudantes pretendem seguir em seu futuro (idem, p. 6). O material prevé formacéo para
4 encontros e tem foco na formacdo técnica de nivel medio.

A publicacdo ‘Educagdo Profissional Emancipatoria: Juventudes e Trabalho’
(2020b) se dedica a apoiar a contrarreforma atual do ensino médio. Novamente, Ana
Inoue, escreve que o objetivo “¢é sensibilizar educadores, formuladores e executores de
politicas publicas e a sociedade em geral para a necessidade de rever o papel que a
formagdo profissional e tecnolégica tem para o pais” (ITAU EDUCACAO E
TRABALHO, 2020b, p. 6). O documento exigiria uma analise profunda, mas salientamos
0 que traz a respeito das relagdes educacao e trabalho. No capitulo ‘O trabalho do futuro
e seus desafios’, 1é-se: “No Brasil, boa parte da mao de obra encontra-se hoje em setores
com elevado risco de automacao, isto é, nos ramos de mais baixa produtividade do setor
de servigos, e nos setores ligados a producdo primaria, como as commaodities agricolas
(soja, trigo, milho, café etc.)” (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 15).
Novamente, como recorrente na analise documental que aqui se realiza, a tecnologia

como ameaca ao trabalho humano.

Alguns futuristas, profissionais que estudam o porvir, argumentam que a
presenca macica de maquinas na realizacao de atividades produtivas pode abrir
uma oportunidade nova para milhdes de pessoas no mundo experimentarem o
autoemprego e a autorrealizacdo. Dessa forma, serd possivel atuar em trabalhos
com mais significado, que fagam mais sentido e que estejam mais ligados ao
projeto de vida de cada individuo, tendo como motores a criatividade e a
inovacdo (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 23, grifo nosso).
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A hegemonia, que pretende conferir direcdo politico-cultural, moral e intelectual
para a politica educacional e que se lastreia nas publicacfes, estd sendo pensada,
desenvolvida e divulgada por instituicdes financeiras que querem fazer crer nas suas
intencionalidades benevolentes de ‘reformar’ o ensino médio. Segundo o livro, “0S
itinerarios formativos, tal como propostos no novo ensino médio, possibilitam inserir, na
educacdo bésica, oportunidades educacionais para que 0s jovens criem seus projetos de
vida e, com isso, possam ampliar sua motivacdo com a formacdo escolhida” (ITAU
EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 121).

Ironicamente e estrategicamente, como tem sido comum a diferentes APHSs, se
apropriam de termos e conceitos do campo critico, criando o que Fontes (2018)
denominou de uma espécie de novlingua, na qual os termos relembram reivindicacdes
historicas, mas estdo em total discrepancia com as bandeiras defendidas pelos setores
democraticos e populares. O livro do IET que preconiza uma educacdo profissional
emancipatdria, que remete a educacdo integral, atrela emancipacdo a autonomia para
realizar escolhas, escamoteando que, no capitalismo, o reino da liberdade encerra quando

inicia o reino das necessidades.

Para que a escola emancipe de fato, precisa esforcar-se no sentido de diminuir
as desigualdades, oferecer ao jovem uma educagdo integral e integradora, que
possa desenvolver nele conhecimentos, competéncias, habilidades e atitudes
capazes de gerar autonomia, responsabilidade e horizontes, de forma que,
comecando pela vida escolar, ele esteja apto a fazer boas escolhas para sua vida
(ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 120, grifo nosso).

O modus operandi, ou melhor, uma das formas de os APHs atuarem em rede,
construindo uma teia retérica, é se auto referenciarem em suas publicacGes e pesquisas
que, gquando ndo sdo realizadas em conjunto, promovem didlogos entre si. O documento
do IET cita uma pesquisa da Fundagdo Estudar (do grupo Lemann) onde diz que “O
desejo de ir mais longe e de ser protagonista no trabalho apareceu na pesquisa, [...] que
ouviu, em 2018, 1.051 jovens de 18 a 25 anos de todo o Brasil” (ITAU EDUCACAO E
TRABALHO, 2020b, p. 46). Também faz referéncia a pesquisa do TPE e da MCkinsey
Global Institute em seu estudo Education to employment: designing a system that
Works (2012), no qual afirma que “na América Latina, entre 40% e 50% dos
empregadores indicam a falta de habilidades para 0 mundo do trabalho como o principal
fator para as vagas nio preenchidas” (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 90).

Catini (2021), em artigo intitulado ‘A educag¢do bancéria, “com um Itai de

vantagens”, faz uma andlise bastante perspicaz deste livro do IET e nos adverte que a
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“educagdo bancaria” ndo ¢ mais uma metafora, pois coloca todo mundo para trabalhar e
servir ao capital, pelo lucro e pela contencéo social.

No processo de pesquisa, encontramos uma outra publicacdo do APH Itad
Educagio e Trabalho denominada ‘A Formacgdo Técnica e Profissional e o Novo Ensino
Médio: Guias de Apoio as Redes Estaduais’, de 2022, que segundo este APH, € composto
por sete guias (e-books) “voltados aos profissionais das secretarias estaduais de educagao,
esclarecem e aprofundam pontos sobre a reforma do ensino médio aprovada em 2017 e
assim auxiliam o trabalho desses gestores na implementacdo do novo ensino medio
brasileiro”'%2. Entre uma série de prescrigdes e descrigdes, no primeiro guia — Itinerario
da educacdo técnica e profissional - informam uma experiéncia realizada no ambito do

‘novo ensino médio’ com itinerario de FTP.

Em dezembro de 2020, o Sesi e 0 Senai formaram 198 estudantes de 5
Estados — Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo e Goias — segundo as
diretrizes do Novo Ensino Médio, em um itinerario de FTP para
Técnico em Eletrotécnica. Nessa experiéncia-piloto, iniciada em 2018,
tornou-se possivel o acesso gradual a diferentes habilitagdes
profissionais, em progressao paralela ao desenvolvimento do perfil de
competéncias definidas pela BNCC. Para isso, criou-se uma
modelagem curricular em trés modulos, apropriada ao estabelecimento
de parcerias com escolas publicas e privadas, e que também atende ao
projeto de vida do jovem, podendo, ainda, ser adaptada ao contexto
local (ITAU EDUCAGCAO E TRABALHO, 2022, p. 33).

Em 2023, na linha da discussao sobre educacéo e trabalho, o IET juntamente com
a Fundacdo Arymax, Fundacdo Roberto Marinho e Fundacédo Telefonica Vivo publicam
a pesquisa intitulada ‘O futuro do mundo do trabalho para as juventudes brasileiras’. A
pesquisa foi executada pelo Instituto Ciclica em parceria com o Instituto Veredas entre
0s meses de agosto e novembro de 2022. Também este material mereceria uma analise
atenta pela quantidade de informacGes importantes no desvelamento das contradicdes

colocadas. De acordo com a publicagdo, o projeto busca:

[...] apresentar as tendéncias do mundo do trabalho e aponta desafios e
caminhos para a inclusdo produtiva dos jovens brasileiros, abordando
as atuais tendéncias do mundo do trabalho, retrato das juventudes do
pais neste cenario, oportunidades para inclusdo produtiva dos jovens e,
por fim, recomendacBes para tomadores de decisdo com foco na
formagdo profissional e tecnoldgica ITAU EDUCACAO E
TRABALHO, 2023, p. 5).

Este APH desponta como um articulador da politica de educagdo com foco no

trabalho, formulando e difundindo pesquisas, estudos, relatérios e se constituindo em

132 Disponivel em: https://observatorioept.org.br/conteudos/a-formacao-tecnica-e-profissional-e-0-novo-
ensino-medio-guias-de-apoio-as-redes-estaduais. Acesso em 23 mai. 2023.
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fonte de analise importante para 0 campo critico, posto que nos conferem também
insumos e elementos para que possamos explicitar as contradicbes impressas na

materialidade em contraponto ao discurso por eles desenhado.

4.1.4 Fundacédo Lemann (FL)

A Fundacdo Lemann (FL) é ligada ao Grupo Lemann, que por sua vez pertence
ao empresario Jorge Paulo Lemann-, € mais um aparelho privado de hegemonia por meio
do qual o empresariado brasileiro objetiva incidir sobre os projetos de formacao dos filhos
da classe trabalhadora, expandindo em larga escala uma dada sociabilidade burguesa que
conduz a mercantilizagdo e mercadorizacdo da educacgdo escolar e seus sistemas de
ensino, além dos retornos relacionados as novas possibilidades de acumulacéo
disponibilizadas pelo atual estagio de desenvolvimento do capital financeirizado.

Antes de adentrar na FL, vejamos as primeiras aproximacdes de seu fundador e
do Grupo Lemann com a educacdo, que se d& na perspectiva de uma gestdo empresarial
vinculada a ldgica do capital financeiro, claramente marcada pelo investimento na

formacéo de liderancas.

Sua primeira investida institucionalizada na educagéo se deu em 1991,
com a criagdo da Fundacdo Estudar, vinculada ao Banco Garantia, de
Jorge Paulo Lemann e outros socios. [...] Numa sucinta andlise, a
Fundagdo Estudar se volta a uma “conformacdo” de ‘“jovens
determinados a seguir uma trajetoria de impacto”, uma estratégica
formacdo, concebida e gerada, ndo numa instituicdo escolar, mas num
banco de investimentos (OLIVEIRA, 2019, p. 164, grifos da autora).

A Fundacdo Estudar é a primeira organizacdo social do Conglomerado do GL,
seguidas pelo Instituto Social para Motivar, Apoiar e Reconhecer Talentos (ISMART)
(1999)'* Lemann Foundation/Fundagdo Lemann (2001) e Instituto Lemann (2011)*%,
Trata-se de uma fundacdo privada com atividade econémica exercida na educacgdo
superior, especializada na preparacao e na selecdo de jovens “liderangas” para cursar a

graduacdo e a pds-graduacdo, com programa de concessdo de bolsas de estudo. Ja

evidenciando o papel estratégico que os empresarios pretendiam desempenhar na dire¢éo

133 Conhecido por Instituto Social Maria Telles, é a segunda associago privada do Conglomerado de APH
empresariais, sem fins lucrativos, com atividades econdmicas na defesa de direitos sociais,
institucionalizada em 1999, sob direcdo de Marcel Hermann Telles. Em 2014, a organizagdo entrou para o
mercado de ensino a distancia com apoio de peso das edutechs e com a criacdo do ISMART Online.

13 A pesquisa intitulada “Conglomerado de aparelhos privados de hegemonia empresariais
Lemann e socios” (FARIAS, 2021) traz detalhamentos sobre a cria¢do, funcionamento e atuacdo dessas
organizaces sociais.
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do pais, o conselho curador expressou seu entendimento em 2003: “Os dirigentes de
empresas, pequenas ou grandes, publicas ou privadas, que geram riqueza, impostos e
empregos, a mola propulsora do desenvolvimento econdémico e social de um pais, tém um
papel fundamental na transformac&o do Brasil (FUNDACAO ESTUDAR, 2003, p. 2).
Assim, as iniciativas do grupo se ampliam e resultam num mecanismo de
capacitacdo de jovens, voltado ao mundo empresarial, financeiro e do livre mercado, com
principios de lideranca, competitividade, empreendedorismo, etc. Os requisitos dessa
nova formacdo pretendida para jovens trabalhadores devem se pautar por uma educacao
genericamente ampla, flexivel e pragmatica, ou seja, um projeto de educacdo empresarial
alinhado ao ideério das novas estratégias de administracdo cientifica e de gestdo do
mundo do trabalho (OLIVEIRA, 2019). Para esta autora, a atuagao do Grupo Lemann no

campo educacional no Brasil pode ser caracterizada por duas estratégias principais:

Tanto pela valorizacdo e disseminagdo dos principios do mundo
empresarial na sociedade, disseminada e implementada através da
educagdo, o que resulta numa eficiente “publicizagdo da cultura
empresarial”, quanto pelo que entendemos ser o mais determinante
aspecto dessa recente atuagéo de grupos privados - “o empresariamento
do fundo publico”, uma novidade que convive harmonicamente com as
tradicionais estratégias de acumulagdo da riqueza (OLIVEIRA, 2019,
p. 165-166, grifos da autora).

As formas de dominagdo burguesa que se constituem por meio de seus APHs
(fundagdes, institutos, organizacbes empresariais) na atual quadratura histérica é
fendmeno expressivo na gestdo da educacdo publica sob o comando do capital financeiro.

O crescimento espetacular das transa¢des financeiras foi um dos fatos
mais significativos da década de 80 e ja marcou os primeiros anos da
década de 90. Efetivamente, a esfera financeira representa a ponta-de-
langa do movimento de mundializagdo da economia; € nessa esfera que
as operagdes do capital envolvem os montantes mais elevados; é ai que
sua mobilidade é maior; é ai que, aparentemente, os interesses privados
recuperaram mais completamente a iniciativa, em relagdo ao Estado
(CHESNAIS, 1998, p. 11).

A JP Lemann Foudation € organizacdo social, de propriedade de Jorge Paulo
Lemann e familia, atuando prioritariamente na educacdo, desenvolvido conjuntamente
com a Fundagé&o Estudar e o ISMART sob a dire¢do de Lemann e seus socios. Ao analisar
os relatorios anuais da FL com a lista das organizacgdes beneficiadas com apoio financeiro
e técnico ou como co-realizadoras de projetos estratégicos, Farias (2021, p. 751) constata
que, “a presenga da Fundagao Estudar e do ISMART entre os beneficiarios e os parceiros

confirma a ideia de matrizes do conglomerado de APHEs Lemann que se expandem com
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0 entrelacamento entre empresas, pessoas juridicas e fisicas e miriades organizacoes
sociais”®®,

A JP Lemann Foudation foi criada sob o estatuto de Berna, em dezembro de 2001
e inscrita pelo artigo n® 80 do Cddigo Civil Suico, com sede em Zurich. De acordo com
0S registros no pais de origem, o nome foi alterado em 2007, para Lemann Foundation.
Em 2011, outra organizacao € institucionalizada no Brasil, por meio do cadastro ao CNPJ,
com natureza juridica, associacdo privada, sem fins lucrativos, com sede em Pinheiros,
Séo Paulo, com o nome de Instituto Lemann. Em territdrio nacional € o Instituto Lemann,

a organizacao social que formaliza os acordos com o poder publico (FARIAS, 2021).

Do ponto de vista do controle social € a natureza juridica da organizacdo
e 0 registro do seu estatuto social no pais que balizam a prestacdo de
contas aos aparelhos administrativos do Estado. A diferenciacéo entre
as organizacOes sugere tatica para blindagem juridico-administrativa
proveniente das transagdes comerciais realizadas no territério brasileiro
por JP Lemann e familia entre a organizacdo suica, Lemann
Foundation, e o Instituto Lemann, responsavel pelos acordos com o
poder publico (FARIAS, 2021, p. 748).

Desta feita, esclarecemos a génese da Fundacdo Lemann, sendo somente um brago
de um conglomerado empresarial do Grupo Lemann. A organizacéo suica atuou no Brasil
entre 2002 e 2010, quando foi institucionalizada no pais com o nome Instituto Lemann

em 2011. Desde 2002, a educacdo publica é campo de atuacdo da Fundacdo. Em seu

135 A pesquisa de Farias (2021) extraiu dos relatorios da Fundagdo Lemann aqueles APHs que estdo
registrados que recebem apoio financeiro, apoio técnico ou sdo co-realizadores dos projetos Lemann:
Amplifica,  Artemisia  Negocios  Sociais, Associagdo de Jornalistas da  Educacdo
(JEDUCA), Associacdo Endowment Direito GV, Brasil Cursinhos, Canal Futura, Centro de Exceléncia e
Inovacdo em Politicas Educacionais (CEIPE/FGV), Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura
e Acdo Comunitaria (CENPEC), Centro de Inovagdo para a Educacdo Brasileira (CIEB), Centro de
Lideranca Publica (CLP), CERSI /Anvisa, Christensen Institute, Codeclub Brasil, Conviva Educacdo, Elos
Educacional, Ensina Brasil, Escola Digital, Fabrica de Aplicativos, The Lindau Nobel Laureate Meetings,
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), Fundagdo Roberto
Marinho, Fundagéo Telefénica Vivo (FTV), Fundagdo Victor Civita (FVC), Geekie, Gerando Falcdes,
Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE), Google, Graded S&o Paulo, HandTalk, Hospital Israelita
Albert Einstein, Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER),
Instituto Inspirare, Instituto Alianga, Instituto Canoa, Instituto Chapada de Educacdo e Pesquisa (ICEP),
Instituto Credit Suisse HedgingGriffo, Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS Rio), Instituto
Escala, Instituto Igarapé, Instituto Natura, Instituto Paulista de Estudos e Pesquisas em Oftalmologia,
Instituto Peninsula, Instituto Rodrigo Mendes, Itai BBA, Khan Academy, Laboratoério de Educacéo, Letrus,
Mathema, Formacdo e Pesquisa, MGOV, Movimento Mapa Educacdo, Mundo Maker, Nova Democracia,
Omidyar Network, Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Projeto
Colabora, Rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade (RAPS), Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), SciBr Foundation, Sociedade Brasileira de Fisica, Sociedade Brasileira de Matematica (SBM),
Tuneduc, University of St. Gallen, Vetor Brasil, Articule, Instituto Four, Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Administracdo (CONSAD), A Banca, Ipepo (Instituto da Visao), Instituto Sou da Paz,
Uneafro, Brasil Cursinhos, Instituto do Ténis, Centro Ruth Cardoso, Instituto PROA, Parceiros da
Educagfo, Lob Instituto, Associagdo Fernanda Bianchini e Bienal das Américas (FUNDACAO LEMANN,
2019 apud FARIAS, 2021, p. 752).
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Relatdério Anual daquele ano, avalia que a despeito do investimento publico gradativo na
educacdo como a criacdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental) em 1998, que resultou na melhoria das taxas de escolarizacdo no
ensino fundamental, a qualidade da educagdo continuava baixa (FUNDACAO
LEMANN, 2002). Em seu primeiro Relatério Anual, explana que, entre os desafios
futuros “destacaram-se a urgéncia de melhorar a qualidade e equidade da educagao, com
a garantia de ensino universal para estudantes do ensino médio, e o aprimoramento dos
meios de avaliacdo e monitoramento de desempenho e aprendizagem” (FUNDACAO
LEMANN, 2002, p. 1).

Os principais projetos implementados ao longo dos anos de 2002 a 2011, “foram
cursos de formacdo continuada, cursos de pés-graduacdo a distancia, seminarios,
workshops vinculados a premiacéo de escolas e secretarias de educacao, a partir dos casos
exemplares de sucesso “estudo de casos/melhores praticas” (FARIAS, 2021, p.754).
Entre estas ages promovidas destaca-se o curso Gestdo para o Sucesso Escolar®
(ofertado as secretarias de educacao para professores, gestores e técnicos), 0 Programa
Formar®®” que atua nas redes publicas de ensino com objetivo de influenciar no
planejamento e implementacéo de politicas educacionais das secretarias de educacao e o
Programa Inovacdo Educacdo Conectada'®(IEC) que pretende assessorar no uso e
implementacao de tecnologias e plataformas de ensino e tem como organizagdes parceiras

a Elos Educacional, Mathema, Sincroniza Educacao e Instituto Gesto que se incumbiram

136 Em 2003, a FL criou o Instituto Gestdo Educacional (IGE). E uma instituicéo juridica de administragio
e desenvolvimento de projetos de gestdo escolar. O projeto Gestdo para 0 Sucesso Escolar foi a primeira
inciativa inteiramente desenvolvida pela Fundagdo Lemann/IGE.

O objetivo é expandir a ldgica da gestdo por resultados dentro do ambiente escolar através da formacao de
diretores e profissionais de ensino das escolas publicas.

Disponivel em: https://fundacaclemann.org.br/materiais/relatorio-anual-2003. Aceso em 23 nov. 2022.

187 A tltima noticia do programa data de marco de 2020. “O programa da Fundacdo Lemann, que ja colabora
com mais de 1 milhdo de alunos, abre processo seletivo para Redes Municipais de Educagdo”. Disponivel
em: https://fundacaolemann.org.br/noticias/sua-rede-de-ensino-parceira-do-formar. Acesso em 24 nov.
2022.

138 Conta com a participacdo do MEC, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes,
do Cieb (Centro de Inovacédo para Educacédo Brasileira), do BNDES, UNDIME e CONSED. O objetivo do
programa ‘¢ apoiar a universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico
de tecnologias digitais na Educacéo Basica”. A implementagdo se deu em trés fases: 2017-2018: inducéo -
construcdo e implementacdo com meta de atender 44,6% dos alunos da educacdo bésica, 2019-2021:
expansdo - com ampliacdo da meta para 85% dos alunos e avaliacdo de resultados e 2022-2024:
sustentabilidade — alcangando 100% dos alunos da educacéo bésica e transformacéo do Programa em
Politica Publica de Inovacédo e Educacéo Conectada. Disponivel em:
https://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre. Acesso em 12 dez 2022.
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do trabalho técnico-formativo, com a direcdo politico-pedagdgica de Claudia Costin e
Cleuza Repulho'® (FARIAS, 2021).

No que diz respeito a gestdo publica, notadamente pelo papel desempenhado junto
as redes publicas de educacdo, a coadunacdo da FL junto ao Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais (UNDIME)

[...] foi fundamental para a introducao, a disseminacdo e a capilarizacdo
dos seus produtos e servicos nas redes publicas de ensino e nos
conselhos de educacdo. A atuacdo do CONSED e da UNDIME resulta
na fidelizacdo dos gestores educacionais (secretarias de educacdo,
conselhos de educagdo, consorcios, arranjos educacionais e escolas) ao
contetido empresarial Lemann (FARIAS, 2021, p. 753).

Desta forma, a atuagdo de grupos privados na educacao, por meio das parcerias
publico-privada, propicia acesso ao fundo publico e constitui processos de
mercantilizacdo e a mercadorizacdo da educacdo basica, onde fragdes burguesas atuam
na comercializacao de servigos sociais, organizadas por meio de seus APHSs, proclamadas
como ‘sem fins lucrativos’, mas que sdo, na verdade, 0 que Boito Jr (XXVII Congreso de
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, 2009) denomina como uma nova burguesia
de servicos. Desta feita, a educacdo, tanto publica quanto privada, fica subsumida ao
empresariado que assumiu, em intima relacdo com o Estado restrito e intelectuais
coletivos do capital, as direcdes moral e intelectual do processo escolar (ANDRADE;
MOTTA, 2020).

A FL atua também na producéo e difusdo de pesquisas que conferem sustentacdo
as proposicdes da contrarreforma (Lei 13.415/17). Em 2018, produziu uma pesquisa
nomeada de “Projeto de vida: o papel das escolas na vida dos jovens”’, com apoio técnico

do TPE. Um material extenso que:

[...] analisa a capacidade das instituicbes de ensino de propiciar 0s
meios necessarios para 0s jovens atingirem seus objetivos na vida
adulta. A metodologia utilizada contou com entrevistas com jovens
egressos do ensino basico com notas acima da média no Enem,
empregadores, professores universitarios, organizagdes da sociedade
civil e especialistas em educagdo (LEMANN, 2018, s/n).

139 Cleuza Repulho: Consultora UNESCO; Diretora de Politicas do MEC / 2008; Membro do Comité
Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo de 2005 a 2013; Conselheira do: Instituto Natura;
Nova Escola; Comunidade Educativa CEDAC; Instituto Rodrigo Mendes; CENPEC; Assessorou a
elaboracéo da plataforma CONVIVA; Consultora Sénior: Fundagdo LEMANN entre outras organizaces.
Claudia Costin: foi Diretora Sénior para Educagdo no Banco Mundial. Atualmente trabalha para o Centro
de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais (CEIPE). Foi Secretaria da Educacdo da cidade de Rio
de Janeiro. Vice-Presidente da Fundagdo Victor Civita. Membro e fundadora do Movimento Todos pela
Educagdo. Presidente da Promonintelligens, empresa voltada para e-learning.
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Entre as conclusdes do estudo esta a existéncia de uma grande desconexao entre
0 que é exigido dos jovens fora da escola e o que € ensinado nela e a importancia do uso
de novas tecnologias para facilitar o aprendizado dentro e fora das salas de aula. Também,
em relacdo ao curriculo atual — tratado como conteudista — e que muitas vezes nédo
desperta o interesse de jovens (LEMANN, 2018).

Em 2019, a FL promoveu um estudo junto ao IEDE, IU e Ital BBA denominado
‘Exceléncia com equidade no Ensino Médio; a dificuldade das redes de ensino para dar
um suporte efetivo as escolas’. L0go na apresentacao, novamente o altruismo empresarial
é manifestado: “as quatro organizagdes estabeleceram esse compromisso por entenderem
que a discussdo sobre oportunidades e caminhos para o ensino médio € inadiavel,
especialmente com a recente homologacdo de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a etapa (FUNDACAO LEMANN et al, 2019, p. 5).

No documento, este conglomerado de APHSs explicita seu irrestrito apoio a atual
contrarreforma, analisa que esta etapa “precisa ter um fim em si mesma, e desenvolver,
para além do conteddo curricular, habilidades e competéncias que permitam aos jovens
uma participacdo ativa e critica na sociedade e sua insercdo no mundo do trabalho”
(FUNDACAO LEMANN, 2019 et al, p. 13) e que o “protagonismo dos jovens é um pilar
importante de varios desses projetos, contribuindo para que eles se sintam mais capazes,
confiantes e sujeitos de si” (FUNDACAO LEMANN, 2019 et al, p. 49). Sobre a funcdo
da escola secundaria, explicita-se:

Outra discussdo extremamente relevante é sobre a necessidade do
ensino medio de preparar o estudante para 0 ensino superior e 0
mercado de trabalho. Para muitos jovens, entrar em um curso de
graduacdo € o proximo passo l6gico. No entanto, ndo se pode esquecer
que essa ainda ndo é condicdo de todos. Para a grande maioria dos
jovens que nao tera acesso a uma das vagas do ensino superior, é preciso
gerar oportunidades. Além disso, a etapa precisa ter um fim em si
mesma, e desenvolver, para além do contetdo curricular, habilidades e
competéncias que permitam aos jovens uma participacao ativa e critica
na sociedade e sua inser¢io no mundo do trabalho (FUNDACAO
LEMANN, 2019, p. 13, grifo nosso).

Este é o projeto que se quer para a juventude trabalhadora brasileira — leia-se:
cerceamento do conhecimento cientifico, formacao estreita e pragmatica rebaixada as
demandas cambiantes do capital por forca de trabalho que eleve a extracdo de mais-valor
e que, a0 mesmo tempo, iniba justamente uma participagdo ativa e critica, escamoteando
as contradigdes da existéncia e produzindo a passividade e o conformismo necessarios ao

pleno funcionamento da hegemonia burguesa sobre a vida social.
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Importante registrar que ha uma infinidade de programas desenvolvidos pela FL
em parceria com outros APHs para gestdo do setor publico e de redes publicas de
educagdo estabelecendo ‘parceria’, majoritariamente, com os Estados.

Atualmente, Denis Mizne é diretor executivo da FL e esteve presente em
reunido**® com um dos representantes do atual governo Lula, Fernando Haddad, em
novembro de 2022. Também compde o Conselho de Desenvolvimento Econémico Social
Sustentavel (CDESS), que se denominou de “Conselhdo de Lula”, composto por 246
integrantes e criado por decreto em maio de 20231, Em abril de 2023, a FL langou um
manifesto que poderia ser um poema, ndo fosse tdo perverso. Em um trecho diz que:
“Jovens que continuam a aprender, se desenvolvem na vida: acessam o mundo em sua
plenitude. Tornam-se lideres. De suas proprias vidas, de suas comunidades, cidades e
governos. Sonham até”4,

Os fatos demonstram que as estratégias empresariais para a disseminacéo do seu
ideério tém centrado nas politicas educacionais para expansdo dos seus negdcios e para
sequestrar o futuro da classe trabalhadora, tomando como uma das taticas, cada vez mais,
avancar por dentro do aparelho de Estado, amplié-lo para instituicdo e institucionalizacdo

a sua hegemonia.

4.1.5 Instituto Ayrton Senna (IAS)

Este APH foi fundado em 1994 é também uma organizacdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos e, assim como 0s demais, se apresenta como uma instituicdo sem
quaisquer vinculos politicos ou partidarios. O IAS participou ativamente na formulagédo
da Base Nacional Comum Curricular e na contrarreforma do ensino médio (CHAVES;
MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020; KOSSAK, VIEIRA, 2022), com a participacao
assidua de seus intelectuais organicos, como Mozart Neves Ramos, nos momentos de
desenvolvimento da Medida Provisoria n® 746/2016 (BUENO, 2021). E um importante
articulador que também atua em rede com outras organiza¢fes governamentais, APHSs e

ICs como a OCDE, com quem tem parceria desde 2012 e, juntos, vem atuando fortemente

140 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/haddad-reune-representantes-de-
fundacoes-e-ex-mec-para-discutir-educacao-em-governo-
lula,8d1845e66ef2b4a6d4a30241e2¢250411spOmyh7.html. Acesso em 15 jun. 2023.

41 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/veja-quem-sao-0s-246-integrantes-do-
conselhao-de-lula/. Acesso em 14 jun. 2023.

142 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/noticias/nosso-manifesto. Acesso em: 14 mai. 2023.
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na pauta das competéncias socioemocionais por meio de publicacGes sobre o tema,
objetivando chegar nas escolas formando professores e estudantes.

Em 2021, a OCDE langou uma publicagdo intitulada ‘Além da aprendizagem
académica: primeiros resultados da pesquisa sobre competéncias socioemocionais’ (ue
foi traduzida e publicada pelo IAS em 2022. Na péagina virtual do IAS, a chamada para a
publicagdo ¢ “Relatorio da OCDE mostra relages entre competéncias socioemocionais,
aprendizagem e saude mental de estudantes de nove paises”*, reforcando a importancia
da escola no desenvolvimento destas competéncias. Em 2020, também foi lancado pela
OCDE uma publicacdo traduzida e divulgada pelo 1AS, com producdo da Fundacéo
Santillana, denominado ‘Desenvolvimento da criatividade e do pensamento critico dos
estudantes. o que significa na escola’.

Em 2022, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), realizaram formacgdes em municipios de todas as regides do Brasil
por meio de um programa denominado ‘Volta ao Novo’, referéncia a pandemia, para
formar técnicos de secretarias de educacdo para que eles trabalhassem com o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais de outros educadores'#4. O programa
teria por intencdo oferecer apoio as secretarias municipais de educacdo no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais relacionadas a “tolerancia a
frustracdo, empatia, entusiasmo, foco, imaginacéo criativa, e muitas outras para 0
acolhimento da comunidade escolar como um todo e também no planejamento para
0 retorno as aulas presenciais, independentemente de quando ele aconteca em cada
localidade (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020, s/n).

A sua relacdo mais direta com a contrarreforma do ensino médio se verifica nas
parcerias com redes estaduais de educacdo, de maneira a definir projetos de curriculo
escolar, como é o caso dos projetos de competéncias socioemocionais para 0 ensino
médio em tempo integral.

No Estado do Rio de Janeiro, desenvolveram uma proposta de educagéo integral
no ano de 2012, denominado programa Solucdo Educacional para o Ensino Médio
(SEEM), em formato de parceria publico-privada, com objetivo de ser replicado em toda

rede estadual para desenvolver uma educagdo para o século 21. Em 2013, a proposta

143 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/relatorio-da-ocde-mostra-relacoes-entre-
competencias-socioemocionais-aprendizagem-e-saude-mental-de-estudantes-de-9-paises/. Acesso em 14
fev. 2023.

144 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/volta-ao-
novo/. Acesso em 14 fev. 2023.
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pedagdgica passou a ser aplicada em 53 escolas da rede por meio do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI)*°. Em 2016, foi expandido para outras duas escolas de

referéncia do RJ. O SEEM foi desenvolvido a partir de estudos realizados pelo Centro
para Pesquisa de Inovagdo Educacional da OCDE e contou com um instrumento para a
avaliacdo das competéncias socioemocionais (CHAVES; MOTTA; GAWRYSZEWSKI,
2020). Para estes autores, “a grande novidade que o programa SEEM traz consigo ¢ a
proposicdo de conjugar competéncias socioemocionais juntamente com as competéncias
cognitivas no curriculo, a fim de que a primeira sirva como elemento de desenvolvimento
da segunda” (CHAVES; MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020, p. 7).

No Estado de Santa Catarina foi desenvolvida uma proposta de educacéo integral
para o0 ensino médio inspirada na experiéncia do Rio de Janeiro, com apoio do Instituto
Natura, da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), do
Movimento Santa Catarina pela Educacdo, do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da FIESC (Federacdo das Industrias de Santa Catarina), com objetivo
de desenvolver a educacéo integral e o desenvolvimento de competéncias para o século
XXl146. Santa Catarina aderiu ao programa de Fomento a Implementacao de Escolas em
Tempo Integral, instituido pela Portaria n® 1.145 de 10 de outubro de 2016 (BRASIL,
2016) que transfere recursos para que as secretarias estaduais de educagdo implementem
0 programa Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMITI). Em 2017, o EMITI foi
implementado em parceria como IAS em 16 escolas da rede estadual e, em 2019, ja
somavam 31 escolas (GARCIA; VOIGT, 2020).

Importante mencionar que estas parcerias sdo acompanhadas de uma proposta
pedagdgica, da adocdo de um material didatico, acompanhamento e formacdo de
professores, 0 que incide diretamente na autonomia docente e das escolas. Na analise de
Cormelatto e Caetano (2013, p. 248), “como os programas do Instituto sdo prontos,
padronizados, a funcdo do professor fica restrita a um técnico atuando apenas como
executor das decisoes ja estabelecidas”.

Muitas andlises poderiam ser realizadas sobre tais parcerias, para além da

interferéncia curricular e suas implicagfes. Um fato que merece atengéo é a forma como

145 O Programa Ensino Médio Inovador-ProEMI, instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009,
no ambito das acBes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo —PDE. A edicdo atual estd alinhada as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 e a reforma do ensino médio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13439:ensino-medio-inovador. Acesso em 14 mai.
2023

1481nformac0es contidas na pagina virtual do IAS. Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-
fazemos/componentes-educacionais/educacao-integral-para-o0-ensino-medio-sc/. Acesso em 12 abr. 2023.



193

estas experiéncias, pensadas e elaboradas pelo empresariado, chegam até as escolas por
meio de programas do governo federal. No RJ ocorreu por intermédio do ProEMI e, em
SC, por meio do EMITI.

Junto & OCDE, que se utiliza da base tedrica Big Five!*’

para 0 estudo de
competéncias socioemocionais, 0 IAS é um notavel arauto destas competéncias. A
BNCC, a contrarreforma do Ensino Médio e as DCNEM sdo pautadas no
desenvolvimento de competéncias com forte apelo as competéncias socioemocionais

ligadas as subjetividades dos individuos. O IAS elaborou um documento48

onde explica
como cada competéncia geral mobiliza as competéncias socioemocionais baseada em
sua matriz de competéncias socioemocionais. Magalhdes e Rodrigues (2022) discutem e
apresentam este documento, que foi produzido em 2020, de maneira detalhada.

Em 2021, o IAS publicou um livro intitulado ‘Competéncias Socioemocionais: a
importancia do desenvolvimento e o monitoramento para a educacgdo integral’. Neste
documento afirma que “o desenvolvimento socioemocional intencional dos estudantes é
tdo importante quanto seu desenvolvimento cognitivo, e essa premissa € uma das bases
da educacéo integral” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021, p. 8) e que “num cenario
de incertezas, complexidade, ansiedade e rapidas mudancas, o desenvolvimento
intencional de competéncias socioemocionais no ambiente escolar amplia a capacidade
de cada estudante de se autoconhecer (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021, p 10).
Abaixo o modelo adotado pelo IAS de acordo com as 5 macrocompeténcias (big five)'4°
das quais derivam outras 17 competéncias socioemocionais, selecionadas por, segundo o
IAS, “apresentarem evidéncias de relagdo com aprendizagem, bem-estar, continuidade
dos estudos, empregabilidade, entre outros fatores relacionados ao contexto escolar
(Idem, p. 19).

147 No ambito da psicologia, as competéncias socioemocionais tém como base a Teoria do Big Five que
define cinco dimensdes comportamentais para analisar e definir a personalidade do individuo: estar aberto
a novas experiéncias culturais, intelectuais e estéticas; consciéncia inclinada ao esforgo, organizacéo e
responsabilidade; ser extrovertido, no sentido de orientacdo de interesses e energia em dire¢do ao mundo
externo, pessoas e coisas; ser amavel e agir de modo cooperativo; ter estabilidade emocional, que insere
previsibilidade e consisténcia de reacGes emocionais, sem mudancas bruscas de humor (LIMA;
SIMOES, 2000 apud CHAVES; MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020, p. 6).

148 Nao encontramos o documento original, no entanto, a pagina virtual do IAS ha uma vastiddo de
publicacdes sobre o tema de competéncias socioemocionais e suas relagées com a BNCC.

149 Nesta perspectiva tedrica ganhou proeminéncia o modelo conhecido como Big 5 (GOLDBERG, 1971),
que elenca cinco grandes dimensfes da personalidade. Estas dimensBes seriam: Abertura a Experiéncia;
Consciéncia; Extroversdo; Concordancia e Neuroticismo (também chamado de estabilidade emocional).
Esses fatores representam a personalidade no nivel mais amplo de abstracdo (ACCIOLY; LAMOSA, 2021).
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Figura 5 - Cinco macrocompeténcias e as 17 competéncias socioemocionais (Instituto
Ayrton Senna)

As cinco macrocompeténcias e as 17 competéncias socioemocionais

Determinagao

Toleréncia
Organizagao Empatia ao estresse

Foco Respeito Autoconfianga

Persisténcia Confianga Tolerancia
afrustragao

Responsabilidade

RESILIENCIA

i AMABILIDADE
AUTOGESTAD EMOCIONAL

Material produzido pelo Instituto Ayrton Senna | 2021

Fonte: (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

Na mesma linha de pensamento apontada por Chaves, Motta, Gawryszewski
(2020), ndo é nossa intencdo discutir se as competéncias socioemocionais podem auxiliar
os estudantes no seu desempenho cognitivo, mas sim que “os modelos de medicdo da
personalidade ndo sdo inequivocos e somente técnicos, mas sdo construidos
historicamente e estdo inseridos num determinado projeto societario” (CHAVES;
MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020, p. 18).

Nesse sentido, conhecemos 0 projeto societario que a atuacdo sistémica dos
diferentes APHs que atuam no campo educacional objetivam construir quando buscam
institucionalizar politicas pablicas para a educacdo vinculadas aos seus propdésitos. Como
exemplo, citamos o Plano Estratégico 2019-20221° da secretaria de educacdo do Estado
de Sdo Paulo, que informava que um dos objetivos centrais do plano seria “preparar oS
estudantes para o século XXI” e, para isso, consideravam “essencial desenvolver as suas
competéncias socioemocionais”. Este documento, disponivel na internet, possui em sua
capa de apresentacdo a marca do governo de Sdo Paulo e do IAS e o conteldo trabalha
com o modelo de competéncias socioemocionais, conforme figura acima, bem como as

competéncias gerais da BNCC e as socioemocionais associadas a elas.

150 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/Coletiva-
socioemocionais-18-5.pdf. Acesso em: 14 ago. 2023.
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Depreende-se que a politica emanada do empresariado se torna politica de
governo e chega nas escolas publicas onde estdo os filhos da classe trabalhadora,
promovendo uma educagdo fundamentada no individuo, na sua flexibilidade e resiliéncia
diante das consequéncias inerentes, porem perversas, do modo de producéo capitalista e
das necessarias acOes de recomposicdo da hegemonia burguesa, sejam elas pelo
convencimento, pela coercéo ou pela violéncia.

Em abril de 2023, a Céatedra Instituto Ayrton Senna de Inovacdo em Avaliacdo no
Instituto de Estudos Avancados da USP - Ribeirdo Preto anunciou um ciclo de
webinars ‘O Novo Ensino Médio em Debate’, com encontros conduzidos por Maria
Helena Guimaraes de Castro, titular da Catedra e presidente da Associagdo Brasileira
de Avaliagcdo Educacional (ABAVE). O primeiro encontro deste ciclo de debates foi
intitulado ‘O Novo Ensino Médio ¢ o Futuro do Enem na Visdo dos Especialistas’. Na
oportunidade, Maria Helena questionou se a prova deveria ser um exame de selecdo para
0 Ensino Superior ou somente uma avaliacdo do Ensino Médio. Ricardo Henriques,
superintendente do IU, disse que “a motivagdo da reforma tem a ver com todas as
referéncias que temos sobre a enorme desigualdade, dificuldades de aprendizagem,
defasagem do Brasil frente a0 mundo e o desinteresse dos estudantes” .

Castro e Henrigues, repetindo a conhecida retérica dos intelectuais organicos do
capital, imputam a escola e ao individuo a responsabilizacao pelo sucesso/fracasso escolar
e profissional, inferindo que a escola deva resolver questdes socioecondmicos que sdo
originados fora dela, num evidente negacionismo oportuno das condi¢des concretas de
producdo da existéncia pelos trabalhadores no modo de producédo capitalista.

A atuagdo expansiva do IAS nas redes de ensino, imprimindo formagéo de
estudantes, professores e gestores da educacao publica, demonstra de forma inconteste o
avanco das fracGes da classe dominante sobre a educacdo publica para criacdo de uma
sociabilidade adequada a fase do desenvolvimento capitalista, assumida pelo IAS que,
em seu Estatuto Social, objetiva desenvolver “novas sociabilidades, trabalhando em
coexecucdo com organizacdes da sociedade civil, escolas publicas, com organismos
governamentais, organismos internacionais e afins” (INSTITUTO AYRTON SENNA,

2016, p. 4). Indicamos que a analise do estatuto social dos APHSs se constitui em proficuo

151 Informagdes contidas na pagina  virtual do IAS. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/catedra-instituto-na-usp-debate-0-novo-ensino-medio-e-enem-com-
especialistas/. Acesso em 14 jul. 2023.


https://institutoayrtonsenna.org.br/nossos-materiais/artigos/noticias/catedra-instituto-ayrton-senna-no-iea-usp-promove-ciclo-de-debates-sobre-novo-ensino-medio/
https://institutoayrtonsenna.org.br/nossos-materiais/artigos/noticias/catedra-instituto-ayrton-senna-no-iea-usp-promove-ciclo-de-debates-sobre-novo-ensino-medio/
https://abave.org.br/
https://abave.org.br/
https://www.youtube.com/watch?v=k7EbCqTOUlw
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objeto de pesquisa, por exemplo, no que se refere ao apontamento do patriménio social e
das suas receitas.

Esta sociabilidade, objetivamente, pode ser viabiliza pela institucionaliza¢éo das
competéncias socioemocionais, imprimindo no individuo formas de compreender a
realidade concreta, direcionando o seu pensar e agir, conformando as subjetividades e as
vontades individuais e coletivas. Mas a realidade concreta ai esta, impondo desafios
constantes para o exercicio da hegemonia, pois a luta de classes se manifesta

cotidianamente.

4.1.6 Instituto Retna (IR)

E um APH criado em 2019 que, segundo o IR, “nascemos para colaborar com a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). [...] e desenvolve
conhecimento técnico-pedagogico para o ensino e a aprendizagem. Quatro frentes de
acdo: formagdo, material didatico, curriculo e avaliagio”!? para intervir no processo de
implementacdo da atual contrarreforma do EM e da BNCC. O IR é uma organizagédo
associada a Fundacdo Lemann, tendo Katia Stocco Smole como diretora executiva.

Também atua juntamente a outros APHs como Fundagdo Lemann, Fundacdo
Telefbnica Vivo, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Ital Educacéo e Trabalho e em
parceria com o Consed. A quantidade de material produzido pelo IR é bastante
expressival®®, Em pesquisa na sua pagina virtual, verificando sua producdo, pudemos
perceber a diversidade de modelos prontos, cartilhas de implementagdo, enfim, um
arsenal de receituarios e prescrigdes.

Em espago denominado ‘Tecendo Itinerarios’ se encontra materiais para
implementacdo dos Itinerarios Formativos. Neste espaco localizamos a informacéao de
que em 2021 e 2022, o Instituto Relna desenvolveu uma parceria com a Secretaria de
Educagéo do Estado de Sdo Paulo juntamente com outros APHs como Instituto Natura,
Instituto Sonho Grande, Ital Educacéo e Trabalho, Fundacéo Telefonica Vivo e Ifood
para, segundo o IR, “apoiar a SEDUC-SP no desenvolvimento do seu primeiro Catalogo
de Aprofundamentos Curriculares e da estrutura e conteudo dos materiais de apoio aos

professores que estdo dando apoio a implementacao desses aprofundamentos em salas de

152 Disponivel em: https://o.institutoreuna.org.br/o-reuna/. Acesso em: 14 jun. 2023.
153 Disponivel em: https://www.institutoreuna.org.br/referencias?scroll=0. Acesso em: 12 ago. 2023.
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aula por todo o territério paulista”®*. O trabalho objetivou construir uma estrutura
pedagogica direcionada para implementacdo da contrarreforma do Ensino Médio.
Também ha um ‘Guia para elaboragdo do Plano de Formacdo Continuada para
Implementagdo do Novo Ensino Médio’ com objetivo de apoiar as equipes técnicas das

Secretarias Estaduais de Educagio na construgdo dos seus Planos de Formag&o®®.

4.1.7 Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Gawryszewski e Mello (2020) destacam a relevancia que a educacao basica
publica, em especial a educacdo de nivel médio e profissional, vem ganhando nas
documentacBes produzidas pela Confederacdo Nacional da Industria desde a década de
1990. Estes autores, ao discutirem a intersecdo entre a agenda de incremento da
produtividade por parte desta representante da burguesia industrial e a contrarreforma do
Ensino Médio, evidenciam

[...] que a reformulagdo imposta pelo Novo Ensino Médio,
enquanto um conjunto de politicas publicas educacionais de
ensino médio, materializa os interesses politicos, pedagdgicos e
educacionais também da fracdo industrial da burguesia,
organizada na Confederagdo Nacional da Industria, no contexto
de reestruturagdo da Indastria 4.0 (GAWRYSZEWSKI,
MELLO, 2020, p. 23).

Ao analisar documentos da CNI, estes autores identificaram a demanda pela
qualificacdo de capital humano alinhado aos interesses especificos da reestruturacdo
produtiva, com a implantacdo da Industria 4.0 que exigird uma formacdo ancorada em
conteddos flexiveis, combinando conhecimentos técnicos e competéncias
socioemocionais (GAWRYSZEWSKI; MELLO, 2020). A CNI entende que o modelo
vigente “fragmentado, cognitivista e baseado em disciplinas com elevada carga de
conteddo teérico — ndo tem conseguido responder aos anseios e interesses de jovens
conectados ao mundo digital” (CNI, 2018b, p. 18 apud GAWRYSZEWSKI; MELLO,
2020, p. 18).

A CNI, principal entidade da burguesia brasileira e um dos mais antigos e
importantes aparelhos de articulagdo e disputa de hegemonia dos industriais

(RODRIGUES, 1998), tanto na esfera da sociedade civil, quanto nos espacos do Estado

154 Disponivel em: https://www.institutoreuna.org.br/conteudo/tecendo-itinerarios. Acesso em: 15 jun.
2023.

1% Disponivel em: https://www.institutoreuna.org.br/conteudo/guia-para-elaboracao-do-plano-de-
formacao-continuada-para-implementacao-do-novo-ensino-medio. Acesso em: 2 ago. 2023.
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restrito, atua na construcdo de um projeto de educacdo que se coaduna aos da fracdo
burguesa industrial, conformando uma disputa de consenso e dire¢do politica, econdmica
e cultural. Este APH se apresenta como articulador dos interesses dos industriais, capaz
de contribuir para a modernizacdo e desenvolvimento econémico e social do pais, com
adocdo de variadas estratégias para disputar o consenso e intervir na definicdo de politicas
educacionais. Nesta se¢éo trataremos de quatro documentos publicados pela CNI, a fim
de demonstrar, ainda que de forma breve, como constroi seu discurso

O primeiro deles, publicado em 2002, denomina-se “A industria e o Brasil: uma
agenda para o crescimento”, publicado em ano de elei¢cdes no pais, pretendia ser uma
agenda para o novo governo. Define que o eixo da estratégia no documento é a
competitividade e a elevacdo da produtividade que, por sua vez, poderiam reduzir os

problemas de desigualdade e pobreza. E, nesse sentido, dialoga com o Estado:

Envolve um novo tipo de ativismo que se defronta com estruturas do
Estado despreparadas. As acBes necessarias a elevacdo da
competitividade estdo dispersas em varias instituicdes, o que demanda
a coordenacdo em um Estado que funciona em silos
compartimentalizados (CNI, 2002, p. 12).

O documento aponta a relacdo educacao-trabalho: a desqualificacdo da forca de
trabalno e o apontamento para a escola basica e seu direcionamento para
profissionalizagéo.

[...] nossa forga de trabalho sofre os limites resultantes de um grau de
escolaridade inferior ao desejado e muitas vezes obtido em um ensino
de baixa qualidade. [...] A pressdo sobre o sistema educacional tera que
ter respostas tanto no ambito do ensino basico como do ensino técnico
e profissionalizante, cuja oferta devera estar cada vez mais adequada a
efetiva demanda do mercado e as necessidades de educagao continuada
(CNI, 2002, p. 59, grifo nosso).

Apresenta propostas especificas para educacdo profissional com competéncias
vinculadas ao trabalho, que reduz o conhecimento as atividades praticas e aprofunda a
tendéncia de privatizacdo da educacdo profissional, notadamente pelo sistema S.

Definir programas de qualificagdo profissional, com a¢des destinadas a
suprir as deficiéncias de educacdo basica e fundamental; Enfatizar, nos
cursos de educacgdo basica e fundamental, o desenvolvimento de
habilidades e competéncias voltadas para o trabalho (trabalho em
equipe, leitura e interpretacdo de textos objetivos, dados e graficos);
Apoiar os programas de formagao profissional desenvolvidos pelo setor
privado (CNI, 2002, p. 100, grifo nosso).

A énfase na educacdo ganha novo destaque no “Mapa estratégico da industria
2007-2015” (2005), que ao lado de infraestrutura, disponibilidade de recursos, ambiente
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institucional e regulatorio, lideranca empresarial e salude, elege a educacdo como basilar

para o desenvolvimento da industria.

O aumento da competitividade e da capacidade de inovacdo dependem
do equivalente a uma revolucdo no sistema de educacéo e da geragdo e
difusdo do conhecimento. A chave dessa transformacdo reside em
medidas voltadas para a eleva¢do da qualidade da educacéo béasica e na
criacdo de condicBes para o desenvolvimento de um sistema de
educacéo continuada flexivel e de qualidade (CNI, 2005, p. 15).

Para a CNI, a industria apresenta crescentes niveis de exigéncia e complexidade
no trabalho e, neste cenario, de inovagdes tecnoldgicas e novas formas de organizacao da

producdo, serdo necessarias aquisicdo de competéncias.

As competéncias dos trabalhadores geradas e mobilizadas nesse
contexto tendem a se modificar constantemente. S&o valorizadas
competéncias que v@o além dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e incluem habilidades basicas, especificas e de gestéo,
atitudes relacionadas a iniciativa, criatividade, solugdo de problemas e
autonomia e valores relacionados a ética e responsabilidade (CNI, 2005,
p. 33, grifo nosso).

No capitulo destinado a educacéo, a nocao de empreendedorismo:

promover a cultura empreendedora na educacéo significa desenvolver
valores para criar a pratica de comportamentos individuais na busca de
solucdes e iniciativas na gestdo do préprio negdcio, na participacao e
organizacdo das formas de geracdo de renda e emprego e na condicdo
de cidadao ativo, como empreendedor social (CNI, 2005, p. 34, grifo
Nosso).

Além do foco no capital humano, o empreendedorismo se torna uma das
caracteristicas mais centrais do projeto pedagdgico dos empresarios brasileiros. Também
se associa o foco na empregabilidade e uma formacdo profissional orientada para as
incertezas do trabalho. Ao analisar os interesses da burguesia industrial brasileira para

formagéo de trabalhadores, Pelissari (2022, p. 17, grifos do autor) constata que:

[...] novamente a nogdo de “competéncias” ¢ mobilizada, em uma
formacgdo técnica pautada pelo “aprender por toda a vida”. Mantém-se,
assim, a Teoria do Capital Humano e enfatiza-se ainda mais a
universalizagdo da educagdo basica como fundamento das “a¢Oes
sociais” num projeto nacional de educagdo que articule escolarizagao
geral e aprendizado de uma profisséo.

Seguindo as mesmas orientagdes politico-ideologicas, em 2007, a CNI publica
“Educacgdo para a nova industria: a¢do para um desenvolvimento sustentavel” (CNI,
2007)'*, um desdobramento do mapa estratégico de 2005, considerado um dos mais

importantes documentos da CNI nos anos 2000, apresenta o programa “Educacdo para a

1% Esta publicacdo integra o Mapa Estratégico da Indistria, publicado em 2005 e que traz analises,
diagnésticos, projectes e também propostas do setor para os anos de 2007 a 2015. Neste documento a
educacdo estd posta como um dos pilares base para o desenvolvimento da inddstria.
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nova Induastria” a ser desenvolvido pelo SESI-SENAI. A retdrica presente € de que a
indUstria estaria passando por mudangas acerca da modernizacgao tecnolégica — por isso a
mengdo a “a nova industria” e, nesse sentido, para alavancar a competitividade e
acréscimo de produtividade seria necessario qualificar os trabalhadores em consonancia
com as necessidades do setor produtivo: “a continua mudanga nos processos produtivos
— com incorporacdo crescente de tecnologia — gera progressivas e significativas variagdes
nas competéncias requeridas para o trabalho, com impacto no perfil demandado pela
industria (CNI, 2007, p. 13). O programa ‘Educagao para a nova industria’ teria foco em
dois eixos: educacdo basica e continuada, sob a responsabilidade do SESI; e educacgédo

profissional, sob a conducéo do SENAL:

Expansao e diversificacdo da oferta de educacgdo basica, continuada e
profissional ajustada as necessidades atuais e futuras da industria;
modernizacdo, otimizacdo e adequagdo da infra-estrutura fisica das
escolas e laboratorios; flexibilizacdo no formato e metodologias de
atendimento as demandas educacionais da indUstria; capacitacdo de
docentes, técnicos e gestores em tecnologias e gestdo dos processos
educacionais (CNI, 2007, p. 19, grifo nosso).

Depreende-se a centralidade da educacédo basica e formacao profissional de nivel
médio como fator chave para o desenvolvimento econémico do setor ao longo do texto.

Quanto a educacéo basica, o foco no capital humano e na formacéo das habilidades:

“O capital humano nas organizacdes, considerado na sociedade do
conhecimento como o principal ativo das empresas, é formado pelo
conjunto de habilidades que as pessoas detém, adquiridas por meio de
processos educativos, treinamento ou da experiéncia. As chamadas
competéncias basicas, formadas pela educagdo bésica e a continuada,
sdo condicdo para o desenvolvimento das demais competéncias,
inclusive as profissionais, na medida em que possibilitam continuar
aprendendo e aperfeicoando-se durante toda a vida” (CNI, 2007, p. 21,
grifo nosso).

A compreensdo sobre o texto da CNI é que se coloca um projeto de formagéo
minimo para a classe trabalhadora, com um conjunto de competéncias necessarias aos
trabalhadores, na perspectiva de uma formacéo flexivel e de aprendizagem ao longo da
vida, diante das mudancas tecnoldgicas advindas da sociedade do conhecimento.

Por fim, em 2020, a CNI publica o documento de titulo ‘Falta de trabalhador
qualificado’ que, segundo este APH, afeta a industria, apesar do desemprego elevado e
“que maioria das empresas promove a capacitagao de seus trabalhadores, mas esbarra na
baixa qualidade da educacdo basica e na falta de interesse dos trabalhadores em se
qualificar” e, para sanar este problema, “é imperativo melhorar a qualidade da
educacdo basica no Brasil e ampliar a oferta de educacdo profissional alinhada as

demandas do setor produtivo, visando o desempenho da industria no futuro (CNI, 2020,
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p. 7). Ademais, na pagina virtual®" da CNI encontra-se vasto material de apoio & atual
contrarreforma do ensino médio.

A compreensdo da CNI acerca de um projeto politico-pedagdgica para educacao
brasileira estd em plena convergéncia com os documentos analisados de intelectuais
coletivos do capital, como a UNESCO, OCDE e o BM, no que tange o conceito de
competéncias, capital humano, sociedade do conhecimento, entre outros aspectos, o que
demonstra alinhamentos entre a burguesia internacional e esta fracdo da burguesia

brasileira, scia-menor no capitalismo mundializado.

4.2 INTELECTUAIS COLETIVOS DO CAPITAL: O ESTADO BURGUES
SUPRANACIONAL

Os Aparelhos Privados de Hegemonia estabelecem dialogos e parcerias com
organismos multilaterais como o Banco Mundial, a UNESCO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e a OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), tomados nesta pesquisa como Intelectuais
Coletivos do capital (IC). Nesta relacdo, compreendemos a existéncia das mediacdes
entre o capitalismo dos paises centrais e imperialistas e nossa insercdo dependente.

As prescricOes educacionais destes ICs tém encontrado capilaridade entre os
APHs do Brasil, fundamentalmente considerando que os intelectuais organicos do capital,
como demonstrado no capitulo 5 desta pesquisa, transitam nessas diferentes instituicdes
representativas de diferentes fracdes da burguesia, local e internacional. Nas palavras de
Gramsci, “esta relacdo entre forcas internacionais e forgas nacionais torna-se ainda mais
complexa por causa da existéncia, no interior de cada Estado, de varias sec¢des territoriais
com estruturas diferentes e diferentes relacdes de forca em todos os graus (GRAMSCI,
2007, v. 3, p. 42). E ainda:

Deve-se ainda levar em conta que estas relagdes internas de
um Estado-Nacdo se entrelagam com as relagGes
internacionais, criando novas combinacfes originais e
historicamente concretas. Uma ideologia, nascida num pais
mais  desenvolvido, difunde-se em paises menos
desenvolvidos, incidindo no jogo local das combinacBes
(GRAMSCI, 2007, Vol. 3, p. 41-42).

157 Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/novo-ensino-medio/. Acesso em
14 mar. 2022.
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Avancar na compreensao de Estado para alem de governo ou institucionalidade
politica, ou seja, o Estado Integral e, nesta esfera, as mediacGes realizadas pelos
intelectuais organicos do capital nos encaminha, também, a expandir a compreensao
politica de nacdo ou de nacionalidade que se restringe ao horizonte da territorialidade e
compreender o espaco da supranacionalidade onde o capital organiza e administra a
economia e a politica, o Estado Supranacional, com seus intelectuais coletivos, ou seja,
0s organismos multilaterais.

Gramsci, quando discutia o significado da Liga das NacGes em 1918, precursora
da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), foi testemunha das transformacdes que
ocorriam no contexto da civilizacdo burguesa, vivenciou naquele periodo os efeitos da

reformatacdo da sociabilidade e da institucionalidade contemporanea.

Neste periodo da vida do mundo langa a ideologia da Liga das
Nagdes. [...] E o grande Estado burgués supernacional que
dissolveu as barreiras alfandegarias, que ampliou os mercados,
que ampliou o respirar da livre concorréncia e permite as
grandes empresas, as grandes concentracGes capitalistas
internacionais (GRAMSCI, 1976, p. 189).

Ademais, os intelectuais organicos'®® também se movimentam nestes espagos,
ainda que de maneira transitoria, sdo consultores, diretores e executivos que
desempenham funcBes nesses IC. Sao instituicbes que também estabelecem um
encadeamento em suas relagdes, trabalhando em formulagdes educacionais para

conservacao da hegemonia dos paises imperialistas.

Reconhecendo as  desigualdades  econdmico-sociais,
educacionais, tecno-cientificas dos diferentes Estados-Nagdes,
e delas partindo, 0s organismos supranacionais buscam
combina-las e integrad-las em suas particularidades e
contradi¢Bes, impulsionando o desenvolvimento desigual e
combinado da sociedade capitalista, cuja tatica se desvela no
movimento e realizagdo internos do telos da estratégia. Um ndo
se faz e ou se fortalece sem ou contra o outro. BM, OCDE e
UNESCO, em particular, remetem uns aos outros para
referendar as concepgdes utilitdrias e instrumentais da
ideologia do desenvolvimento capitalista (SILVEIRA, 2012,
p. 4 apud SILVEIRA, 2020, p. 139).

Compreendemos que Gramsci estava discutindo o surgimento de poderes
organizativos de ordem supranacional, interpretando os nexos nacional / internacional e

a dimensdo politico-econémica para além do Estado-nacdo. Discutiremos algumas

1% Interessante notar a andlise de Gramsci (2001a, CC.10) sobre as relacBes que os intelectuais
estabelecem em niveis local, nacional e internacional, tomando como exemplos o papa, Croce e Gentile,
todos surgem com a capacidade de exercer a hegemonia (SILVEIRA, 2020).
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publicacbes da UNESCO, do Banco Mundial e da OCDE no que concerne educacédo e
ensino médio para compreender como se deu as formulages tedricas destes Intelectuais

Coletivos do capital.

4.2.1 UNESCO (Organizacado das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura)

A UNESCO possui um grande volume de publica¢es. Nossa escolha se orientou
pelas publicacBes mais recentes, consoantes ao ensino médio. No entanto, mencionamos
alguns do inicio dos anos 2000, para conhecimento do seu processo de formulagdo. O
primeiro deles se trata do “Politicas Publicas de/para/com juventudes” (2004) que
identifica a juventude como um °‘local’ estratégico para a a¢do de politicas publicas,
devido ao enorme contingente populacional de mais de 34 milhdes de pessoas entre 15 e
24 no Censo de 2000, o que justificaria de forma incontestavel, a necessidade de politicas
especificas para este publico. O texto exalta o governo federal daquele periodo na
promog&o de politicas publicas para a juventude®®® e destaca os avangos ocorridos no pais
como a ampliacdo da cobertura da populacdo alvo. O documento ainda ressalta a
ressaltando a importancia do capital humano, iniciado nos anos 1990, para o
desenvolvimento estruturado em torno da insercdo social e no mercado de trabalho dos
jovens. (UNESCO, 2004).

A publicacdo “Reforma da educa¢do secunddria: rumo a convergéncia entre a
aquisi¢do de conhecimento e o desenvolvimento de habilidade” (UNESCO, 2005) retoma
0 que considera ritmo acelerado da globalizacéo e das transformaces das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TICs) e afirma que os sistemas de educacdo secundaria
“precisam concentrar-se em conferir aos jovens a capacidade de desenvolver
personalidades produtivas, responsaveis, bem equipadas para a vida e para o trabalho na
atual sociedade do conhecimento baseada na tecnologia” (UNESCO, 2005, p. 11, grifo

nosso). Argumenta que a partir da realizacdo do Forum Mundial de Educacdo (Dakar,

159 No ambito governamental e legislativo, em 2003, foi constituida a Comissdo Especial de Politicas
Publicas para a Juventude no Congresso Nacional e foi realizada a Semana Nacional da Juventude na
Céamara dos Deputados. Em 2004, criou-se um Grupo de Trabalho Interministerial, no Poder Executivo,
realizou-se a primeira Conferéncia Nacional da Juventude, organizada pela Camara dos Deputados, criou-
se 0 Férum Nacional de Movimentos e Organizac@es Juvenis e a Rede Nacional de Juventude. Em termos
legislativos, foi protocolado o Projeto de Lei4530/2004 que aprova o Plano Nacional da Juventude que
nunca chegou a ser votado, o PL 3849/2004 que instituiu o ano de 2006 como “Ano da Juventude” e o PL
4529/2004 que deu origem ao Estatuto da Juventude e Sistema Nacional de Juventude (Lei 12.852/2013)
(PICONI, 2018, p. 75).
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2000), as acdes da UNESCO em educacao secundaria geral e educacgéo secundaria técnica
e vocacional foram redirecionadas a fim de contribuir para atingir os objetivos da

Educacéo para todos (EPT):

Isto supbe o desenvolvimento de parcerias e colaborac@es as
mais diversas, envolvendo os poderes publicos no nivel
nacional e local, as organiza¢cdes ndo-governamentais, grupos
comunitarios, o setor privado, com o0 apoio, sempre que
possivel, de organizagdes internacionais e regionais, a fim de
atingir os objetivos da EPT (UNESCO, 2005, p. 27).

Depreende-se do documento em tela que ha uma forte prescricdo de que a
educacdo secundaria ocorra em articulacdo com a educacéo profissional, com contetdos
curriculares ou de aprendizagem que abarquem competéncias essenciais tais como
letramento e a numeracéo.

No ano seguinte, em 2010, a UNESCO produz outra publicacdo intitulada
“Ensino Médio e Educagdo Profissional: desafios para integragdo ”*®. Inicia fazendo
referéncia ao Decreto n°5.154/2004 que, avaliam, “langou, portanto, um novo e mais
complexo desafio para as escolas e os sistemas publicos estaduais.” (UNESCO, 2010, p.
12). Ressalta que as leis, as normas, os regulamentos e 0os documentos emanados do MEC
e do CNE a partir de 2004 coadunam-se com as conclusdes da reunido internacional
“Aprender para o Trabalho, a Cidadania e a Sustentabilidade”, organizada pela UNESCO
e realizada em Bonn'®, Ao mencionar que os contetidos curriculares previstos na LDB
para o ensino médio com diretrizes “orientadas para o trabalho” e, entre suas finalidades,

a “preparacdo basica para o trabalho”, a UNESCO afirma que cabe ao ensino médio,

[...] sempre, a efetivacdo desses propdsitos, para que o estudante
desenvolva ndo s6 competéncias bésicas, necessarias a todos e a
qualquer um, como também competéncias gerais e comuns para 0O
trabalho e para a apreenséo da realidade do mundo laboral, além de estar
apto para efetuar uma escolha adequada de estudos posteriores
(UNESCO, 2010, p. 24, grifo nosso).

160 Segundo o documento, a representacio da UNESCO no Brasil realizou, em 2007, um estudo com foco
nos casos concretos dessa implantagdo que originou a publicagdo “Integragdo entre o ensino médio e a
educagdo profissional” e que, em 2008, haviam organizado um workshop para discutir os resultados deste
estudo. A partir destes resultados, foi debatido questdes relativas a formacdo para o trabalho e para a
cidadania, a concepcdo e a estruturacdo das propostas curriculares e dos projetos escolares, necessidade de
desenhar ofertas diversificadas de educacéo de nivel médio, entre outras. Este documento é composto pelas
acoes do estudo realizado em 2007 e o workshop, em 2008.

161 A Declaragdo de Bonn menciona que o desenvolvimento de habilidades e competéncias que propiciem
uma educacéo técnica e vocacional deveria integrar a educacdo em todos 0s niveis e que é particularmente
importante integrar o desenvolvimento de habilidades aos programas de Educacéo para Todos, de modo a
satisfazer a demanda por educacdo profissional dos alunos concluintes do ensino fundamental (UNESCO,
2010).
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A anélise deste documento demonstrou que a UNESCO faz uma defesa explicita
de uma formacdo escolar da juventude que se oriente para o trabalho, onde a propria
“formagdo geral” esteja também comprometida com o desenvolvimento de competéncias
bésica e gerais, contextualizadas nas a¢des produtivas e nas demais praticas sociais.

Em 2011, a publicacdo “Prototipos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio
Integrado: resumo executivo”, dialoga com a publicacdo anterior, de 2009, onde se
constatou que “sdo frageis as propostas mais operacionais € raras as experiéncias
de implantacdo efetiva de cursos integrados” (UNESCO, 2011, p. 5). Decorre disso, o
desenvolvimento de um projeto denominado “Curriculos de Ensino Médio”, com a
finalidade de propor prototipos curriculares para a integracdo entre a educacao geral, a
educacao béasica para o trabalho e a educacéo profissional no ensino médio, contemplando
também protdtipos para a integracdo do ensino médio com a formacdo profissional.

Perseguindo seu intento de orientar e prescrever politicas que incidam na
formacdo da juventude trabalhadora desde a década de 19902 e, atualizando o projeto
politico-pedagogico do capital para a formagdo da juventude trabalhadora, em 2015 a
UNESCO promove o Férum Mundial de Educacdo em Incheon, Coreia do Sul, do que
resulta a “Declaracdo de Incheon para a Educagdo 2030: nova visdo para a educacao
para os préximos 15 anos ”*®3. Nesta ocasido, foram estabelecidos objetivos e metas para
a educacdo mundial de 2016 até¢ 2030. O denominado ‘Marco de Ac¢do da Agenda
Educacdo 2030 para a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel:
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos’ tem objetivo de

[...] traduzir na pratica e nos ambitos nacional, regional e global o
compromisso firmado em Incheon. Ele visa a mobilizar todos os paises
e parceiros em torno do ODS sobre educagdo e suas metas, além de
propor formas de implementar, coordenar, financiar e monitorar a
Educagdo 2030 para garantir oportunidades de educacdo de qualidade
inclusiva e equitativa, assim como de aprendizagem ao longo da vida
para todos (UNESCO et al, 2015, p. 23).

162 Em 1990, lancou a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos em Jomtien. Este compromisso foi
atualizado em 2000, na Cupula Mundial de Educagdo, em Dakar, Senegal.

163 A Unesco, junto com o Unicef, 0 BM, 0 UNFPA, o PNUD, a ONU Mulheres e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), organizou o Férum Mundial de Educacdo 2015, em Incheon,
na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015. Houve mais de 1.600 participantes de 160 paises, incluindo
mais de 120 ministros, chefes e membros de delegaces, lideres de agéncias e funcionarios de organizacdes
multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do movimento
jovem e do setor privado, que adotaram a Declaragdo de Incheon para a Educacgdo 2030, que estabelece
uma nova viséo para a educacédo para os proximos 15 anos (Unesco et al., 2015, p. 7).
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Na esteira de construcdo de um projeto para a educacdo dos proximos anos, o
documento recorre a velha retérica dos intelectuais coletivos do capital, qual seja, atrelar
a importancia da educagéo para o impulsionamento do desenvolvimento e, neste caso, do
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) elencando na publicacéo.
Como de forma recorrente, evidencia sua concepcao de educacdo pragmatica e reduzida
ao atendimento das necessidades cambiantes do mercado, também a educagdo como
remédio para as mazelas sociais como a pobreza e seu carater “pacificador”, no sentido
da conformacdo da classe trabalhadora a sociabilidade exigida pelo desenvolvimento do
capital: “Os sistemas educacionais precisam ser relevantes e responder prontamente a
mercados de trabalho que mudam com rapidez, assim como a avangos tecnolégicos, [...]
desemprego global crescente, persisténcia da pobreza, aumento das desigualdades e

ameagcas crescentes a paz e a seguranga” (UNESCO et al., 2015, p. 26).

Oportunidades de acesso a niveis educacionais mais elevados
sdo, muitas vezes, insuficientes, principalmente em paises
menos desenvolvidos, 0 que resulta em uma lacuna de
conhecimentos com consequéncias graves para o0
desenvolvimento social e econdmico. Portanto, é imperativo
reduzir as barreiras ao desenvolvimento de habilidades e a
educacdo e formacdo técnica e profissional [..] de
aprendizado ao longo da vida para jovens e adultos
(UNESCO et al, 2015, p. 40, grifo nosso).

Apresentam que “outra novidade da agenda da Educagdo 2030 é ela ser universal
e pertencer ao mundo inteiro, tanto a paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento”
(UNESCO et al., 2016, p. 25). Reiterando a forma discursiva recorrente em suas
publicacdes, atrela 0 desenvolvimento econdmico e social a educagdo nos paises “menos
desenvolvidos”, o que nos remete a problematizacao feita por Marini (2000) sobre a
TMD, a dialética do desenvolvimento/subdesenvolvimento, ja que o subdesenvolvimento
de alguns paises/regides resulta precisamente do que determina o desenvolvimento dos

demais.

A percepcéo convencional, a partir dessa constatagdo factual,
tende a conceber a situacdo de subdesenvolvimento como
sendo equivalente a auséncia de desenvolvimento, isto €, como
um “atraso” em relagdo as experiéncias histéricas de
desenvolvimento. Assim, seria possivel extrair modelos de
desenvolvimento das experiéncias de economias avangadas,
com a definigdo de estagios que pudessem superar o atraso e
atingir a modernidade (CARCANHOLO, 2008, p. 253).

O que o documento ignora e ndo poderia ser diferente, ja que a supressdo, negacao
ou falseamento da realidade comp&em as estratégias de dominacéo de classe, € o carater

dialético do desenvolvimento, ja que a l6gica de acumulagdo do capital em escala mundial
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possui caracteristicas que produz desenvolvimento para determinadas economias e, ao
mesmo tempo, subdesenvolvimento para outras. Ainda, a Educacdo 2030, “garantird que
todos os individuos adquiram uma base solida de conhecimentos, desenvolvam
pensamento critico e criativo e habilidades colaborativas, bem como adquiram
curiosidade, coragem e resiliéncia” (UNESCO et al., 2015, p. 25). Agora a escola, ao lado
de uma base de conhecimento, devera desenvolver também a coragem e resiliéncia. Que
futuro perverso no porvir da classe trabalhadora.

Entre seus documentos mais contemporaneos, elencamos a publicagdo: ‘The
digital Transformation of Education: connecting schools, empowering learners’ (2020)
e ‘Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagio’ (2022).
Sobre a primeira e como discutimos no capitulo 3, o uso da tecnologia na educacao ha
muito vem sendo discutido mas, sobretudo, apds a pandemia ganhou impulsos renovados,
constituindo-se em mais uma oportunidade de mercado para o capital e mais uma
estratégia para formacdo dos trabalhadores, de forma esvaziada de conhecimento

cientifico, se desenvolver na esteira pragmatismo mercadoldgico.

No mundo pés-covid-19, a necessidade de conectividade para todos é
ainda mais clara — e essa necessidade ndo é somente por dados, mas
pelo o que eles contém. Toda a populacéo global precisara trabalhar —
e trabalhar de novas formas — para sustentar as suas familias e
comunidades. Isso significa novas habilidades, novas formas de
colaboracdo (UNESCO, 2020, p. 88).

Outro ponto abordado é sobre o letramento digital (digital literacy), muito
abordado pela Microsoft (2018) conforme apontamos no capitulo 3. A UNESCO avalia
que “o acesso as tecnologias digitais por si s6 ndo garante melhorias no letramento digital.
E importante garantir que os professores sejam apoiados no desenvolvimento de suas
competéncias digitais para que entendam como melhorar os resultados de aprendizagem”
(UNESCO, 2020, p. 107).

A publicagido ‘Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a
educacdo’ (2022) ¢ um documento extenso divido em parte I: entre as promessas do
passado e os futuros incertos; I1: renovar a educacédo e Ill: catalisar um novo contrato

social para a educacgdo. No item IlI, se Ié:

Devemos construir juntos urgentemente um novo contrato social para a
educacdo — inspirado em principios de justica social, epistémica,
econdmica e ambiental — que possa ajudar a transformar o futuro. Um
novo contrato social para a educagéo implica abordagens renovadas que
fortalecam a educacdo como um esforgo publico da sociedade e um bem
comum e protejam 0s conhecimentos comuns. Reconhece que uma
série de parceiros governamentais e ndo estatais precisam trabalhar
juntos para cumprir 0s compromissos ndo cumpridos do passado e
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desbloquear o potencial transformador da educacdo para o futuro
(UNESCO, 2022, p. 117).

Neste item, ha um subtitulo Big data e a natureza mutavel do conhecimento, onde
se escreve: “Agora testemunhamos o nascimento da ciéncia de dados como um campo
especial de conhecimento técnico e, como em muitos campos, a ciéncia de dados tem uma
influéncia enorme na formagao de narrativas e explicagdes convincentes na educagio’”
(UNESCO, 2022, p. 126). A UNESCO utiliza, de forma recorrente, o argumento sobre
evidencias cientificas, querendo demonstrar que suas analises e prescri¢des sao de carater
técnico, escamoteando o comprometimento politico-pedagdgico de classe de suas
publicacdes.

Cumpre-nos demonstrar a atuacdo destes ICs do capital na elaboracdo de
diagnosticos e receituarios educacionais. Ressaltamos que sdo documentos relevantes,
que ensejam pesquisas no sentido de sua compreensdo numa perspectiva da totalidade.
N&o sdo apenas publicacdes, antes, expressam projetos societarios em disputa.

4.2.2 Banco Mundial

A publicagao feita em 2012, “Atingindo uma educacédo de classe mundial no
Brasil: a proxima agenda”'®, objetiva realizar uma analise sobre as reformas
educacionais no Brasil entre o periodo de 1995-2010 e apontar caminhos de uma agenda
2011-2021. A nocdo de uma educacédo de classe mundial aparece pela primeira vez nas
publica¢des do Banco. Para Shiroma e Cunha (VI EDIPE, Goiénia, 2015, p. 12),

E evidente que a intengdo inspiradora da ‘nogdo de classe mundial’ ndo
é a de igualar a educacdo no globo, mas a de estabelecer estandares e
produzir indicadores que possibilitem enquadramentos, comparacoes,
competicdes, ranqueamentos e construcdo de justificativas para as
defasagens entre os paises desenvolvidos numa atualizacdo da Teoria
do Capital Humano.

Nesta publicacdo, indicam que os dados do mercado de trabalho no Brasil
sinalizam que as ‘habilidades do século 21’ sdo importantes para a proxima geracao de
trabalhadores no Brasil, e que os produzir sera um desafio critico para o sistema de
educacdo ao longo da préxima década. Avalia que a educacdo estaria melhorando no
Brasil: a média da escolarizagdo que teria quase dobrado, além da proporcao de jovens

que concluiram o ensino médio. Este avango seria mais modesto quanto a qualidade,

164 Titulo do original, em inglés: Achieving World-Class Education in Brazil: the next agenda.
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embora tenha havido uma melhora nos indices de desempenho em matematica e
linguagem e, na andlise do Banco, ganhos decorrentes da atuacéo do governo federal por
meio de reformas e recursos nos ultimos 15 anos (BANCO MUNDIAL, 2012).

Este documento propde uma agenda para educacédo béasica no Brasil (2011-2021).
Entre as agdes elencadas, estd o topico “Educando a forga de trabalho do seculo 21:
aumentar a qualidade no ensino médio ”. Seguindo a cartilha dos intelectuais coletivos
do capital, inicia apontando os problemas encontrados. Faz uma avaliagdo de que, no
passado, a educacdo secundaria no Brasil consistia em ginasios preparatorios de alta
qualidade para a elite e o sistema “S” vocacionalmente orientado para as classes médias
baixa. Ap0s vinte anos, com a expansao massiva, teria se criado uma “terceira perna”:
ensino médio publico de baixa qualidade®®.

Discorre sobre o investimento federal para expandir sua rede de escolas técnicas
e cita exemplos de Estados brasileiros que estariam desenvolvendo estratégias e parcerias
com empresas privadas para criar o que denominam de ‘escolas de demonstragao’. Entre
as experiéncias estaduais citadas estdo o Estado de Sdo Paulo, Ceara e Minas Gerais.
Também a men¢ao do Programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco, considerado “a
creative program to improve the quality of public secondary schools by promoting school
autonomy and results-based management” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 93).

Outra importante publicacio do Banco Mundial neste periodo intitula-se
“Learning for All: Investing in People ‘s Knowledge and Skills to Promote Development.
World Bank Group Education Strategy 2020” (Investir no conhecimento e nas
habilidades das pessoas para promover o desenvolvimento: estratégia de educagdo do
Grupo Banco Mundial 2020) (THE WORLD BANK, 2011) que possui foco de analise
na aprendizagem e sua relacdo com o crescimento e desenvolvimento econémico e versa
sobre sua pretensa capacidade de reducdo da pobreza por meio dos conhecimentos e
habilidades que as pessoas adquirem.

Também, apresenta uma definicdo de sistema educacional que amplia fortemente
os provedores de Educacdo, na logica da sua mercantilizacéo e privatizacdo. Segundo o

Banco, nesta estratégia, sistema educacional “inclui toda a gama de oportunidades de

165 No original: In the past, Brazil’s secondary education system consisted of highquality university
preparatory gymnasiums for the elite and an “'S” system of vocationally oriented schooling for the lower-
middle classes: SENAI (National Service for Industrial Apprenticeship), SENAC (National Service for
Commercial Apprenticeship), and SENAR (National Service for Agricultural Apprenticeship)
(Schwartzman 2010). Over the past 20 years, Brazil’s massive expansion of coverage has created a new
and badly resourced “third leg” of the system: low quality public secondary schools (BANCO MUNDIAL,
2012, p. 87).
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aprendizagem disponiveis em um pais, sejam elas fornecidas ou financiadas pelo setor
publico ou privado (incluindo organizac@es religiosas, organizacbes com ou sem fins
lucrativos™®® (THE WORLD BANK, 2011, p. 5). Para Mundy e Menashy (2012, p. 122)

este documento muda o enquadramento do setor privado de diferentes formas.

[...] presta atengdo consideravel ao setor privado da educacéo, em que
atores ndo estatais estdo intimamente envolvidos [...]. O Banco alega ter
alargado a sua definicdo de sistema, em um esforgo para incluir o
privado. [...] argumenta que este tem potencial de contribuir para a
equidade por meio do aumento da inclusdo de grupos pobres e
marginalizados e da accountability, mas é mais cauteloso do que no
passado sobre o argumento de que a provisdo privada melhora a
qualidade educacional.

Segundo o BM, reconhecer o valor do envolvimento do setor privado ndo significa
abdicar da responsabilidade do Estado. O Banco elenca quais seriam estas
responsabilidades: regulacéo e supervisdo para assegurar a qualidade e a relevancia dos
servigos privados.

Ao relacionar educagéo e desenvolvimento econdmico, 0 BM apresenta o Brasil
considerado como um pais de renda média e associa de forma direta a inadequacéo da
escola na formacdo da juventude com as competéncias requeridas pelo mercado de

trabalho:

Estamos vivendo um periodo de mudancas extraordindrias. A
impressionante ascensao de paises de renda média, liderados por China,
india e Brasil, intensificou o desejo de muitas nagdes em aumentar sua
competitividade construindo empresas com méo de obra altamente
qualificada. Os avangos tecnoldgicos estdo mudando os perfis e as
habilidades profissionais, enquanto oferece possibilidades de
aprendizagem acelerada. Niveis persistentemente elevados de
desemprego, especialmente entre os jovens, tém destacado o fracasso
dos sistemas educacionais em preparar 0S jovens com as
competéncias certas para o mercado de trabalho e alimentar o apelo
para maior responsabilidade (THE WORLD BANK, 2011, p. V, grifo
Nn0ss0)e’.

186 No original: In this strategy, “education system” includes the full range of learning opportunities
available in a country, whether they are provided or financed by the public or private sector (including
religious, nonprofit, and for-profit organizations). (THE WORLD BANK, 2011)

167 We are living through a period of extraordinary change. The stunning rise of the middle-income
countries, led by China, India, and Brazil, has intensified the desire of many nations to increase their
competitiveness by building more highly skilled workforces. Technological advances are changing job
profiles and skills, while offering possibilities for accelerated learning. Persistently high levels of
unemployment, especially among youth, have highlighted the failure of education systems to prepare young
people with the right skills for the job market and have fueled calls for greater opportunity and
accountability (THE WORLD BANK, 2011).



211

Esta orientacdo que atrela desenvolvimento econémico a aquisicdo de
competéncias ‘certas’, ou seja, demandas pelo atual estigio de desenvolvimento do
capital e das for¢as produtivas estd muito presente no documento, diminuindo até mesmo
0 peso da escolaridade em relacédo a aquisicdo destas competéncias. Para o Banco, a nova
estratégia “se concentra no aprendizado por um motivo simples: o crescimento, o
desenvolvimento e a reducéo da pobreza dependem dos conhecimentos e das habilidades
que as pessoas adquirem, e ndo o nimero de anos que passam em uma sala de aula™®®
(THE WORLD BANK, 2011, p. 3). Na anélise de Zanardini (2014, p. 267), “a relagdo
que supostamente existe entre a educacdo e a melhoria nas condicGes gerais de vida dos
trabalhadores segue ditando a tbnica das proposi¢cdes do Banco Mundial, e nelas se
ressalta o nivel desejado de eficiéncia que deve ser garantido via educacao”.

O que se depreende destes dois documentos do Banco Mundial (2011, 2012) é a
énfase na perspectiva da Teoria do Capital Humano. Para Mota Junior e Maués (2014, p.
1147-48), “o mito amplamente difundido na sociedade de que a educacdo seria a grande
panaceia para superara pobreza e as desigualdades sociais em termos tanto macro como
microeconémicos, tem suas raizes fincadas nessa teoria”. Ao analisarem a Estratégia 2020
do BM, Shiroma e Cunha (VI EDIPE, Goiania, 2015, p. 3) identificam o discurso
ideoldgico que:

[...] oculta, obviamente, que no capitalismo o aumento de produtividade
ndo corresponde a elevacdo de salarios nem de melhores condicdes de
vida para os trabalhadores, ao contrario, vivemos num processo de
concentracdo de renda agucado nos Gltimos anos, evidenciando que a
riqueza mundial cresce na razdo direta da miséria.

Desta forma, se evidencia que a Educacéo preconizada pelo Banco Mundial, em
sua estratégia para as periferias do capital, se embasa no desenvolvimento de
competéncias e se orienta pela revisitacio da Teoria do Capital Humano'®® para relacionar
Educacéo e desenvolvimento global.

Analisamos a publica¢do denominada “Desconectados: habilidades, educagdo e
emprego na América Latina”*'°, de 2012, de autoria do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID). Tendo como tema a transi¢do da escola ao mercado de trabalho

168 The new strategy focuses on learning for a simple reason: growth, development, and poverty reduction
depend on the knowledge and skills that people acquire, not the number of years that they sit in a
classroom.

189 Em 2022, 0 BM publicou o ‘Relatério de Capital Humano Brasileiro: investindo nas pessoas’ (BANCO
MUNDIAL, 2022).

170 para uma anélise deste documento do BID e a educacgdo secundaria na América Latina, ver: Silva,
Hollerbach, 2013.
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para os estudantes e egressos do ensino médio, a pergunta a que se dedica responder é:
“como os estudantes da América Latina estdo sendo preparados para que cumpram seu
papel de plenos integrantes do “futuro da humanidade?”. O texto informa que os jovens
que decidem ingressar no mundo do trabalho apds completar o ensino médio, arrancam
com desvantagem e que as qualificacbes adquiridas no ensino médio sdo menos
valorizadas pelos empregadores. (BID, 2012).

Ap0s apresentar dados sobre as diferengas de desempenho no PISA (Programme
of International Students Assessmen) de 2009 entre estudantes da Ameérica Latina e de
paises da OCDE, demonstrando a inferioridade dos primeiros em relacdo aos segundos,
discorre também sobre a necessidade de se desenvolver e mensurar o que denominam de
habilidades n&o cognitivas ou habilidades socioemocionais. Na definigdo do BID, as
habilidades sdo agrupadas em duas categorias: cognitivas e ndo cognitivas ou
socioemocionais. Por habilidades cognitivas mencionam aquelas que tém a ver com a
cognicdo (coeficiente intelectual) e as do conhecimento (matematica e linguagem, por
exemplo), que sdo as que permitem o dominio do saber académico. Por habilidades
socioemocionais, mencionam as que pertencem a area do comportamento ou que se
originam dos tracos da personalidade. (BID, 2012). E explicitam que o ensino médio seria
o lugar oportuno para as habilidades socioemocionais, ja que “o fato de que um grupo de
habilidades comprovadamente relevantes para 0 mundo do trabalho atual possa ser
adquirido, moldado e/ou consolidado durante a educacdo meédia é um achado de
primordial importancia (BID, 2012, p. 12).

Por fim, o livro dedica-se a demonstrar que ha um desajuste entre a oferta e
demanda de habilidades, pois a escola ndo esta produzindo aquilo que o mercado esta
demandando e defende a necessidade de ampliacédo de intervencédo da escola. Para o BID,
preparar os jovens para o mundo do século XXI “exige que se fique de olhos abertos
diante das exigéncias que eles irdo enfrentar em sua vida profissional. Seus futuros
empregadores mudaram as exigéncias e expectativas que tém em relacdo a seu
desempenho” (BID, 2012, p. 26).

Rodrigues (2008) propde uma formulagdo acerca da ‘“eterna obsolescéncia
humana” desenvolvida em sua tese de doutorado, “Educacéo ao longo da vida: a eterna
obsolescéncia humana”, a0 discutir as matrizes historicas da nocao de educacéo ao longo
da vida presente no projeto educativo da UNESCO e da Unido Europeia, disseminado

mundialmente. Para a autora, trata-se de:
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[...] um projeto histérico e o sujeito alienado e conforméavel que
pretende produzir: em eterna obsolescéncia. Nunca descartavel —
dadas as contradicbes da ordem capitalista —, mas sempre
adaptavel. Tem-se assim, um projeto educacional de aclimatag&o,
de resignacdo e responsabilizacdo dos sujeitos (RODRIGUES,
2008, p. 165).

A analise de Rodrigues nos permite confirmar que esta obsolescéncia humana se
evidencia em muitos dos documentos analisados acerca dos intelectuais coletivos do
capital, do que se depreende uma escola em eterna obsolescéncia, que precisa ser
constantemente modificada e, ademais, extraida das suas determinacdes sociais e de
classe, apresentada fora do metabolismo social, onde seus consequentes e determinantes
se esgotem nela mesma.

Por fim, o documento Educacdo e Empregos: Uma Agenda para a Juventude.
Sintese de Constatagdes, Conclusdes e Recomendages de Politicas (BM, 2018)!"%, em
que o banco analisa que embora o Brasil tenha avancado na universaliza¢do do ensino
médio, ainda persistem preocupacdes quanto a qualidade da educacdo e as competéncias,
dado que o “jovem de hoje sera, amanha, o trabalhador na faixa etaria mais produtiva, a
atencdo deve voltar-se nao apenas para as competéncias fundamentais desenvolvidas mais
cedo na vida, mas também para a aprendizagem que ocorre “no emprego’” € em programas
de capacitagdo” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 9). Ressalta a importancia de trés tipos
diferentes de competéncias: cognitivas, técnicas e socioemocionais.

A Respeito da Lei 13.415/17, o Banco (2018, p. 64). avalia que: “a introducéo de
um curriculo com base em competéncias e a ampliacdo do modelo de Escola de Tempo
Integral (programa ETI). O novo curriculo do ensino médio é uma reforma muito
esperada e promissora, que visa reduzir o abandono escolar e apoiar a aprendizagem dos
adolescentes”.

Sobre o desenvolvimento da tecnologia e sua relagdo com o trabalho, a

constatacdo do Banco é, também, ameacadora:

A inovacdo tem avancado rapidamente em todo o mundo, e
algumas mudancas tecnolégicas vém ocorrendo em ritmo
exponencial - ao invés de linear - criando novas oportunidades
dentro das tendéncias da industria 4.0, como a inteligéncia
artificial (IA), a Internet das Coisas, veiculos auténomos,

11 O documento informa que se trata de um relatério referente a segunda parcela de um programa de
servicos analiticos e consultoria do Banco Mundial para o Governo do Brasil concentrado em politicas
relativas a competéncias e empregos, e enfatiza a produtividade. A primeira parcela, “Sustentando
melhorias no emprego e nos salarios no Brasil: uma agenda de competéncias e empregos” ressaltou as
politicas necessérias para que o Brasil salvaguardasse os avangos econdémicos e sociais realizados durante
o0 longo periodo de crescimento econémico que terminou tdo drasticamente em 2014 (BANCO MUNDIAL,
2018).



214

impressdo 3D e outros avancos. Essas mudancas tecnoldgicas
podem deslocar trabalhadores ndo qualificados, mudar os
padrdes do comércio e, assim, criar riscos para 0s pobres e
vulneraveis (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 9).

As pesquisadoras Fernandes e Shiroma (2020, p. 531) realizam uma analise do

documento e afirmam que:

As propostas educacionais assumem um carater extremamente
pragmatico, que se expressa na pedagogia das competéncias e
na ideologia do empreendedorismo. Essas medidas afastam as
finalidades educacionais de seu objetivo maior, para converté-
las em um instrumento que ensina a lidar com a realidade,
aprender a agir e reagir em resposta a meras contingéncias. A
essa educacdo rebaixada cabe o papel de fornecer um minimo
de formacdo para adaptar os jovens as condicfes precérias e
instaveis do mercado de trabalho.

O que fica claro é o dialogo deste intelectual coletivo com o Estado restrito,
tecendo elogios as contrarreformas implementadas e apontando caminhos sobre como
proceder, afinal, de acordo com o Banco, foi um relatério encomendado pelo governo
brasileiro. Além disso, pelo pequeno conjunto de documentos aqui analisados, fica
evidente sua sintonia com os demais APHSs brasileiros no sentido de atuar sobre a escola
secundaria e no estabelecimento de um projeto formativo ancorados em competéncias e
habilidades cognitivas, técnicas e emocionais. O discurso ideoldgico afinado para

construcdo da hegemonia burguesa sobre o conjunto da escola publica.

4.2.3 Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Analisaremos o0 documento elaborado pela OCDE e publicado pela Fundagéo
Santillana, em 2014, intitulado “Melhores competéncias, melhores empregos, melhores
condigoes de vida: Uma abordagem estratégica das politicas de competéncias”. A
relacdo causal que se estabelece em torno das competéncias esta dada no préprio titulo:
sem o desenvolvimento das competéncias adequadas ndo ha insercdo no mercado de
trabalho nem desenvolvimento de cidadania.

Segundo a OCDE, este documento modifica a abordagem dos agentes tradicionais
acerca das competéncias como anos de escolarizacdo e treinamento formal ou

certificacOes/ diplomas obtidos, por uma perspectiva muito mais ampla,

[...] que inclui as competéncias que as pessoas adquirem, utilizam e
mantém — e que também perdem — durante a vida. As pessoas precisam
de competéncias funcionais e comportamentais que as ajudem a obter
sucesso no mercado de trabalho e de uma gama de competéncias que as
ajudem a contribuir para melhores resultados sociais e a construir
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sociedades mais coesas e tolerantes. Os conceitos de “habilidade” e
“competéncia” sdo utilizados de forma intercambiavel na Estratégia de
Competéncias. [...] sdo definidas como um grupo de conhecimentos,
atributos e capacidades que podem ser aprendidas e que possibilitam
que os individuos realizem uma atividade ou tarefa de forma bem-
sucedida e consistente e que podem ser construidas ou ampliadas por
meio da aprendizagem. A soma de todas as competéncias disponiveis
para a economia em um determinado momento constitui o capital
humano de um pais (OCDE, 2014a, p. 12, grifo nosso).

Depreende-se a sinergia e coesdo na proposta entre competéncias e capital
humano e um alargamento da compreensdo do conceito de competéncias — funcionais e
comportamentais, para além da escola e ao longo da vida. Na apresentacdo do documento
estdo elencadas enunciacGes centrais sobre as quais se discute mais amplamente. Entre
estas anunciacdes temos: As competéncias se transformaram na moeda global do século
21; A crise econdbmica mundial, com elevados niveis de desemprego, especialmente entre
0s jovens, torna urgente fomentar melhores competéncias; A Estratégia de Competéncias
da OCDE proporciona um marco estratégico integrado no ambito governamental para
ajudar os paises a entender melhor como investir nas competéncias para transformar vidas
e fomentar economias. (OCDE, 2014a). Segundo a OCDE, a estratégia de competéncias
sugere uma abordagem sistematica e abrangente das politicas de competéncias por

entenderem que 0s seguintes questionamentos sdo importantes:

Que tipos de competéncias sdo necessarios numa economia avangada?
Como podem os estudantes e os trabalhadores atuais se preparar para
um mercado de trabalho imprevisivel? Como podem os paises garantir
que as competéncias disponiveis sejam utilizadas de forma produtiva?
Para responder a essas perguntas, os paises devem considerar de forma
coordenada as diversas facetas das politicas de competéncias (OCDE,
2014a, p. 13).

Entre as formas apontadas pelo documento para que os paises melhoram a
qualidade e a quantidade de competéncias relevantes esta a exigéncia de estruturacdo de
curriculos e sistemas de educacdo e treinamento que respondam as necessidades do
mercado de trabalho e da sociedade em geral. Nesse sentido, propdem o redesenho do

curriculo, pois entendem que, embora tenham sofrido algumas alteracoes,

[...] nunca sofreram modificacbes profundas no nivel de
conhecimentos, competéncias e carater, ao mesmo tempo em que se
considere também a metacamada/ quarta dimensdo que inclui
aprender a aprender, a “interdisciplinaridade” e a personalizagdo.
Adaptar-se as necessidades do século 21 significa revisar cada uma das
dimensdes e 0 modo como elas interagem (OCDE, 20144, p. 27, grifo
N0SS0).
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Nesta publicacdo, a mencdo acerca do estimulo e desenvolvimento do

empreendedorismo e indica que empreendedores ndo nascem, eles séo feitos.

As instituicbes educacionais e de treinamento também podem
participar indiretamente da criacdo de empregos para competéncias
mais altas se ajudarem seus estudantes a desenvolver as competéncias
necessarias para se transformar em empreendedores. Para ter sucesso,
esses estudantes precisam saber como identificar as oportunidades e
transforma-las em empreendimentos de sucesso, além de reconhecer e
reagir as dificuldades e aos obstaculos que possam surgir. Ensinar o
empreendedorismo nas escolas, nas universidades e nas instituigdes de
treinamento profissional contribui para incutir estes conhecimentos e
competéncias nos estudantes (OCDE, 20144, p. 99).

Por fim, mencionam experiéncias educacionais de diferentes paises e mencionam
0 Brasil como uma experiéncia bem-sucedida onde a logica do desenvolvimento
econdmico conduziu as melhorias na qualidade do ensino. O documento menciona as
reformas educacionais iniciadas com o governo FHC e mantidas pelos governos
posteriores e que elas combinam medidas para atender o aumento das matriculas no pais,
tendo como objetivo melhorar a qualidade e a quantidade dos professores, proporcionar
curriculos relevantes e estimular as familias pobres a matricular seus filhos na escola e a
concluir o ensino obrigatorio. Entre os elementos reformistas elogiados pela OCDE estéo:
0 estabelecimento de sistemas de avaliacdo utilizando padrdes de comparagdo
internacionais e aplicacdo de formulas de financiamento baseadas nos alunos e que
distribuam equitativamente os recursos dentro dos Estados. (OCDE, 2014a)

Outra publicacdo analisada, também da OCDE, denomina-se ‘“‘Promover
melhores resultados do mercado de trabalho para a juventude” (2014b). Consiste em um
Relatorio®’? sobre emprego e aprendizagem para a juventude elaborado para a Reuni&o
Ministerial de Emprego e Trabalho do G-20, realizado em Melbourne, Austrdlia. O
documento afirma a preocupacdo de todas economias do G-20 que enfrentam
consideraveis desafios para garantir que os jovens estejam bem integrados ao mundo do
trabalho. Estes desafios sdo variados, pois em alguns paises a necessidade € reduzir o
desemprego juvenil e melhorar o acesso ao trabalho e ao estudo, em outros, a demanda é
pela melhoria das habilidades dos jovens e acesso a empregos de qualidade. Tais desafios
sdo ainda mais complexos a medida que a crise financeira e econdmica atingiu
particularmente os jovens na maioria das economias do G-20. (OCDE, 2014b)

A solucéo para a empregabilidade da juventude é apontada, a0 mesmo tempo,

como seu problema: habilidades deficientes séo uma grande barreira para resultados bem-

172 No original: Promoting better labour market outcomes for youth (OCDE 2014b).
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sucedidos no mercado de trabalho, ou seja, melhorar tais habilidades equacionaria a

integracdo da juventude ao mundo do trabalho. Segundo a OCDE,

[...] uma alta proporcdo de jovens nos paises do G20,
especialmente economias emergentes como Brasil, india,
Indonésia e Meéxico, possuem habilidades béasicas em
alfabetizacdo e numeragdo. Isso pode levar a uma ma
integracdo dos jovens no mercado de trabalho e carreiras
irregulares com trabalho mal remunerado, muitas vezes no
setor informal em economias emergentes ou empregos
temporarios, intercalados com desemprego, nos paises mais
industrializados'”®. (OCDE, 2014b, p. 8)

A consternacdo acerca da empregabilidade da juventude é uma ténica presente
nos documentos, em grande medida associada a sua formacdo. Dai a ldgica da
culpabilizacdo e responsabilizacdo, ou seja, a inser¢do da juventude trabalhadora no
mercado de trabalho associa-se a formacdo das competéncias requeridas, sem as quais 0
individuo ndo tem condic¢des de se integrar. Assim, a compreensdo é de que a deficiéncia

nas habilidades sdo uma barreira para bons resultados no mercado de trabalho.

Jovens pouco qualificados continuam a ser particularmente
afetados pelo desemprego e, se empregados, com um elevado
risco de trabalharem em empregos de baixa qualidade, mal
remunerados e precdrios na maioria dos paises. Nesse
contexto, amplas prioridades de acdo permanecem: relancar o
crescimento e a criacdo de empregos de qualidade para
combater o alto desemprego e subemprego, fornecer maior
ajuda e incentivos aos jovens para encontrar trabalho, e
fornecer aos jovens as habilidades de que precisam para
resultados bem-sucedidos no mercado de trabalho!’* OCDE,
2014b, p. 8).

O que a aparéncia explicativa dos fatos objetiva escamotear é que o desemprego
na periferia do capital € uma mazela propria do atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo e da forma de dependéncia estrutural do pais em relagdo as economias
imperialistas. Novamente a problematica do trabalho é alcada fora das relacdes entre

economias centrais e economias dependentes.

173 No original: a high proportion of young people in G20 countries, especially some emerging G20
economies such as Brazil, India, Indonesia and Mexico, have poor foundation skills in literacy and
numeracy (Figure 4). This can lead to poor integration of youth into the labour market and to patchy
careers of low-paid work, often in the informal sector in many emerging economies or in temporary jobs
in the more industrialised countries, interspersed with open unemployment.

174 No original: In this context, the broad priorities for action remain: to revive growth and quality job
creation to tackle high youth unemployment and underemployment; to provide greater help and
encouragement to youth to find work; and to give youth the skills they need for successful labour market
outcomes.
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O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcéo de produzir
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de
trabalho e, consequentemente, de producdo. De acordo com a
especificidade e complexidade da ocupacédo, a natureza e o volume
dessas habilidades deverdo variar. A educacdo passa, entdo, a
constituir-se  num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda
(FRIGOTTO, 2010, p. 51).

As relagOes entre educagdo-trabalho-capital, expressas nesta pesquisa pela
formacéo da juventude e o trabalho no capitalismo contemporaneo, evidenciam que a
disputa pela educacéo da classe trabalhadora e sua insercdo no mercado de trabalho vem
sendo objeto de progressiva consternacao do capital em uma de suas faces contraditérias:
precisa atuar na educacgéo da classe trabalhadora, formar nela uma sociabilidade adequada
e, a0 Menos passo, conter sua atuacdo reivindicatoria diante das promessas de vida e

trabalho, por intermédio da educacdo, que o capital ndo pode cumprir.
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BN TELECTUAIS ORGANICOS DO CAPITAL: A TESSITURA DA
POLITICA NO ESTADO INTEGRAL

Retomando nosso problema de pesquisa, a saber: quem sdo os intelectuais
organicos do capital, o que defendem e como se articulam nos seus Aparelhos Privados
de Hegemonia (APHSs), nos Intelectuais Coletivos do capital (ICs) e junto ao Estado
restrito, na formulacdo de politicas educacionais para o Ensino Médio, perseguimos
nossos objetivos de identificar a composicdo e analisar a atuacdo dos principais
Intelectuais Orgénicos do Capital na producdo e desenvolvimento de politicas
educacionais destinadas ao Ensino Médio; caracterizar suas trajetérias de formacéo
académica e atuacdo profissional e, finalmente, identificar suas relacdes e vinculos com
os diferentes APHSs e ICs que formulam e difundem politicas educacionais para juventude
trabalhadora.

Com os escritos de Antonio Gramsci compreendemos a importancia dos
intelectuais organicos como formuladores e organizadores da cultura, bem como a fungéo
diretiva e organizativa que desempenham para assegurar o projeto de dominacao de uma
classe ou fracdo de classe, na medida em que difundem concepcdes de mundo que criam
consensos e produzem consentimento ativo. Nessa pesquisa, envidamos esforcos para
discutir os intelectuais organicos do capital, apreendidos como sujeitos politicos
coletivos, que atuam no ambito do Estado Integral, ou seja, na sociedade politica
compondo quadros governamentais e na sociedade civil junto aos Aparelhos Privados de
Hegemonia e os Intelectuais Coletivos do capital.

Perseguindo os apontamentos teoricos e analiticos de Antonio Gramsci, nos
debrucamos sobre o estudo das relagbes socio historicas concretas da expansdo do
capitalismo, bem como o estudo e a compreensdo das formas objetivas de dominacgédo
burguesa, reiterando a importancia de que a discusséo sobre a politica ndo se restrinja ao
Estado concebido de maneira restrita — em seu aparto juridico-politico, mas sim, que
alcance a compreensdo dialética e unitaria do bindmio sociedade politica e sociedade
civil, compondo um plano superestrutural complexo de disputa pelas formas de condugéo
da sociedade.

Na contemporaneidade, destacamos a intensiva participacdo do empresariado
brasileiro que, atuando de maneira mais organizada e fortalecida politicamente, trabalha
diuturnamente na construcdo da hegemonia de uma concepg¢do econémica de educacao,

apagando sua dimensdo humana. Compreendendo a educacdo escolar como fabrica de
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producdo de forca de trabalho e a forca de trabalho como Unica mercadoria que produz
novas mercadorias, ou seja, que gera mais valor, verifica-se 0 processo de
empresariamento da educacéo e suas variadas dimenses (ANDRADE; MOTTA, 2020,
2022; LAMARAO; LAMOSA, 2022).

Desta maneira, o capitulo se divide para discutir a atuacdo dos intelectuais nas
disputas pela hegemonia na sociedade civil, o conceito de intelectual organico do capital
como preposto da classe dominante, os conceitos de hegemonia e cultura na conformagéo
da subjetividade da classe trabalhadora e os intelectuais organicos do capital identificados
e problematizados na pesquisa. O gque pretendemos demonstrar € a importancia que 0s
intelectuais organicos adquirem na disputa pela hegemonia de determinado projeto de
sociedade. Notadamente, nesta pesquisa, nos ocupamos da discusséo sobre os intelectuais
organicos do capital e sua atuacdo no campo da educacdo como uma das formas de

organizacdo e continua reposicao da hegemonia burguesa na sociedade capitalista.

5.1 INTELECTUAIS ORGANICOS DO CAPITAL E A ORGANIZACAO DA
HEGEMONIA BURGUESA: DISPUTAS NA SOCIEDADE CIVIL

Na sociedade civil, os intelectuais organicos do capital atuam por meio dos
aparelhos privados de hegemonia e dos intelectuais coletivos do capital para construir e
disseminar os consensos adequados em torno do projeto de classe ou fragdes que se
veiculam e defendem. Na sociedade politica, exercem func¢des juridico-administrativas
para manutencdo do poder destas classes e suas fragoes.

Na forma da organizacdo econdmica e social capitalista e suas caracteristicas
consequentes como a divisdo da sociedade em classes, € imperioso reconhecer a
existéncia das relacGes de poder. Entdo, admitimos que a classe social, em sua existéncia
material e econbmica, é atravessada por relacdes de disputa, de confronto, de luta.
Decorre disso, a importancia do reconhecimento da existéncia da luta de classes para
compreender os inumeros aspectos da sociedade capitalista, entre eles, a disputa pela
hegemonia na conducdo politica, econémica e ideologica de classes e fracdes de classes.

No entanto, ndo basta reconhecer apenas a luta de classes, restringindo-se aos
limites do pensamento burgués e da politica burguesa. Como nos adverte Lénin, “limitar
0 marxismo a doutrina da luta de classes significa restringir o marxismo, deturpa-lo,

reduzi-lo ao que € aceitadvel para a burguesia. S6 € marxista aquele que expande o
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reconhecimento da luta de classes até o reconhecimento da ditadura do proletariado®”

(LENIN, 2017, p. 57, grifos do autor).

Em Gramsci, sociedade civil e a sociedade politica conformam o Estado Integral
- plano superestrutural de um bloco historico, concebido como “unidade entre natureza e
o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos”
(GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 26). Este plano é bastante complexo e expressa as contradi¢des
da sociedade de classe. Dai a importancia do conceito de hegemonia na disputa pela
subjetividade do sujeito historico. As contribuicGes de Gramsci objetivam demonstrar
que, no modo de producéo capitalista, para que as classes dominantes possuam, além de
dominio, funcdes e papéis de direcdo politica e cultural, € necessario que sua concepgao
do mundo seja generalizada, constituindo o senso comum das massas.

O escritor italiano reflete sobre a importancia da sociedade civil compreendida
“no sentido em que é muitas vezes usada nestas notas (isto €, no sentido de hegemonia
politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetdo ético do
Estado)” (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 225). Outra defini¢ao de sociedade civil, no mesmo
caderno, ¢ de “aparelho hegemoénico de um grupo social sobre o resto da populagdo (ou
sociedade civil), base do Estado compreendido estritamente como aparelho
governamental-coercivo” (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 253).

Ainda em ‘Maquiavel: notas sobre o Estado e a Politica’, Gramsci apresenta uma
caracterizagdo pertinente para compreensao de sua conceituacao de sociedade civil: “[...]
na concepcao politica do Renascimento a religido era o consenso e a Igreja era a sociedade
civil, o aparelho de hegemonia do grupo dirigente, que ndo tinha um aparelho proprio,
isto €, ndo tinha uma organizacgdo cultural e intelectual propria” (GRAMSCI, 2007, v. 3,
p. 243-244). Gramsci afirma ainda que nos Estados mais avancados, ou seja, nas
sociedades capitalistas mais expandidas, a “sociedade civil tornou-se uma estrutura muito
complexa e resistente as “irrup¢des” catastroficas do elemento econdmico imediato
(crises, depressoes, etc); as superestruturas da sociedade civil s&o como o sistema das

trincheiras na guerra moderna” e que “trata-Se, portanto, de estudar com "profundidade”

175 para Lenin, a ditadura do proletariado é a verdadeira democracia, posto que ndo ha classes antagonicas,
portanto, ndo haveria a luta de classes: “as formas dos Estados burgueses sdo extraordinariamente variadas,
mas sua esséncia é apenas uma: em Ultima analise, todos esses Estados sdo, de maneira ou de outra,
obrigatoriamente, uma ditadura da burguesia. A transicdo do capitalismo para o comunismo, esta claro,
ndo pode deixar de dar enorme profusdo e variedade de formas politicas, mas sua esséncia sera
inevitavelmente uma so: a ditadura do proletariado (LENIN, 2017, p. 58).
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quais sdo os elementos da sociedade civil que correspondem aos sistemas de defesa na
guerra de posicdo!’® (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 73).

[...] marcada pelos conflitos de classe, a sociedade civil nada tem de “idilica”
ou ilusdria, uma vez que é em seu seio que se elaboram e se confrontam
projetos distintos e até mesmo antagdnicos, ficando claro, no pensamento
gramsciano, que ela é a arena da luta de classes e da afirmacéo de projetos em
disputa, derivados de aparelhos de hegemonia distintos, ainda que, em muitos
casos, pertencam a uma mesma classe ou fragdo dela (MENDONGCA, 2014, p.
37).

E imperioso salientar que ndo tomamos sociedade civil como a expressdo
banalizada pelo pensamento liberal, que a despeito de diferentes apreensdes ao longo da
historia, a localiza como o0 espaco da sociabilidade burguesa, do bem comum e a separa
do Estado, colocando este acima da sociedade civil, como espago do bem geral.

Os cortes classistas e as lutas entre os diferentes grupos sociais atravessam 0s
aparelhos hegemo6nicos e contrapdem uns aos outros. Este alerta se justifica na
medida em que, no vocabulario politico hodierno, um conceito tocquevilliano de
sociedade civil tornou-se preponderante. Neste conceito, sociedade civil passou
a significar um conjunto de associacBes situadas fora da esfera estatal,
indiferenciadas e potencialmente progressistas, agentes da transformac&o social
e portadoras de interesses universais ndo contraditorios (BIANCHI, 2008, p.
179).

A critica a esta compreensdo € uma das principais contribui¢des de Gramsci, pois
demonstra que o Estado capitalista deriva da sociedade capitalista e expressa as relacdes
de dominagdo, por isso ele se apresenta ‘acima da sociedade’, mas ¢ fruto dela, assim,
Gramsci percebeu a criacdo de um espa¢o novo da politica na sociedade civil, que compde
a relacdo de forgas do Estado, mas ndo se confunde com ele.

[...] as novas estruturas/superestruturas participam ativamente da complexa teia
das relaces de forca do aparelho de Estado, cada qual buscando a hegemonia
do processo politico. Por tras do Estado stricto sensu (o velho aparelho restrito,
composto de burocracia e forca militar) encontram-se as forgas sociais da
sociedade civil (COUTINHO, 2013, p. 687).

E na sociedade civil que estdo os aparelhos privados de hegemonia e 0s
intelectuais coletivos do capital com seus intelectuais organicos na batalha pela
hegemonia de uma dada compreensdo de mundo. Para Gruppi, (1978, p. 82), “o
intelectual [...] é um quadro da sociedade, mais exatamente, o quadro de um aparato
hegemdnico”. Na sociedade civil se manifesta a hegemonia politica e cultural de um
grupo social sobre toda a sociedade, mas também é nela que se disputa a hegemonia, por
isso a importancia da identificacdo dos oponentes para o estabelecimento das estratégias

de luta da classe trabalhadora. Nas palavras de Gramsci, “sociedade civil tomada como

176 Gramsci diferencia a guerra de posicdo da guerra de movimento, sendo a primeira tomada como luta
politica e mais complexa que a segunda, compreendida como guerra no sentido militar (GRAMSCI, 2007).
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hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como conteddo
ético do Estado” (GRAMSCI, 2007, v.3, p. 225). Temos demonstrado entdo que 0s
intelectuais organicos do capital exercem a func¢ao de hegemonia e atuam na integralidade
do Estado, notadamente, na sociedade civil tomada como contetdo ético do Estado, base
social que sustenta um projeto hegemonico. Tais afirmacdes nos trazem ao conceito de
hegemonia e de aparelhos privados de hegemonia.

Hoeveler (2019) demonstra que Antonio Gramsci, até 1926 (inclusive em A
questdo meridional), utilizou o conceito de hegemonia para designar uma estratégia
revolucionaria do proletariado (“hegemonia do proletariado”); e somente no Caderno |
passa a referir-se a hegemonia como forma de dominagdo das classes dominantes.
Ademais, o conceito de aparelho de hegemonia é um elo entre o conceito de hegemonia
e a compreensao de “Estado Integral” (HOEVELER, 2019). Os aparelhos “privados” de
hegemonia, situados na sociedade civil, mas nem por isso menos estatais, entram na
disputa pela hegemonia e procuram produzir a concep¢do de mundo necesséria a classe

dominante.

O exercicio "normal" da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso,
mas, ao contrdrio, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso
da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica- jornais e
associacfes-, 0s quais, por isso, em certas situacOes, sdo artificialmente
multiplicados (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 95).

Na contemporaneidade, os APHSs e intelectuais coletivos do capital como Banco
Mundial, Unesco, OCDE trabalham na elaboracgdo de concepc¢des de mundo adequadas
aos interesses de classes e fracdes de classe dominante e que por meio de suas amplas
redes de conexdo, incidem cotidianamente na formacdo da subjetividade da classe
trabalhadora, construindo “explicagdes” sobre os motivos da miséria ¢ das variadas
formas de expropriacdes da vida, sobre a escola necessaria aos trabalhadores, sobre as
razdes de sua inadequacdo ao mercado, sobre ocultamento das contradicdes, sobre a
natureza devastadora do capitalismo. Nesse sentido, com a instauracdo do bloco historico
neoliberal, torna-se necessario compreender as mediacdes presentes na sociedade civil
entre 0 mundo produtivo e econdmico e as objetivacbes do Estado em sentido restrito.

Sdo tomados como aparelhos “privados” de hegemonia por ndo terem
necessariamente vinculo com o Estado e por serem de livre e espontanea adesdo. Trata-
se de um “[...] emaranhado dialético entre a multiplicidade de iniciativas e atividades

chamadas privadas que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural da classe



224

dominante em sua relagdo com o Estado stricto sensu” (LAMARAO; LAMOSA, 2022,
p. 2). Gramsci percebe este associacionismo entre corporagfes privadas, esferas de
organizac&o e aglutinacio de vontades coletivas que se inscrevem na sociedade civil. E
por meio destes organismos, responsaveis pela divulgacéo da cultura, de concepgdes de
mundo que se estabelece a necessaria educacédo e organizacdo do consenso para garantia
da hegemonia das classes dominantes, detentoras do poder politico e econémico. Assim

refere-se Gramsci:

A doutrina de Hegel sobre os partidos e as associa¢fes como trama "privada” do
Estado. Ela derivou historicamente das experiéncias politicas da Revolucdo
Francesa e devia servir para dar um carater mais concreto ao constitucionalismo.
Governo com o consenso dos governados, mas com 0 consenso organizado, ndo
genérico e vago tal como se afirma no momento das elei¢Bes: o Estado tem e
pede o consenso, mas também "educa" este consenso através das associagdes
politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa
privada da classe dirigente. Assim, em certo sentido, Hegel j& supera o puro
constitucionalismo e teoriza o Estado parlamentar com seu regime dos partidos.
Sua concepgdo da associacdo ndo pode deixar de ser ainda vaga e primitiva, entre
o0 politico e o econdmico, segundo a experiéncia historica da época, que era
muito restrita e dava um s6 exemplo acabado de organizacdo, o "corporativo"
(politica enxertada na economia) (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 119, grifos do
autor).

Né&o tendo o Estado como sujeito, mas sim como condensacdo de forcas que o
bloco no poder exerce no conjunto da sociedade, os APHS traduzem, em suas acgdes e
coligaces, a conjugacéo de diversos e variados interesses do empresariado, brasileiro e
estrangeiro. Ainda que estas aliancas tenham atravessamentos e disputas, alinhamentos e
convergéncias, trata-se das intencdes e interesses do empresariado atuando no desenho
da politica educacional para a juventude. Sdo os empreséarios, coligados em seus APHS,
que estdo capitaneando a proposi¢do e o desenvolvimento desta politica, oferecendo sua
expertise gerencialista e tecnicista como bem feitores sociais, fazendo com que ela seja

institucionalizada no Estado politico, apresentada como bem e interesse comum.

Os aparelhos privados de hegemonia séo a vertebracdo da sociedade civil, e se
constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizacéo
das empresas e das instituicfes estatais, apresentam-se como associatividade
voluntaria sob inimeros formatos. [...] Nao sdo homogéneos em sua composicao
e se apresentam muitas vezes como totalmente descolados da organizacéo
econdmico-politica da vida social (FONTES, 2010, p. 133-134).

E justamente essa falaciosa aparéncia de entidades apartadas do Estado, de
promotoras do interesse publico, dessa pretensa benevoléncia empresarial, que esconde
0s interesses e necessidades inerentes ao capitalismo e a reproducéo ampliada do capital.
Compreendemos, com Gramsci, a sociedade civil como portadora material da figura

social da hegemonia e espaco de atuacdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia,
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responsaveis pela difusédo ideologica e cultural do capital, que formam a base social que
sustenta o0 projeto hegemdnico do capitalismo contemporéneo. Gramsci percebe este
associativismo entre corporagdes privadas, esferas de organizacdo e aglutinacdo de
vontades coletivas que se inscrevem na sociedade civil. E por meio destes organismos,
que se estabelece a necessaria formagdo e organizacdo do consenso para reposi¢do

constante da hegemonia das fragdes de classes dominantes do Estado integral.

5.2 INTELECTUAIS ORGANICOS: OS PREPOSTOS DA CLASSE DOMINANTE,
FUNCIONARIOS DAS SUPERESTRUTURAS

A questdo dos intelectuais ocupa uma posicao estratégica nos escritos de Gramsci,
pois esta relacionada aos processos de formacao da hegemonia e ao conceito de Estado
(DURIGUETTO, 2014). Para ele, os intelectuais e suas funcBes se ligam as
determinagdes do mundo real, ndo sdo um grupo “autébnomo e independente”.
Compreendendo de forma dialética a relacdo do intelectual e 0 mundo que o cerca,
Gramsci se ocupou dos intelectuais organicos as classes subalternas, com funcéo central
nos processos e lutas revolucionarias, e dos intelectuais tradicionais e organicos aos
interesses da burguesia. E no campo reflexivo sobre a necessidade da formag&o de uma
consciéncia critica e de uma nova concepcdao de mundo dos grupos subalternos que
Gramsci inicia a discussdo da questdo dos intelectuais (DURIGUETTO, 2014).

Antonio Gramsci também advertia sobre a necessidade da criacdo de intelectuais
ligados as classes subalternas que pudessem dirigir e organizar o processo de luta pela
libertacdo das condicfes de exploracéo, libertando-as também da concepgdo de mundo
que partilhavam, concepcéo esta produzida e difundida pela burguesia, seus intelectuais
organicos e os aparelhos privados de hegemonia de que dispunham para produzir
consensos. Ademais, Gramsci salientava a importancia do contato destes intelectuais com
a classe subalterna, ja que era a partir da relacdo entre intelectuais e os simples, da
“filosofia e senso comum”, que seria possivel a elaboracdo de uma nova concepgao de

mundo, na elaboracdo de uma consciéncia critica (SIMIONATTO, 2009).

Trata-se de elaborar uma filosofia — tendo ja uma difusdo ou possibilidade de
difusdo, pois ligada a vida pratica e implicita nela — que se torne um senso
comum renovado com a coeréncia e o vigor das filosofias individuais. E isso ndo
pode ocorrer se ndo se sente, permanentemente, a exigéncia do contato cultural
com 0s “simples” (GRAMSCI, 1999, p. 101, grifo do autor).
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O autor salientava a necessidade de romper com a subordinacao intelectual e
ideoldgica das classes subalternas, que se tornavam aliadas das classes dominantes
quando da reproducdo de sua ideologia, devido a sua concepcdo de mundo incoerente,

fragmentaria e desorganizada. Conforme Gramsci (1978, p. 15),

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepgéo prépria do mundo,
ainda que embrionaria, que se manifesta na agdo e, portanto, descontinua e
ocasionalmente, isto é, quando tal grupo se movimenta como um conjunto
organico toma emprestada a outro grupo social, por razbes de submisséo e
subordinacdo intelectual, uma concepcdo que lhe é estranha.

Para Gramsci (1978), toda concepg¢do de mundo produz uma atividade prética e
uma vontade na qual estd contida uma premissa tedrica implicita que é a ideologia, que
esta em todas as manifestaces de vida, individuais e coletivas. E uma determinada
ideologia que cimenta e unifica todo um bloco social. Gramsci discutia a Igreja Catolica,
como um aparelho privado de hegemonia, que contribuiu fortemente, especialmente na
realidade italiana, para a subalternidade de amplas camadas de classe, ressaltando a
capacidade organizativa do clero na esfera da cultura.

Este fendmeno do inicio do século XX, visivel e discutido pelo autor na Italia,
pode ser hoje observavel em escala imensamente maior, extrapolando o catolicismo. Na
contemporaneidade, observamos a diversificagdo e ampliacdo de aparelhos privados de
hegemonia que se dedicam a incidir na esfera da cultura e na construcdo de concepgoes
de mundo que promovam as condi¢des de subalternidade de imensos contingentes da
classe trabalhadora. Organizando-se a partir da sociedade civil, as classes dominantes
articulam uma complexa acdo coletiva, investem em suas associa¢fes de classe para
constituicdo de bases que promovam o consenso ativo em torno de concepg6es de mundo
que lhe sdo convenientes e necessarias. Desta forma, para manter-se como classe — ou
fracdo de classe hegemdnica é necessario forjar a direcdo intelectual e moral das massas
e das fragOes que representam diferentes capitais.

O termo “intelectual” é comumente utilizado no ambiente académico-cientifico e
na esfera sociocultural de modo geral. Também pode ser abordado por diferentes
enfoques e prismas tedricos, o que torna o conceito amplo e difuso. A abordagem desta
pesquisa se ancora na discussdo realizada por Antonio Gramsci — da relacdo entre a
atividade intelectual e a disputa pelo poder, numa perspectiva classista, que identifica o
trabalho intelectual como elemento do processo de hegemonia. Gramsci analisou a fungéo
que os intelectuais desempenharam na dindmica da vida social, tendo como referéncia a

relagdo entre as classes sociais, com o objetivo de consolidar um bloco histdrico, isto é,
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“o conjunto complexo e contraditorio das superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das
relacdes sociais de producdo” (GRAMSCI, 1999, p. 250). Desta forma, a analise investiga
0 papel que os intelectuais organicos aos interesses do capital desempenham na disputa
pela hegemonia entre as classes de uma determinada formacdo econdmica e social,
compreendendo que “se os homens adquirem consciéncia de sua posi¢ao social e de seus
objetivos no terreno das superestruturas, isto significa que entre estrutura e superestrutura
existe um nexo necessario e vital” (GRAMSCI, 1978, p. 271).

“Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo: mas nem todos 0s
homens desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1982, p. 6).
Assim, todos os individuos possuem a capacidade de pensar, independentemente da
funcdo social que desempenham, em toda atividade pratica esta contida um processo
cognitivo e uma determinada concepcao de mundo sob a qual baseia 0 seu comportamento
moral e uma determinada forma de pensar. Ao mencionar a conhecida expressao de
Taylor sobre o "gorila amestrado", Gramsci afirma ser esta “uma metafora para indicar,
um limite numa certa dire¢do: em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais mecanico e
degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de atividade
intelectual criadora”, ou seja, ndo se pode separar o homo faber do homo sapines
(GRAMSCI, 1982, p. 6). Da mesma forma, Gramsci (1999, p. 325) afirma que “todos sdo
filosofos”, indicando que, na agdo pratica dos homens, “estd contida implicitamente uma
concepg¢do de mundo, uma filosofia.”

No céarcerel’’, Gramsci escreveu sobre a questdo dos intelectuais principalmente
no caderno 12, tomando a realidade italiana como objeto de reflexdo na primeira metade
do século XX, com objetivo de conhecer historicamente a funcdo dos intelectuais. Em
seus escritos, o autor discorre sobre ampla gama de tipos de intelectuais (urbanos,
industriais, rurais, burocraticos, académicos, técnicos, profissionais, pequenos,
intermediéarios, grandes, coletivos, democraticos etc.). O sul da Italia se caracterizava pela
condigdo agraria e camponesa, culturalmente mais tradicionalista, sobretudo pela
articulacdo da Igreja Catdlica e seus tipicos intelectuais tradicionais, entre eles os

eclesiasticos e sua influéncia ideoldgica e cultural. Diferentemente do modelo econdmico

177 Antonio Gramsci (1891-1937) foi preso pelo regime fascista italiano em 1926. Durante os 11 anos em
que esteve preso, escreveu 0s denominados “Cadernos do Carcere” com carater fortemente fragmentario.
Do ponto de vista do conteido, porém, ha temas centrais em torno dos quais se articulam os materiais
investigados, o que confere aos seus textos “de maturidade” um carater mais historico e universal. Gramsci
foi filésofo marxista da educacdo e da politica, conferiu importancia as relagcdes pedagdgicas
compreendidas em seu sentido amplo, como conjunto das praticas educativas inerentes a totalidade da vida
social, o que implica uma profunda relagdo entre politica e educagao.
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capitalista que se desenvolvia com mais forca no Norte do pais, de caracteristica
socioecondmica urbano e industrial, com predominancia do liberalismo, onde a burguesia

obteve terreno fértil para se desenvolver como classe dominante e dirigente.

Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a industria e sao ligados as
suas vicissitudes. A sua funcéo pode ser comparada a dos oficiais subalternos no
exército: ndo possuem nenhuma iniciativa autbnoma na elaboragdo dos planos
de construcédo; colocam em relacdo, articulando-a, a massa instrumental com o
empresario, elaboram a execucéo imediata do plano de producdo estabelecido
pelo Estado maior da indistria, controlando suas fases executivas elementares.
Na média geral, os intelectuais urbanos sdo bastante estandardizados; os altos
intelectuais urbanos confundem-se cada vez mais com o Estado maior industrial
propriamente dito. Os intelectuais de tipo rural sdo, em grande parte,
“tradicionais” isto ¢, ligados a massa social do campo e pequeno-burguesa, de
cidades (notadamente dos centros menores), ainda ndo elaborada e posta em
movimento pelo sistema capitalista: este tipo de intelectual pde em contato a
massa camponesa com a administracdo estatal ou local (advogados, tabelides,
etc.) e, por esta mesma funcéo, possui uma grande func&o politico-social, j& que
amediacdo profissional dificilmente se separa da mediacéo politica (GRAMSCI,
2001, p. 22-23).

Disso decorre que Gramsci define duas categorias: os intelectuais tradicionais,
presos a uma formacéo socioeconémica superada, estagnados no mundo agréario do Sul
da Italia e os intelectuais organicos, trazendo uma importante contribuicdo acerca dos
intelectuais e sua vinculacdo de classe social, tornando-se um intelectual especifico na

defesa dos interesses de classe. Deste modo, os intelectuais “orgéanicos”

[...] fazem parte de um organismo vivo e em expansdo. Por isso, estdo ao mesmo
tempo conectados ao mundo do trabalho, as organizagdes politicas e culturais
mais avangadas que o seu grupo social desenvolve para dirigir a sociedade. Ao
fazer parte ativa dessa trama, os intelectuais “organicos” se interligam a um
projeto global de sociedade e a um tipo de Estado capaz de operar a
“conformacao das massas no nivel de produgdo” material e cultural exigido pela
classe no poder. Entéo, sdo organicos os intelectuais que, além de especialistas
na sua profissdo, que os vincula profundamente ao modo de produgdo do seu
tempo, elaboram uma concepgdo ético-politica que os habilita a exercer funcgGes
culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia social e o
dominio estatal da classe que representam (SEMERARO, 2006, p. 377-378).

As reflexdes de Gramsci acerca dos intelectuais e de suas fungdes é desenvolvida
também pela analise historica concreta das correntes politicas partidarias presentes no
desenvolvimento do Risorgimento!’® na Italia, compostos pelo Partido da Acdo e o
Partido dos Moderados e de suas relagdes com as classes e fragdes de classes. O Partido
dos Moderados era composto por intelectuais que tinham relagGes organicas com as

fracdes das classes economicamente dominantes. J& os intelectuais do Partido da Acao,

178 para Gramsci, 0 movimento conhecido como Risorgimento pode ser definido como formagdo das
condigBes concretas, incluindo as relagfes internacionais, que possibilitaram a unificacdo do Estado italiano
a partir da unido das forcas nacionais, apreendido no mesmo processo histérico vivenciado pelos europeus,
ndo é desvinculado dos acontecimentos internos da Italia (FRESU, 2020).
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ndo se apoiavam em nenhuma classe e tinham uma atitude “paternalista” para com as
massas, ndo as pondo em contato com o Estado e seus dirigentes eram facilmente guiados
pelos Moderados (DURIGUETTO, 2014).

Ao tratar sobre o problema da direcdo politica na formacéo e no desenvolvimento
da nacdo e do Estado moderno na Itdlia e sobre a funcdo intelectual diretiva dos
Moderados, Gramsci afirma que uma classe é dirigente das classes aliadas e dominante
das classes adversarias.

O critério metodologico sobre o qual se deve basear o proprio exame € este: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio”
e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a for¢a armada, e
dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente
ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das condigdes
principais para a propria conquista do poder); depois, quando exerce o poder e
mesmo se 0 mantém fortemente nas maos, torna-se dominante mas deve
continuar a ser também “dirigente” (GRAMSCI, 2015b, v. 5, p. 55, grifo nosso).

Para Coutinho (1992) neste texto, o termo supremacia designa 0 momento
sintético que unifica (sem homogeneizar) a hegemonia e a dominagdo, 0 consenso e a

coercdo, a direcdo e a ditadura. O autor ressalta que, para Gramsci,

[...] essas duas fungBes — ou dois feixes de funcdes — existem em qualquer forma
de Estado; mas o fato de que um Estado seja mais hegemdnico-consensual e
menos “ditatorial”, ou vice-versa, depende da autonomia relativa das esferas
superestruturais, da predomindncia de uma ou de outra, predominancia e
autonomia que, por sua vez, dependem ndo apenas do grau de socializacdo da
politica, mas também pela correlacdo de forcas entre as classes sociais que
disputam entre si a supremacia (COUTINHO, 2007, p. 130-131, grifo do autor).

Se, pensando como Gramsci, entendemos que a supremacia de um grupo social se
manifesta como “dominio” e como “direcdo intelectual e moral”, podemos refletir sobre

outra passagem em que 0 autor menciona a crise de autoridade.

Se a classe dominante perdeu o consenso, ou seja, ndo € mais ‘dirigente’, porém
unicamente ‘dominante’, detentora da pura for¢a coercitiva, isso significa
precisamente que as grandes massas se separaram das ideologias tradicionais,
que ndo creem mais no que antes criam, etc. A crise consiste precisamente no
fato de que o velho morre e 0 novo ndo pode nascer (GRAMSCI, 2007, v. 3, p.
184).

Gramsci questiona e reflete como se formam estas situacGes de contraste entre
representantes e representados, sobre a crise de hegemonia da classe dirigente que nao

possui mais 0 consentimento e 0 consenso das classes subalternas.

O processo é diferente em cada pais, embora o contetdo seja 0 mesmo. E o
contetdo é a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a
classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico para o qual
pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas (como a guerra), ou
porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos burgueses
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma certa
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atividade e apresentam reivindicagdes que, em seu conjunto desorganizado,
constituem uma revolucdo" Fala-se de "crise de autoridade™: e isso €
precisamente a crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto
(GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 60, grifo do autor).

Logo, a crise de autoridade é compreendida como crise de hegemonia, que por
sua vez, ¢é a face politica-ideologica da crise organica, ainda mais grave do que a crise

econémica. Para Andrade e Motta (2023, p. 5),

[...] o contelido da crise organica é a crise de hegemonia da classe dirigente, que
ndo se reduz a um problema politico entre classe dominante e a classe dominada,
embora o envolva. De nossa 6tica, Gramsci esta chamando atencdo para o perigo
que constitui a descolagem das massas do partido tradicional, sem afirmar que,
por isso, as massas se organizardo em um efetivo movimento contra hegeménico.

A crise organica, se caracteriza por [...] um periodo relativamente longo de
maturacdo, no qual se da uma complexa luta por espacos e posi¢des, um movimento de
avancos e recuos. [a crise de hegemonia] pode dar lugar a diferentes alternativas, isto é,
pode ter diferentes solu¢des (COUTINHO, 2007, p. 93). Coutinho (2007) avalia que,
entre as ‘solucdes’, a classe dominante pode continuar dominando através da pura
coercdo, pode também recompor sua hegemonia por meio de concessdes e manobras
reformistas. Mas, para o autor, a tendéncia dominante, embora nao inevitavel, € de que as
classes dominadas, favorecidas pelo carater estrutural da crise, ampliem seu arco de
aliangas e sua esfera de consenso e invertam em seu favor as relagcdes de hegemonia.
Assim, ao tornarem-se dirigentes, criem as condi¢des para chegarem a situacdo de classes
dominantes. O autor reforga que, “o critério central para a decisdo da crise ¢ a iniciativa
dos sujeitos politicos coletivos, a capacidade de fazer politica, de envolver grandes
massas na solucao de seus proprios problemas, de lutar cotidianamente pela conquista de
espacos e posicoes” (COUTINHO, 2007, p. 93). Diante de uma crise de hegemonia, os
sujeitos politicos, intelectuais organicos da classe trabalhadora teriam uma oportunidade
de reverter as relagdes de hegemonia em favor da classe dominadas, tornando-as
dirigentes até que possam se tornarem dominantes.

Nos detemos aqui a discussdo sobre os intelectuais organicos do capital na
contemporaneidade, entendendo que esta organicidade pode ser medida pela maior ou
menor conexdo nas fungdes superestruturais, ou da sociedade civil e seus aparelhos

privados de hegemonia ou da sociedade politica.

No mundo moderno, a categoria dos intelectuais, assim entendida, ampliou-se
de modo inaudito. Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burgués,
imponentes massas de intelectuais, nem todas justificadas pelas necessidades
sociais da produgdo, ainda que justificadas pelas necessidades politicas do grupo
fundamental dominante (GRAMSCI, 1982, p. 6)
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Gramsci explicita sua compreensdo acerca dos intelectuais e sua importante

fungdo na vida social — de carater mediador, tanto dos técnicos inseridos no mundo da

producdo, como aqueles que exercem atividades tradicionais ou fungdes administrativas

estatais, em suas relacfes com as classes fundamentais e com o Estado.

Por intelectuais, deve-se entender ndo s6 aquelas camadas comumente
compreendidas nesta denominacdo, mas, em geral, todo o estrato social que
exerce fun¢Bes organizativas em sentido lato, seja ho campo da producdo, seja
no da cultura e no politico-administrativo: correspondem aos suboficiais e
oficiais subalternos no Exército e também, em parte, aos oficiais superiores de
origem subalterna. Para analisar a funcdo politico-social dos intelectuais, é
preciso investigar e examinar sua atitude psicologica em relacdo as classes
fundamentais que eles pdem em contato nos diversos campos: tém uma atitude
“paternalista” para com as classes instrumentais ou se consideram uma
expressdo organica destas classes? Tém uma atitude “servil” para com as classes
dirigentes ou se consideram, eles préprios, dirigentes, parte integrante das
classes dirigentes? (GRAMSCI, 2015, v.5b, p. 81, grifo nosso).

Portanto, todos os individuos sdo intelectuais, mas nem todos exercem na

sociedade a funcdo de intelectual. Para Gramsci,

Formam-se, assim, historicamente, as categorias especializadas para o exercicio
da funcéo intelectual, formam-se em conexdo com todos 0S grupos, mas,
sobretudo, em conexd com 0S grupos sociais mais importantes, e sofrem
elaboragbes mais amplas e complexas em correlagio com o grupo social
dominante (GRAMSCI, 2001, vol. 11, p. 18).

Nas palavras de Antonio Gramsci (1982, 2001, grifos do autor), os intelectuais

organicos sdo 0s ‘comissarios’, os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das

funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, respectivamente para as

funcdes:

1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consenso
que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posi¢do e de sua funcdo no mundo da
producdo; 2) do aparelho de coercdo estatal que assegura “ legalmente” a
disciplina dos grupos que nao “consentem” , nem ativa nem passivamente, mas
que é constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na direcdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI,
2001, p. 21; 1986, p. 10, grifos do autor).

Assim, os intelectuais organicos do capital atuam significativamente no processo

de constru¢cdo/manutencao de um bloco histérico estrutura e superestrutura, “[...] da qual

sdo precisamente os funcionarios”. (GRAMSCI, 2001, p. 21). Em nossa pesquisa,

envidamos esforcos para identificar e compreender a fungé@o dos intelectuais organicos

do capital, ou seja, individuos que atuam coletivamente como expressdo organica das

classes sociais dominantes. Segundo Gramsci (1982, p. 101), “€ necessario conhecer
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exatamente 0 modo de pensar e a ideologia destes intelectuais para melhor entender sua
organizacdo de hegemonia cultural e moral, a fim de destrui-la ou assimil-1a”.

Os intelectuais organicos do capital estdo conectados ao mundo do trabalho, as
organizacg0es politicas, sociais e culturais para influir na direcdo da sociedade — s@o 0s

prepostos da classe dominante, os funcionarios da superestrutura.

53 HEGEMONIA E CULTURA: CONQUISTA E ELABORACAO DA
SUBJETIVIDADE DA JUVENTUDE TRABALHADORA

Entre as importantes contribui¢des da Teoria politica e social de Antonio Gramsci
para a discussao sobre Estado esta a leitura da relagdo dialética entre educacéo e politica,
ou seja, a compreensdo de que a politica ndo prescinde da educacdo, constituindo entre
elas uma relacdo pedagdgica, entre dirigentes e dirigidos, portanto, uma relacdo de
hegemonia. A dimensdo politica da educacdo é evidenciada pelas relacdes entre
hegemonia e cultura, demonstrando a funcgéo da escola no processo de formacao escolar
dos filhos da classe trabalhadora. Por isso, Gramsci ressalta a importancia da cultura para
as classes trabalhadoras contrapondo a cultura burguesa e suas formas de dominacgéo

politica e cultural.

[...] era preciso criticar um intelectualismo estéril e uma cultura enciclopédica
que podia exercer efeitos devastadores sobre o processo de organizacéo politica
dos trabalhadores: “é necessario perder o habito e deixar de conceber a cultura
como saber enciclopédico...”, ou seja, deixar de abordar o conhecimento como
uma producdo estatica e desconexa, dogmatica, para entende-la no movimento
histérico; deixar de abordar a cultura como algo abstrato, para acentuar o seu
vinculo com a prética social e politica, isto é, deixar de pressupor uma verdade
em si, que pode ser adquirida, guardada na memoria, para entender que a verdade
é historica (SCHLESENER, 2013, p. 2).

E, ja que as formas de dominacdo burguesa se consolidam como dominagéo
politica e direcdo cultural, a questdo da cultura possui relevancia, posto que para a
construcdo da hegemonia — combinagdo de forca e consenso — se faz necessario
mecanismos politicos de formacdo da consciéncia de modo geral da sociedade, bem como
mecanismos ideoldgicos e cognitivos de disputa da consciéncia a partir da difusdo e
convencimento dos sujeitos por uma ou outra concepgdo de mundo. Por esta razdo, o
trabalho da critica passa entdo pela demonstracdo que essa cultura [ideologia politica,
instrumento de ago pratica] tem sua historicidade, demonstragéo da sua ndo naturalidade
(DIAS, 1996).
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A este despeito e ao discutir sobre a conexdo entre senso comum, religido e
filosofia, Gramsci esclarece que somente a Gltima € uma ordem intelectual, j& que os
demais ndo podem reduzir-se & unidade e a coeréncia. E, nesse sentido, afirma que nédo
existe filosofia em geral, mas sim, diversas filosofias ou concep¢des de mundo, fazendo-
se uma escolha entre elas. Na sequéncia, Gramsci afirma que o “contraste entre o pensar
e 0 agir, isto €, a coexisténcia de duas concepc¢des do mundo, uma afirmada por palavras
e a outra manifestando-se na acdo efetiva, nem sempre se deve a ma-fé”, é, no entanto,
“[...] aexpressao de contrastes mais profundos de natureza histérico-social” (GRAMSCI,
1999, vol. 1, p. 96-97). Para o autor, [...] ndo se pode separar a filosofia da politica; ao
contrario, pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepc¢do do mundo séo,

também elas, fatos politicos (GRAMSCI, 1999, vol. 1, p. 97, grifos do autor).

A cultura é apontada por Gramsci como um dos elementos fundamentais na
organizacéo das classes subalternas, capaz de romper com a sua desagregacao e
abrir caminhos para a construcdo de uma vontade coletiva, contrapondo-se as
concepgdes de mundo oficiais. [Em 1916, no Socialismo e cultura], indica que
uma das razdes que possibilitava as classes dominantes tomar o poder e manté-
lo ndo era necessariamente o uso da forca bruta, mas, em grande medida, a
dominacéo cultural e sua capacidade de difusdo de ideias, valores, filosofias e
visBes de mundo por toda a sociedade (SIMIONATTO, 2006, p. 47).

Deste modo, deve-se realizar a andlise historico concreta da cultura, das
instituigdes, dos valores sociais e suas relagdes com o Estado restrito, considerando 0s
componentes materiais e imateriais da subordinacdo da classe trabalhadora, sem perder
de vista a interacdo do sujeito concreto com o real concreto.

Cultura e politica relacionam-se, para Gramsci, a perspectiva de transformacao
social, as formas de aceitacdo ou contestacdo das relacdes de poder existentes na
sociedade. Ao criticar a cultura dominante, o pensador aponta as formas pelas quais 0s
sujeitos coletivos podem lhe fazer frente, intervindo politicamente através de praticas
concretas, seja nos partidos, nos sindicatos, nos movimentos sociais e em seus modos de
engajamento. A cultura é o instrumento de emancipacédo politica das classes subalternas,
mas também instrumento de sua dominacdo. Para Gramsci, a luta pela emancipacdo das
classes subalternas ndo se restringe a esfera econémica, pois a cultura é um elemento
central na construcdo da hegemonia, na conquista do consenso e na direcdo politico-
ideologica.

Edmundo Dias (1996) salienta que todo e qualquer movimento politico que
pretenda a construcdo de uma hegemonia tem que criar, necessariamente, uma leitura da

historia com a qual e pela qual possa se apresentar como projeto. Essa leitura permitira
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tentar destruir as bases de sustentacdo do projeto anterior, destruir suas condic¢des de
existéncia. Também aqui se encontra a funcéo dos intelectuais organicos do capital e sua
capacidade organizativa, na elaboracédo da critica de uma determinada cultura, tarefa para
a qual precisam conhecer e trabalhar sobre o senso comum, domestica-lo. Para Dias

(1996, p. 20), a “atividade critico-teorica € parte vital da hegemonia.”

A partir dessa capacidade organizativa por exceléncia, os intelectuais respondem
ndo so pela organicidade de um dado aparelho de hegemonia, mas, também, pela
tarefa de atingir a prépria organizacao da sociedade em geral, o que configuraria,
de modo efetivo, a plena hegemonia da fracdo de classe especifica por eles
representada (MENDONGCA, 2014, p. 35).

E nesse sentido que esta uma das fungdes dos intelectuais e a dimens&o politica
da sua atuacdo na constituicdo de projetos hegemonicos de classe - subordinagéo
intelectual e ideoldgica da classe trabalhadora, pautando sua subjetividade por elementos
organizados a partir da racionalidade dominante, criando uma unidade ideolégica e
alimentando o senso comum das massas, que conecte as superestruturas vigentes e sua

base material.

Para a filosofia da préxis, as ideologias ndo sdo de modo algum arbitrérias, sao
fatos histéricos reais, que devem ter combatidos e revelados em sua natureza de
instrumentos de dominio, ndo por razdes de moralidade, etc., mas precisamente
por razbes de luta politica: para tornar os governados intelectualmente
independentes dos governantes, para destruir uma hegemonia e criar uma outra,
como momento necessario da subversao da praxis. [...] A filosofia da praxis, ndo
tende a resolver pacificamente as contradicfes existente na histéria e na
sociedade, ou, melhor, ela é a prdpria teoria de tais contradi¢gdes; ndo é o
instrumento de governo de grupos dominantes para obter o consentimento e
exercer a hegemonia sobre as classes subalternas; é a expressao destas classes
subalternas, que querem educar a si mesmas na arte de governo e que tém
interesse em conhecer todas as verdades, inclusive desagradaveis, e em evitar 0s
enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda mais, de si mesmas
(GRAMSCI, 1999, p. 387 - 388).

Desta forma, a consciéncia de classe é disputada, ndo se da naturalmente, mas sim,
se constituiu no movimento e na direcdo politica. O homem-massa € um ser sem a
avaliacdo critica da sua participacao historica no mundo. A filosofia da préxis promove a
critica ao senso comum, passa a limpo uma concepg¢do de mundo, realiza um inventario
de si mesmo num processo até a formagdo do homem-coletivo, com consciéncia unitaria
e coletiva.

Para construgdo de sua hegemonia, a classe dominante recorre a uma extensa
malha de APHs e seus intelectuais organicos para recomposic¢do, consolidacdo e

aprofundamento da hegemonia burguesa, que precisa ser permanentemente construida e
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reiterada, pois envolve a disputa entre classes e fracfes de classe. A hegemonia de um
grupo social so é possivel quando ha adesdo espontanea, pois, quando falha o consenso,
a coercdo busca assegurar a disciplina, por isso 0s argumentos e 0s instrumentos para
elaboracdo da hegemonia burguesa precisam ser constantemente atualizados,
notadamente, em contexto de intensificacdo dos antagonismos existentes como temos
assistido na contemporaneidade.

A centralidade do conceito de hegemonia no pensamento gramsciano é tese
bastante difundida — equilibrio entre coercdo e consenso. No entanto, as énfases variaram
ao longo do tempo (BIANCHI, 2007). Segundo este autor, o préprio Gramsci fornece 0s
argumentos ao atribuir a paternidade do conceito de hegemonia a Lénin: “Dai decorre que
0 principio tedrico-pratico da hegemonia tem também um alcance gnosioldgico e portanto
que neste campo deve ser procurada a contribui¢do teérica maxima de Ilitch [Lénin] a
filosofia da préxis” (GRAMSCI, 1999, p. 320).

Gramsci (1999, p. 320) entende que a hegemonia € a sintese da esfera econdmica
e da consciéncia critica, devendo “ser considerada como uma afirmacdo de valor
gnosioldgico e ndo puramente psicologico e moral.”. A “gnosiologia” compreendida
como mais do que um conjunto de técnicas e opera¢fes mentais, esta vinculada a um ativo
agir politico, “opera” de forma tal que o real possa se tornar inteligivel as classes
subalternas (SEMERARO, 2001).

Edmundo Dias (1996), sobre o conceito de hegemonia, adverte que ndo se deve
partir da centralidade da questdo das aliancas de classe na sua “imediaticidade” politica
ou instrumentalmente como mera obtencdo de um dominio ideoldgico. Para o autor, a
centralidade estd no nexo entre a capacidade de construgdo de uma visdo de mundo e

realizacdo da hegemonia. Dias (1996, p. 10, grifos do autor) assim afirma:

A capacidade que uma classe fundamental (subalterna ou dominante) tenha de
construir sua hegemonia, decorre da sua possibilidade de elaborar sua visdo de
mundo prépria, autdbnoma. Esse processo de “constru¢do da hegemonia”, que
ocorre no cotidiano antagbnico das classes, decorre da sua capacidade de
elaborar sua visdo de mundo autbnoma e da centralidade das classes. Essa
centralidade, tomada como “sintese de multiplas determinagdes”, e ndo como
uma a priori légico, como um “efeito da estrutura”, ¢ determinante no exercicio
da hegemonia.

E para exercer a hegemonia, afirmar-se como projeto para si e para a sociedade,
ser direcdo das classes subalternas e dominadas é “fundamental ter a capacidade de
estruturar o campo de lutas a partir do qual ela poderd determinar duas frentes de
intervengdo e articular suas aliangas” (DIAS, 1996, p. 10). Trata-se de uma reforma

intelectual e moral que, necessariamente, estd ligada a um programa de reforma
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econbmica. Por esta razdo, sO € possivel pensar a constru¢do de uma nova forma social,
uma nova sociabilidade se for pensada, de maneira conjunta, as formas especificas de sua
realizacdo — material e simbdlica. Tais afirmagdes nos colocam o desafio de pensar as
maneiras pelas quais o neoliberalismo buscar forjar a sociabilidade que Ihe € necessaria,
ou seja, as reformas intelectuais e morais levadas a cabo pelo projeto neoliberal de
educacéo se coadunam, diretamente, ao seu projeto econdémico.

Para Luciano Gruppi (1978, p. 78), “a hegemonia tende a construir um bloco
historico, ou seja, a realizar uma unidade das forcas sociais e politicas diferentes; e tende
a conserva-las juntas através da concepcdo do mundo que ela tragou e difundiu. Ao

explicitar conceito de hegemonia em Gramsci, 0 autor esclarece que:

[...] a tarefa de toda concepgdo dominante (que, sendo dominante, torna-se,
portanto, também fé, também ideologia para as grandes massas, nao
conscientemente vivida em todos 0s pressupostos em todos 0s seus aspectos)
consiste em conservar a unidade ideoldgica de todo o bloco social, que é
cimentado e unificado precisamente por aquela determinada ideologia‘. A
hegemonia é isso: capacidade de unificar através da ideologia e de conservar
unido um bloco social que ndo é hegemonico, mas sim marcado por profundas
contradicdes de classe (GRUPPI, 1978, p. 69-70).

A conservacao da unidade ideoldgica, isto €, a necessaria construcdo permanente
do projeto hegemdnico da burguesia brasileira é realizada pela atuacdo do empresariado,
organizados em suas classes e fracdes de classe, notadamente, para dirigir a educacgéo
publica e forjar a consciéncia, a subjetividade e as concepc¢des de mundo dos filhos da
classe trabalhadora, imprimindo o consenso ativo e 0 consentimento necessarios para que

a burguesia seja dominante e, sobretudo, dirigente.

54 O INTELECTUAL ORGANICO DO CAPITAL: ATUACAO NA
CONSTRUCAO DE PROJETOS DE EDUCACAO PARA A ESCOLA
SECUNDARIA

Ancoramos nossas analises no paradigma tedrico-conceitual gramsciano sobre
intelectual organico como educador e organizador da cultura, como elo que realiza a
unidade estrutura e superestrutura em determinado bloco historico e que, por sua vez,
estdo vinculados organicamente ao universo produtivo.

Os intelectuais organicos do capital organizam mais amplamente a hegemonia,
atuam no sentido de construir um projeto organico, sistematico e argumentado que
desenvolva o consenso espontaneo das massas trabalhadoras em torno de determinadas

visdes de mundo que garanta a hegemonia social das fragGes de classes dominantes.
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Portanto, atuam como funcionarios do Estado Integral, sendo esta atuacéo subsidiada pelo

vinculo de classe.

[...] o empresario capitalista ocupa um lugar central entre os intelectuais,
significando uma elaboracéo social superior, caracterizada por certa capacidade
dirigente e técnica e, portanto, intelectual. Em suas praticas organizativas, cria o
técnico industrial, o cientista da economia politica, uma nova cultura, um novo
direito etc., capaz de mover a massa de homens de modo congruente com o
capitalismo. Os altos empresarios que fazem parte do coracdo do bloco historico,
por sua vez, devem possuir a capacidade de organizacdo da sociedade em geral,
desde 0s servigos até o aparato estatal, objetivando a expansdo da propria classe
e, para isso, como sublinhado, organizam varias camadas de intelectuais
subalternas para operarem a governabilidade (LEHER, 2014, p. 11).

Disso podemos inferir que a classe dominante precisa ser também dirigente e, por
esta razdo, necessita de mecanismos politicos de formacéao da consciéncia que promovam
constantemente a construcéo da hegemonia burguesal’. No capitalismo contemporaneo
brasileiro, é protagonizada pelo empresariado na formulacdo das politicas publicas e na
reposicdo desta hegemonia (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

O recrudescimento da ofensiva empresarial no campo da educagdo escolar,
notadamente, a educacgdo publica, é fendbmeno que vem sendo discutido e pesquisado a
fim de desvelar o projeto que defendem e, sobretudo, mas contrap6-lo (MARTINS, 2015;
ANDRADE; MOTTA, 2020) e o papel central do Ensino Médio no projeto politico
pedagdgico de formacéo da classe trabalhadora (GAWRY SZEWSKI; MELLO, 2020).

Um denominador comum das demandas das principais fragdes burguesas é a
necessidade de formar trabalhadores adequados as condigdes postas pela
precarizacdo e pela intensificacdo da exploragdo da forga de trabalho. Para
legitimar a dire¢do intelectual e moral no processo de “reforma” da educag@o,
intelectuais de diversos tipos sistematizam e difundem suas acGes, ideias,
formulagBes politicas e justificativas que, apoiados pelos grandes meios de
comunicacdo, buscam formar a opinido publica e legitimar sua pedagogia
(MOTTA,; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 315).

A investida do empresariado adquire novos contornos com a regulamentacéo de
entidades sociais privadas-empresariais de interesse publico e das parcerias publico-
privadas que deslocaram direitos sociais e universais, recentemente conquistados, para a
esfera do “servico publico ndo estatal”. Disso decorreu que, as ja multiplicadas
organizacg0es privadas, atuassem com permissdo e apoio do Estado stricto senso, em todas
areas sociais (ANDRADE; MOTTA, 2022).

179 Castelo (2017) destaca a supremacia burguesa sob a hegemonia da fracdo rentista em tempos
neoliberais e 0 uso crescente da coer¢do econdmica estatal na atual fase do capitalismo dependente no
Brasil.
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Corroboramos com a analise de Andrade (2020, p. 270), a despeito das notorias

intencionalidades do empresariado:

i) ampliar a educacdo como esfera de negécios, isto é, como nicho concreto de
mercado e de acumulacdo de capital, contando com o apoio do Estado estrito
nesse processo; ii) manter um vinculo entre educacdo escolar e trabalho,
fazendo com que a educacdo béasica confira a massa de jovens brasileiros
competéncias gerais e especificas requeridas pelo mercado de trabalho integrado
por atividades industriais relativamente estaveis, balizadas pelo modelo
taylorista/fordista de producdo; iii) construir e qualificar o seu exército de
reserva, com consciente intuito com consciente intuito de forgar os salarios para
baixo e iv) reservar 0 acesso ao ensino superior para a pequena parcela destinada
ao exercicio de fungdes de maior calibre intelectual e tecnolégico.

O projeto estd em disputa na objetividade historica das relac6es de classe. Por isso,
faz-se necessario ndo apenas demonstrar as intencionalidades e os interesses de classe do
empresariado, mas também descortinar suas contradi¢cbes, demonstrar como se
organizam, evidenciar 0s processos e as formas como desenvolvem suas estratégias e
acOes para assim instrumentalizar a consciéncia critica da classe trabalhadora na luta para
agregar uma nova ‘vontade coletiva nacional-popular’ e superar uma velha relagdo de
hegemonia e construir uma nova, uma hegemonia politica do proletariado.

Reconhecemos que ha um numero bastante expressivos de intelectuais organicos
do capital que atuam no campo da educacdo. Nesta secdo envidamos esforgos para
identificar e discutir a atuagdo dos intelectuais organicos do capital utilizando, como
critério de escolha, aqueles que atuaram/atuam no ambito do Estado Integral na
formulacéo de politicas educacionais para o ensino médio, tomando como referéncias as
trés contrarreformas analisadas®’, mas também outras publicacdes oriundas de APHs e

ICs destinadas ao Ensino Médio.

5.4.1 Paulo Renato Souza

Sobre o Decreto 2.208/97, que promoveu o apartheid entre a formacéo
profissional e a formacdo propedéutica, ao trabalhar com a empiria identificamos trés
intelectuais que estiveram presentes no seu desenvolvimento: Paulo Renato Souza,
Claudio de Moura Castro, Maria Helena Guimarées de Castro e Guiomar Namo de Mello.

No periodo entre 1995 e 2002, no governo FHC (1994-1998, 1999-2002) o
Ministério da Educacéo esteve sob o comando de Paulo Renato de Souza, intelectual

180 Estas contrarreformas foram discutidas no capitulo 3, sdo elas: o Decreto 2.208/97, o Decreto 5.154/04
e a Lei 13.415/17, que estabeleceram mudancas na politica educacional do ensino médio.
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organico do capital, que esteve a frente da contrarreforma. Souza chegou a ocupar 0s
cargos de diretor - Associado do Programa Regional do Emprego para a América Latina
e 0 Caribe da OIT e de gerente de operagdes do BID/GBM, antes de ser nomeado ministro
da educacdo no governo de Fernando Henrique Cardoso. Em sua gestdo no Ministério,
podemos citar algumas acOes: a reativacdo do Inep (Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos), uma agéncia de pesquisas estatisticas e avaliacdo do ensino, criando trés
sistemas avaliativos, 0 Enem (Exame Nacional do Ensino Médio, o Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica) e o “Provdo” (Exame nacional para os programas de
graduacdo). (ESTEVES, 2020)

Para propagandear o chamado “novo ensino médio” - Decreto 2.208/97, tal qual
como se apresenta a contrarreforma de 2017, que mais parece ser o “velho novo ensino
médio”, Paulo Renato de Souza publicou um documento intitulado “Novo Ensino Médio:
a revolugio do conhecimento chega as escolas brasileiras”®!. (BRASIL, s/d). Kuenzer
(2000) e Santos (2001) afirmam que a revista foi uma fonte-simbolo utilizada para
divulgacdo da reforma entre alunos, professores e sociedade no final do ano de 2000,
recorrendo incessantemente ao chavao: “O ensino médio agora é para a vida”. Ao ler
esta publicacdo, fica evidente seu dialogo a sociedade em geral, notadamente, com o0s
empresarios, ela exibe modelos europeus e o americano de educacdo, tem teor apelativo
as demandas do mercado e vende a proposta como a boa nova salvadora da juventude.

Citamos as palavras do entdo ministro, inscritas neste documento:

Tenho participado de vérios foruns internacionais e posso assegurar que a reforma
em curso estd sendo vista 14 fora, por organismos como a Unesco e o Banco
Mundial, como uma das mais avancadas, mais importantes, mais inovadoras de
todo o mundo. As mudancas propostas flexibilizam o sistema, definem um contetdo
central — que sdo as competéncias basicas que o aluno deve ter e que correspondem
a 75% da carga horéaria — mas também abrem novas possibilidades para os jovens.
Cada aluno vai procurar no 2° grau desenvolver as habilidades, as competéncias

para as quais tem mais aptiddo (BRASIL, s/d, p. 3, grifo nosso).

Ao analisar o documento, Santos afirma que

Na busca do consenso, como convém a fase de ditadura do pensamento UGnico que
marca o neoliberalismo, o discurso hegemdnico pretende mascarar a dualidade,
especialmente langcando méo de argumentos de carater demagogico, como o sentido
atribuido a autonomia e a flexibilidade, além de "pesquisas" que atribuem aos
jovens atendidos por esse nivel de ensino, o desinteresse pelos estudos
universitarios, justificando assim, a recorrente defesa de um projeto de escola
média que atenda aos interesses do mercado de trabalho (SANTOS, 242 Reunido
Anual da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo, p.3,

grifo nosso).

181 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/revista.pdf. Acesso em 14 mar. 2021.
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5.4.2 Claudio De Moura Castro

Na esteira deste projeto de formacdo da juventude estava Claudio de Moura
Castro, assessor do Ministro da Educacdo Paulo Renato, escreveu e difundiu producoes
(CASTRO, 1997; CASTRO; CARNOY; WOLFF; 2000) em que afirmava que um dos
entraves do crescimento do Ensino Médio era sua estrutura que, ao conciliar educacao
profissional e propedéutica nas escolas técnicas, onerava as despesas do governo sem que
houvesse um custo-beneficio que as justificasse.

182 ocorrido na

Em Seminario sobre a Reforma Educacional na América Latina
Assembleia Anual dos Governadores do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em
21 de margo de 1996, em Buenos Aires, Argentina, Claudio de Moura Castro fez coro a
necessidade de reformar o Ensino Médio para atender as necessidades da economia no
século XXI e apontaram para trés possiveis medidas a serem encaminhas: 1) mudanca no
curriculo, I1) separacéo entre o curso secundario académico e o ensino profissionalizante;
I11) privatizacdo de uma parte importante do Ensino Médio e do ensino técnico superior
(OLIVEIRA, 2013, p. 12).

Exemplo da funcdo de criadora, organizadora e divulgadora que os intelectuais
organicos do capital assumem na busca pela hegemonia, Claudio de Moura Castro
escreveu “O secunddrio: esquecido em um desvdo do Ensino?”'®, publicado pelo
MEC/INEP em 1997. Neste texto, que conta com a apresentacdo de Maria Helena
Guimardes, Castro retoma, defende e aprimora o dualismo estrutural da escola secundaria,
cita experiéncias de ensino secundario em paises como Alemanha e Estados Unidos e

defende suas percepcdes acerca da escola secundaria. Elencamos alguns trechos.

Com relagéo as escolas federais, a maneira mais imediata e facil de se eliminar
a sangria do vestibular é separar o certificado académico do titulo profissional.
O curso técnico contém as disciplinas académicas — que lhe ddo equivaléncia
legal para 0 acesso ao ensino superior bem como um embasamento conceptual e
cientifico. A estas se ajuntam matérias tecnoldgicas e a pratica de oficina. Basta
separar os dois certificados (CASTRO, 1997, p. 3).

Apos o estabelecimento, no Brasil, da profissionalizacdo obrigatoria do segundo
grau e do seu abandono abrupto, nada se fez e nada se pensou nesta dire¢do. Na
melhor das hipdteses, propuseram-se utopias ligadas as correntes da
“politecnia”, que jamais aterrizou ou chegou a dizer o que precisava ser feito no
mundo real. O ethos da escola académica mata a profissionalizacdo, sobretudo
nas ocupacdes industriais — cheias de graxa e serragem. A escola ndo leva a

182 Desta interven¢io resultou o livro intitulado “Como anda a reforma da
educagdo na América Latina?” (CASTRO; CARNOY, 1996).

18 A interlocucdo dos intelectuais com os intelectuais coletivos como Banco Mundial se explicita de
inimeras formas. A publicacdo de Castro € citada em um documento do BM sobre educagéo secundaria no
Brasil. Ver: Banco Mundial, 2000.
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sério certas profissoes. Os professores ndo tém respeito por elas. Seu status é
baixo, sendo massacrada pelos valores da escola académica. Os alunos, em sua
maioria de classe média, tampouco tém interesse pelas ocupacfes manuais
ensinadas (CASTRO, 1997, p. 16, grifo do autor).

Como intelectual com larga experiéncia nos intelectuais coletivos do capital,
mormente o Banco Mundial, devotou-se em implementar as orientacGes destes
organismos. O Decreto n° 2.208/1997 é expressao clara desta orientacao, defendida desde
a década de 1970, pelo economista Claudio de Moura Castro (FRIGOTTO, 2015).

Em meados de 1990, estava no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e assessorava 0 ministro Paulo Renato, interessado em um empréstimo
para o ensino técnico. Mas a proposta esbarrava no elitismo e na distorcdo dos
cursos. Diante do impasse, desenterrei a minha proposta que foi aceita e
implementada. Quem quisesse o vestibular escolheria o ramo académico. Quem
quisesse a profissdo iria para o ramo técnico, depois de formado no ensino
médio. Ou, entdo, poderia fazer o médio, simultaneamente (CASTRO, 2012, p.
3 apud FRIGOTTO, 2015, p. 62).

Corroborando com a andlise de Frigotto (2015), compreendemos que Claudio de
Moura Castro estd declarando a paternidade do Decreto 2.208/1997. Em 2004, ap6s a
mudanca de governo com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, foi promulgado o
Decreto 5.154/2004. Nessa conjuntura, houve pressdo dos institutos privados ligados a
indUstria, comércio e agronegacio e seus intelectuais atuantes dentro ou fora do aparelho
do Estado, sempre com apoio incondicional da grande midia empresarial. Claudio de

Moura Castro declarou que:

Apbs a mudanga de governo, entraram no MEC os inconformados com a
separacdo. Tentaram voltar atras, mas, em virtude da grita, somente as escolas
federais tornaram a integrar o académico ao técnico. As razfes para junta-los
permanecem misteriosas para a cabeca simploria deste autor. A bandeira
desfraldada era uma tal “politecnia”, criada por Gramsci, 14 pelos anos 1920,
enguanto morava na cadeia. Prescrevia um ensino combinando as disciplinas
técnicas com as académicas e com o trabalho. Mais que isso, ndo entendi (ibid.)
(FRIGOTTO, 2015, p. 64).

Tais declarac@es explicitam de maneira objetiva as contendas em torno do projeto
de educacdo da escola secundéria e, sobremaneira, as forcas e interesses envolvidos nesta
disputa. Claudio de Moura Castro, com sua atuacdo no aparelho de Estado, imprimindo
na educacdo publica as orientacOes privatistas e mercadoldgicas emanadas de organismos
do centro do poder do capital, explicita como se da, organicamente, a funcdo dos

intelectuais.

5.4.3 Guiomar Namo de Mello
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Guiomar Namo de Mello, conselheira do CNE em 1997, foi uma intelectual
importante na consolidacdo da proposta para um “novo Ensino Médio” no governo FHC.
Foi relatora das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer n°
15/1998), que foram aprovadas pela Resolucdo n° 3 de 1998, no Conselho Nacional de
Educacdo. Ademais, fez parte da comissdo que elaborou o Parecer n® 16/1999 para a
aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Profissional de Nivel
Técnico. Salienta-se que o Decreto foi de autoria do executivo, ja as DCNEM-98 foram
elaboradas pelo CNE em consonéncia com o estabelecido, demonstrando assim o
alinhamento politico entre alguns membros do CNE e o0 MEC.

Mello defendia que o ensino médio e a formacao profissional separados, poderiam
estar articulados, colocando o primeiro a servi¢co do segundo numa relagdo pragmatica
que fragilizava ainda mais a formacao cientifica e académica do ensino médio. Em artigo
intitulado ‘Diretrizes curriculares para o ensino médio: por uma escola vinculada a vida’

(1999) ela defende seus argumentos, entre eles:

Em primeiro lugar, as novas diretrizes consideram a questdo da identidade e da
diversidade. Nossa proposta é que 0 ensino médio supere a dualidade
profissional ou académica e adquira uma diversidade que pode ser mais voltada
para o trabalho ou mais académica, dependendo da clientela (MELLO, 1999,
s/p, grifo nosso).

No Parecer 15/98 de sua relatoria, Mello escreve que:

Como expressdo do tempo contemporaneo, a estética da sensibilidade vem
substituir a da repeticdo e padronizacdo, hegemonica na era das revolucdes
industriais. Ela estimula a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo
inusitado, a afetividade, para facilitar a constituicdo de identidades capazes de
suportar a inquietacao, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente
(BRASIL, 1998b, p. 17, grifos do documento).

Em um contexto que se dirigia para a precarizacdo do trabalho e dos direitos, a
politica foi direcionada para a construcdo do caminho que objetivava preparar a juventude
para precarizacdo da existéncia e o fato cada vez mais costumaz e inevitavel como o
desemprego estrutural. Adestrar a juventude trabalhadora para suportar a inquietacéo,
conviver com o incerto e o imprevisivel. Uma retérica com destino certo para fomentar
alguma esperanga ou motivar a luta diaria pela sobrevivéncia de jovens estudantes e
trabalhadores, pois obscurece a materialidade e objetividade da vida em que se
encontravam (e ainda estdo) a grande maioria da juventude trabalhadora: toda forma de
pobreza! Era um ensino médio “para a vida”, para ocultamento das contradi¢des da vida.

Guiomar Namo de Mello, em seu livro intitulado “Educacao escolar brasileira: o

que trouxemos do século XX, menciona que as DCNEM-98 atendiam a necessidade de
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vincular a escola a vida e que o desenvolvimento da flexibilidade, da criatividade e da
polivaléncia poderiam ser os principais recursos de sobrevivéncia produtiva no mundo do
trabalho no século XXl e, por isso, a importancia de um curriculo de ensino médio voltado
para a constituicdo de competéncias. Também defendia a aprendizagem continua para
uma insercao flexivel no mercado de trabalho diante das mudancas de organizacdo e

gestéo do universo produtivo.

[...] as demandas de uma sociedade que fica cada vez mais impregnada pela
tecnologia estdo colocando para a escola média e para a propria educacéo
profissional que o ingresso no mundo do trabalho ja ndo é mais determinado pela
quantidade de conhecimentos que uma pessoa armazenou, mas sim pela
capacidade de aplica-los de modo pertinente (MELLO, 2004, p. 205).

Salientamos que tais concepcBes acerca da educacdo se coadunam com as
publicacBes realizadas pelos intelectuais coletivos do capital como o Banco Mundial
(2000) e, mais notadamente, com dois momentos importantes acerca do desenvolvimento
de prescrigdes para a educacdo na periferia do capital. O primeiro, a Conferéncia de
Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia, com o lema ‘Educacdo para Todos’, foi
patrocinada pelo Banco Mundial, entre outros. Entre seus objetivos estava 0
direcionamento dos processos educativos para o trabalho e a defesa de novos agentes na
oferta e na regulacdo da educacdo (BRUNO, 2011); e segundo, o Férum Mundial de
Educacdo para Todos: o compromisso de Dakar, realizada pela Unesco no ano 2000,
também com a participacdo do BM, tomado como marco da educacéo global pelos seus
defensores e propositores!84,

Decorre que o Decreto 2.208/97 foi apresentado ndo s6 como inevitavel, mas
também como inquestionavel em suas diretrizes e procedimentos (ANDRADE, 2004).

No campo da politica educacional, o governo FHC empenhou-se em:

[...] transformar o ideério empresarial e mercantil de educacdo escolar em
politica unidimensional do Estado. Dilui-se, dessa forma, o sentido de pablico e
o0 Estado passa a ter dominantemente uma fung¢éo privada. Passamos assim, no
campo da educagdo no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura civil-militar para a
ditadura da ideologia do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 107).

Ainda que possamos resguardar o conceito de subordinac¢do por compreender que

ha conciliacOes e disputas de interesses entre as burguesias e suas diferentes fracdes, tanto

184 Importante mencionar que em 1995 o GT Ensino Médio da Anped foi extinto, enfraquecendo possiveis
posicOes de luta e resisténcia pelo campo da ciéncia educacional. Na anélise de Zibas (2000), isto se deve
ao esvaziamento da area no inicio dos anos 1990 e a escassez de pesquisas sobre o tema, apds uma producao
significativa nas décadas de 1970 e 1980 centradas, principalmente, na analise dos efeitos da
profissionalizacéo obrigatoria posta pela Lei n® 5692/71 e na maior difusdo das obras de Marx e Gramsci
sobre a politecnia e trabalho como principio educativo.
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as brasileiras quanto as internacionais, € ponto de encontro que o FHC governo rezou a
cartilha neoliberal de forma muito ortodoxa e conciliatoria, passando a atuar na
perspectiva neoliberal, espraiando a economia de mercado para todas as esferas da vida

social.

5.4.4 Maria Helena Guimaraes de Castro

Castro é uma importante intelectual do capital que atua incisivamente no campo
da educacéo desde os anos 1990. Foi presidente do INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e secretaria executiva do Ministério de
Educacao (1995 e 2002), no governo FHC, e novamente, nos anos de 2016 e 2017, no
governo Temer (2016-2018), quando pode participar ativamente na contrarreforma
instituida pela Lei n°® 13.415/17. Alinhada com o projeto de educacdo defendido pela
burguesia e como representante desta classe, pode participar em diferentes funcdes no
ambito do aparelho estatal e, do mesmo modo, de uma infinidade de APHSs e intelectuais
coletivos como UNESCO e OCDE.

Na ocasido como presidente do INEP, Maria Helena falava da importancia da
inser¢do produtiva dos individuos para a cidadania e que esse reconhecimento havia
“aumentado nos ltimos anos, paralelamente a evolucdo tecnoldgica e ao duplo processo
de elevacdo da integracdo e da concorréncia internacionais” (MEC/INEP, 1999, p. 5).
Escreveu a apresentacdo do texto “O secundario: esquecido em um desvao do Ensino?”,

de Claudio de Moura Castro, Maria Helena afirmou:

[...] a reforma do ensino médio emergiu nos anos 90 para o primeiro plano das
preocupacdes de gestores e educadores. Hoje, esse tema ocupa lugar de destaque
na agenda educacional brasileira. Contudo, até agora, o debate s6 produziu
consenso quanto a urgéncia e complexidade das mudangas demandadas por esse
nivel de ensino (CASTRO, 1997, p. 1).

No governo FHC, junto com Paulo Renato Souza, foi responsével pela
implementacdo das politicas de avaliacdo no pais, como a reorganizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e a criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Ja no ano de 2016, novamente como Secretaria Executiva do Ministério de
Educacao, participou do desenvolvimento da MP n° 746/16, contribuiu com a aprovacgao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino fundamental e foi presidente do
Comité Gestor da BNCC do Ensino Médio, em 2017. Sobre a contrarreforma do ensino

médio, afirma:



245

Faz anos que participamos de seminarios em diferentes ambientes para discutir
o que fazer com o ensino médio. Temos que fazer uma reforma pesada”. O mais
importante é a flexibilizacéo. Hoje o Brasil tem o ensino médio que é Gnico para
todo mundo. O curriculo é mon6tono, enciclopédico e ndo tem a ver com o
mundo real dos alunos®®,

Bueno (2021) investigou a trajetdria da politica de reforma do ensino médio no
Brasil empreendido a partir da publica¢do do PL n° 6.840, em 2013 até a homologacéo
da Lei n®13.415, em 2017. A pesquisadora ponta que a autoria da concepcao da Medida
Provisoria n® 746/2016 esté ligada ao nome de Maria Helena. Ao analisar a participagdo

desta intelectual nas audiéncias publicas, Bueno traz sua intervencéo nestas audiéncias.

Porque o Brasil é o Unico Pais do mundo que tem o ensino médio Unico,
igual para todos, com um curriculo obrigatério de no minimo 13 disciplinas,
podendo chegar a até 18 disciplinas em alguns Estados do Pais. Essa é a nossa
realidade, e nés temos o mapa completo da situacdo dos curriculos que sdo
absurdamente enciclopédicos, ndo aprofundam o conhecimento em nenhuma
area e, ao contrario de formar cidaddos, eles estdo formando um analfabeto
funcional ndo ao final do nono ano, ao final do ensino médio. (Maria Helena
Guimaraes de Castro, Secretaria-Executiva do MEC, em audiéncia publica da
Comissdo Mista da MP n° 746/2016, realizada em 24 de novembro de 2016.)
(BUENO, 2021, p. 78).

A lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, aprovada primeiro pela MP acima
referida, teve também como protagonista Maria Helena Guimardes de Castro, também
presente no Ministério da Educacdo quando da gestdo de Paulo Renato (BEZERRA,
2019; BUENO, 2021). As semelhancas nos preceitos e concepcao do Decreto 2.208/97 e
a referida lei da atual contrarreforma em discussdo sdo aparentes. Para Souza, tal
contrarreforma parece ter sido trazida do passado ao presente “tamanha as ‘coincidéncias’
compartilhadas, pois ambos, o decreto e a lei, se identificam com a filosofia produtivista,
tendo como base o aprofundamento das propostas neoliberais” (SOUZA et al, 2019, p.
89).

Em 2017, quando secretéaria executiva do MEC, Maria Helena Guimardes de
Castro, defendeu a cobranca de mensalidades nas universidades e nos institutos federais,
proposta também defendida pelo governo FHC (1995-2002). Em audiéncia
com dirigentes do Proifes-Federagdo, afirmou: ‘“nem sei ainda que paises tém
universidades publicas plenamente gratuitas para todos, independentemente da situacao

socioecondmica. O Brasil ndo pode ficar fora do mundo real”8,

185 Entrevista concedida ao Portal do MEC em 14 set. 2016. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=39251:sec
retaria-executiva-do-mec-aponta-metas-para-ensino-medio-e-defende-
flexibilizacao&catid=211&Itemid=86

186 Matéria disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/cobranca-de-mensalidade-em-
universidades-publicas-esta-fora-da-pauta-diz-mec.ghtml . Acesso em 15 mar. 2023.
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Maria Helena foi membro (2018-2020) e presidente (2020-2022) do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE). Em 2023, quando as problematizagdes e disputas em torno
desta contrarreforma ocupam o debate educacional, Maria Helena continua favoravel ao
retorno de uma educacao subordinada a légica do mercado: “Eu sou totalmente favoravel
ao novo ensino médio, porque creio que este apresente uma proposta pedagogica que faz
mais sentido. O Brasil tinha um modelo engessado, atrasado, que ndo era capaz de atrair
os alunos, com conteudo que ndo fazia sentido”187. Desta forma, atuando nas esferas do
Estado Integral, Maria Helena colaborou na institucionalizacdo dos projetos educativos

postos para a escola secundaria.

5.4.5 Mozart Neves Ramos

Mozart Neves Ramos também faz parte desse rol de intelectuais vinculados,
organicamente, aos interesses do capital. Em 2006, esteve a frente da presidéncia do
Consed (Conselho Nacional de Secretérios da Educacdo). Em 2007, assumiu a dire¢do
executiva do movimento Todos pela Educacdo, permanecendo no cargo até 2010. Foi
nesse periodo que o governo de Lula apresentou o Plano de desenvolvimento da Educacao
(PDE) e langou para sua consolidagdo o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagéo, explicitando o alinhamento existente entre a organizagdo TPE e o Poder
Executivo. A partir dai o grupo passou a denominar-se Movimento Todos Pela Educacéo.
(MARTINS, 2016). Mozart foi Diretor de Articulacdo e Inovacdo do Instituto Ayrton
Senna (2014-2019) e membro do CNE (2018-2022).

Mozart participou ativamente das elaboragdes em torno do processo de elaboracéo
da Lei 13.415/17. Ap0s a destituicao de Dilma Rousseff em maio de 2016, José Mendonca
Bezerra Filho assumiu o MEC e recebeu o GT de Reforma do Ensino Médio do Consed
em dois momentos: 3 de marco de 2016, quando foram apresentados o documento
“Carta de Principios sobre o Ensino Médio” e o Substitutivo do PL n° 6.840/2013, e em
24 de agosto de 2016, com a presenca do Presidente do CONSED e Secretario de
Educacéo de Santa Catarina, Eduardo Deschamps, que discutiu novamente o Substitutivo.
(BUENO, 2021). Na oportunidade de 24 de agosto, entre os participantes do encontro

estavam membros do MEC como Maria Helena Guimaraes e outros nomes ligados mais

187 Matéria divulgada em 31 jan. 2023. Disponivel em: https://revistapb.com.br/educacao/novo-ensino-
velhos-problemas/
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diretamente ao setor privado, como Mozart Neves Ramos, a epoca diretor de Articulacédo
e Inovacédo do Instituto Ayrton Senna, Ana Inoe, a assessora do Ital BBA e Davi Saad,
Diretor Presidente do Instituto Natura (BUENO, 2021).

O caminho percorrido pela Lei 13.415/17, iniciado ainda em 2013 com o PL n°
6.840, foi permeado por embates, com forte coadunacao entre as grandes corporacdes de
midia e o empresariado brasileiro, com intensa participagdo de seus intelectuais,
construindo e divulgando consensos em torno da desqualificacdo do ensino médio.

Na esteira de Gramsci, para construir uma concepcao de mundo nova, ha que se

rechacar a que esta posta. Nessa direcdo, o excerto abaixo € emblematico:

O tragico cenario retratado pelo Saeb no ensino médio, que constitui 0 maior
gargalo da educagdo brasileira, fez soar mais um sinal de alerta entre os
especialistas do setor. [...] “O retrocesso do ensino médio significa uma queda
no preparo dos alunos para o século 217, diz Priscila Cruz, do movimento Todos
pela Educagdo. “O ensino médio chegou ao fundo do pogo. Ndo da mais para
esperar mudangas”, afirma Mozart Ramos, ex-reitor da Universidade Federal de
Pernambuco e ex-membro do Conselho Nacional de Educagdo (O ESTADO DE
SAO PAULO, 2016, p. 1, grifo nosso).

Entusiasta da atual contrarreforma do EM, Mozart publicou em fevereiro de 2023
uma coluna de opinido no Jornal Correio Braziliense, onde afirma que:

Varios estudos revelam que estudantes com tais competéncias bem
desenvolvidas ndo somente absorvem o aprendizado de forma satisfatoria como
também se preparam melhor para a vida, com mais autonomia e maiores chances
de colocar em pratica o seu projeto de vida. Nesse contexto, o pais tem a seu
favor a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como uma importante
bussola das aprendizagens essenciais que precisam ser asseguradas aos
estudantes ao longo de toda a Educacéo Bésica.'®

A despeito da eleicdo de Bolsonaro (2019-2022), os nomes de Viviane Senna,
fundadora do TPE e presidente do Instituto Ayrton Senna, e de Mozart Ramos, membro
do Todos e do IAS, foram ventilados para assumirem o Ministério da Educacéo. Fato que
ndo ocorreu, o que ndo significou, por o6bvio, ficar fora do governo. O TPE sempre
manteve lacos estreitos também com o CNE, 6rgédo consultivo associado ao MEC. Maria
Helena Guimardes de Castro, membro do comité técnico do TPE, assumiu a presidéncia
do CNE em 2020. No entanto, em pesquisa realizada sobre a relacdo entre o TPE e

Bolsonaro, Cariello (2021, p. 280) avalia que:

A diminuigdo da quantidade de membros do Todos vem acompanhada de uma
renovacdo do CNE que expressa uma guinada a extrema-direita do governo
Bolsonaro. Podemos citar, a guisa de exemplos: Tiago Tondinelli, que foi chefe
de gabinete do ex-ministro da pasta de Educacdo Ricardo Vélez Rodriguez, além
de aluno de Olavo de Carvalho; Gabriel Giannattasio, professor associado da

188 Matéria disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/02/5070713-artigo-e-hora-
de-repensara-escola.html. Acesso em 15 mai. 2023.
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Universidade Estadual de Londrina (UEL), que pesquisa o tema da diversidade
ideoldgica nas universidades, chegando a convidar para palestrar em eventos na
universidade ao “guru” de Bolsonaro, Olavo de Carvalho; ¢ Amabile Aparecida
Pacios de Andrade, defensora do Escola Sem Partido (Moura; Mariz, 2020).
Entretanto, vale dizer que as agendas conservadoras e do TPE ndo séo
necessariamente excludentes, posto que ambos defendem, por exemplo, a
parceria publico-privada e a chamada meritocracia, mas divergem quando o tema
é educacdo domiciliar e Escola Sem Partido.

Novamente, se tornam inequivocas as disputas pelos espacos no aparelho de
Estado, no Estado stricto sensu, concedendo capilaridade para as pautas empresariais e,
podendo, se institucionalizarem como politicas educacionais para 0 conjunto da

sociedade, ou seja, ganhando status de politica de Estado

5.4.6 Claudia Maria Costin

Citamos também, como intelectual orgéanica do capital, Claudia Maria Costin que
foi secretaria-executiva e ministra interina da Administracdo e Reforma do Estado
durante o governo Fernando Henrique Cardoso (entre 1995 e 2000), sOcia-fundadora do
Todos pela Educacdo, ex-diretora Global de Educacéo do Banco Mundial e ex-secretaria
de educacdo do municipio do Rio de Janeiro. Costin faz parte do Conselho Consultivo do
Movimento pela Base'®® e atualmente professora e diretora do Ceipe-FGV. Atua também
junto a outros APHs como o Instituto Ayrton Senna (IAS), importante articulador politico
no campo da educacdo. Como exemplo, citamos evento realizado em 2022 pelo 1AS
denominado ‘Inovacdo para o desenvolvimento do educador’'® e, entre os palestrantes
convidados, estavam Maria Helena Guimaraes, Mozart Neves Ramos e Claudia Costin.

Em 2012, quando da gestdo da presidente Dilma Rousseff (2011-2014), Costin foi
convidada pelo entdo ministro da educacdo, Aloisio Mercadante, para assumir a secretaria
de educacdo basica do MEC (SEB/MEC). Naquela oportunidade, Costin ocupava o cargo
de secretaria municipal de educacdo do Rio de Janeiro. Tal indicacdo gerou inimeras

manifestacbes de professores universitarios, dirigentes sindicais, representantes de

189 O Movimento pela Base Comum Curricular (MBC) surgiu em 2013, coordenado e financiado pela
Fundacdo Lemann, com a participacdo de inimeros APHs. Se apresentou como um grupo nao
governamental de profissionais e pesquisadores da educacéo e coordenou a construcdo e implementacao da
base. A governanca é composta pelo Conselho Consultivo do qual participa Claudia Costin, Conselho
fiscal, Conselho Deliberativo (Instituto Natura, Instituto Unibanco, Ital Educacdo e Trabalho, Fundagédo
Lemann, Fundacéo Vivo). A Rede apresentada em sua pagina virtual € composta também por organizagdes
parceiras (30 APHSs) e pessoas fisicas. Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/quem-
somos/#rede. Acesso em 12 ago. 2022.

19 Disponivel em: https:/institutoayrtonsenna.org.br/inovacao-para-o-desenvolvimento-do-educador-e-
tema-de-evento-do-instituto-ayrton-senna/. Acesso em: 14 abr. 2023.
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entidades académicas e de docentes da educacdo bésica, apoiados, ativamente, pelos
estudantes da pés-graduacdo, da graduacdo e da Educacdo Bésica (EVANGELISTA,
LEHER, 2012). Segundo estes autores, “a principal medida educacional dos governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff é a agenda do TPE. Portanto, nesse prisma, a indicacao
de Costin €, certamente, coerente com as opg¢des dos governos da atual e do ex-presidente
da Repiiblica” (EVANGELISTA, LEHER, 2012, p. 6).

Em 2023, ap06s a elei¢do do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a contrarreforma
impressa na Lei 13.415 se tornou pauta acerca da sua revogacao, manutencao ou
reformulacéo, evidenciando novamente a correlacdo de disputas presentes no campo da
politica educacional. Nesta luta, constam os esfor¢cos de movimentos sociais, sindicais e
de trabalhadores da educacao que batalham pela sua revogacao imediata, posicionamento
com o qual compactuamos.

Neste cabo de guerra, estdo postos os intelectuais organicos do capital, que séo
chamados a falar como ‘especialistas’ da educacao pelos grupos de midia vinculados a
burguesia ou ao pensamento burgués. Expondo sua opinido em uma diversidade destas
midias, a posicdo de Costin é contraria a sua revogacdo, 0 que nao causa estranheza dado
0s compromissos de classe que defende e aos quais se veicula. Aponta alguns ajustes que
entende como necessarios, somente em relacdo a infraestrutura e financiamento. Declara
que “as criticas [ao novo modelo] fazem sentido, mas ndo vamos fantasiar com o modelo
anterior. Pelo contrario, trazia problemas adicionais™'®?. Em entrevista ao jornal Valor
Econdmico®®?, em maio de 2023, Costin reforcou a defesa nas competéncias e nas

ameacas da tecnologia ao trabalho humano.

O que importa sdo competéncias, porque incluem conhecimentos. N&o é errado
repassar conhecimentos, mas eles tém de ser associados a um processo de ensinar
a pensar. Hoje, em que robds substituem postos de trabalho, é preciso cada vez
mais fomentar pensamentos critico, sistémico, historico, matematico e cientifico.
E o que vai permitir que nos diferenciemos dos robos.

Em artigo de opinio escrito no jornal Correio Braziliense'®3, Costin critica o
excesso de disciplinas do ensino médio anterior e sua incapacidade de ensinar a pensar

historicamente, matematicamente ou cientificamente, citando a participacdo do Brasil no

191 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/novo-ensino-medio-claudia-costin/.
Acesso em 15 mai. 2023.

192 Disponivel em: https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/rumos-da-
economia/noticia/2023/05/31/ensino-nao-esta-a-altura-do-brasil-diz-claudia-costin.ghtml. Acesso em 04
jul. 2023.

193 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/04/5087685-artigo-um-ensino-
medio-de-qualidade-para-todos-e-possivel.html. Acesso em 15 jun. 2023.
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Pisa. Enaltece a ampliagcdo da carga horaria escolar e a ‘possibilidade’ de escolha dada
pelos itinerarios formativos.

Do que se depreende que, por certo, defende a proposta colocada pela lei, tomando
como necessario somente alguns ajustes e melhorias. Afirma que a proposicdo de um
grupo de trabalho (GT) pelo governo federal foi algo positivo, mas somente nos limites
da adequac&o da contrarreforma. Sabemos que a propria composi¢do do GT proposto pelo
ministro da educacdo Camilo Santana foi para “corrigir” eventuais pontos, ja que

considera que o principal erro de tal contrarreforma foi a falta de dialogo®®*.

5.4.7 Priscila Cruz

Também citamos Priscila Cruz que tem sua trajetdria e atuacdo extremamente
vinculada ao Todos pela Educagdo, um dos APHs mais influentes na educacao publica
do pais, sendo chamada constantemente pela midia para abordar os temas educacionais,
sempre comprometida com o projeto burgués.

Em 2018, no segundo turno do periodo eleitoral daquele ano, com a disputa pela
presidéncia entre Fernando Haddad (PT), ex-ministro da educacdo, e Jair Bolsonaro
(PSL), a BBC Brasil'® publicou uma reportagem com avaliagdes sobre o pleito em
disputa de Priscila Cruz e Claudia Costin, ambas vinculados ao TPE. Cruz analisava que:

O Haddad, pela experiéncia de sete anos como ministro da educa¢do, domina
mais essa area. O programa dele, mesmo nao tendo detalhamento, esta na direcéo
de melhorar o patamar da educacdo. O programa do Bolsonaro vai mais na
direcdo do tipo de educacdo que o Brasil deveria ter e menos no que deve ser
feito para melhorar a qualidade, ao defender a disciplina militar, um foco em ter
mais portugués, matematica e ciéncia, sem educagdo sexual. Ha uma diferenca
fundamental de como o valor educacdo est4d colocado para cada um
(PASSARINHO, 2018, s/p.).

Na anélise de Costin:

Para Claudia Costin, os dois candidatos poderiam ir além, estabelecendo uma
certificacdo nacional para os professores e instituindo uma nota de corte no
Enem para cursos de licenciatura e pedagogia. A especialista ainda chama a
atencgdo para a necessidade de criar planos de carreira atrativos e garantir salarios
mais competitivos (PASSARINHO, 2018, s/p.).

Consta na reportagem que a proposta do candidato petista focava no ensino médio,

ja Bolsonaro pretendia “inverter a piramide” e direcionar mais recursos federais para o

1% Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2023/03/06/ministro-educacao-grupo-trabalho-
ensino-medio.htm. Acesso em 16 jun. 2023.
195 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45904146. Acesso em 14 jun. 2022.
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ensino fundamental do que para o ensino superior. Sobre a primeira, Cruz diz que seria
importante dar atencdo ao EM, mas que a estratégia ndo seria a mais eficiente. Em suas
palavras: “Os institutos federais t€ém selecdo para o ingresso de alunos, tem um custo
maior e sdo poucos. Eles ddo certo porque sdo exclusivos. Quando a gente massifica o
modelo, a gente perde a qualidade porque o que estd segurando a qualidade sdo o0s
proprios alunos"'%, Cruz continua e defende o modelo de ensino médio integral que,
segundo ela, seria compativel com a realidade do pais.

Em marco de 2023, sobre a contrarreforma do ensino médio em discussao, Priscila

Cruz, portadora da voz do TPE, avalia que

No Todos Pela Educacdo, ndo concordamos integralmente com nenhuma dessas
visbes [manter ou revogar]. Conforme destrinchamos em documento técnico
divulgado em dezembro de 2022, julgamos que elas acabam distanciando o pais
de encontrar os caminhos que efetivamente todos desejam: respostas adequadas
aos imensos desafios estruturais que a etapa enfrenta, com melhoria dos
principais indicadores de acesso a escola, trajetoria escolar e aprendizagem?®’.

Oportunamente, oferece a solugdo desenvolvida pelo TPE que elaborou em
dezembro de 2022 um documento intitulado ‘Ensino médio: contribui¢cdes para a
construcdo de um projeto sistémico para o ensino médio brasileiro’ (TODOS PELA
EDUCACAO, 2022). O capitulo 4 deste documento intitula-se ‘Contribuicdes para a
construcdo de um projeto sistémico no ensino médio, na perspectiva do governo federal’
(grifo nosso) e possui dois pilares: | — Ajustes na atual reforma do Ensino Médio e; Il —
Outras medidas necessarias para viabilizar uma reforma sistémica do Ensino Médio.

N&o pretendemos nesta sec¢ao discutir o documento, mas sim o que ele representa
e pode representar. Ele representa a articulacdo e a familiaridade do TPE com o aparelho
estatal, pois o enderecamento da proposta ao governo federal e a forma do didlogo
estabelecido entre o TPE e o Estado restrito, claramente, demonstram que esta pautando
um projeto de educacdo orientado, ou seja, uma cartilha a ser seguida pelo executivo do
Estado. Desta forma, pode representar a prépria politica educacional do ensino médio a
ser adotado no pais, caso a parceira MEC-TPE se consolide mais uma vez.

5.4.8 Katia Cristina Stocco Smole

19 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45904146. Acesso em 14 abr. 2023.
197 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/opiniao/chance-para-um-verdadeiro-novo-ensino-
medio/. Acesso em: 15 mai. 2023.
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Katia Cristina Stocco Smole tem uma extensa capilaridade no Estado integral.
Atuando de diversificadas formas tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica.
Na sociedade civil, é diretora executiva do Instituto Relna, instituicdo com foco na
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da contrarreforma do
Ensino Médio. Ademais, fundadora e diretora presidente do Instituto Mathema de
formac&o e pesquisa, fundado em 1996. E coordenadora do subgrupo de estudo de Ensino
Médio no Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacdo (FONCEDE). E
associada do Todos Pela Educacdo e membro do Movimento Pela Base e do conselho
administrativo da Fundacdo Nova Escola.

No Estado restrito, atua como conselheira do Conselho Estadual de Educacéo de
Sao Paulo onde preside a Camara de Educacao Basica. Foi secretéria de educagdo bésica
no MEC (2018) e membro do Conselho Nacional de Educacéo. Participou dos Programas
‘Ensino Médio Inovador’, ‘Solu¢do Educacional para o Ensino Médio’ e ‘Férmula da
Vitoria Matematica’ todos desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna em parceria com
secretarias de educacdo estaduais e municipais até abril de 2018.

Na avaliacdo de Smole, a respeito do debate colocado em 2023 sobre a atual
contrarreforma, “o movimento pela revogacdo ¢ "revanchista". Todas as diretrizes
educacionais para o Ensino Médio adotadas desde o governo FHC, passando pelos
governos Lula e Dilma, foram incorporadas por esse texto final [da reforma]"*°®. E, ainda

para ela, a proposta de reformulacéo,

[...] precisa ser encarada como parte significativa de uma estratégia maior para
melhorar o cenério da Ultima etapa da Educacdo Béasica. Com o0 novo modelo,
passamos a conviver com a escola da escolha, que pode ofertar diferentes
itinerarios formativos nas quatro areas do conhecimento e na educagdo
profissional, bem como disciplinas eletivas. Os estudantes passam a ter uma
parte da trajetoria escolar orientada ao aprofundamento de suas habilidades, a
seus desejos de aprofundar temas que lhes interessem*®°.

Do que se depreende que é uma intelectual orgénica alinhada as concepgdes
neoliberais da educacdo e, como os demais, opera o discurso neoliberal nas

superestruturas complexas do Estado Integral.

5.4.9 Cleuza Rodrigues Repulho

1% Disponivel em: https://feducacao.uol.com.br/noticias/2023/03/06/ministro-educacao-grupo-trabalho-
ensino-medio.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 15 jun. 2023.

19 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2023/03/15/novo-ensino-medio-precisa-
avancar-e-fazer-parte-de-estrategia-maior.ntm?cmpid=copiaecola. Acesso em 14 abr. 2023.
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Repulho possuiu mestrado em educacdo pela Universidade Mackenzie; Secretaria
de Educacéo de Santo André (SP) (2001-2007); Presidente Nacional da UNDIME - Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (2007, 2011, 2013); Consultora
UNESCO. Foi diretora de Politicas do MEC (2008) durante o segundo mandato de Luiz
Inécio Lula da Silva. Atua como conselheira dos seguintes APHSs: Instituto Natura, Nova
Escola, Comunidade Educativa CEDAC, Instituto Rodrigo Mendes, CENPEC, Fundacao
Lemann.

Participa do Movimento pela Base e integrou o processo de tramitacdo junto ao

aparelho de Estado, inclusive junto as audiéncias publicas®®

realizadas pelo Senado
Federal em 2017, ao lado de Mozart Ramos e Guiomar Namo de Mello. Em 2019,
participou da elaboracdo do material denominado ‘Caminhos para educacio integral’?%
que, segundo o0 MBC, contou com a colaboragdo de diversos atores da sociedade civil,
secretarias de educacao, gestores escolares e professores, 0s quais e objetivou elaborar os
principios e as orienta¢des essenciais para a implementacdo da educacéo integral alinhada
a BNCC. Também atuou na elaboragio do Guia de Implementagio BNCC?%2, e segundo
Repulho, ele ¢ “uma forma de os estados € municipios trabalharem de uma maneira
conjunta para a implementacdo da Base. Ele foi elaborado pela Undime e pelo Consed
com parceria do Movimento Pela Base Nacional Comum para colaborar nessa
intermediacao”, explicou.

Como ja discutido no capitulo 4, as fracdes burguesas por meio de seus APHSs e
intelectuais se empenham na elaboracdo de materiais e guias para auxiliar na
implementacdo dos projetos que defendem, numa clara demonstracdo de um altruismo
interessado que buscar conferir materialidade e celeridade as contrarreformas.

Para Andrade e Motta (2020), a BNCC reflete a revitalizacdo e o aprofundamento
da dependéncia, com medidas contraditorias, antidemocraticas e retrogradas, proprias do
capitalismo dependente. Consideramos que a agdo dos intelectuais orgénicos do capital
na elaboracdo, defesa e difusdo destas politicas educacionais incide de forma direta na
construcdo e desenvolvimento deste projeto que mantém e aprofunda a nossa insercao

capitalista dependente, com ades&o ativa das fragdes burguesas do pais.

200 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130456/pdf. Acesso em
14 mai. 2023.

201 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2019/09/BNCC-
trajetorias_diagramado_17.09_interativo_final.pdf. Acesso em 12 fev. 2023.

202 pesquisas sobre a BNCC afirmam que se fundamenta num projeto educativo de formacgio para a
empregabilidade, com a centralidade das competéncias (ORTEGA; MILITAO, 2022).
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5.4.10 Ana Inoue

Inoue € superintende do Itai Educagéo e Trabalho e assina inimeros documentos
produzidos de forma coletiva com outros APHs e intelectuais organicos do capital
(TODOS PELA EDUCACAO, 20182, ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 20207,
2020b). Ao escrever para o Jornal VValor Econdmico203,, tece elogios a Politica Nacional
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), sancionada em agosto de 2023 mediante
0 PL N°6.494/2019, que objetiva articular a formacdao profissional técnica de nivel médio
com a aprendizagem profissional, determinando a formulacdo de uma politica nacional
para 0 setor. Para Inoue, “E uma conquista que visa contribuir para a melhoria de vida
das juventudes e com o desenvolvimento socioecondmico do pais”.

O Todos pela Educagio langou a publicagdo ‘Um panorama abrangente e plural
sobre os desafios da area para 2019-2022 em 46 artigos’ (2018e), com coordenacao de
Priscila Cruz e artigos escritos por Ana Inoue, Claudia Costin, Claudio de Moura Castro,
Cleuza Repulho, Mozart Neves Ramos, Maria Helena Guimardes de Castro, entre outros
intelectuais do capital, com diferentes tematicas.

Ana Inoue escreveu artigo de titulo ‘Ensino Médio: mudancas a vista’ onde faz
uma abordagem a respeito da historicidade do debate sobre o ensino médio desde 2012.
Retoma as principais alteracOes feitas pela Lei n® 13.514/17 e a ret6rica em torno da
flexibilizacéo:

Ao propor a flexibiliza¢éo, a reformulagdo do Ensino Médio
alinha o Brasil com os sistemas de ensino internacionais. O
Brasil é o Ginico pais no mundo que ndo adota nenhum nivel de
flexibilizacdo nessa fase da aprendizagem e, com isso, ndo
considera a diversidade de interesses nem o direito de escolha
dos estudantes. A flexibilizagdo, nesse sentido, se apresenta
como uma alternativa melhor para atender os alunos, e, com a
possibilidade de escolha, o ensino orientado para a
profissionalizagdo como parte do curriculo do Ensino Médio
regular é uma opcao que responde ao interesse da maioria dos
jovens (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 27).

Em janeiro de 2023, Inoue escreveu artigo intitulado ‘Valorizar juventudes ajuda

5204

a romper com retrocessos onde afirma que “Temos que aproveitar este momento e a

oportunidade que este governo sinaliza para promover as juventudes e conduzi-las a vida

203 Disponivel em: https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/acontece/ana-inoue-compromisso-e-acao-
para-mudar-o-pais. Acesso em: 21 ago. 2023.

204 Disponivel em: https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/acontece/ana-inoue-valorizar-juventudes-
ajuda-a-romper-com-retrocessos. Acesso em: 21 ago. 2023.
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adulta com prosperidade, boas condi¢des de desenvolvimento ¢ oportunidades.”. E
continua: “Temos 50 milhdes de jovens brasileiros, numero superior a quantidade de
idosos, 0 que nos da a vantagem do bénus demografico. Imaginem estes jovens engajados
em seu proprio desenvolvimento pessoal e profissional e, consequentemente, com o
progresso do pais”.

Inoue possui coluna mensal no Jornal VValor Econémico.

Uma questdo pertinente para pensarmos 0s vinculos e comprometimentos de
classes, a despeito de quem ocupa o Estado restrito, ou seja, independentemente de
partidos politicos que venham ocupar o governo, € a reunido ocorrida em 28 de novembro
de 2022, ap6s um més da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva e da derrota de Jair
Bolsonaro. Nesta reunido®®, Fernando Haddad (ex-ministro da educagdo nos anos entre
2005-2012), reuniu movimentos sociais, estudantes, professores e entidades de pesquisa
em educacdo para pensar nas prioridades “urgentes” para o MEC. Entre os convidados
também estavam Priscila Cruz (Todos Pela Educacdo), Maria Alice Setubal (Fundacéao
Tide Setubal e herdeira do Itat), Denis Mizne (Fundacdo Lemann), Ana Inoue (Itad
Educacao) e Ricardo Henriques (Instituto Unibanco), ou seja, trata-se do mesmo grupo,
porta vozes da educacdo burguesa pela privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo, que
predou a educacdo publica na Ultima década e ndo teve problema algum em se aliar ao
governo de Michel Temer.

Mediante a discussdo proposta no decorrer deste capitulo, corroboramos com
Gramsci: “evidencia-Se aqui a consisténcia metodologica de um critério de investigacao
histérico politica: ndo existe uma classe independente de intelectuais, mas todo grupo
social tem uma propria camada de intelectuais ou tende a formar uma para si”
(GRAMSCI, 2015, v. 5, p. 57).

Os intelectuais, ao transitar nas esferas do Estado ampliado, carregam e difundem
ndo apenas concepgBes de mundo, mas informagdes e conhecimentos politicos e
econdmicos de relevancia para o desenvolvimento das politicas pablicas, sobretudo, da
educacdo, pois ocupam lugares privilegiados de poder. Elaboram concepcdes ético-
politicas que os habilitam a exercerem fungdes culturais, educativas e organizativas para

assegurar a hegemonia social e o dominio estatal da classe que representam.

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor
externo e momenténeo dos afetos e das paixfes, mas numa insercdo ativa na vida

205 Disponivel em: https://lavrapalavra.com/2022/11/28/novo-ensino-medio-e-0-grande-consenso-
burgues/. Acesso em 14 jul. 2023.
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pratica, como construtor, organizador, “persuasor permanente” (GRAMSCI,
2001, p. 53).

Segue abaixo quadro demonstrativo com os intelectuais orgéanicos do capital
selecionados nesta pesquisa com informagdes sobre sua formagéo e atuacdo no Estado
Integral (aparelhos privados de hegemonia e intelectuais coletivos do capital).
Esclarecemos que ndo conseguimos localizar as datas referentes a algumas

ocupacdes/formacdes destes intelectuais do capital.

Quadro 7 - Intelectuais Organicos do Capital: formagéo académica e atuacdo no Estado
Integral

Intelectual PAULO RENATO SOUZA
organico
Formagéo Graduagdo em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(1967). Mestre pela Universidade do Chile (1970) e Doutor em Economia -
Universidade Estadual de Campinas (1986)
Sociedade politica Ministro da Educagéo nos dois governos FHC (1995-2002).

(Estado restrito) Assinou o Decreto 2.208/97

APHs (soc. Civil) N&o consta.

Intelectuais Diretor Adjunto e Economista - Programa Regional do Emprego para a América
Coletivos Latina e o Caribe (PREALC), da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),

no Chile (1971-1977)

Economista, Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Comissdo Econémica
das Nagdes Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL), Chile (1970-
1971)

Gerente de Operacdes do BID, em Washington (1991-1994)

Intelectual CLAUDIO DE MOURA CASTRO
organico
Formagéo Graduacdo em Economia pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Mestrado na Universidade de Yale, nos EUA

Doutorado na Universidade de Vanderbilt, nos EUA

Sociedade politica | Assessor do Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza, articulador e defensor
(Estado restrito) da contrarreforma de 1997.

A influéncia deste intelectual na politica educacional brasileira de cunho liberal
e neoliberal é central desde a década de 1970 (FRIGOTTO, 2015)

APHs (soc. Civil) Colunista do Jornal Estad&o e da revista Veja

Intelectuais Chefe da divisdo de politicas de Formag&o na OIT.
Coletivos Ex-consultor do Bird e do BID.

Intelectual MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO
organico

Formacéo Graduacgdo em Ciéncias Sociais (1980)

Mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (1987) e
Especializacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas na Universidade de
Grenoble/Franca.

Sociedade politica | Secretaria Executiva do Ministério de Educacéo (1995-2002), (2016-2017)
(Estado restrito) Presidente do INEP (1995-2002)

Secretaria Nacional de Ensino Superior,

Membro da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educac&o.
Membro do CNE 2018-2020

Presidente do CNE 2020-2022




257

Presidente da Associacdo Nacional de Avaliacdo Educacional (ABAVE) - 2023;
No governo do Estado de S&o Paulo foi Secretéria de Estado de Educagéo,
Secretéria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretéria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e membro do Conselho
Estadual de Educacéo. Foi Secretaria Municipal de Educagéo de Campinas.
Presidente Nacional da UNDIME (2016).

APHs (soc. Civil)

Integrou comités internacionais ligados a educacéo na Organizacdo das NacGes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), bem como na Organizacéo
de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Sécia-fundadora e membro do Comité Técnico do Todos pela Educacéo;
Membro do Comité de Avaliacdo do Movimento pela Base.

Membro do conselho Curador da fundag&o loschpe; da Associacdo Parceiros da
Educacdo; do Instituto Natura; do Instituto Braudel;

Presidente do Conselho da Fundagéo Bungue.

Conselheira da Camara de Educagdo Basica

Desde margo de 2023, estd a frente da Catedra Instituto Ayrton Senna de
Inovacéo em Avaliagdo Educacional, sediada no Instituto de Estudos Avangados
Polo Ribeirdo Preto da USP.

Intelectuais Foi membro do Comité Diretivo da UNESCO da Agenda 2030 e do Governing
Coletivos Board do Pisa/ OCDE.
Conselheira do Conselho Consultivo da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos /OElI.
Embaixadora do Pisa para escolas no Brasil.
Comités internacionais ligados a educa¢do na UNESCO e OCDE.
Intelectual GUIOMAR NAMO DE MELLO
organico
Formacéo Graduagdo em Pedagogia pela USP (1966), Mestrado e Doutorado em

Educac¢do na PUC/SP, 1976 e 1980, respectivamente. P4s-doutorado no
Institute of Education da London University em 1991-1992.

Sociedade politica
(Estado restrito)

Conselheira do CNE/CEB (1997)

Relatora do Parecer n® 15/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

Consultora da SEMTEC/MEC para implementacdo da reforma curricular do
Ensino Médio (1998 a 2000)

APHs (soc. Civil)

Diretora Executiva da Fundacéo Victor Civita (1997-2005)
Pesquisadora da Fundacéo Carlos Chagas

Intelectuais Especialista Sénior de Educacdo no Banco Mundial e no Banco Interamericano
Coletivos de Desenvolvimento.

Intelectual MOZART NEVES RAMOS

organico

Formagéo Graduacdo em Engenharia Quimica pela Universidade Federal de Pernambuco

(1977), Doutorado em Quimica pela Universidade Estadual de Campinas (1982)
e P6s-Doutorado em Quimica pela Politécnica de Mildo - Itélia (1987-1988

Sociedade politica
(Estado restrito)

Universidades Brasileiras (1993-1994)

Presidente Andifes (Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior) (2002-2003).

Presidente do Férum Nacional de Pro-reitores de Graduagdo das
Secretario de Educagao de Pernambuco (2003-2006).

Membro do Conselho Nacional de Educagéo (2005-2014, 2018-2022).
Presidente Consed (2006).

APHs (soc. Civil)

Presidente Executivo do Todos pela Educacéo (2007-2010).
Diretor de Articulacdo e Inovacgdo do Instituto Ayrton Senna (2014-2019)

Intelectuais Nao consta.
Coletivos
Intelectual CLAUDIA COSTIN

organico
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Formacéo

Graduagdo em Administracéo Publica pela Escola de Administragdo de
Empresas de Séo Paulo (EAESP) da Fundacdo Getllio Vargas (1978).
Mestrado em Economia Aplicada a Administracdo (EAESP) (1986) e
Doutorado em Administracdo Publica (EAESP)

Sociedade politica
(Estado restrito)

Secretéria-Executiva e Ministra interina da Administracdo e Reforma do Estado
durante o governo Fernando Henrique Cardoso (entre 1995 e 2000). Também
ocupou o cargo de Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo (2003-2005).
Secretaria de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro, mandato de Eduardo
Paes (2009-2014)

APHs (soc. Civil)

Diretora Geral do Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais
da Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro.

Em 2005, assumiu a vice-presidéncia da Fundacdo Victor Civita, mantida
pelo Grupo Abril com o foco na educacéo.

Cofundadora do movimento e presidente do Todos Pela Educacéo (2023).
Membro do Conselho Consultivo do EducaMidia.

Atualmente trabalha para o Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas
Educacionais (CEIPE).

Integrante do Conselho Consultivo Movimento pela Base.

Intelectuais Integrou também a Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho da

Coletivos Organizacdo internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia das Na¢fes Unidas
(2017).
Diretora Sénior para Educacao no Banco Mundial de julho de 2014 a junho de
2016.
Integra, desde o final de 2020, o UIL - Instituto para Aprendizagem ao Longo
da Vida - Institute for Lifelong Learning - da Unesco.

Intelectual PRISCILA CRUZ

organico

Formagéo Graduada em administra¢do de empresas pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV-

SP) (1997) e em Direito pela Universidade de So Paulo (USP) (1997)
Mestre em Administracdo Publica pela Harvard Kennedy School of
Government.

Sociedade politica
(Estado restrito)

N&o consta.

APHs (soc. Civil)

Co-fundadora (2006) e presidente-executiva do Todos Pela Educacéo (2023).
Presidente do Conselho do Instituto Articule.

Membro dos Conselhos:

Fundacéo Itad de Educacdo e Cultura, do Instituto Singularidades, do Centro de
Estudos de Educagéo e Inovagdo em Educacdo da FGV/RJ e do Instituto
Rodrigo Mendes.

Intelectuais Comité do Ano Internacional do Voluntario no Brasil, da ONU (2001)
Coletivos

Intelectual KATIA CRISTINA STOCCO SMOLE

organico

Formagéo Graduacgdo em Bacharelado e licenciatura plena pela Faculdade de Filosofia

Ciéncias e Letras de Moema

Doutorado em Educacéo pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao
Paulo, na area de ensino de ciéncias e Matematica, possui mestrado em
Educacdo, na &rea de didatica na mesma instituicdo.

Sociedade politica
(Estado restrito)

Conselheira do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo onde preside a
Cémara de Educacao Basica

Secretaria de Educacdo Bésica no MEC (2018)

Membro do Conselho Nacional de Educacéo

APHs (soc. Civil)

Diretora executiva do Instituto Reuna (2019-atual)

Fundadora e diretora do Instituto Mathema (2019-atual)
Associada do Todos pela Educacgéo

Membro do Movimento Pela Base

Membro do conselho administrativo da Fundacio Nova Escola

Intelectuais
Coletivos

Nao consta.
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Intelectual CLEUZA RODRIGUES REPULHO
organico
Formacéo Mestrado em Pedagogia pela Universidade Mackenzie

Sociedade politica
(Estado restrito)

Secretaria de Educacéo de Santo André - SP (2001-2007)

Secretéria de Educacédo de S&o Bernardo do Campo - SP (2009-2015)
Diretora de Politicas do MEC (2008)

Presidente Nacional da UNDIME (2007, 2011, 2013)

Membro do Comité para Discussdo e Aprovacdo do Piso Nacional de Salarios
para Professores no Brasil; Membro da Comissao de discussao e aprovacéo do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica;
Conselheira do: Instituto Natura (2017 a 2019)

APHs (soc. Civil)

Conselheira do Instituto Natura (2017-2019)

Atuagdo na Nova Escola

Instituto Rodrigo Mendes

CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acéo
Comunitéria)

Consultora Sénior da Fundagdo Lemann (2015-2021)

Instituto Natura (2015-2018)

Diretora de Relagdes Institucionais do Instituto Gesto

Intelectuais Consultora UNESCO

Coletivos

Intelectual ANA INOUE

organico

Formacéo Psic6loga formada pela PUC-SP

Sociedade politica
(Estado restrito)

Membro do Conselho Estadual de Educacéo de S&o Paulo e assessora do
Ministério da Educacdo (1995 a 2001)

APHs (soc. Civil)

Integrante do Movimento pela Base

assessora do banco Ital BBA na concepcao e desenvolvimento de projetos de
educacdo (2005 a 2019)

Diretora do Centro de Estudar Acaia Sagarana do Instituto Acaia.
Superintendente do Ital Educacdo e Trabalho

Intelectuais
Coletivos

Unicef (1992-1993 e 1997-1998)
Banco Mundial (1992)

Fonte: construida pela autora com diversificadas fontes de pesquisa como Curriculo Lattes, Linkedin,
Wikipédia e outros websites institucionais.
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Bl TRABALHO E EDUCACAO: ONDE ESTA A FORCA DE TRABALHO
PARA O CAPITAL, ESTARA O PROJETO DE FORMACAO DA
JUVENTUDE

Neste capitulo abordamos as relacGes e as formas de trabalho contemporaneas,
ancorados na teoria valor-trabalho de Karl Marx, para compreendermos as relacdes que
se estabelecem entre capital, trabalho e educacdo, resgatando a centralidade do trabalho
e da classe trabalhadora no processo historico. Por esta razdo, esta discussdo se associa
ao projeto das fracGes burguesas para a formacéo da juventude trabalhadora inscrito na
empiria selecionada e tem por objetivo colocar a educacdo escolar a servi¢co das
necessidades cambiantes do capital. Por meio da ampliacdo do Estado, as diferentes
fragcOes de classe, coadunadas em seus APHs e em estreita relacdo com os ICs, buscam
institucionalizar seus interesses de classe no processo de escolarizacao da juventude por
intermédio dos intelectuais organicos da burguesia que transitam nas diferentes esferas
do Estado Integral, ja que o vinculo organico entre estrutura e superestruturas é realizado
pelos intelectuais (PORTELLI, 1977).

Esclarecemos que, por juventude, tomamos a compreensdo de Marcassa (2017),
como categoria social que se define, simultaneamente,

[...] pela heterogeneidade e pelo agrupamento, pela diversidade e
pela semelhanga, portanto marcada por determinagoes de classe,
género, etnia e também clivada por diferencas produzidas pelas
condicBes educacionais e culturais, pelo local de moradia e pela
relacdo que estabelece com outras geragdes, em especial com o
mundo adulto e sua entrada nele (MARCASSA, 2017, p. 14).

Corroboramos com a autora de que a juventude ndo possui uma identidade
homogénea, dada a pluralidade de condi¢Bes juvenis, construidas e vivenciadas em
contextos sociais, econdémicos e culturais diversos que se modificam ao longo da historia.
E tomada neste estudo como uma categoria social que precisa ser pensada em sua
totalidade e determinagdes histdricas, com objetivacdes e subjetivacdes situadas no
contexto e no processo de sua constituicéo.

Tais consideragdes nos levam a refletir sobre o projeto educativo do capital e a
acdo politica das classes dominantes na conformagdo de um projeto para a juventude,
situando o Brasil na divisdo internacional do trabalho na contemporaneidade, dada sua
condicdo de capitalismo dependente. Tomamos como locus de desenvolvimento desde

projeto do capital a escola secundéaria, responsavel pela formacdo da juventude
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trabalhadora que vem se constituindo fortemente como espaco de atuacdo do
empresariado, como a presente pesquisa objetivou demonstrar. Para Motta; Leher e
Gawryszewski (2018) a juventude é a fracdo populacional que mais vem sofrendo os
impactos da recomposicao do capital no Brasil.

Nesse sentido, as politicas publicas formuladas e dirigidas a escola secundaria, no
ambito do Estado ampliado, atuam na formac&do escolar da juventude para atender as
demandas do modo de producdo capitalista em suas multiplas dimensdes, como extracdo
de mais-valor da mercadoria forca de trabalho e producdo de um exército industrial de
reserva, bem como o controle do contetdo e da forma da educacdo escolar para
recomposicao permanente da hegemonia burguesa. No modo capitalista de producgéo e
acumulacdo, na medida em que se da a apropriacdo privada do conhecimento humano,
produzido socialmente, volta-se, sobretudo, contra os direitos do trabalho, dentro de

relacBes sociais cada vez mais violentas e opressoras.

[...] aciéncia, a técnica e a tecnologia sdo alvo de uma disputa de projetos sociais
antagdnicos da existéncia humana. A superacdo do capitalismo somente pode
ser atingida pela luta de classes, partindo da identificacdo e da exploracdo, no
plano histérico, de suas insanéveis e cada vez mais profundas contradi¢des. Os
conhecimentos cientifico, técnico e tecnolégico séo partes cruciais dessa disputa
hegemonica e condi¢do sine qua non da sociedade socialista. O que lhes da
carater destrutivo, expropriador e alienador ou de emancipacdo humana é o
projeto societario qual se vinculam e dentro do qual se desenvolvem
(FRIGOTTO, 2006, p. 244-245).

A formulacdo burguesa de um projeto educacional para os filhos da classe
trabalhadora investe deliberadamente contra a classe trabalhadora, se constituindo em um
projeto de classe. Compreendemos que as contrarreformas do Ensino Médio se inserem
no contexto de contrarreformas educacionais globais impulsionadas pelos organismos
internacionais, a partir dos anos 1990, e aprofundadas nas primeiras décadas do século
XXI pelos aparelhos privados de hegemonia do capital, por meio da atuacdo dos
intelectuais organicos do capital, com o objetivo de atender as mudancas no mundo do
trabalho. Por esta razéo, nosso objetivo é conhecer e explicitar este projeto do capital,
desmistificar as boas intencionalidades do patronato e denunciar o carater explorador,
opressivo e predatdrio da intervencdo empresarial na educacgdo publica. Para isso, nossa
discusséo se insere na relacdo capital-trabalho e educacdo, resgatando o trabalho como

categoria fundamental na organizacéo da sociedade burguesa.
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6.1 TEORIA DO VALOR-TRABALHO, CENTRALIDADE DO TRABALHO E
FORMAS CONTEMPORANEAS DE EXPLORACAO DO TRABALHADOR

Para Marx (2004) a atividade produtiva néo é a-historica, ela € determinada pelas
relacbes econémicas, sociais e politicas, constituidas pela divisdo do trabalho e pela
propriedade privada, tendo cada individuo um papel determinado dentro do sistema de
producdo e conferindo assim um papel relevante ao trabalho em suas relagdes com o
capital.

Que a divisdo do trabalho e a troca assentam-se sobre a propriedade privada ndo
é outra coisa sendo a afirmacédo de que o trabalho é a esséncia da propriedade
privada, uma afirmagéo que o economista nacional ndo pode demonstrar, e que
nos queremos demonstrar pra ele. [...] divisdo do trabalho e troca sdo dois
fendmenos nos quais o economista nacional reclama a sociabilidade de sua
ciéncia e exprime, num sé félego, sem consciéncia, a contradicao de sua ciéncia,
a fundacgéo da sociedade pelo interesse particular ndo social (MARX, 2004, p.
155-156).

Compreende-se assim a historicidade do trabalho na constituicdo do homem a
partir da relacdo e dominio sobre a natureza para a producdo da vida material, ou seja, 0
trabalho humano tomado como préxis consciente do individuo para producdo material da
existéncia. Assim, a teoria do valor-trabalho é basilar para desvendar e destacar a
exploracdo e, entdo, a origem do lucro, isto €, o trabalho humano. Para Marx (2017, p.
255), “a utilizagdo da forga de trabalho ¢ o proprio trabalho. O comprador da forca de
trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe”.

Ao discutir a lei geral da acumulagdo capitalista em ‘O capital’, Karl Marx (2017)
examina a influéncia que o aumento do capital exerce sobre o destino da classe
trabalhadora, tomando como fator importante a composicao do capital e as alteragdes que
ela sofre durante o processo de acumulagdo. Na producéo capitalista, a mercadoria forca
de trabalho é comprada com o objetivo de valorizacdo do capital do comprador dessa

mercadoria.

A forca de trabalho é comprada, aqui, ndo para satisfazer, mediante seu servico
ou produto, as necessidades pessoais do comprador. O objetivo perseguido por
este Ultimo é a valorizacdo de seu capital, a producdo de mercadorias que
contenham mais trabalho do que o que ele paga, ou seja, que contenham uma
parcela de valor que nada custa ao comprador e que, ainda assim, realiza-se
mediante a venda de mercadorias. A producdo de mais-valor, ou criacdo de
excedente € a lei absoluta desse modo de produgdo. A forca de trabalho s6 é
vendavel na medida em que conserva os meios de producdo como capital,
reproduz seu proprio valor como capital e fornece uma fonte de capital adicional
em trabalho néo pago (MARX, 2017, p. 695).
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Lastreados na perspectiva de Marx (2017) compreendemos que a producdo da
existéncia ocorre pela divisdo social do trabalho e pela existéncia da propriedade privada
dos meios de producdo, que reduz a forca de trabalho a mera mercadoria. Para Marx, a
materialidade é o elemento fundante da concepcdo de mundo, sendo também basilar na
construcdo da teoria valor-trabalho, onde a unidade basica de acumulagéo do capital € a
mercadoria, responsavel pela satisfacdo das necessidades objetivas e subjetivas dos
individuos.

A teoria marxista afirma que o valor da mercadoria é baseado no tempo de
trabalho em média necessario ou tempo de trabalho socialmente necessario para sua
produgdo, entendido como “aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas
condicGes dadas de producdo socialmente normais, e com o grau social médio de
habilidade e de intensidade de trabalho” (MARX, 2017, p. 117). Portanto, é este tempo
de trabalho para a producdo de um valor de uso que determina a grandeza de seu valor.
Por sua vez, o valor de uso possui valor, pois nele esta objetivado, estd materializado o
trabalho humano abstrato.

O trabalhador efetua o trabalho excedente, ou seja, o trabalho ndo pago que resulta
na mais-valia agregada a mercadoria que, por sua vez, manifestada na forma do lucro,
esconde a exploracdo do trabalho pelo capital. A argumentacdo de Marx € clara quanto
ao preco do trabalho (salario), o trabalho ndo pago e o tamanho da populacéo da classe

trabalhadora que ndo impactam na lei da acumulacao capitalista, j& que sua natureza:

[...] exclui toda a diminuic¢do no grau de exploracéo do trabalho ou toda elevacdo
do preco do trabalho para que possa ameagar seriamente a reproducéo constante
da relagéo capitalista, sua reproducéo em escala sempre ampliada®®. [...] Assim
como na religido o homem é dominado pelo produto da sua propria cabega, na
producdo capitalista ele o é pelo produto de suas proprias maos (MARX, 2017,
p. 697).

N&o é o trabalho uma mercadoria, mas sim, a forca de trabalho. Marx demonstrou
que ao vender sua forga de trabalho ao capitalista, o trabalhador o faz (como qualquer
outra mercadoria a ser vendida) pelo seu valor, que se mede pelo custo de reproducéo
dessa forca. Por sua vez, essa for¢a ou capacidade de trabalho ¢ compreendida “como o
conjunto das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit],
na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que produz
valores de uso de qualquer tipo” (MARX 2017, p. 242). Contudo, a for¢a de trabalho ¢

uma mercadoria especifica, ja que “seu valor (como o de qualquer outra mercadoria),

206 A reproducdo ampliada do capital é a continua reconversdo de mais-valor em capital ¢ uma grandeza
crescente do capital que entra no processo de producdo (MARX, 2017).
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estava fixado antes de ela entrar em circulacdo, pois uma determinada quantidade de
trabalho social foi gasta na producdo da forca de trabalho, porém seu valor de uso consiste
apenas na exteriorizacao posterior dessa forca” (MARX 2017, p. 248)

Desta maneira, o trabalhador, ao vender sua forca de trabalho, produz para o
capital e precisa produzir, ndo um valor qualguer, mas sim, ele tem de produzir mais-
valor?®” e s6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve
de autovalorizacio do capital (MARX, 2017). E na forma de trabalho produtivo que “o
trabalho adiciona novo valor ao objeto do trabalho por meio da adi¢do de uma quantidade
determinada de trabalho, ndo importando o contetdo determinado, a finalidade e o carater
técnico de seu trabalho” (MARX, 2017, p. 277).

Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica de modo nenhum apenas
uma relacéo entre atividade e efeito Util, entre trabalhador e produto do trabalho,
mas também uma relacdo de producdo especificamente social, surgida
historicamente e que cola no trabalhador o rétulo de meio direto de
valorizagdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo é, portanto, uma sorte,
mas um azar (MARX, 2017, p. 578, grifo nosso).

E no aumento das taxas de mais-valor em geral que se torna perceptivel a diferenca
entre mais-valor absoluto e relativo. A primeira incide na duracdo da jornada de trabalho
para “além do ponto em que o trabalhador teria produzido apenas um equivalente do valor
da sua forca de trabalho, acompanhada da apropriacdo desse mais-trabalho pelo capital.
[...] Ela forma a base geral do sistema capitalista e 0 ponto de partida da producao do
mais-valor relativo” (MARX, 2017, p. 578). Ja a mais-valia relativa, a jornada de trabalho
se divide em trabalho necessario e mais-trabalho que, para ser prolongado, é reduzido por
meio de métodos que permitem produzir em menos tempo o equivalente do salario. Nas
palavras de Marx (2017, p.578), “a producéo do mais-valor absoluto gira apenas em torno
da duracdo da jornada de trabalho; a producdo do mais-valor relativo revoluciona
inteiramente os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais”.

Em associacdo a esta discussao, Marx definiu a subsuncdo formal e a subsuncéo
real do trabalho ao capital, onde a primeira forma é associada ao mais valor-absoluto e a

segunda ao mais-valor relativo.

Marx procurou demonstrar que o processo se inicia pela subordinacéo direta dos
trabalhadores aos capitalistas, quando estes passam, na condicdo de
proprietarios/possuidores dos meios de producdo, a controlar o tempo e as
condicBes de trabalho daqueles que foram reduzidos & condicéo de proletérios.
O passo seguinte, da subsuncdo real, apresenta-se como decorréncia da
acumulagao propiciada pela etapa anterior e se materializa pela “aplicagdo da

207 A taxa de mais-valor € [...] a expressdo exata do grau de exploracéo da forca de trabalho pelo capital ou
do trabalhador pelo capitalista (MARX, 2017, p. 294).
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ciéncia e da maquinaria a produgo imediata” (MATTOS, 2019, p. 27, grifos do
autor).

Marx (2017, p. 577) observou que com o desenvolvimento da subsuncéo real,
“nao ¢é o operario individual, mas uma crescente capacidade de trabalho socialmente
combinada que se converte no agente real do processo de trabalho total” tornando sem
sentido buscar o trabalhador produtivo apenas entre os que desempenham as tarefas
manuais diretas.

A acumulacdo capitalista necessita de uma producdo progressiva de uma
superpopulacgéo relativa ou exeército industrial de reserva, o que significa o acréscimo
continuo de seu componente constante a custa de seu componente variavel?%, Para Marx
(2017, p. 705), a acumulagao capitalista “produz constantemente, € na propor¢ao de sua
energia e seu volume, uma populacdo trabalhadora adicional relativamente excedente,
isto é, excessiva para as necessidades meédias de valorizacdo do capital e, portanto,
supérflua”. O que significa que:

O crescimento do capital variavel, torna-se, entdo, o indice de mais trabalho,
mas ndo de mais trabalhadores ocupados. Todo capitalista tem interesse
absoluto em extrair uma determinada quantidade de trabalho de um nimero
menor de trabalhadores, em vez de extrai-lo por um preco igual ou até mesmo
mais barato de um nimero menor de trabalhadores (MARX, 2017, p. 711).

Disso decorre que, o desenvolvimento do modo de producao capitalista e da forca
produtiva do trabalho, “capacita o capitalista a movimentar, com o mesmo dispéndio de
capital variavel, mais trabalho mediante uma maior exploracdo extensiva ou intensiva das
forgas de trabalho individuais” (MARX, 2017, p. 711). A categoria de superpopulagdo

relativa,

[...] forma uma parte do exército ativo e trabalhadores, mas com ocupacéo
totalmente irregular. Desse modo, ela proporciona ao capital um depdsito
inesgotavel de forga de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida cai abaixo do
nivel médio normal da classe trabalhadora, e é precisamente isso que a torna uma
base ampla para certos ramos de exploragéo do capital (MARX, 2017, p. 718).

E, pois, diante da teoria desenvolvida por Karl Marx, que confere centralidade ao
trabalho, que discutimos as formas de trabalho contemporaneas e confrontamos o0s
discursos que pretendem negar a centralidade do trabalho na vida social. Ainda ha

trabalho, e trabalho de toda a sorte! Trabalho pago, ndo-pago, por conta propria, trabalho

208 Marx considera que os diferentes fatores do processo de trabalho participam de diferentes modos na
formacdo do valor dos produtos. O capital constante se refere aos meios de producéo e o capital varidvel a
forga de trabalho e “ndo sdo mais do que diferentes formas de existéncia que o valor do capital originario
assume ao se despojar da sua forma-dinheiro e se converter nos fatores do processo de trabalho” (MARX,
2017, p. 286).
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escravo, em fabricas, em domicilio, em jornadas definidas, por turno, com ou sem horas
extras, em todas instancias sociais. Ha um palavrorio que pretende destituir os
trabalhadores enquanto sujeitos histéricos, insistindo nas teses do “fim do trabalho”?% ou
no declinio do proletariado. Tais problematizacBGes sdo necessarias para que se resgate a
centralidade do trabalho e suas devidas mediacdes com a educacdo e a formacao dos
trabalhadores para o mercado de trabalho, nos moldes do capital.

De acordo com José Paulo Netto, algumas correntes nas Ciéncias Sociais
proclamam a faléncia da categoria trabalho a partir de uma perspectiva estatistica de dois

fendmenos de muita visibilidade desde a década de 1980.

[...] a reducdo dos contingentes de trabalhadores alocados a producéo de bens
materiais e 0 crescente desemprego que afeta praticamente todas as sociedades
capitalistas contemporaneas, tedricos de posi¢des diversas sustentam, propondo
solucBes analiticas muito diferentes, que o trabalho ja ndo se constitui mais como
eixo a partir do qual se organiza a vida social (NETTO, 2007, p. 50, grifo nosso).

Ainda segundo Netto, tais teses ndo autorizam a desconsideragdo da centralidade
do trabalho, j& que se explicam pelo desenvolvimento das forcas produtivas
contemporaneas que aumentaram a produtividade do trabalho e o préprio desemprego.
Ademais, para reproduzir-se e manter-se enquanto sociedade € necessario que haja a
producdo e a distribuicdo dos meios que permitam a satisfacéo das necessidades dos seres
humanos — o0 conjunto destes meios sdo a riqueza social. O processo que envolve a
producdo e a distribuicdo desta riqueza é a atividade econdmica, que tem como base o
trabalho, responsavel pela producéo de bens, gerando os valores que compdem a riqueza
social (NETTO, 2007).

Tais teses, em suas analises e tentativas de explicar o desenvolvimento das forgas
produtivas e das relacdes sociais de producdo, prestam um desservico a classe
trabalhadora e a propria dignidade humana, na medida em que obscurecem as reais
determinagcfes materiais que incidem fortemente na precarizacdo das relagdes sociais
contemporaneas. Na esteira da enunciacéo e das ameacas do fim do trabalho, a tecnologia

tem surgido como o estandarte desta intimidacao, ja que

A tecnologia é simultaneamente ameaca difusa de desemprego e promessa do
fim do trabalho. A realizacdo por méaquinas de inimeras tarefas é apresentada
como garantia de um futuro no qual ninguém mais precisaria trabalhar

209 Dentre os autores que tematizam o fim do trabalho, destaca-se o pioneiro André Gorz com a producao
intitulada “Adeus ao proletariado”. Rio de Janeiro: Forense, 1982. Carcanholo e Medeiros (2012) destacam
duas proposicOes centrais na tese de Gorz: a primeira, a alegacdo de que o crescimento da producédo e da
ocupacdo no setor de servicos desqualifica a categoria de trabalho (para ele, operario) produtivo, onde os
individuos absorvidos pelo setor terciario constituiriam uma classes social as avessas; a segunda proposicao
de Gorz é de que a revolugdo técnica representada pela informatizagdo retirou do trabalho sua
preponderéncia na producdo material e, portanto, o seu fundamento do valor.
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(transformar a natureza), pois tudo seria produzido por tecnologias (muito ou
pouco “inteligentes”), liberando os seres sociais do trabalho, a comecar pelas
tarefas rudes ou repetitivas. O desemprego que a introducéo capitalista de
maquinas promove para intensificar a extragdo de valor é metamorfoseado em
liberacdo do trabalho (FONTES, 2017, p. 50-51).

Desta forma, tomamos o trabalho como transformacdo da natureza, fundante do
ser social e produtor da riqueza material, sem perder de vista que o ato do trabalho esta
situado numa totalidade social e historica. E pertinente observar que entendemos como
necessario realizar as devidas mediacdes que articulam a categoria social trabalho com a
totalidade social contemporanea, tomando como relevante ndo apenas a forma da
atividade, mas sua funcdo social. O que significa diferenciar trabalho enquanto
intercambio material com a natureza e imprescindivel para a existéncia social e o trabalho

abstrato, que possuem funcdes distintas e, por vezes, erroneamente confundidas.

Se o carater produtivo do trabalho e do trabalhador ndo se define pelo emprego
na grande fabrica (nem, portanto, pela subsuncéo real), tampouco a classe
trabalhadora se restringe a quem exerce trabalho produtivo. Pelo contrério, € a
condi¢do proletéria e o assalariamento que a definem. Marx lembrou que nem
todo trabalhador assalariado é produtivo, mas que mesmo 0S que exercem
profissdes antes associadas a uma aura de autonomia (medicos, advogados, etc)
cada vez mais se veem reduzidos ao assalariamento e caem — “desde a prostituta
até o rei” — sob as leis que regem o preco do trabalhado assalariado (MATTOS,
2019, p. 28).

A resposta do capital & sua propria crise iniciada nos anos 1970 se manifesta com
reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo — duas interfaces dessa resposta — que
perpassou 0s anos 1980, atingiu seu apice nos anos 1990 e mantém sua influéncia
hegeménica no século XXI (CARCANHOLO, 2008). Assim,

[...] enquanto o processo de reestruturacdo produtiva se encarregou da rotacao
do capital, o neoliberalismo, como aspecto politico, ideol6gico e econdmico,
teve o papel de garantir as condicbes de lucratividade interna
(desregulamentagdo e flexibilizacdo dos mercados — principalmente o de
trabalho) e externa (pressdo por desregulamentacdo e abertura dos mercados
comerciais e financeiros (CARCANHOLO, 2008, p. 252).

O bloco histdrico neoliberal?'?, erigido em resposta a crise?'! do capital, articula
elementos da estrutura econémica-social e da superestrutura ideoldgica e politica. A
ideologia neoliberal materializou-se sob os auspicios da autocracia burguesa e “quando
saiu do circulo de um grupo restrito de intelectuais e ganhou uma base material nas

politicas de governos do mundo ocidental” (CASTELO, 2013, p. 226). O neoliberalismo

210 A acumulacéo capitalista no bloco histérico neoliberal adquiriu um caréter financeirizado e se tornou o
modo de ser do sistema, o padrdo de riqueza do capitalismo contemporaneo que perpassa, domina e
aprisiona as esferas do capital e do trabalho (CASTELO, 2013).

211 Castelo (2013) se refere a crise organica dos anos 1970 sob uma perspectiva de totalidade, enfocando
tanto as questdes politicas e culturais quanto as econdmicas.
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enfrentou resisténcia no seu percurso, se concretizando como consenso na década de 1990
e 0 bloco historico neoliberal representou uma enorme regressao social para a classe
trabalhadora, agravando expressdes da “questdo social” e se constituindo em potencial
aumento dos conflitos politicos em torno da reproducdo bésica da forca de trabalho
mundial (CASTELO, 2013).

No neoliberalismo se tornam evidentes as inimeras formas de precarizagdo do
mundo do trabalho como os trabalhos parciais, temporarios, terceirizados e informais.
Ademais, as consequéncias das crises ciclicas da acumulacdo capitalista sdo sempre
deslocadas para o conjunto da classe trabalhadora, evidenciando a avidez do capital para
recuperacdo de suas taxas de lucro, ou seja, a cada nova crise do capital séo
implementadas politicas cada vez mais regressivas aos trabalhadores. Marx (2008)
denominou de ‘contratendéncias’ as agdes por parte do capital para se recuperar
ou para minimizar a queda tendencial da taxa de lucro, materializadas em seis dimensdes:
intensificacdo da exploracao do trabalho; reducdo dos salarios; baixa de precos do capital
constante; constituicdo de uma superpopulacéo relativa; ampliacdo do mercado externo e
aumento do capital em acoes.

Virginia Fontes (2017) critica duas falsas evidéncias contemporaneas acerca do
trabalho, a saber: a de que se reduziria a emprego e de que o trabalho seria supérfluo
atualmente. Argumenta que apenas na sociedade capitalista “os seres sociais — em sua
esmagadora maioria — sdo convertidos genericamente em trabalhadores, isto é, em seres
cuja utilidade social fundamental é valorizar o valor e cuja necessidade singular
insuperavel € vender sua forca de trabalho” (FONTES, 2017, p. 46).

Compreendemos que a intensificacdo da reestruturacdo produtiva comportou
elementos de continuidade e descontinuidade em relacdo ao periodo anterior. Para
Antunes (2014, p. 14), “ha uma mescla nitida entre elementos do fordismo, que ainda
encontram vigéncia acentuada, e elementos oriundos das novas formas de acumulagéo
flexivel e/ou influxos toyotistas no Brasil, que também sdo por demais evidentes”. Nesta

perspectiva, converge a analise de Sonia Rummert:

Diferentes formas histéricas de producdo, das mais modernas as mais arcaicas,
como manufatura, taylorismo, fordismo, além de, lamentavelmente, trabalho
escravo e trabalho infantil, ainda sdo praticas conjugadas no presente,
conjuminadas num mesmo ramo produtivo ou huma mesma empresa, associadas
por vezes aos mais avancados padrdes produtivos das novas tecnologias,
compondo um exemplo claro de desenvolvimento desigual e combinado, tipico
do capital-imperialismo mundial e agudizado em paises integrados de forma
subordinada, como é o caso do Brasil (RUMMERT et al, 2013, p. 721).
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Neste mosaico de formas de expropriacdo do trabalho humano pelo

neoliberalismo, Castelo acrescenta que:

[...] verifica-se uma brutal regressdo nas configuracbes no mundo do
trabalho com o ressurgimento de processos de trabalho artesanais,
familiares, informais, autbnomos, do “mercado negro” (que envolve o
tréfico de pessoas), muitos deles baseados em forca de trabalho infantil,
escrava, feminina e de imigrantes ilegais. Nas cadeias produtivas —
diretas e indiretas — das transnacionais se constata a presenca de
processos de trabalhos pré-capitalistas, com niveis absurdos de
exploracéo da forca de trabalho, combinando-se mais-valia absoluta com
mais-valia relativa (CASTELO, 2013, p. 177).

Tais modificacbes no desenvolvimento da acumulagdo capitalista afetaram a

classe trabalhadora, acarretando na flexibilizacdo e na desregulamentacdo dos direitos

sociais, em mudancas no controle social do trabalho, terceirizacdes e novas formas de

gestdo da forca de trabalho. Ademais, esta composicdo heterogénea, combinada e

diversificada das forgas produtivas, incidem na composicao e nas formas de exploragédo

da forca de trabalho.

Se, por um lado, é verdade que a baixa remuneracdo da forca de trabalho — que
se caracteriza como fator de atracéo para o fluxo de capital estrangeiro produtivo
no Brasil — pode-se constituir, em alguma medida, como elemento
obstaculizador para o avango tecnoldgico, devemos acrescentar, por outro, que
a combinacéo entre padrbes produtivos tecnologicamente mais avangados e uma
melhor “qualifica¢do” da forga de trabalho oferece como resultante um aumento
da superexploracdo da forca de trabalho, traco constitutivo e marcante do
capitalismo brasileiro. Isso porque, para os capitais produtivos (nacionais e
transnacionais), interessa a mescla entre os equipamentos informacionais e a
forca de trabalho “qualificada™, “polivalente”, “multifuncional”, apta para
operé-los, percebendo, entretanto, salarios muito inferiores aqueles alcangados
pelos trabalhadores das economias avancadas, além de regida por direitos sociais
amplamente flexibilizados (ANTUNES, 2014, p. 15, grifos do autor).

A despeito das teses sobre a sociedade ‘pos-industrial’, de servicos, de

informac&o, saber e conhecimento, o trabalho humano € reafirmado como Unico produtor

da riqueza material e social. Ao mencionar, como exemplo, a alfaiataria e a tecelagem

como trabalhos qualitativamente distintos e que essa variacdo de forma do trabalho tem

necessariamente que ocorrer, Marx afirma:

Abstraindo da determinidade da atividade produtiva e, portanto, do carater (til
do trabalho, resta o fato de que ela é dispéndio de forga humana de trabalho.
Alfaiataria e a tecelagem, embora atividades produtivas qualitativamente
distintas, sdo ambas dispéndio produtivo de cérebro, masculos, nervos, maos,
etc. humanos e, nesse sentido, sdo trabalho humano. Elas ndo sdo mais do que
duas formas diferentes de se despender forga humana de trabalho (MARX, 2017,
p. 121).
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Ademais, o trabalho ndo apenas continua central como foram ampliadas as formas
de exploracdo e intensificacdo do trabalho no mundo. Antunes (2020) menciona o enorme
contingente de forga de trabalho no ‘Sul global’ como China, India, Brasil, México,
Africa do Sul, etc, e acrescenta que, como ciéncia e trabalho se fundem no mundo da
producdo, “a forma social criadora do trabalho vivo assume tanto o papel ainda
dominante do trabalho material como a modalidade tendencial do trabalho imaterial”
(ANTUNES, 2020, p. 87, grifos do autor), pois a criacdo do maquinario informacional-
digital é resultado da interacdo do saber intelectual e cognitivo do trabalho com a
maquinaria informatizada. Estas condicdes - de objetivacdo de atividades subjetivas —
conferem ao capitalismo contemporéaneo “novas dimensdes ¢ configuragdes da teoria do
valor, uma vez que as respostas cognitivas do trabalho, quando suscitadas pela producéo,
sdo partes constitutivas do trabalho social, complexo e combinado criador de valor
(ANTUNES, 2020, p. 87).

[...] a nossa hipbtese é que a tendéncia crescente (mas ndo dominante) do
trabalho imaterial expressa, na complexidade da producdo contemporanea,
distintas modalidades de trabalho vivo e, enquanto tal, participes em maior ou
menor medida do processo de valorizagdo do valor (ANTUNES, 2020, p. 87).

Nesta direcdo, Carcanholo e Medeiros (2012) questionam também a ideia de que
o trabalho tenha desaparecido do mapa concreto e tedrico em virtude da mecanizacéo de
determinados setores da producdo. Para os autores, “o alto grau de mecanizagdo nédo
implica necessariamente reducdo absoluta do trabalho (nUmero de horas e/ou pessoas
ocupadas, ainda que represente uma significativa diminuicdo relativa (queda da
participagdo da forga de trabalho no capital total)” (CARCANHOLO, MEDEIROS, 2012,
p. 179). Os autores afirmam ainda que houve uma extensdo do trabalho, pois a logica
capitalista foi ampliada extensiva e intensivamente para todas as regides do globo. Assim,
os formuladores das teorias do fim do trabalho contribuem para mascarar as formas de
subordinag&o da classe trabalhadora em paises como China, india, Brasil, por exemplo.

Uma importante questdo a ser elucidada e sobre a confusdo entre trabalho e
industria, que ndo tem amparo na obra de Marx, para quem o trabalho concreto é atividade

mediante a qual os seres humanos criam as condic¢des de existéncia.

Ao descrever o trabalho nesta formulag8o abstrata (geral) e transcendente, Marx
ndo qualifica as atividades particulares que compdem esta atividade geral de
reproducdo (social) do género humano. E nem podia fazé-lo, pois a sociedade s6
reproduz as suas condigdes de existéncia (num dado estagio do desenvolvimento
social) se reproduzir a totalidade das relagdes sociais. Dito de outra forma, toda
e qualquer atividade que integra a divisao social do trabalho é trabalho, seja uma
atividade industrial ou ndo! (CARCANHOLO; MEDEIROS, 2012, p. 180).
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O que pretendemos demonstrar é que o trabalho continua sendo central no modo
de producdo capitalista, ainda que sejam evidentes as transformacdes no processo de
producdo com novas determinagfes que sdo incorporadas na dindmica produtiva, com
elementos diferenciados de organizacédo e producdo flexiveis, que apenas aperfeicoaram
0s mecanismos de extracao de mais-valia, que ndo se revelam no mundo das aparéncias.

Virginia Fontes questiona “Direito ao trabalho?” e responde:

Nunca houve, em nenhuma sociedade capitalista, direito ao trabalho e, se havia
alguma iluséo, ela foi derrotada em 1848. H4, sim, obrigacdo de vender forca de
trabalho e essa obrigagdo sequer precisa ser legal, pois se assenta na “natureza
das coisas” para essa sociedade expropriatoria (FONTES, 2017, p. 51).

Como advertido por Marx e Engels (1998, p. 10), “a burguesia ndo pode existir
sem revolucionar continuamente os instrumentos de producdo, portanto as relacfes de
produgdo e, assim, o conjunto das relagdes sociais”. No capitalismo contemporaneo, com
todo seu aparato tecnolégico, persiste um contingente humano que precisa vender sua
forca de trabalho em troca de um pagamento para sua sobrevivéncia e, igualmente, existe
uma classe de proprietarios dos meios de producdo que precisam comprar a mercadoria

forga de trabalho. faltou relacionar com o teu objeto aqui no final. Um paragrafo.

6.2 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DO CAPITAL PARA A FORMACAO
DA JUVENTUDE TRABALHADORA

A despeito da vinculacdo da educacdo ao mundo produtivo e sobre o fenémeno
do “americanismo e fordismo” no conjunto das mudangas que marcaram as primeiras
décadas do século XX, Gramsci (2001, p. 247) demonstrou que a “hegemonia nasce da
fabrica”, conforme j& referido aqui, explicitando a indissociabilidade entre métodos de
producao e modos de viver e pensar, “tendo em vista a necessidade de elaborar um novo
tipo de homem, sob um novo equilibrio psicofisico alicercado em novas bases intelectuais
e morais, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (SOUZA, 2019, p.
57).

Desta forma, a histérica influéncia e participacdo do setor empresarial na
formulacédo da educacdo da classe trabalhadora se torna robusta e expressiva no inicio do
século XXI, momento em que também as mudancas nas forgas produtivas se apresentam,
iniciadas ainda no século anterior, se solidificam e passam a demandar um trabalhador de
novo tipo. Disso decorre a crescente disputa pelo controle ideologico do sistema

educacional pelas corporagdes produtivas e empresariais, que se envolvem e se articulam
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de maneira vigorosa com politicas educacionais destinadas a educacao publica brasileira
(FREITAS, 2018; ANDRADE et al, 2021).

No entanto, para além do controle ideoldgico, a educagdo escolar também se
tornou extremamente lucrativa para diferentes classes e fraces da burguesia que atuam
na educacdo. O empresariamento da educacdo publica se coaduna com a colonizacao
ideoldgica da educacéo, ou seja, a atuagdo do empresariado se faz valer tanto para moldar
a subjetividade da juventude como lucrar com o processo educativo.

Tomando a relacdo dialética e organica entre estrutura e superestrutura,
interessa-nos compreender a conjuntura da estrutura econébmica brasileira e 0
projeto ideoldgico-cultural expresso na superestrutura que conformam o bloco
historico neoliberal e seu consequente projeto burgués de educacgdo interessada e

interesseira.

A tendéncia, hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola "desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e "formativa", ou conservar delas tdo-somente um
reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que
ndo devem pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como a de
difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais 0
destino do aluno e sua futura atividade séo predeterminados (GRAMSCI, 1982,
p. 118).

O que define a natureza social de um tipo de escola ndo é o objetivo de adquirir
aptiddes de dirigentes ou a tendéncia de formar homens superiores. A marca
social [classista] decorre do fato de que cada grupo social cria seu préprio tipo
de escola destinada a perpetuar, nesses estratos, uma determinada fungéo
tradicional, diretiva ou instrumental (GRAMSCI, 1975, p. 1547 apud
NOSELLA, 2016, p. 82).

Na andlise de Antonio Gramsci hd uma preocupa¢do com a dimenséo subjetiva da
consciéncia de classe, da concepgéo da realidade e, portanto, da acdo de classe como
sujeito historico. Graus de consciéncia politica das classes e fragcdes de classe incidem nas
formas e estratégias de luta, tanto no ambito da sociedade civil quanto as articulacdes
com as formas de organizacao da sociedade politica, implicando na complexificacdo dos
modos de organizacdo da burguesia e das formas de enfretamento disponiveis para a
classe trabalhadora. Disso decorre a importancia de incidir na educacéo e formar a classe
trabalhadora, ja que é no terreno ideoldgico que os homens adquirem consciéncia das
relacfes sociais. E é justamente no campo ideoldgico, na construcdo de concepgdes de

mundo, que atuam o0s prepostos da burguesia.

Os empresarios -- se nao todos, pelo menos uma elite deles -- devem possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servicos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade
de criar as condi¢Oes mais favoraveis a expansdo da propria classe: ou, pelo
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menos, devem possuir a capacidade de escolher os "prepostos” (empregados
especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais
exteriores a fabrica (GRAMSCI, 1982, p. 4).

Mediante a analise documental e bibliogréafica realizada nesta pesquisa, buscamos
identificar os intelectuais organicos do capital e sua atuacdo, no Estado Integral, para o
desenvolvimento da politica educacional para o ensino médio, onde estdo os filhos da
classe trabalhadora que, ou ja trabalham, ou se preparam para isto. Para além dos
documentos legais e normativos que institucionalizam as contrarreformas no ensino
médio, ha uma vasta producdo de APHs e ICs do capital prescrevendo, analisando e
orientando politicas educacionais para a escola publica. Nesta secdo, interessa-nos
problematizar o atual projeto do capital para a formacéo escolar da juventude, retomando
os elementos presentes na Lei n® 13.415/17 e nas publica¢es dos APHSs e ICs, tendo
em vista a teoria valor-trabalho e as atuais formas de trabalho contemporaneas.

O Banco Mundial, importante intelectual coletivo, investe na teoria do capital
humano para adaptabilidade, menciona a tecnologia como ameaca ao trabalho caso os
paises ndo tenham aderéncia ao novo contrato social. Aqui, retomamos a problematica da
dialética da desenvolvimento na referéncia a ‘paises em desenvolvimento’, tomado como
atraso de desenvolvimento e ndo como consequéncia inerente ao processo de expansédo
do capitalismo mundial. Dentre muitos elementos passiveis de analise, aqui se revela as
prescricdes oriundas dos paises centrais para os paises de capitalismo dependente.

O documento The Changing Nature of Work (2019), ao tratar da natureza mutavel
do trabalho, discute sobre os conceitos de capital humano e competéncias. Mencionam a
necessidade de um ‘novo contrato social’ dada a esta natureza do trabalho e sua rela¢do

com avanco tecnolégico.

Para que as sociedades possam se beneficiar do potencial que a tecnologia
oferece, elas precisardo de um novo contrato social centrado em maiores
investimentos em capital humano e progressivamente prover protecdo social
universal. Contudo, a inclusdo social requer espaco fiscal e muitos paises em
desenvolvimento carecem de financiamento devido a bases tributarias
inadequadas, grandes setores informais e administragdo ineficiente?? (BANCO
MUNDIAL, 2019, p. 5, grifo nosso).

A revisitacdo da Teoria do Capital humano (TCH) é um elemento reiterado para

relacionar educacdo e desenvolvimento econdmico preconiza o desenvolvimento de

212 No original: For societies to beneft from the potential that technology offers, they would need a new
social contract centered on larger investments in human capital and progressively provided universal
social protection (figure 0.3). However, social inclusion requires fiscal space, and many developing
countries lack the finances because of inadequate tax bases, large informal sectors, and inefficient
administration.
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competéncias e habilidades, bem como competéncias socioemocionais. Na década de
1970, a TCH voltou-se para a ampliacdo da produtividade do trabalhador no processo de
modernizacdo e industrializacdo, vinculando instrucdo e capacidade de produgdo. Nos
anos 1990, assentou-se na competitividade como elemento para inser¢do dos paises
no mercado mundial e da empregabilidade, justificando o investimento no capital humano
através “da aquisicdo de competéncias e habilidades necessarias a nova configuragio
produtiva de base tecnoldgico-cientifica e de servigos que cada individuo deveria adquirir
no mercado educacional para atingir melhores condic¢des de disputa e melhor posi¢cdo no
mercado de trabalho” (MOTTA, 2011, p. 41). Ou seja, uma educagdo meritocratica,
centrada no individuo, instauradora da competitividade e da flexibilidade, orientada por
uma formacdo estritamente pragmatica que deslocou para o ambito individual os
problemas da insercao social, do emprego e do desempenho profissional.

Ao analisar documento do Banco Mundial??, Reis e Shiroma (2020) corroboram

gue a TCH aparece sob nova roupagem.

Se na década de 1960 o propdsito era o desenvolvimento dos paises e defendia-
se que isso dependeria do investimento por parte do Estado em educacéo, agora
o argumento se desloca para os jovens e o “seu” nivel de engajamento. Isto é,
de uma determinacéo objetiva, como a capacidade de investimento em educacao
de um pais, a orientacdo do Banco passa para uma perspectiva subjetivista do
econdmico, que dependeria das atitudes individuais dos jovens para 0 seu
desenvolvimento (REIS, SHIROMA, 2020, p. 519).

Na esteira do TCH, a atual contrarreforma da escola secundaria — manifesta na
Lei n® 13.415/17 e na BNCC-EM - a flexibilizac¢do do curriculo prevé as habilidades e
competéncias®* que os individuos devem adquirir na escolarizagdo, tomando como
conhecimentos basicos a alfabetizacdo e a matematica. Ressalta-se a permanéncia do
discurso da flexibilizacdo curricular, mas sob a roupagem da diversidade, haja vista que
o termo foi um dos eixos duramente criticados nas DCNEM/1998 (MOEHLECKE,
2012). A adocdo de competéncias e habilidades nas politicas educacionais estabeleceu
um novo arranjo cultural e uma nova relagdo entre trabalho e educacdo, vinculando a
formagé&o escolar ao desenvolvimento de capacidades que habilitem um trabalho futuro.

Entendemos como central a analise de Andrade e Motta (2020, p. 3):

A centralidade no resultado imediato e na produtividade da escola tem gerado o
aprofundamento do apartheid socioeducacional e mais expropriacdo dos
contelidos escolares elementares nos campos cientifico, cultural e artistico, os
quais permitem aos jovens entender o funcionamento do mundo das coisas e da

213 Educacio e Empregos: Uma Agenda para a Juventude. Sintese de Constatacdes, Conclusdes e
Recomendac0es de Politicas (BM, 2018).

214 0 modelo de competéncias remete aos quatro pilares da educacdo lancados no Relatério Delors
(UNESCO, 1998): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.
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sociedade humana. Além disso, tal centralidade tem sido acompanhada do
cerceamento do trabalho docente, de desqualificacdo— requalificacdo da
formacgéo docente e da transferéncia das competéncias e habilidades necessarias
a um mercado de trabalho, predominantemente, de baixo valor tecnolégico.
Simultaneamente, expandem-se, com velocidade exponencial, as empresas de
ensino a distancia e de livros e materiais didaticos, bem como os think tanks
internacionais, sob incentivo financeiro do Estado.

Para o Banco Mundial (2018a), “Um determinante critico da produtividade
do trabalho potencial de qualquer pais e, em Ultima instancia, de seu desenvolvimento
econémico, € o seu capital humano — a forca de trabalho e suas competéncias”. Nesta

mesma linha argumentativa esta 0 APH Itau Educacdo e trabalho (2020b, p. 91):

O déficit de profissionais bem formados explica por que, na chamada sociedade
do conhecimento, economistas ja consideram como a “nova riqueza das nagoes”
0 capital humano, ou seja, 0 quanto um pais dispde de trabalhadores aptos a
atender tanto a demanda atual como a expectativa futura, com vistas a mais
eficiéncia produtiva e inovagdo tecnoldgica, essenciais ao desenvolvimento
econdmico e social.

E, nesse sentido, reitera sua compreensao em publicacdo mais recente, em que
afirma que “na constru¢cdo de uma agenda de desenvolvimento para o pais, as juventudes
séo percebidas como capital humano e forga de trabalho para as demandas do mercado
de trabalho” (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2023, p. 80).

A apologia as competéncias socioemocionais reitera a expropriacdo dos
conhecimentos historicos e intensificam a dimensdo instrumental e apassivadora
conferida a educacdo, compreendidas como as interagdes sociais e interpessoais além da
relagdo com estruturas sociais. A OCDE e o BM mundial séo intelectuais coletivos que
veem atuando na disseminacdo desta perspectiva, além de APHs como o Instituto Ayrton
Senna, com ampla defesa do conceito de Educacdo Integral que se fundamenta no
desenvolvimento de competéncias essenciais para o século XXI, em particular, as
competéncias socioemocionais. Em 2017, foi a aprovada pelo congresso nacional a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Basica que incorpora em seu
conteddo as competéncias socioemocionais como parte das competéncias essenciais a
serem desenvolvidas pelos estudantes.

O relatério do Banco Mundial (2019) aponta que o trabalho exigird habilidades
especificas como o saber tecnoldgico, resolugdo de problemas, além de pensamento
critico, bem como habilidades interpessoais como perseverancga, colaboracdo, empatia.
Accioly e Lamosa (2021), ao analisarem este relatorio do banco acrescentam: trabalhar

em equipe, adaptabilidade, gerenciamento de emoc0es, capacidade de resolucdo de
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conflitos, forca de vontade, coragem para correr riscos, comprometimento com o
trabalho.

Accioly e Lamosa (2021), na discussdo sobre as competéncias socioemocionais,
analisam um documento da OCDE (2018)?%° que, segundo estes autores, aponta a baixa
necessidade de competéncias cognitivas mais complexas devido a queda da participacao
da industria do pais no PIB, o que teria reduzido as demandas por competéncias ligadas
a producdo industrial. No entanto, Accioly e Lamosa?!® informam que a qualificacéo dos
trabalhadores do setor da indUstria € baseada em baixas competéncias, demonstrando que

este setor emprega trabalhadores com formacao de baixa complexidade, o que

[...] reafirma a posicdo de dependéncia do pais em relacdo a producdo
tecnoldgica estrangeira, o baixo investimento em producgdo de tecnologia em
solo nacional e a falta de investimento em educagdo de nivel superior
(ACCIOLY; LAMOSA, 2021, p. 712).

Ao tratar da ‘resposta da escola as demandas sociais’, 0 IET entende que:

As tendéncias do trabalho agora e nos préximos anos influenciam a escola. Fica
claro que a educacéo profissional e tecnoldgica tera de formar os jovens para as
habilidades gerais, as do mundo do trabalho e as técnicas. Juntos, esses trés
conjuntos de habilidades os preparardo para lidar da melhor forma possivel com
as novidades do mundo produtivo, com continuas inovagdes tecnoldgicas
globalizadas e com mais riscos e incertezas nas relagdes de trabalho (ITAU

EDUCACAO E TRABALHO, 2020b, p. 27, grifo nosso).

Em documento publicado em 2023, o IET trata do ‘Mundo do Trabalho em
Transi¢do’, e informa que este topico se dedica a apontar quais as principais
macrotendéncias do mundo do trabalho e como elas impactam as juventudes brasileiras e
que identificaram seis tendéncias principais, quais sejam: “mudancas no padrdo de
globalizacdo; mudancas demograficas; digitalizagdo da economia; flexibilizacdo das
relacdes de trabalho; mudancas climaticas; e mudancas no padrdo de consumo” (ITAU
EDUCACAO E TRABALHO, 2023, p. 13).

O discurso em torno das competéncias, de modo amplo, permeia a empiria € 0
argumento recorrente repousa na ineficiéncia da escola. No documento sobre a agenda da
produtividade, o Banco Mundial entende que “O foco exagerado na decoracdo de
disciplinas académicas, a reducdo do horario escolar e do tempo de instrucdo e a

percepcdo de que o curriculo do ensino médio perdeu a relevancia sdo algumas das

215 0 documento se intitula Getting Skills Right: Brazil. In: Getting Skills Right. Paris: OECD Publishing,
2018.

216 Os autores Accioly e Lamosa (2021) elaboraram uma tabela onde sistematizam as competéncias
socioemocionais da forma em que se apresentam na BNCC, apontando a quantidade de vezes em que cada
competéncia é mencionada no texto e com quais outras competéncias se relacionam.
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principais deficiéncias do atual sistema de educacdo basica (BANCO MUNDIAL, 2018b,
p. 64). Nesta publicacdo, o BM elogia a contrarreforma de 2017 que reduz
significativamente as disciplinas curriculares, como discutido no capitulo 3.

Os APHs e ICs possuem uma profunda convergéncia em suas linhas
argumentativas e diretrizes para a educacdo, comungam de argumentos e prescri¢oes
sobre o futuro do trabalho e as tarefas colocadas para a escola em decorréncia disso. Um
exemplo é a afirmagdo de que o Brasil esta envelhecendo rapidamente. Para o Banco
Mundial (2018b, p. 3), “o impulso de que o pais desfrutou gracas a sua forca de trabalho
jovem e crescente nas uUltimas trés décadas ird desaparecer em alguns anos”. O IET
(2020b, p. 21) avalia que “quanto as mudancas demogréficas, elas tém afetado e afetardo
a oferta da forca de trabalho, fazendo o mercado contar com mais participacdo de
trabalhadores mais velhos, mulheres e migrantes”.

Retomamos a historicidade das transformac6es nos processos produtivos e nas
formas de gestdo organizacional, do avango tecnoldgico, da implantag¢do do “Toyotismo”
como modelo alternativo ao bindbmio taylorismo/fordismo e, na contemporaneidade, a
existéncia de ambos. No decorrer dos anos 1990, em alinhamento com estas
transformacdes, o Estado neoliberal alterou as relacBes de trabalho e implementou
politicas de flexibilizagdo dessas relagbes no Brasil, constituindo novas condigdes
exploracdo do trabalho no pais. Esta exploracdo se da por trés meios principais:
Intensifica o trabalho, sobrecarregando ao maximo cada operéario; reduz salarios e
degrada a protecdo social nas fabricas, apoiando-se na terceirizacdo; e divide os
trabalhadores, alocando-os em empresas menores (GOUNET, 1999, p. 8).

As novas relagdes flexiveis de trabalho consistiam em novas formas de contratacéo,
remuneracao salarial e jornada de trabalho?’. Os novos meios de exploracéo da forca de
trabalho pelo capital, que alteram também os modos de vida, ou seja, ocorre ndo somente

a precarizacdo do trabalho, mas também da vida dos trabalhadores brasileiros.

Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forca de trabalho, do trabalho em

equipe, das “células de produgdo”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semi-

auténomos”, além de requerer, a0 menos no plano discursivo, o “envolvimento

participativo” dos trabalhadores, em verdade uma participacdo manipulatoria e

que preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado. O
»

trabalho “polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”, combinado com uma
estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive

217 0 banco de horas colocou o trabalhador a disposicdo do empregador nos momentos de alta producéo,
sem a devida remuneracdo, compensando com folgas as horas trabalhadas em excesso. Foi regulamentado
pela Lei n° 9.601/98 que alterou o paragrafo 2° e acrescentou o paragrafo 3° no artigo 59 da CLT
(Consolidacdo das Leis do Trabalho) e o Decreto n° 2.490/98 e Medida Proviséria 2.164-41 de 24/08/2001.
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empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducdo do tempo de trabalho
(ANTUNES, 2002, p. 24).

Com a reestruturagao produtiva, a capacidade inventiva do capital de assegurar as
suas formas de reproducédo e acumulacdo se acentuam, a despeito do sofrimento imposto
a classe trabalhadora. O trabalho capitalista incorporou a incerteza e a inconstancia do
trabalho flexivel, ofertando a degradacdo da condicao salarial da forca de trabalho como

mercadoria e a espoliacdo da forca de trabalho como sujeito de direito. Nesse cenario,

[...] houve uma diminuicdo da classe operaria industrial tradicional. Mas,
paralelamente, efetivou-se uma significativa subproletarizacdo do trabalho,
decorréncia das formas diversas de trabalho parcial, precério, informal,
subcontratado, etc. verificou-se, portanto, uma significativa heterogeneizagéo,
complexificacdo e fragmentacao do trabalho (ANTUNES, 1999, p. 205).

Ademais, a retérica da gestdo empresarial trouxe um novo Iéxico onde
trabalhadores, operarios ou empregados tornam-se “colaboradores” e, desta maneira, o
espirito do Toyotismo necessita entdo plasmar a consciéncia da juventude trabalhadora

de forma que

“[...] exige-se dos jovens “colaboradores” atitudes proativas e propositivas,
capazes de torna-los membros da equipe de trabalho que visa cumprir metas. A
ideia de gestdo de pessoas implica disseminar valores, sonhos, expectativas e
aspiragdes capazes de motivar os operadores do trabalho flexivel” (ALVES,
2012, p. 16).

A passagem do século XX para o XXI, além de amadurecer o processo de
reestruturacdo produtiva, intensificou o desenvolvimento da mundializacdo do capital,
com a reestruturacdo do capitalismo em novas bases politico-econémicas e impactos
sobre o processo do trabalho e educagdo. O contexto macroeconémico mundial se
apresenta com um novo regime mundial de acumulacdo com caracteristicas expressivas
como taxas de crescimento do PIB muito baixas; deflacdo rastejante; conjuntura mundial
extremamente instavel, marcada por sobressaltos monetéarios e financeiros cada vez mais
frequentes; alto nivel de desemprego estrutural; marginalizacdo de regides inteiras em

relacdo ao sistema de trocas e uma concorréncia internacional cada vez mais intensa.

Na véspera do século XXI, a economia mundial, efetivamente, carrega a marca
cada vez mais nitida de um capitalismo predominantemente rentista e
parasitario, cujo funcionamento parece estar subordinado, de modo crescente, as
necessidades préprias das novas formas de centralizagdo do capital-dinheiro, em
particular os fundos mituos de investimento (mutual investments funds) e os
fundos de pensdo (CHESNAIS, 1995, p. 2).

A acumulacéo flexivel e a internacionalizagdo do capital trouxeram impactos para
0 campo educacional, encharcando as politicas educacionais com a logica empresarial

flexivel, na forma e no contetdo da escola e da formacdo humana por ela ofertada.
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Adequar a formacdo da juventude aos caminhos tomados pelo capital tem sido, mais
profundamente a partir da década de 1990, o desejo dos formuladores de politicas
educacionais. Para isso, cunhou-se um forte discurso em torno das competéncias e sua
estreita relacdo com as novas rotinas do trabalho flexivel e suas capacidades operativas,
ja que o arcabouco tecnoldgico demanda uma forca de trabalho compativel com as
exigéncias operacionais do novo modo de producdo.

Diante da mundializacdo e financeirizacdo da economia em graus inéditos, é
necessario compreender como capital financeiro subordina a esfera produtiva e incide sob
as formas préticas e de gestdo do trabalho. Para Antunes, trata-se da “hegemonia da
“logica financeira” que, para além da sua dimens3o econdmica, atinge todos 0s ambitos
da vida social, dando um novo contetido aos modos de trabalho e de vida, sustentados na
volatilidade, na efemeridade e na descartabilidade sem limites” (ANTUNES, 2020, p.
157, grifo do autor).

Tomando a educagéo como elemento constitutivo do valor da forca de trabalho e
indispensavel a mercadoria forca de trabalho, interessa a classe dominante e suas fracdes
promover a reducao do tempo de trabalho socialmente necessario a capacitacdo da forca
de trabalho promovendo o estreitamento cientifico da formacéo escolar voltada para a
juventude, como nos advertem Andrade e Motta (2020, p. 6) “para “capacitar” o exército
de reserva e pressionar os salarios para baixo e, de outro, para aligeirar 0s processos
formativos, concorrendo para o rebaixamento do valor da forg¢a de trabalho”, do que
depreende-se que a producdo de mais-valor é indissociavel da formacdo da forca de

trabalho.

Assim, a énfase na fundamental importdncia da educacdo para a
contemporaneidade capitalista constitui, na realidade, o somatério de demandas
guanto a produtividade da forca de trabalho que ndo € linear, mas fortemente
marcada por um caréter seletivo e fragmentério. A tais demandas somam-se as
cada vez mais intensas necessidades de controle social, derivadas diretamente da
intensificacdo da expropriagdo (RUMMERT, 2013, p. 719).

Considerando que, no capitalismo contemporaneo, a forma do emprego tem se
alterado substancialmente, j& que se multiplicam novas formas de subordinacdo do
trabalho como contratos parciais, terceirizages (subcontratacdo) e subordinagbes sem
contrato (bolsas, estagios, trabalho voluntario, prémios), entre outros (FONTES, 2017) e
tendo em vista os demais aspectos discutidos, problematizamos o projeto de formacgéo
escolar impressos nos documentos prescritivos e normativos, ja que o sociometabolismo
do capital necessita, cada vez mais, produzir mecanismos de dominacdo objetiva e

subjetiva, seja pela coercéo, seja pela criacdo de formas de consenso e de naturalizagédo
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da forma social do capital, considerando: | - o0 aprofundamento dos condicionantes da
crise estrutural do capital que intensifica a exploracdo da forca de trabalho como uma das
contratendéncias para reversao da queda das taxas de lucro; Il - as alteragdes e
complexificacbes nos modos de producdo que demandam uma formacdo flexivel da
classe trabalhadora; Il —a forma de insercdo subordinada e dependente do Brasil nas
relagbes capitalistas contemporaneas e suas consequentes implicagfes para divisao
internacional do trabalho e; IV — a centralidade do trabalho humano como fonte de
geracdo de riqueza bem como as determinagdes dadas pelas contradi¢Ges da conjuntura
historica.

Na conclusdo de Accioly e Lamosa, as competéncias que aparecem na BNCC
estdo em consonéncia com o que o relatério da OECD (2018) aponta como sendo

demanda do empresariado no Brasil, a saber:

[...] habilidades de relagcBes interpessoais (cooperagdo); consciéncia
(confiabilidade, atencdo aos detalhes, integridade moral); persisténcia;
capacidade de adaptacdo (flexibilidade, autocontrole, tolerdncia ao stress).
Competéncias como resolucdo de problemas e responsabilidade, por exemplo,
reforcam a ideia de que um individuo responsavel é aquele que encontra solucdes
e ndo aquele que exige solucdes do poder publico (ACCIOLY; LAMOSA, 2021,
p. 716).

Chaves; Motta e Gawryszewski (2020) entendem que, no nivel concreto-real, as
competéncias socioemocionais no curriculo se apresentam como uma tecnologia social
de carater técnico e sem mediacdes ideoldgicas. No entanto, no nivel abstrato-formal,
questionam a escolha de determinadas habilidades socioemocionais em detrimento de
outras e a legitimidade da OCDE — “definidora de um marco teérico conceitual
envolvendo a nogdo do que é mais adequado em termos de comportamento para 0 mundo
contemporaneo” (CHAVES; MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020, p. 17). Este recorte
classista do direcionamento das competéncias socioemocionais também é apontado por
Accioly e Lamosa (2020, p. 717), que acrescentam “que a confluéncia dos campos da
psicologia e da economia sobre os debates educacionais alcaram a questdo do
disciplinamento comportamental a um novo patamar”.

Além de pautar o curriculo por competéncias e habilidades, o discurso proferido
pelo conjunto dos APHs e ICs, e seus respectivos intelectuais organicos, objetivam
deslocar as determinacdes econdmicas e sociais do capitalismo para o individuo diante
do desemprego estrutural contemporaneo. A ideia de empreendedorismo, discutida no
capitulo 2, é emblematica nesse sentido, da extrema valorizacao da iniciativa individual,

na profecia de que possa eliminar o desemprego, explica o desemprego estrutural pela
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empregabilidade individual. Para a OCDE (2019, p. 52), “com a explosao da cultura de
‘startup’ e a correspondente perturbacdao dos modelos tradicionais de forga de trabalho e
percursos profissionais, ha apelos crescentes para que os estudantes desenvolvam suas
habilidades de empreendedorismo”?*8,

Muito usado entre os intelectuais coletivos do capital € o conceito de ‘gig
economy’ que se refere as formas de emprego ndo formais e novas formas de trabalho em
virtude do surgimento das plataformas digitais de servico como aplicativos de entrega de
encomendas diversas, vestuario, objetos, refeicdes e transporte. Para o Banco Mundial
(2019, p. 9), “os dias de permanéncia em um emprego, ou uma empresa, por décadas
estdo diminuindo. Na gig economy, os trabalhadores provavelmente terdo muitos
empregos ao longo de suas carreiras, o que significa que eles terdo que ser aprendizes ao
longo da vida”?®,

No Brasil, pesquisadores do campo critico tem chamado este movimento de
uberizacao do trabalho, ou seja, formas de intensificacdo e precarizacdo das relagOes de
trabalho sem vinculo empregaticio onde, ademais, exacerba-se o controle sobre 0s
trabalhadores por meio da tecnologia da informacéo. Para Fontes (2017), empresas como
a Uber detém a propriedade do agenciamento e do encontro da forca de trabalho, dos
meios de produgdo e o mercado consumidor sem ter a propriedade direta das ferramentas

e dos meios de produgéo.

Os Estados capitalistas realizaram um duplo movimento: reduziram sua
intervencdo na reproducdo da forga de trabalho empregada, ampliando a
contencdo da massa crescente de trabalhadores desempregados, preparando-0s
para a subordinacdo direta ao capital. 1sso envolve assumir, de maneira mais
incisiva, processos educativos elaborados pelo patronato, como o
empreendedorismo e, sobretudo, apoiar resolutamente o empresariado no
disciplinamento de uma forga de trabalho para a qual o desemprego tornou-se
condigdo normal (e ndo apenas mais ameagca disciplinadora) (FONTES, 2017, p.
49).

Outro elemento a ser discutido nesta problemética é uma nova onda de
transformacdes, conhecida como revolucéo 4.0 que se caracteriza por inovagdes como a

inteligéncia artificial, manufatura aditiva, internet das coisas, biologia sintética e sistemas

cyber fisicos e “tendem a causar profunda reestruturacdo produtiva e social, permitindo

218 No original: With the explosion of “startup” culture, and the corresponding disruption to traditional
workforce models and professional pathways, there are growing calls for students to develop their
entrepreneurial skills.
219 No original: The days of staying in one job, or with one company, for decades are waning. In the gig
economy, workers will likely have many gigs over the course of their careers, which means they will have
to be lifelong learners.
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novamente acelerar o tempo de rotacdo do capital, ampliando a acumulacdo e
ocasionando uma progressiva diminuigao do trabalho vivo no processo produtivo” (REIS,
SHIROMA, 2020, p. 515). Depreende-se que o resultado para a classe trabalhadora vem
a ser o acirramento da informalidade, do subemprego e desemprego, eliminacéo de postos
de trabalho e ainda menos trabalho com alguma espécie de direito.

Vejamos alguns indicadores sobre o trabalho, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra De Domicilios Continua - PNAD continua do IBGE, que traz os principais

destaques da evolugdo do mercado de trabalho no Brasil, no periodo de 2012-2020:

Figura 6 - taxa de desocupacdo — Brasil — média anual (%)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020)

A taxa de desocupacao se refere ao niumero de trabalhadores desempregados que,
de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para trabalhar (considerado acima
dos 14 anos) e que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e procuram um trabalho,
do que depreende-se 0 aumento ocorrido nos ultimos anos. De forma ainda mais

detalhada, tem-se a figura abaixo:
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Figura 7 - taxa de desocupacio — Brasil — 2012-202322

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

nov-dez-jan

dez-jan-fev

jan-fev-mar 8.0 8.1 72 8.0 1.1 13.9 13.2 128 124 149 11 8.8
fev-mar-abr
mar-abr-mai

abr-mai-jun 7.6 75 6.9 84 14 131 126 121 136 142 93 8.0

mai-jun-jul 4

jun-jul-ago

jul-ago-set 71 7.0 6.9 9.0 1.9 12,5 12,0 1.9 149 126 8.7
ago-set-out

set-out-nov
out-nov-dez | 6.9 63 6.6 9.1 12,2 11.9 11,7 11 142 1.1 7.9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Nota: Somente os dados hachurados sdo comparaveis

Fonte: IBGE (2023)

Desta forma, destacamos a juventude em sua insercdo de classe trabalhadora a
partir da reflexdo das transformacdes do trabalho na sociedade contemporanea. O que 0s
dados evidenciam os sucessivos aumentos de trabalhadores desempregados, chegando a
8,6 milhdes de pessoas no segundo semestre de 2023 e 3,7 milhGes de desalentados, isto
é, trabalhadores que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis, porém desistiram de
procurar por um trabalho, de acordo com o IBGE?%,

Em julho de 2023, nova Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PNAD Continua mostra 0 nimero da populacdo ocupada de forma total e a ocupacdo
informal da classe trabalhadora.

Figura 8 - Populacdo de 14 anos ou mais de idades, por posicdo na ocupacdo e categoria
do emprego — Brasil (2023)

220 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/37481-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-8-0-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-17-8-
no-trimestre-encerrado-em-
junhot#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20desocupada%20(8%2C6,a0%20mesmo%20trimestr
£%20de%202022. Acesso em 14 ago. 2023.

221 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em 22 ago. 2023.
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Variagao trimestral Variagao trimestral

Populagdo Ocupada (mil pessoas) abr-mai-jun/2023 jan-fev-mar/2023 (mil pessoas) (%)
1 - Populagdo ocupada total 98 910 97 825 1085 1,1
1.1 - Populagio ocupada informal 38734 38118 616 1,6

1.1.2 - Empregado Setor privado
(exclusive trabalhador doméstico) 13109 12 806 303 24
sem carteira de trabalho assinada

M3 Tt donetoosen |45
1.1.4 - Conta propria Sem CNPJ 18932 18 851 81 04
1.1.5 - Empregador Sem CNPJ 778 755 22 29

1.1.6 - Trabalhador familiar auxiliar 1557 1497 60 4,0

Fonte: IBGE (2023)

Diante da materialidade das incertezas e indetermina¢fes do mercado que nao lhe
permitem produzir sua existéncia de forma minimamente digna, as propostas de formacao
da juventude precisam administrar as contradicdes existentes entre 0s discursos
reformistas que apostam na individualidade, na meritocracia diante da incapacidade
inerente ao capitalismo de cumprir suas promessas. A burguesia precisa gerir a perda de
direitos e a precarizacdo ascendente do trabalho e promover o controle social necessario
para que estas contradi¢cdes sejam vistas como a “natureza das coisas” e ndo como produto
das variadas formas de expropriacdo, concentracdo dos recursos sociais de producéo e
extracdo de mais-valor. A demolicéo de direitos e a precarizacdo do trabalho como forma
de aumentar a extracdo de mais-valor ndo € uma novidade histérica. Antunes (2020) e
Mattos (2019) compartilham da mesma analise a respeito da precariza¢do como regra que
“sO pode ser vista como novidade se for abstraida a longa trajetéria histérica da classe
trabalhadora, desde o tempo de Marx” (MATTOS, 2019, p. 114). Para Antunes,

[...] em sua l6gica destrutiva, o capital ndo reconhece nenhuma barreira
para a precarizagdo do trabalho. A exploracdo sem limites da forca de
trabalho é em si expressdo das contradi¢Oes estruturais de dada forma
de sociabilidade, que, ao mesmo tempo que ndo pode prescindir do
trabalho vivo para sua reproducdo, necessita explora-lo ao extremo,
impondo-lhe o sentido mais profundo de sua mercantilizacdo: a
abreviacdo de seu tempo de uso como resultado do aprofundamento,
pelo adoecimento, de sua caracteristica de mercadoria de alta
descartabilidade. (ANTUNES, 2020, p. 155)

Em contraponto as teses do fim do trabalho, a realidade da conta de crescentes e
intensas formas de superexploracéo da forca de trabalho gerando grandes massas de seres
sociais disponiveis que precisam vender seu trabalho de toda e qualquer forma. A

superexploragéo da forca de trabalho da classe trabalhadora se relacionada com
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[...] a introducdo de técnicas mais avangadas de producao e gestdo da forga de
trabalho que se combinam organicamente com formas antigas por meio das
transnacionais, que funcionam como centros articuladores de vastas redes de
producdo, comunicacdo, finangas e consumo. Marcante é a expansao mundial
desta superexploragdo, que ndo se limita a periferia ou semiperiferia, mas se
estende também aos centros imperialistas (CASTELO, 2013, p. 181).

Ao discutir a constituicdo da classe trabalhadora, de Marx ao nosso tempo,
Marcelo Badaré atentou para o que adverte Gramsci a despeito das classes subalternas,
isto &, grupos sociais que mesmo subordinados ao capital, podem distinguir-se por formas

distintas de consciéncia.

Pensar a diversidade, no tempo e no espago, das classes subalternas, sem perder
de vista as especificidades da classe trabalhadora (também ela diversa e ampla),
é util ndo apenas para entender o passado do modo de produgdo capitalista, mas
também sua atualidade, em tempos de reprodu¢do ampliada das expropriacdes e
efetivacdo da precariedade como norma (MATTOS, 2019, p. 143).

A classe trabalhadora contemporanea ndo é a mesma com a que Marx e Engels se
encontraram no século XIX, pois as classes sociais se constituem no processo histérico e
dindmico, passando por transformacdes sob maltiplas determinagdes nos Gltimos séculos.
No entanto, tem ainda potencial historico-transformador na busca de ser sujeito de
transformacéo social que pode lutar por sua emancipacdo da l6gica do trabalho abstrato,
explorado e alienado. Gramsci advertiu sobre a dimensdo subjetiva e potencial da

consciéncia de classe dos trabalhadores e da sua tarefa como sujeito historico.

O que se pode contrapor, por parte de uma classe inovadora, a este complexo
formidavel de trincheiras e fortificagdes da classe dominante? O espirito de
cisdo, isto é, a conquista progressiva da consciéncia da propria personalidade
historica, espirito de cisdo que deve tender a se ampliar da classe protagonista as
classes aliadas potenciais: tudo isto requer um complexo trabalho ideolégico,
cuja primeira condi¢do € o exato conhecimento do campo a ser esvaziado de seu
elemento de massa humana (GRAMSCI, 2001, p. 79).

Por isso, compreendemos que o Ensino Médio, enquanto etapa final da
escolarizacdo basica, se constitui em um espaco de escolarizacdo formal onde ja estdo
trabalhadores do presente, considerando que estudam e trabalham e, potencialmente, os
trabalhadores do amanha. Sendo assim, se configura local de atuagéo do empresariado,
pautando politicas educacionais no ambito do Estado Integral, mediado pela atuagéo
intensiva dos seus intelectuais organicos, que colonizam o curriculo, a gestdo, as praticas,
0 conteddo, a forma e o todo involucro da escola da juventude trabalhadora.

O projeto burgués de educagdo quer produzir na juventude toda a sorte de
conformismo, de uma sociabilidade que entenda a organizacdo social como natural,

insuperavel, o ‘fim da historia’. Este projeto de conformacéo se assenta na crueldade de
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professar a liberdade de escolha, ser empreendedor de si, adaptar-se as mudancas, ser
resiliente para conviver com a pobreza e acreditar nas possibilidades, sem horizonte, das

suas vontades.

[...] a consciéncia dos individuos esta fortemente influenciada pelas relagdes
materiais de producdo e o lugar que nela os individuos ocupam. Logo suas
expressdes subjetivas, tais como a escolha, a vontade, a aptiddo, entre outras,
relacionam-se com seus meios objetivos de vida (GAWRYSZEWSKI, 2021, p.
16).

Na objetividade da vida, a Unica liberdade que se possui € para vender sua forca
de trabalho, j& que é s6 por meio deste processo que pode manter-se vivo. O
desenvolvimento das forcas produtivas intensificou ainda mais as formas de exploragédo
das relagdes sociais de producdo, s6 restando ao capitalismo, ndo como maldade, mas
como necessidade, mascarar suas contradi¢cGes por meio de retéricas de docilizacdo da
juventude mediante o acentuamento da barbarie.

Compreendemos que a composicdo de uma forca de trabalho compativel aos
diferentes padrbes de acumulacdo capitalista € uma imposi¢do do capital, ndo uma
prerrogativa da escola (SILVA, 2019). Ademais, a educacdo ndo é a forca ideoldgica
priméaria que consolida o capitalismo, nem pode, por si s, fornecer uma explicacao ou
alternativa para as condi¢cdes impostas pelo sistema de poder do capital. No entanto,
admite-se que a incorrigivel légica do capital possui impactos sobre a educacao.
(MESZAROQS, 2005)

O papel dos intelectuais organicos, vinculados ao APHs e ICs, é central na
formulacdo e difusdo dos consensos necessarios a logica do capital. E na escola que ser
quer sequestrar a consciéncia de classe da juventude trabalhadora e perpetrar a
naturalizacdo das barbaries do capital contra o trabalho humano. E nesse sentido que
defendemos a filosofia da praxis enquanto uma atitude polémica e critica, que ao superar
a maneira de pensar precedente e 0 pensamento concreto existente, atue como critica do
“senso comum”, pois a filosofia da praxis ndo busca manter os “simples” na sua filosofia
primitiva de senso comum, antes, ela afirma a exigéncia do contato entre os intelectuais
e os simples “para forjar um bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um
progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos grupos intelectuais”
(GRAMSCI, 2011, p. 136).

Gramsci (2011) fala sobre a consciéncia tedrica do homem de massa, que por
vezes ndo tem clara a consciéncia da sua agdo ou que sua consciéncia esteja, inclusive

historicamente em contradicdo com o seu agir, sendo possivel entdo que tenha duas
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consciéncias teoricas (ou uma consciéncia contraditoria): uma, implicita na acdo, que
possa unir a todos na transformacdo pratica da realidade; e outra, que ele herdou do
passado e acolheu para si sem critica. Esta Gltima lhe relaciona a um grupo social
determinado, tem consequéncias para sua conduta mora, para a dire¢do da sua vontade,
podendo até produzir nenhuma acéo e, assim, sua passividade moral e politica. E continua

0 autor:

A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de dire¢cdes contrastantes, primeiro no campo da ética,
depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracgéo superior da propria
concepc¢do do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca
hegeménica (isto €, consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam
(GRAMSCI, 2011, p. 137).

Para Gramsci, este € um devir histdrico, a unidade de teoria e pratica, até a
aquisicdo de uma concepc¢do de mundo coerente e unitaria, seguramente o que 0s homens
de negdcio do capital ndo desejam ver como politica e como projeto politico-pedagdgico
na escola publica. Antes, precisam disputar diuturnamente a concepcdo de mundo da
juventude trabalhadora para apassivar, controlar e conformar sua sociabilidade de classe

trabalhadora.
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ICONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa problematizou a atuag&o dos intelectuais orgéanicos do capital no
desenvolvimento de politicas educacionais para o ensino medio, tomado como lugar
privilegiado de formacéo da juventude trabalhadora e, consequentemente, disputado pelas
diferentes fracGes burguesas locais e internacionais.

A concepcao de Estado Integral, formulada por Antonio Gramsci, é proficua para
a analise das politicas na contemporaneidade, pois desmistifica a compreensdo de que
estas derivam estritamente do Estado compreendido como governo, como sociedade
politica somente. A formulacdo que integra a sociedade civil a concep¢do de Estado a
concebe como espaco de disputa e luta por interesses na correlacdo de forgas entre as
classes sociais. Na sociedade civil estdo as entidades associativas de classe — 0s aparelhos
privados de hegemonia. Assim, o Estado Integral é composto por dois niveis de
superestrutura: sociedade politica e sociedade civil.

Os intelectuais organicos promovem o vinculo entre a estrutura produtiva e as
superestruturas, ou seja, na concep¢do gramsciana, os intelectuais organicos do capital
sdo os funcionarios da superestrutura e, também, estdo vinculados ao mundo do trabalho
e as organizacgdes politicas e culturais da classe que representam, sdo 0s prepostos da
classe dominante (GRAMSCI, 2001, 2003).

Tomamos a década de 1990 como ponto de partida por se tratar de um periodo em
que se desenvolveu a reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais foram pensadas
e elaboradas como resposta a crise capitalista dos anos 1970. Por certo, esta conjuntura
promoveu rebatimentos para o campo educacional, ja que promoveu também a
recomposicao da estabilidade da dominacgdo burguesa, reunificando interesses burguesas
sob o influxo do projeto neoliberal. Desta feita, o bloco historico neoliberal, compondo a
totalidade social, promoveu importantes refuncionalizagdes do Estado Integral. A
ampliacdo do Estado foi ocorrendo com a expansdo dos organismos dito privados, e
sobretudo, pela diversificagdo das suas formas de atuagéo.

Nessa conjuntura, o aparelho de Estado apresenta-se como espaco privilegiado de
organizacdo das fragdes burguesas que compdem o bloco no poder e também de
condensacdo das lutas sociais. Tambem, consideramos as relacdes de forcas que se
estabelecem entre fracbes da burguesia internacional com as fragdes dominantes locais,
do que decorre as implicagdes econdmicas e sociais do capitalismo dependente brasileiro

(FERNANDES, 1981). Ademais, o Estado Integral estabelece relagdes com as fracOes
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burguesas internacionais que, por sua vez, se organizam em intelectuais coletivos, ou seja,
os organismos multilaterais como o Banco Mundial, Unesco e OCDE, assiduos
propositores e formuladores de politicas educacionais para a periferia do capital.

O que objetivamos demonstrar e problematizar foi como este processo ocorre na
materialidade, tomando as politicas educacionais para o ensino médio a partir de 1990
como referéncia para identificacdo dos intelectuais orgéanicos do capital, atuantes nas
superestruturas complexas contemporaneas, considerando também o adensamento da
atividade de diversificados setores empresariais na educacdo publica. Ademais, foi
possivel conhecer e problematizar o projeto de educacédo gestado pelo empresariado para
formacgéo da juventude trabalhadora.

A inclusdo da progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio, na Constituicdo de 1988 (art. 208, I1), foi uma demarcacdo importante para o
desenvolvimento de politicas de expansdo e democratizacdo do ensino médio. Na
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), a
proposta de pautar o ensino médio por uma nova ldgica de formacao humana, segundo 0s
principios da politecnia, foi derrotada no jogo politico de sua producdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

O Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997) promoveu a desvinculagdo do ensino
médio da formacdo técnica de forma autoritéria, evidenciando a compreensao que a classe
dominante brasileira tem da formacao profissional: conhecimento reduzido e pragmatico,
afeito somente as necessidades do mercado de trabalho sob os auspicios do
neoliberalismo. O aligeiramento e a fragmentacdo tdo criticados ndo foram resolvidos
pelo Decreto n° 5.154/04, que o sucede e o0 revoga, também da forma autoritaria que
representa um decreto. Recuperou-se a possibilidade da integracdo do ensino médio e da
formacdo técnica e profissional, no entanto, manteve-se a politica baseada em
competéncias e habilidades, assim como nos principios de adequacdo ao mercado de
trabalho e de flexibilizacdo do curriculo (RAMOS, 2008).

Em 2012, quando da producdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio e que pareciam caminhar pela orienta¢do da a formac&o humana integral,
a partir da integragdo entre as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na
perspectiva do trabalho como principio educativo, desagradaram o empresariado
brasileiro que logo apressou-se em disputa-las (QUADROQOS, 2020; BUENO, 2021). Este
processo de disputa culminou na promulgacdo da Lei n° 13415/17, da Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017; 2018) e da Resolucdo n° 3/2018 que atualizou as
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Estes instrumentos promovem
uma reformulag&o da escola secundaria na forma e no contetdo, conforme discutido nesta
pesquisa. Esta contrarreforma acentua a participacdo do empresariado na educagédo e
trazem concepcdes politico-pedagdgica que fazem recuar a formacao dos trabalhadores
no sentido do conhecimento historico, cientifico e cultural. Reduz as disciplinas
curriculares, promove uma formacdo flexibilizada por itinerarios formativos, atua
fortemente na conformacdo da subjetividade da juventude argumentando sobre suas
possibilidades de escolhas e construcdo de projeto de vida.

Ademais, carrega um arsenal de conceitos fortemente proclamados pelos ICs e
APHs em suas publicacGes e por seus intelectuais organicos sobre o desenvolvimento de
habilidades e competéncias e competéncias socioemocionais na esteira de formulacfes
como o capital humano e aprendizagem ao longo da vida. Advogam em defesa da
sociedade do conhecimento e do avanco da tecnologia, da inddstria 4.0 e suas respectivas
ameacas ao trabalho humano, além de flamular a bandeira do empreendedorismo como
forma de subsisténcia para a classe trabalhadora.

O que podemos concluir é que ha trés décadas a formacao da escola secundaria se
vincula a empregabilidade e as necessidades cambiantes do capital, a flexibilizacdo é
tomada como categoria explicativa para insercdo da juventude no mercado diante dos
avancos tecnoldgicos, a dualidade historica € reiterada diante do adensamento da
autocracia burguesa e a escola continua sendo apresentada como redentora das mazelas
sociais. Portanto, insistem em ocultar as contradi¢des proprias do capital e suas
necessidades inerentes, como a exploracdo da mercadoria forga para composicao da mais-
valia.

Ademais, 0 que a pesquisa tornou evidente foi como os APHSs e ICs produzem
guias, manuais e materiais para, segundo eles, “auxiliar”, “contribuir” na implementagao
das politicas educacionais, deixando claro que este altruismo empresarial objetiva ndo
apenas formular politicas para 0 campo educacional e tudo que lhe é consequente, mas
sobremaneira, atuar na sua concretiza¢ao, na materializagdo de suas propostas na escola,
na venda de servigos e produtos para secretarias de educacdo e na atuagdo/formacao
docente, incidindo também na conformacéo da pratica docente e destituindo professores
de sua autonomia e liberdade. Nesse sentido, 0 empresariamento da educagdo promove
tambem sua mercantilizagéo e sua mercadorizagao.

O projeto politico-pedagdgico burgués colocado para a formacdo da juventude

objetiva incidir na direcdo moral e intelectual dos filhos da classe trabalhadora, ou seja
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construir a hegemonia burguesa na educacdo publica, um processo que precisa ser
reiterado diuturnamente e demanda um trabalho coletivo das diferentes organizagdes e
instituicdes empresariais, os APHs e conjunto com organismos multilaterais, os ICs. A
construcdo desse projeto conta com a participacdo fundamental dos intelectuais organicos
do capital e se justifica pela necessidade politica do grupo fundamental dominante
(GRAMSCI, 1982), que possuem funcdo organizativa seja no campo da producao, seja
no da cultura e no politico-administrativo (GRAMSCI, 2015).

Os intelectuais do capital, ao atuarem nas superestruturas do Estado Integral,
carregam as ideologias e interesses das fracdes de classe que representam para dentro das
esferas do aparelho de Estado, institucionalizando politicas publicas orientadas pelos
interesses privados. Também fazem a interlocucdo com a midia nacional, pois sdo
chamados a analisar as politicas educacionais nos diferentes recursos de midia, sobretudo,
na internet com suas colunas de opinido e nos canais televisivos que, recorrentemente, 0s
chamam para emitir suas opinides a respeito de temas educacionais.

A cultura é apontada por Gramsci como um dos elementos fundamentais na
organizacao das classes subalternas (SIMIONATTO, 2006) e por isso ela é disputada pelo
empresariado, dada pela atuacdo de seus intelectuais, no sentido de disputar a cultura da
classe trabalhadora, seus modos de ser e pensar, suas formulacGes sobre a realidade
objetiva, suas compreensdes de mundo e construir a hegemonia burguesa.

A hegemonia, tomada como equilibrio entre coercdo e consenso, é também a
sintese da esfera econdmica e da consciéncia critica, do que decorre a importancia dos
intelectuais organicos do capital. Ademais, a hegemonia tende a construir um bloco
histérico (GRUPPI, 1978). No bloco histérico neoliberal, a hegemonia das fracdes
burguesas na formacéo da juventude é dada pela acdo conjunta e coletiva dos APHSs e Ics,
com a atuacao preponderante de seus intelectuais. Compreendemos que a construcdo da
hegemonia ndo se restringe a esfera da superestrutura, ou seja, nao se reduz a disputa no
campo ideoldgico e cultural. O campo econémico é também componente importante, pois
se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica e ter seu
fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce na atividade econémica
(GRAMSCI, 2007).

Os APHs e seus intelectuais postulam a falaciosa aparéncia de entidades apartadas
do Estado e promotoras do interesse coletivo, quando a esséncia de suas ac¢des é dirigida
pela necessidade de apassivamento da classe trabalhadora diante das contradi¢bes da

relacdo capital e trabalho e de construcdo de consensos em torno das politicas publicas,
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tomadas como necessarias ao bem comum. Assim, a pesquisa procurou demonstrar a
historicidade, na qual os intelectuais organicos do capital junto aos APHs e ICs, vem
construindo um arcabouco ideolégico que pretende incidir na institucionalizacdo de
projetos de formacéo da juventude trabalhadora que possam dar conta destes intentos.

Por certo, este processo é permeado de resisténcias do campo educacional como
pesquisadores, educadores e estudantes. Lograr éxito na constru¢cdo da hegemonia
demanda esforgo, convencimento e consentimento. Porém, a despeito das resisténcias,
das contradicOes e das correlacGes de forgas, o empresariado vem avancando e ganhando
terreno no campo da politica educacional, notadamente pela atuagédo de seus intelectuais
que fazem a ideologia burguesa transitar no aparelho de Estado.

Apontamos para a necessidade de pesquisas que possam buscar o aprofundamento
sobre a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia e seus intelectuais. Muitas
pesquisas mencionam os intelectuais organicos do capital, mas ndo os explicitam, ndo
apresentam quem sdo, onde estdo e como atuam. Acreditamos que adensar esta
problematica possa nos instrumentalizar para o enfrentamento das investidas do capital
na educacdo e na construcao de intelectuais organicos a classe trabalhadora, que possa
trabalhar no esclarecimento e na organizacdo das massas.

A Lein®13.415/17 representa o recrudescimento da atua¢ao burguesa na educagéo
publica. No momento de finalizacdo desta tese ainda se encontra em disputa. A luta é pela
sua completa e total revogacéo, contrariamente aos postulados das fragbes burguesas que
querem promover pequenas adequagdes sem alterar sua natureza perversa que quer
sequestrar o futuro da juventude trabalhadora e lhe oferecer uma escola pragmatica e

reduzida aos interesses do trabalho no capitalismo. Vamos a luta!
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