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RESUMO

A problematica da inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia e com outras
Necessidades Educativas Especiais €, cada vez mais, um assunto de destaque nas
politicas publicas da educacao, em fase inicial para alguns paises e em fase avancada
para outros. Com o0 objetivo de compreender as percepcfes dos gestores de
educacao e das escolas do ensino primario geral, face as suas atua¢des no cenario
da recontextualizagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial no Zaire, foram
discutidas tematicas ancoradas em postulados de convénios e documentos
internacionais dos diferentes organismos da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU)
correlacionando as producfes académico-cientificas na literatura especializada. Para
tanto, adotou-se como um referencial epistemetodoldgico da pesquisa, a abordagem
do Ciclo de Politicas, como método de andlise politica (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold,
1992) e a Teoria de Atuacéao Politica para a compreensao do contexto da pratica (Ball;
Maguire; Braun, 2016), levando em consideracdo os contextos locais e sua influéncia
na recontextualizagdo das orientagdes e diretrizes sobre a educagéo inclusiva, por
meio da atuacdo politica. A presente investigacao, vinculada a linha de pesquisa
Politicas Educacionais, Ensino e Formacéo (PEF) do Programa de Pés-Graduacao
em Educacédo (PPGE) da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), definiu-
se na seguinte tese: a trama politica que promove as agendas externas sobre politicas
educacionais globais, submetendo excessivamente o local ao global, ndo tem sido
compativel com a realidade, desfavorecendo a atuacdo politica dos gestores
educacionais e escolares sobre a Politica Nacional de Educacédo Especial, que é
também condicionada pelos seus perfis de formacdo e as diretrizes nacionais do
contexto de influéncia e de producéo de textos, que resultam na polarizacdo entre a
Educacédo Especial e a Regular, refletindo-se numa pratica deslocada da realidade e
das reais necessidades das popula¢cées. Em conformidade com a tese, os principais
achados indicam uma acentuada influéncia dos organismos internacionais da ONU
em toda a construcdo da atual politica nacional de educacgéo especial e inclusiva que,
como consequéncia, tem sido incompativel com a realidade local, o que tem
alimentado a ideia de polarizag&o entre a educacéao regular e a especial pelos gestores
educacionais e escolares, consequentemente, em uma pratica de educacao inclusiva

débil e deslocada de sua esséncia.



Palavras-chave: Politicas educacionais; Inclusdo escolar e educacional; Ciclo de
politicas; Atuacdo politica; Zaire.



ABSTRACT

The issue of school inclusion for people with disabilities and other Special Educational
Needs is, increasingly, a prominent issue in public education policies, in an initial phase
for some countries and in an advanced phase for others. With the aim of understanding
the perceptions of education managers and general primary schools regarding their
actions in the context of the recontextualization of the National Special Education
Policy in Zaire, themes anchored in postulates of agreements and international
documents from the different bodies of the United Nations (UN) correlating academic-
scientific productions in specialized literature. To this end, the Policy Cycle approach
was adopted as an epistemethodological reference for research, as a method of
political analysis (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold, 1992) and the Theory of Political Action
to understand the context of practice (Ball; Maguire; Braun, 2016), taking into account
local contexts and their influence on the recontextualization of guidelines and
guidelines on inclusive education through political action. This investigation, linked to
the research line Educational Policies, Teaching and Training (PEF) of the
Postgraduate Program in Education (PPGE) of the State University of Santa Catarina
(Udesc), was defined in the following thesis: the political plot which promotes external
agendas on global educational policies, excessively subjecting the local to the global,
has not been compatible with reality, disfavoring the political action of educational and
school managers on the National Special Education Policy, which is also conditioned
by their training profiles and the national guidelines of the context of influence and
production of texts that result in the polarization between Special and Regular
Education, resulting in a practice that is out of touch with reality and the real needs of
the populations. In accordance with the thesis, the main findings indicate a strong
influence of UN international organizations throughout the construction of the current
national policy on special and inclusive education which, as a consequence, has been
incompatible with the local reality, which has fueled the idea of polarization between
regular and special education by educational and school managers, consequently a

practice of inclusive education that is weak and displaced from its essence.

Keywords: Educational policies; School and educational inclusion; Policy cycle;
Political action; Zaire.
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A OUSADIA DE UM PESQUISADOR SONHADOR MOLDADO PELO CONTEXTO
REAL

“Foi assim que se construiu a ciéncia: ndo pela prudéncia dos que marcham,

mas pela ousadia dos que sonham” (Alves, 2000, p.87).

Em conformidade com a ideia do autor em epigrafe, posso dizer que a decisao
de encarar os desafios da vida no tempo e no espaco fazem diferenca e geram
mudancas, inclusive, ndo basta apenas sonhar, porque 0s sonhos determinam o que
se deseja, mas a acao determina o que se conquista (Aldo Novak). Entre os sonhos
gue alimentei durante algum tempo da minha vida e os resultados alcancados pela
ousadia de encarar os desafios que as circunstancias demandaram de mim, fazem-
me chegar a esse momento. Nascido em Angola, num contexto marcado pela guerra
civil, grande parte da minha adolescéncia acalentei o sonho de atingir a juventude o
mais rapido possivel, a fim de exibir o uniforme militar e carregar uma arma. S6 assim
encontraria a sensacgao de seguranca e de grandeza num ambiente de terror. Parece-
me que era tudo uma questao de contexto, isso mesmo, CONTEXTO, afinal, tal como
li em trechos de livros algures do Brasil, os contextos importam (Ball, 2016).

Apés a virada de um contexto de guerra a um ambiente de paz (o calar das
armas) em 2002, viram-se com ele os sonhos, aparecendo em meu horizonte o
professorado como uma atividade emocionalmente e patrioticamente gratificante,
embora material e financeiramente mais humilde. Ai comeg¢a a minha viagem para
esse mundo da educacédo. Aos 18 anos tive que deixar a casa dos meus pais e morar
em outro municipio da provincia, que dista 140 km da minha localidade natal, na altura
e sem estradas, viajando por cima de mercadorias em caminhdes. L4 matriculei-me
numa escola média de formacéo de professores para as zonas rurais, pertencente a
uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) dinamarquesa, denominada Ajuda e
Desenvolvimento de Povo para Povo (ADPP), que funciona em regime de internato.

Uma das facetas mais importantes daquela instituicdo foi, sem duvidas, a
formacdo do componente humanista do futuro professor. Um professor pobre,
trabalhando e lutando ao lado do pobre, e sendo solidario perante as dificuldades das
comunidades por meio do desenvolvimento de varias atividades comunitarias sem fins
lucrativos. Ai alfabetizei mulheres que, por conta da guerra civil e da cultura machista

gue ainda esta presente no modo de vida vigente e que nunca tiveram acesso a
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escola, promovi igualmente formagOes sobre prevencédo de doengas transmitidas
sexualmente, tendo as mulheres como grupo alvo, assim como, protagonizei acdes
de arborizacdo na comunidade e criacdo de espacos verdes na escola de estagio
docente.

Terminado o ensino médio em 2010, no ano seguinte ingressei na universidade
para realizar o curso de licenciatura em Ciéncias de Educacéo, com especialidade em
Gestao Escolar. Naquele momento, o plano curricular proporcionou-me contato com
duas disciplinas que mudaram e direcionaram todo meu interesse como profissional e
académico da area da educacdo, entre elas, a disciplina de Dificuldades de
Aprendizagem e as Necessidades Educativas Especiais, ambas lecionadas por
docente de nacionalidade cubana.

Pela primeira vez, tive contato com o conceito de inclusdo educativa e comecei
a compreender questdes inerentes a problematica da deficiéncia — um pouco além do
argumento cultural que o vinculava e o vincula, até hoje, as for¢as ocultas do mal e
qgue leva a naturalizacdo de praticas educativas excludentes. Ndo so6 fui tomando
consciéncia dessas praticas, mas tornei-me rebelde e combatente a essas praticas.
Contudo, minha aspiracdo de poder contribuir na reversdo de praticas educativas
excludentes carecia de uma preparacao prévia, exigia a ampliacdo de meus aportes
tedricos e praticos, o que seria impossivel fazé-lo em Angola.

Ao terminar a licenciatura em marco de 2015, com o intuito de dar continuidade
aos estudos, meu objetivo era ingressar no mestrado, por meio de um projeto que
possibilitasse a discussdo da educacéao inclusiva. Em 2016, da forma mais estranha
possivel, tomei conhecimento sobre um edital da Agéncia Chilena para Cooperacgao
Internacional e Desenvolvimento (AGCID) que publicava a selecdo de candidatos das
nacionalidades angolana, mogambicana e sul-africana para realizagdo de cursos de
Mestrado na Republica do Chile, com a concessdo de uma bolsa financiada
integralmente pelo governo chileno. Remeti minha candidatura e tive a felicidade de
ser selecionado para o curso de Educacéo Especial e Psicopedagogia na Universidad
Catélica del Maule.

L4 tive contato com muitos aspectos inerentes a educacdo especial na
perspectiva da educacao inclusiva, porém, com um enfoque fundamentalmente
clinico. Para a producdo da dissertacdo de conclusdo do curso, minha pesquisa

versou sobre a atencdo a diversidade em contexto de sala de aula, resultados que
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depois foram publicados em forma de artigo (Anténio; Lara; Gonzélez, 2021), na
Revista de Educacgéo Especial da Universidade Federal de Santa Maria, no Brasil.

Em fase terminal do mestrado, por meio do Programa Estudante Convénio de
Pos-Graduacao (PEC-PG), destinado a fomentar a formac&o de recursos humanos
de paises em desenvolvimento, com os quais o Brasil mantém Acordo de Cooperacao
Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia, por intermédio de concesséo de
bolsas no Brasil na modalidade Doutorado, com base no Protocolo assinado entre a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Ministério
das Relac6es Exteriores (MRE) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq), oficialmente criado em 1981, candidatei-me para o
Doutoramento em Educacdo, com interesse para o campo da inclusdo educativa,
tendo como resultado a concessédo da bolsa. A carta de aceitacdo da Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc), onde foi-me atribuido a Prof.2 Dr.2 Geovana
Mendonca Lunardi Mendes para orientar minhas pesquisas e o e-mail da Capes que
me outorgava a bolsa de Doutoramento, marcam uma importante virada no meu
percurso académico por dois motivos: o primeiro, deve-se ao sonho de poder realizar
algum nivel de estudo no Brasil, que para os angolanos € uma referéncia da educacao,
pela forma didatica como abordam as questdes inerentes ao processo de ensino e
aprendizagem; e o segundo, o PPGE da Udesc, ofereceu-me a oportunidade de ter o
encontro com o quilate que representa minha orientadora e fazer parte de um grupo
de pesquisa denominado Observatorio de Praticas Escolares (OPE) onde estou, o que
me permitiu alargar meus horizontes de pesquisa para as politicas educacionais e
conhecer mais referentes renomados da area.

No Brasil, comecei a perceber o que é pesquisa e producdo académico-
cientifica. A diversidade e a produtividade do OPE, no melhor sentido do termo,
conscientizam e estimulam a necessidade, permanentemente, de melhorar e produzir
ciéncia para este fim.

Minha ida ao Brasil para a realizagcdo dos estudos doutorais foi marcada por
varias vicissitudes. Como ndao tive dispensa legal das autoridades competentes da
provincia do Zaire, assinamos um acordo interno, entre mim e a dire¢cdo da escola
onde trabalho, assumindo os riscos potenciais de exclusdo do setor. Contratou-se,
entdo, um professor substituto que recebia o seu salério a partir do meu. Gragas a
isso, terminei o componente curricular do plano de formagdo em um ano. Sob a

presséao e perigo eminente de perder o vinculo laboral, um ano e meio depois regressei
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a Angola para o levantamento da empiria que visava dar consisténcia ao texto da
qualificacdo e da tese. Nesse periodo, fui obrigado a trabalhar para compensar a
auséncia, porém, a instituicdo experimentou mudancas de lideranca, com a nomeacao
de um novo diretor, que resolveu descontinuar o acordo anterior que me permitia sair
por tempo determinado, colocando-me na pior situacdo para continuar os estudos.

Outrossim, destaco o elevado sentido de empatia da orientadora que tenho,
qgque com sua flexibilidade, fez-me sentir apoiado nas varias alternativas que fui
buscando para manter meu vinculo estudantil, incluindo as varias alteracdes de
calendario académico. Ela é simplesmente diferente e fez a diferenca nesse desafio.

Hoje, o enveredar pela pesquisa de politicas educacionais e partindo de uma
lente tedrico-metodoldégica que maximiza 0s contextos locais e todas suas
possibilidades de adequacdo conforme a pesquisa, carrego o sentimento de estar
realizando a pesquisa sobre um objeto de estudo que muito precisa ser explorado no
contexto angolano, ndo apenas para mostrar seu estado atual, mas contribuir para
gue se criem oportunidades de mudancas cientificamente fundamentadas.

Por conta disso, a compreensdo dos meandros da Politica Nacional de
Educacédo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar e sua traducéo na provincia do
Zaire despertaram nosso interesse de pesquisa que, com énfase na importancia dos
contextos e suas dimensdes, fundamentalmente os “contextos situados”, “culturas
profissionais” e “contextos materiais”, conforme Ball, Maguire e Braun (2016)
advogam, justifica-se a necessidade para pesquisar essa problematica, considerando
o fato de que gestores de algumas Dire¢cdes Municipais de Educacéo e de Escolas,
no cumprimento de suas fungdes e por conta de fatores diversos, ndo deixam claro os
seus conhecimentos, seus compromissos, suas praticas e politicas
locais/institucionais de inclusdao escolar em fluxo. Fato esse que pode estar
estreitamente relacionado com as tensdes e disputas entre 0 macro e microcontexto
da politica educativa angolana no seu processo de traducéo e atuacao, assim como,
suas mobilidades em contextos, comumente, ndo levados em conta. Por isso, as
perspectivas dos gestores educativos e escolares poderédo, a partir de seus discursos
(relatos), manifestacbes e compreensdes da realidade e da existéncia ou ndo de
documentos que regem a inclusdo escolar, permitir a compreensao do panorama
dessas relacdes de poder e, fundamentalmente, sua traducéo e recontextualizagao,
dois conceitos importantes que mais adiante serdo abordados mais

aprofundadamente.
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E importante e de grande interesse para esta investigacéo, a compreensio dos
imaginarios desses gestores face a politica em andlise, quica, a partir disso, a
pesquisa possa contribuir com sugestfes de mecanismos que possibilitem a melhor
traducdo e atuacdo politica que atenda aos contextos locais. Destarte, a minha
imersédo na educacéao especial, por meio dos meus estudos de mestrado, colocou a
inclusédo escolar da pessoa com deficiéncia no centro de meus interesses na profissao
gue exerco numa escola média de formacéo de professores, ao mesmo tempo que €,
também, um desafio dessa pesquisa poder tornar possivel a compreenséao da politica

em analise pelos gestores educacionais e escolares.
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1 INTRODUGCAO

Ancoramos este estudo em pressupostos tedrico-metodologicos de Ball,
Maguire e Braun (2016) sobre a concepcao, formulacéo, interpretacéo e traducdo de
politicas educativas, a presente pesquisa intitulada como Politica Nacional de
Educacédo Especial Orientada para a Inclusao Escolar em Angolal, aborda um estudo
de caso na provincia do Zaire (Angola), com a finalidade de se compreender o
processo de materializacdo e concretizacdo das estratégias e diretrizes educativas
nacionais, orientadas a inclusao escolar de pessoas com deficiéncia nas escolas do
Subsistema do Ensino Geral.

Para tanto, consideramos o complexo processo de mobilidade das politicas do
contexto global ao local, bem como, a atuacdo e suas recontextualizacdes
necessarias, que serdo analisadas a partir da abordagem do ciclo de politicas,
considerando os trés primeiros contextos propostos por Ball (1994) e Bowe, Ball e
Gold (1992), ou seja, o contexto de influéncia, contexto da producdo de texto e o
contexto da pratica.

Em defesa da perspectiva que defendemos sobre a politica, advogamos a ideia
de ela nao ser, exclusivamente, uma prescricdo normativa, ja que, segundo Ball,
Maguire e Braun (2016), esse tipo de concepcao da politica tende a se encolher ao
entendimento de que a politica é apenas um mecanismo perpetuacao dos interesses
de quem governa e formula as politicas.

Nesse contexto, reiteramos a ideia de entender a politica “[...] ndo sé como
textos e coisas (legislacao e estratégias nacionais), mas também, como processos
discursivos que sdo complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13). Geralmente, como
informam Hoyler e Campos (2019), os documentos escritos sdo um importante

mecanismo de producdo e circulacdo de discursos e praticas burocraticas, uma

1 Politicas Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar é o termo oficial usado
em Angola, conforme o Decreto Presidencial n° 187/17 de 16 de agosto, o qual a define como um dos
instrumentos da Politica Educativa do Executivo Angolano Orientada para a Inclusdo Escolar, tem como
objetivo definir diretrizes e estratégias de acdo para que as redes de ensino e formacgdo angolanas
assegurem o direito de acesso, participagdo e permanéncia dos alunos com deficiéncia, no Sistema
Nacional de Educacdo Formal (Angola, 2017).

2 Subsistema do Ensino Geral é o fundamento do subsistema de ensino e educagéo que visa assegurar
uma formacao integral, harmoniosa e sélida, necessaria para a boa inser¢éo no mercado de trabalho e
na sociedade, bem como para 0 acesso aos niveis de ensino subsequentes. Artigo 24 da Lei n® 17/16,
de 7 de outubro (Angola, 2016b, p. 4434).
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realidade que leva Gupta (2012) a caracterizar a burocracia como um verdadeiro
instrumento de produzir inscrigbes. Mais do que permitir que os atores de base
decodifiqguem os documentos, torna-se necessario que esses atuem sobre e mediante
a politica, considerando todas as variaveis sociais que interatuam.

A inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia em Angola tem sido, ao nosso
entender, uma questao aguém do que se espera, depois de 47 anos de independéncia
e pouco mais de 20 anos de paz, marcado pelo fim da guerra civil. Porém, nossa
constatacao inicial, em nada impede de reconhecer que o governo angolano, por meio
das suas politicas publicas voltadas a educacéo, vem dando passos importantes, do
ponto de vista da criacdo e aprovacao de diplomas legais que respaldam e orientam
0 processo de incluséo escolar. Por exemplo, a Lei de Bases do Sistema de Educacao
e Ensino (LBSEE)® vem sendo alterada e emendada, nos Ultimos anos, com o intuito
de adequéa-la aos desafios demandados pela realidade dinAmica e cambiante de
Angola, mais ainda, pelos desafios globais das agendas politicas das principais
organizacdes internacionais que financiam os projetos.

Em 2020, sobre as Modalidades Diferenciadas de Educacédo®, a educacdo
especial passou a ser definida e entendida como “uma modalidade de ensino
transversal a todos os subsistemas de ensino e é destinada as pessoas com
deficiéncia e aos educandos com altas habilidades, sobredotados (superdotados no
Brasil) e autistas, visando sua integracdo socio-educativa” (Angola, 2020, p. 4445),
retirando a menc¢ao dos termos necessidades educativas especiais e a especificacao
de educandos com transtornos de desenvolvimento ou aprendizagem da lei alterada.
Outro fato de extrema importancia, aconteceu em 16 de agosto de 2017, quando o
governo oficializou o Decreto Presidencial n°® 187/17, o qual aprovou, pela primeira
vez, a Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar
(Angola, 2017).

Embora a politica seja sobre educacdo especial, ou melhor, aquela que se
ocupa do atendimento e da educacdo de pessoas com deficiéncia e transtornos

globais de desenvolvimento em instituicbes especializadas e com profissionais

8 Lei de Bases do Sistema de Educacédo e Ensino (LBSEE), Lei n° 17/16, de 7 de outubro de 2016
(Angola, 2016b) foi alterada pela Lei n° 32/20, de 12 de agosto de 2020, que estabelece os principios
e bases gerais do subsistema de educacéo e ensino (Angola, 2020).

4 Modalidades Diferenciadas de Educagdo sdo modos especificos de organizagéo e realizacdo de
processos educativos, transversais a varios subsistemas de ensino, adaptados em fungédo das
particularidades dos beneficiarios. Artigo 81 da LBSEE, n° 17/16, de 7 de outubro (Angola, 2016b, p.
4445).
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especializados (Noronha; Pinto, 2011), ela é também orientada para a inclusao
escolar do seu publico-alvo nas escolas regulares, exortando a ideia de uma escola
aberta a diversidade. Por isso, essa politica trata, também, de uma inclusao educativa,
na medida em que “amplia a participacdo de todos os estudantes nos
estabelecimentos de ensino regular” (Noronha; Pinto, 2011, p. 3), por meio da criagéo
dos Nucleos de Apoio a Inclusao (NAIs), que atuam nas escolas do Ensino Geral.

Em nossa perspectiva e em consonancia com a LBSEE, de um lado esta a
educacao especial que corresponde mais a um tipo ou modalidade de ensino que
atende grupos de alunos especificos e que, geralmente, se caracteriza mais por uma
abordagem médica da deficiéncia. Do outro lado, a educacgéo inclusiva que, além de
sua abordagem tanto para a educacdo especial, como para a educacao regular, é
uma tendéncia e paradigma de educacédo, em que coabita a diferenca e a igualdade
pelo reconhecimento da diversidade. “Os grupos de pessoas (com e sem deficiéncia),
nos contextos inclusivos, tém suas caracteristicas idiossincraticas reconhecidas e
valorizadas” (Camargo, 2017, p. 1), mas também, potencializadas e postas a
disposicéo, para que todos possam aprender.

Essa politica é entendida como um instrumento da politica educativa do
Executivo Angolano Orientada para a Inclusao Escolar, tendo como objetivo principal
a definicdo de diretrizes e estratégias de acdo para que as redes de ensino e formacéao
angolanas assegurem o direito de acesso, participacdo e permanéncia dos alunos
com deficiéncia no Sistema Nacional de Educac¢éo Formal (Angola, 2017).

Sua aplicacéo, conforme o modelo de um Governo Centralizado na gestéo das
politicas educacionais, estabelece aos Gabinetes Provinciais e Municipais da
educacdao, a responsabilidade em garantir o cumprimento das orientacdes superiores
emanadas do contexto de influéncia e de producdo de texto, fato que se reflete e se
manifesta de diferentes formas no contexto da pratica dentro do ciclo de politicas®,
determinando de uma ou de outra forma, os modelos de gestdo educacional e escolar
adotados pelos Diretores dos Gabinetes Municipais de Educacdo e Diretores de

escolas, face aos processos de inclusédo escolar.

5 A mencao dos contextos de influéncia, producdo de texto e da pratica fazem referéncia aos trés
contextos da Abordagem do Ciclo de Politicas considerados para a analise da Politica Nacional de
Educacéo Especial Orientada para Incluséo Escolar em Angola. O ciclo de politicas, junto da Teoria de
Atuacao Politica na perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2016), é o principal método desta pesquisa,
considerado para a andlise da politica em causa, mas adiante, é teoricamente fundamentada e
explicada.
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Diferente do Brasil — consagrado como uma Republica Federativa desde o
Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889 e, independentemente de que ao longo de
sua histoéria se tenha manifestado pelos diferentes tipos de federalismo (federalismo
centripeto, federalismo centrifugo e o federalismo de cooperacgéo), conforme indicado
nos estudos politicos e historicos de Cury (2010) — Angola foi consagrada como
Republica de Angola na Constituicdo de 2010, no seu artigo 1°, gozando da soberania
e independéncia, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo
angolano, que tem como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre,
justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social (Angola, 2010).

Por adotar o regime Presidencialista, ao titular do Poder Executivo angolano,
entre as varias atribuicdes, compete definir a orientacdo politica do pais, nos termos
da Constituicédo e dirigir a politica geral de governo e da Administracdo Publica com
auxilio dos Secretérios de Estado, distintos Ministérios e Governadores das
provincias. No quesito das politicas publicas voltadas a educacdo, o Ministério da
Educacao de Angola (MED-Angola) é o 6rgédo da administracéo central do Estado, ao
qgual compete formular, de acordo com as diretrizes do Governo, a Politica Nacional
para o setor da educacao e coordenar a sua implementacdo, conceber e fomentar
programas que visem assegurar o pleno funcionamento do Sistema Nacional de
Ensino (Angola, 2003).

1.1 OBJETO E PROBLEMA DA PESQUISA

Se constitui como objeto desta pesquisa, a Politica Nacional de Educacédo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar em Angola e sua recontextualizacdo nas
escolas do Ensino Geral da provincia do Zaire, por meio das atuacdes de gestores
educacionais e escolares. A amplitude da politica em analise deve-se ao modelo de
governacao centralizado, o que nao permite autonomia para que as provincias e
municipios definam politicas educativas locais conforme suas necessidades.

O problema central desta investigag&do consiste em analisar os meandros
das concepcgdes e interesses, em jogo, no contexto de influéncia, a formulagdo dos
documentos de politicas no contexto da producéao da Politica Nacional de Educacéo
Especial e compreender como se traduzem no contexto de pratica por meio da
atuacdo de seus atores de politicas (gestores educacionais e escolares). O atuar

desses atores sobre a garantia do direito a educacao da populacdo-alvo da educacéao
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especial nas escolas do Ensino Geral é uma questdo que gera muitos debates que
transcendem uma ou outra modalidade de educac&o. E do nosso interesse desvelar
as praticas e 0s imaginarios pelos quais se assentam as decisbes e acdes concretas
na atuacao dos gestores educacionais e escolares sobre essa politica.

A inclus@o escolar, por meio das politicas publicas da educacao e suas préticas
derivativas nas escolas é, até os dias de hoje, uma problematica, que demanda do
governo angolano, esforcos redobrados face ao compromisso da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 2009), sobre a educacdo e aos
proprios compromissos do Estado. E notdria a ideia de que a gestdo das escolas,
representadas por seus diretores e subdiretores, se sinta pouco respaldada e
orientada politica, técnica e metodologicamente para dar respostas aos problemas e
desafios de uma educacdo que promova, efetivamente, a inclusdo de todos.

Mesmo que a Lei de Bases do Sistema de Educacgao e Ensino angolano, Lei n®
17/16, de 7 de outubro de 2016, enfatize no seu artigo 83 que o ensino especial é
transversal a todos os Subsistemas de Ensino, o Subsistema do Ensino Geral vé-se
ainda desconectado da modalidade de Educacao Especial. Do ponto de vista da Lei
em tela, a inclusdo escolar e educativa fica reforcada pelo Decreto Presidencial
187/17, de 16 de agosto de 2017, que aprovou a Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusao Escolar, pela Lei n°® 21/12, de 30 de Julho de 2021,
Lei Nacional da Pessoa com Deficiéncia e pela Lei n° 10/16, de 27 de julho de 2016,
gue estabelece as normas gerais, condicdes e critérios de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade condicionada e, finalmente, as convencodes
internacionais.

Embora a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia em diferentes pautas
da politica educativa angolana seja uma questdo relativamente nova e que vem
ganhando uma significativa expressao na ultima década, € importante reconhecer que
alguns passos foram dados, sobretudo, do ponto de vista do ordenamento juridico que
visa sustentar todo este processo, entre estes: a) a criagao do Estatuto da Modalidade
do Ensino Especial pelo Decreto Presidencial n°® 20/11; e b) a criacdo do Estatuto
Organico do Instituto Nacional de Ensino especial pelo Decreto Presidencial n°
312/14, atualmente revogado pelo Decreto Presidencial n® 63/21, de 12 de marco de
2021 e aqueles mencionadas no paragrafo anterior servem de exemplo. Porém, esses
passos sao o inicio de um longo e continuo desafio, considerando o fato de que as

escolas do ensino especial em Angola encontram-se apenas nas capitais provinciais.
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Entéo, € imperioso compreender como esse processo se da nos municipios onde nao
h& essas escolas, assim como naqueles que tém uma Unica escola, ndo podendo
atender a demanda.

Diante disto, emergiu a problematica central deste estudo: Como as escolas
do Subsistema do Ensino Geral dos municipios angolanos, onde ndo existem escolas
especiais e iclusivas, vem atuando para colocar em acdo a Politica Nacional de
Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar das pessoas com deficiéncia?

A mencédo dessas leis é a prova de que elas existem, sejam melhoraveis ou
ndo, mas ndo € uma garantia de que sejam traduzidas na prética. Por isso, a questédo
consiste no como essas leis se concretizam nas escolas pelo labor dos gestores
institucionais. O conhecimento e a compreensdo de como 0s gestores atuam ou
deixam de atuar, mediante um conjunto de diretrizes orientadas para a inclusao
escolar e educativa nos desafiam a fazer esta pesquisa.

Independentemente de todo um processo protocolar na criacdo das politicas
educativas, a sua concretizacdo se da em cada instituicdo educativa, tendo o gestor
escolar ou educativo uma figura igualmente importante aos outros atores de politicas
na interpretacdo discursiva e estratégica das mesmas, contando com 0S recursos
disponiveis, o historico da escola, o sistema de relacdes e todo um contexto no qual
se alinha a escola.

Por isso, a recontextualizacdo dessas politicas nas escolas, visando assegurar
gue todas as criancas tenham esses direitos garantidos pelos gestores educacionais
e escolares € um problema real que pode resultar de multiplos fatores como: a
pouca divulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial voltada a Inclusédo
Educativa ao nivel das provincias e municipios; a falta de recursos humanos
previamente preparados, face aos desafios de uma educagao mais inclusiva; a falta
de recursos materiais e financeiros para dar seguimento pratico as politicas
aprovadas; e 0s parcos conhecimentos dos gestores educacionais e escolares sobre
as diretrizes nacionais de inclusdo educativa que podem resultar dos seus perfis de
formacao.

Com base nessa problematica, colocamos as seguintes perguntas
orientadoras: como as agendas de politicas educacionais globais, dominantemente
externas, influenciam no sistema educativo angolano? Como os gestores, partindo da
politica global, recontextualizam a Politica Nacional de Educacéo Especial Orientanda

para a Inclusdo Escolar no Ensino Geral? Como atuam, politicamente, os gestores da
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educacdo e das escolas do ensino primario geral, face as diretrizes nacionais de
incluséo escolar? Como os gestores educacionais e escolares compreendem e atuam
sobre a Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusédo Escolar na
criacao e orientacdo dos Nucleos de Apoio a Inclusdo escolar no Ensino Geral?
Responder a essas questdes demandou a analise do “contexto de influéncia”
(a pauta global para a inclusédo escolar/educativa), o “contexto de produgéo de textos”
(os documentos nacionais, provinciais e municipais que orientam a incluséo escolar)
e o “contexto de pratica” (interpretacdes, tradugdes, recontextualizagcbes e artefatos
de politicas locais como documentos e outros) de cada instituicdo participante da
pesquisa. Para a analise do contexto da prética na traducéo da politica, contamos com
a participacdo do Gabinete Provincial de Atendimento aos Alunos com Necessidades
Educativas Especiais®, duas Dire¢Ges Municipais da Educacdo, quatro escolas
primérias do Ensino do Geral e um Complexo Escolar do Ensino Especial, todos
intencionalmente selecionados em base de critérios de inclusdo preestabelecidos.
Assim, a tese da pesquisa é: a trama politica que promove as agendas
externas das politicas educacionais globais, submetendo excessivamente o local ao
global, ndo tem sido compativel com a realidade, desfavorecendo a atuacéo politica
dos gestores educacionais e escolares sobre a Politica Nacional de Educacao
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar que é também condicionada pelos seus
perfis de formacdo e as diretrizes nacionais do contexto de influéncia e de producéo
de textos, que resultam na polarizacdo entre a Educacdo Especial e a Regular,
refletindo-se em uma pratica deslocada da realidade e das reais necessidades das
populacdes. Dai que, esses gestores, em cumprimento das agendas politicas globais
controladas por aqueles a quem compete a responsabilidade de suas nomeacdes aos
referidos cargos, ndo s6 renunciam ao protagonismo que deveriam assumir como
atuantes que interpretam e recriam as politicas, mas também, perdem a perspectiva
de atuacdo que resulta em uma Politica Nacional de Educacao Especial Orientada a
Inclusdo Escolar que pouco ou nada atende o seu principal propdsito na provincia do

Zaire.

6 Gabinetes de Atendimento aos Alunos com Necessidades Educativas Especiais sdo os Servigos
Provinciais do Instituto Nacional de Educacdo Especial que gozam de autonomia patrimonial e
financeira, porém, metodologicamente tutelados pelo Instituto Nacional de Educacdo Especial e,
administrativamente, pelos Governos Provinciais (Angola, 2016a).
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Importa destacar que os atores privilegiados no contexto da pratica, aqui sao
0S gestores educacionais e escolares, ou seja, embora os documentos legais da
educacao nao sejam especificos sobre a diferenciacdo dos termos gestor educacional
e escolar, na pratica e para efeitos de compreensdo nesta pesquisa, 0 primeiro é
aguele que atua na gestdo da educacgao fora da escola, podendo ser o Diretor do
Gabinete Provincial da Educacéo ou Diretor da Dire¢do Municipal da Educacéo, ja o
segundo, € aquele que atua na gestdo da escola, podendo ser o Diretor de escola,
seus subdiretores e toda sua equipe.

Por isso, entendemos que a atuacdo — quer seja pelo gestor educacional,
escolar, professor ou pelos parceiros da escola — é provida de influéncias contextuais
positivas ou negativas. Atuar diante das politicas ndo equivale a sua implementacéo,
como entendida por Ball, Maguire e Braun (2016) e Freeman (2009), ao considerarem
que quem atua, joga com influéncias e considera ou deveria considerar todas as
possibilidades reais, incluindo suas convic¢cdes e 0 modo de entender a realidade.
Dessa forma, quem implementa, simplesmente se foca as diretrizes e prevalece a
obsolescéncia de toda configuracdo, mediacdo e recursos disponiveis. Nesse caso,
resulta dificil acreditar que os gestores educacionais e escolares assumam um
posicionamento indiferente diante das politicas educativas voltadas a incluséo escolar
quando a realidade a demanda, embora o deixar de fazer ou atuar sobre uma politica
especifica seja, também, um procedimento de atuacdo. Conforme indicado por Souza
(2015), o nédo fazer ou adotar determinada acao €, também, uma forma de atuar a ser
considerado, por isso, a ndo acdo do Estado, adotada por decisdo, é um objeto de
pesquisa no campo das politicas educativas, dai que, as atuacfes e nao atuacdes
deliberadas e demandadas pelas circunstancias serdo igualmente analisadas nesta
pesquisa.

Antes da aprovacdo da politica em destaque, Angola ja contava com a
Constituicdo da Republica, aprovada na Assembleia Nacional em 2010. Nessa carta
magna, cabe destacar o Art. 23 nos seus pontos 1 e 2 consagrando a todos como
iguais perante a Constituicdo e a lei. Segundo esse artigo, ninguém pode ser
prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua local de
nascimento, religido, convicgdes politicas, ideolégicas ou filosoficas, grau de

instrucdo, condigdo econdmica ou social ou profissdo (Angola, 2010).
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Porém, a Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino, Lei n° 17/16, de 7
de outubro de 2016, foi alterada em 2020 e atualizada com a Emenda Lei n°® 32/20 de
12 de agosto de 2020, contempla num dos principios fundamentais consagrado no
Art. 9°, a universalidade’ da educacgéo e do ensino, segundo o qual, o Sistema de
Educacéo e Ensino tem carater universal, reconhecendo que todos os individuos tém
iguais direitos no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar nos diversos niveis de
ensino, desde que sejam observados os critérios de cada Subsistema de Ensino,
assegurando a inclusao social, a igualdade de oportunidades e a equidade, bem como
a proibicdo de qualquer forma de discriminacao (Angola, 2016b). Ou seja, em termos
de regulamentacao, o contexto de influéncia e de producéo de texto tém disponiveis
um conjunto de legislacfes e orientacbes sobre o direito a educacdo, porém, suas
concretizacbes nos microcontextos se constituem num real e necessario desafio,
fundamentalmente nas escolas que sao o0s espacgos por onde se podem aferir a
eficiéncia e a eficacia dessas politicas.

Quanto as convengdes internacionais, destacamos, em primeiro lugar, a
Declaracédo de Salamanca, que resultou da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, em que Angola fez parte entre os 92 paises presentes, tendo
firmado, desde aquele momento, 0 compromisso de promover uma educacdo mais
inclusiva. Naquela conferéncia, foi reafirmado o compromisso do direito a educacéo
de todos, tal como prevé a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU,
2009). Entre varios pontos abordados, revelam-se: o direito fundamental a educacao
para todas as criancas; 0 respeito pelas carateristicas, interesses e capacidades
diferentes; a atencdo a diversidade; o acesso as escolas regulares de pessoas com
deficiéncia; e o combate a todo tipo de discriminacéo.

Destacamos, ainda, o Art. 1°, que consagra a ideia de que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razao e
consciéncia e devem agir, em relagcdo uns aos outros, com espirito de fraternidade. Ja
no seu Art. 26, o que seria o ponto fulcral do nosso interesse nessa declaracgéo, todo
ser humano tem direito & instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus

elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrucao

7 Universalidade é o principio que consagra o carater universal da educacgédo, pelo que, todos os
individuos tém igual direito no acesso, frequéncia e no sucesso escolar nos diversos niveis de ensino,
desde que sejam observados os critérios de cada Subsistema de Ensino, assegurando a incluséo
social, a igualdade de oportunidades e a equidade, bem como a proibicdo de qualquer forma de
discriminagéo (Angola, 2016b, p. 4432).
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técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢cdo superior, esta,
baseada no mérito (Unesco, 2009, p. 6). Associadas as anteriores convengdes, estao
as Conferéncias de Jomtien, de 1990, e a de Dakar, 2000, ambas enfatizando o direito
a educacdo para todos e renovando o compromisso de luta para sua efetivacao
(Unesco, 1990, 2000).

Em suma, todas as diretrizes anteriormente referenciadas, sejam de carater
nacional ou internacional, pressupfem a necessidade de se combater todas as formas
de discriminacao e desigualdades no acesso a educacédo de qualidade, permanéncia
e atendimento do aluno com deficiéncia na escola regular. Porém, a concretizacéo
parcial ou total dessas, sem descartar a hdo concretizacao, refletem-se no processo
de atuacao das politicas educativas.

Corroborando com Honnef e Costas (2012), a educacao inclusiva tem se
transformado em uma realidade no plano das leis e no discurso politico de governos
e governantes, mas a sua efetivacdo enfrenta resisténcias nas praticas e projetos
institucionais. Além da néo efetividade das leis, é importante entender que a inclusédo
educativa e a atencao a diversidade transcendem a tdo somente insercdo de pessoas
com deficiéncia no sistema escolar. Todavia, entendemos que todas as orientacdes
precisam ser documentadas, formalizadas e aprovadas para posterior concretizagao.
A atuacdo sobre essas orientacbes conta ou deveria contar sempre com O
envolvimento dos gestores escolares na materializacao das politicas, esse fato levaria
a reconhecé-los como atores ativos de politicas.

A distancia que existe entre o discurso politico (e ndo s8) sobre inclusédo escolar
e educativa com os diferentes cenarios reais das escolas nesse quesito, convidam a
refletir sobre o quédo bem ou ndo estdo sendo feitas as coisas. Com esta pesquisa,
caso responda aos pressupostos da sua concepcao e realizacdo, esperamos que
proporcione uma reflexao critica sobre a incluséo escolar e educativa fora da escola
especial, mas com sua participacdo, chamar a razao sobre a necessidade para que
gestores educacionais e escolares se assumam como atuantes ativos das diretrizes e
estratégias voltadas a garantia do acesso, participacdo e permanéncia de pessoas
com deficiencia no Sistema Nacional de Educacdo Formal, tanto especial como
regular. De nada valera contar com diplomas legais sobre a inclusdo escolar e
educativa, caso gestores escolares ndo saibam como orientar-se politica, técnica e

metodologicamente para garantir que essas politicas sejam colocadas em acao.
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Algumas pesquisas realizadas sobre a problematica da educacgéo especial e
inclusiva em Angola coincidem com os problemas indicados e os desafios
demandados pela modalidade de educacéo especial.

Com o intuito de se obter pesquisas de diversas naturezas, fundamentalmente
teses, dissertacbes e artigos em periédicos, procedemos a um levantamento na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), na Scientific Electronic
Library Online (Scielo) e Google Académico, onde foi possivel aceder maior parte das
pesquisas disponiveis. A escolha dessas bases de dados, de um lado, decorreu do
fato de proporcionarem mais facilidade de acesso as pesquisas sobre Angola e, por
outro lado, foram nessas bases que obtivemos a maior parte do suporte digital das
pesquisas que fundamentam nossa pesquisa.

Inicialmente buscamos as pesquisas nacionais sobre educacdo especial e
inclusiva em Angola, independentemente do foco das mesmas, somando um total de
15 documentos selecionados. O recorte temporal foi de 1979 a 2023, considerando
gue o ano inicial representa, oficialmente, a implementacdo da educacéo especial
como uma modalidade de ensino no Sistema de Educacédo e Ensino angolano como
uma modalidade e o0 ano de término em 2023 por coincidir com o periodo de realizacédo
deste estudo.

Quadro 1 — Producédo académica sobre educacédo especial em Angola

Tipo de producéo Temaltitulos das pesquisas Autor e data
Educacéo inclusiva: um olhar quantitativo sobre
as atitudes de professores das provincias da Tomas (2020)
Huila e Lunda-Norte, Angola.
Teses O estado da inclusdo escolar nas escolas

publicas de Angola e a formagéo de professores,
experiéncias realizadas em Bengo, Cabinda,
Huila, Luanda e Malange.

Educacdo Especial e Formacdo Inicial de
Professores no Sistema Educativo Angolano: a
visdo de professores/formadores e de um Diretor
de uma Escola de Formacéo.

Educacao dos superdotados: estudo
comparativo — Angola e Brasil.

As atitudes dos professores face a inclusdo dos
alunos com necessidades educativas especiais,
no complexo escolar do municipio do Cambulo,
na provincia da Lunda-Norte em Angola.

Estratégias dos diretores de escolas para
implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial Orientada para a Incluséo
Escolar em Benguela.

Ndala (2019)

Tchingondundu (2015)

Quintas (2020)

Dissertacdes
Quissanga (2018)

Samayaya (2022)
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Tipo de producéo Temaltitulos das pesquisas Autor e data
Desafios da Educagé@o Especial infantii em Patatas e Sanches
Angola. (2017)
Politicas de Educagdo Especial numa
perspectiva inclusiva em Angola: contexto, Anténio, Mendes e
avancos e necessidades emergentes (1979- Gonzélez (2021)
2017).
O contributo da orientacdo escolar e profissional
na materializacdo da Politica Nacional de Dachala e Paulo
Educacdo Especial Orientada para Inclusédo (2022)

educativa em Angola.

A educacao especial em Angola, Mocambique e
Brasil: marcos historicos e a politica de educacao
Artigos cientificos inclusiva das agéncias multilaterais.

A politica nacional de educacédo especial para a
inclusdo escolar em Angola: percep¢des dos

Chambal, Rafante e
Selingardi (2015)

Sanches e Soares

v (2021)
implicados no processo.
Em tempos de guerra e de paz: a Educagéo D Avila, Pantoja e
Especial em Angola. carvalho (2019)
Politicas educativas decretadas para a educagéo
especial e sua aplicabilidade no contexto Lopes (2019)
angolano.
Preparacéo e atuagéo dos professores do ensino
primario face aos desafios da atencdo a Antoénio, Lara e
diversidade no contexto da sala de aula no Gonzéalez (2021)
municipio do Soyo.

Trabalhos Cenario atual de Angola em face da Lustosa e Luciano
apresentados em implementacdo da educacéo inclusiva.

eventos (2011)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Do total das pesquisas selecionadas, duas delas sdo de teses, quatro
dissertacdes, oito artigos publicados em peridédicos e um trabalho apresentado na
modalidade pdster no Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacao
em 2011. As duas teses de doutoramento foram desenvolvidas nos ultimos cinco
anos, elas estdo mais focadas na incluséo escolar, partindo de atitudes e formacéo
de professores face a essa problematica. Das quatro dissertacdes, duas delas
coincidem seus focos com as duas teses, sendo que uma faz um estudo comparativo
entre Angola e Brasil, tendo a educacao dos superdotados como objeto de pesquisa.

Sobre esses estudos, comecamos por apresentar os resultados das teses
encontradas e que pesquisaram a educacgéo especial e inclusiva em determinadas
provincias de Angola. Por ordem de datas, consideramos primeiro a tese intitulada “O
estado da inclusdo escolar nas escolas publicas de Angola e a formacédo de
professores, experiéncias realizadas no Bengo, Cabinda, Huila, Luanda e Malange”
(Ndala, 2019) apresentada no Instituto Universitario de Ciéncias Psicolégicas, Sociais
e da Vida (Ispa), em Portugal, que teve com objetivo geral conhecer e compreender a

realidade do ensino em Angola, numa perspectiva de enquadramento dos principios
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da incluséo escolar. Nessa pesquisa, importava conhecer a visao ou perspectivas dos
professores que lidam diretamente com a experiéncia. Foi uma pesquisa
predominantemente quantitativa, porém, com recurso a abordagem qualitativa para
efeitos de aprofundamentos necessarios. Esse estudo de caso que considerou quatro
provincias angolanas, indicou que ndo existem diferencas entre elas no quesito da
inclusdo, ou seja, elas apresentam problemas semelhantes que, de modo geral,
demandam na formacdo de professores como garantia de melhoria do sistema
educativo. Outrossim, ficou aferida que a concretizacdo dos objetivos e ideais da
inclusdo so é viavel com a dotacdo de recursos materiais e humanos, alicercados
numa politica que seja verdadeiramente inclusiva, s6 assim estardo minimizadas as
dificuldades que os atores experimentam no dia a dia, face aos desafios da inclusédo
escolar.

A segunda tese, intitulada “Educacéo Inclusiva: um olhar quantitativo sobre as
atitudes de professores das provincias da Huila e Lunda-Norte, Angola” (Tomas,
2020), apresentada no Instituto de Educacédo da Universidade de Minho, teve como
objetivo geral caracterizar as atitudes de professores perante o fenébmeno da incluséo
em dois municipios das provincias da Huila e Lunda-Norte. Com uma abordagem
guantitativa que considerou uma amostra de 1767 participantes por meio de dois
inquéritos por questionario, a pesquisa chegou a varias conclusdes, dentre elas
podemos destacar as seguintes: cerca de metade dos professores considera que 0s
alunos com deficiéncia devem ser educados em escolas especiais; quase a totalidade
dos professores considera que existe falta de recursos materiais e humanos
especializados em contextos inclusivos; mais da metade dos professores indicou
considerar ter capacidade para ensinar alunos com deficiéncia motora, dificuldades
de aprendizagem e dificuldades emocionais/de comportamento, mas a quase
totalidade considerou ndo ter capacidade para educar alunos com deficiéncias
sensoriais, dificuldade intelectual ou multideficiéncia; a grande maioria dos
professores considerou que a incluséo é benéfica para a sociedade angolana e que
os alunos com deficiéncia se beneficiam mais social do que academicamente; quase
a totalidade dos professores indicou que apds contatos frequentes considera a pessoa
e ndo a sua deficiéncia.

Para ambas as pesquisas, coincidem o fato de serem estudos de casos que
consideram diferentes provincias do pais e a predominancia de uma abordagem

guantitativa que, possivelmente, podera ser por influéncia ou tradicdo das
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universidades portuguesas. Quanto aos resultados das mesmas, de modo geral, elas
coincidem sobre a necessidade de formacdo de professores para o melhor
enfrentamento da problemética da incluséo escolar e o déficit observado, em termos
de recursos materiais € humanos. Somando as duas pesquisas, totalizam seis
provincias estudadas e podemos perceber que os problemas ndo séo isolados.

Concernente as dissertacfes, seguindo a mesma légica das datas de
apresentacao, consideramos primeiro a intitulada como “Educagdo Especial e
Formacao Inicial de Professores no Sistema Educativo Angolano: a visdo de
professores/formadores e de um Diretor de uma Escola de Formacio”
(Tchingondundu, 2015), apresentada no Instituto Portucalense da Universidade
portucalense. Essa pesquisa teve como objetivo geral aprofundar o conhecimento
sobre a educacao especial e a formacéo inicial de professores no Sistema Educativo
Angolano para intervirem no campo da educacdo especial que, ao seu alcance
dependeu da resposta a seguinte pergunta orientadora: Que principios e carateristicas
tém orientado as politicas da educacéo especial e de formacao de professores no
sistema educativo de Angola na transicdo do século XX para o século XXI? Ou seja,
0 que se tem feito atualmente em termos de politicas educacionais para dar respostas
concretas a problematica da inclusdo escolar dos alunos com Necessidades
Educativas Especiais e como a formacao de professores tem respondido a essa
demanda. Metodologicamente, a pesquisa € um estudo de caso realizado a partir de
uma abordagem qualitativa.

Os resultados dessa pesquisa indicam uma grande distancia entre as intencdes
e principios, consagradas nos documentos legais sobre a educacdo especial e a
materializacdo daquelas intencdes, ou seja, existe desfasagem entre os contextos de
influéncia e producéo de texto com o contexto da pratica. Também indicou que a viséo
dos professores evidencia pouco conhecimento sobre a educagédo especial e,
consequentemente, uma certa ambiguidade quanto a existéncia, no curriculo, de uma
area disciplinar focada na educacgdo especial. J& no quesito da formacdo de
professores os resultados mostram que os professores apresentam caréncias de
formacdo em areas especificas, como € o caso da educacdo especial, e em
metodologias de intervencdo que os apoiem na intervencédo adequada dos processos
curriculares com criangcas com Necessidades Educativas Especiais.

A segunda dissertacao, intitulada “As atitudes dos professores face a incluséo

dos alunos com necessidades educativas especiais, no complexo escolar do
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municipio do Cambulo, na provincia da Lunda-Norte em Angola” (Quissanga, 2018),
foi apresentada na Escola Superior de Educacao do Instituto Politécnico de Beja. Foi
realizado um estudo de caso com abordagem mista de predominancia quantitativa.
Os resultados da pesquisa apuraram um nivel elevado de concordancia, mas também,
de discordancia em algumas das respostas dos professores e concluiu que a maioria
dos inquiridos apresenta uma atitude de razoavel aceitacéo face a inclusao dos alunos
com necessidades educativas especiais, ou seja, a atitude dos professores face a
inclusdo escolar de alunos com Necessidades Educativas Especiais € intermediaria,
nem baixa e nem alta.

A terceira dissertacdo, intitulada “Educacdo dos superdotados: estudo
comparativo — Angola e Brasil” (Quintas, 2020) foi apresentada na Faculdade de
Ciéncias da Universidade Estadual Paulista. O objetivo da pesquisa foi estabelecer
um paralelo acerca da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
especificamente aos estudantes com Altas Habilidades/Superdotacao, no Brasil e em
Angola. Metodologicamente, € uma pesquisa de abordagem qualitativa e foi realizada
com base em levantamento bibliografico e documental. Teve como base de
constatacdo a n&o identificacdo e atendimento dos alunos com altas
habilidades/superdotacdo no contexto da sala de aula regular em Angola, por isso, a
autora formulou proposicbes de viabilizagdo do Programa de Identificacdo e
Desenvolvimento das Criancas, Jovens e Adultos com Altas
Habilidades/Superdotacéo, elaborado pelo Instituto Nacional de Educacéao Especial,
vinculado ao Ministério da Educacado de Angola, esperando que a comparacéo feita
com as experiéncias do Brasil pudessem ajudar na sua efetivacao.

Finalmente, a quarta dissertacao, intitulada como “Estratégias dos diretores de
escolas para implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar em Benguela” (Samayaya, 2022), foi apresentada no Instituto
Politécnico de Beja, Portugal. Teve como objetivo compreender as atitudes e
percepcbes dos diretores de escolas, bem como as suas particularidades e
experiéncias, a pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: quais Sao as
estratégias utilizadas pelos diretores das escolas do Ensino Regular para
implementacédo da Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para Incluséao
Escolar? Foi realizado um estudo de caso com uma abordagem qualitativa. As
principais conclusdes indicam que os diretores ainda tém pouco conhecimento em

relacdo a implementacéo da Politica Nacional da Educacédo Especial Orientada para
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Inclusdo Escolar. Outrossim, as estratégias dos diretores para a implementacédo da
Politica Nacional da Educacéo Especial Orientada para Inclusdo Escolar verificadas,
incidem na formacgéao continuada dos docentes, qualidade do ensino e aprendizagem,
adaptacdo de conteudos em sala de aula e a adequacédo do Projeto Educativo de
Escola.

Quantos aos artigos publicados em periddicos, seguimos a mesma légica de
linha de tempo, comecando por apresentar segundo a ordem cronolégica das
publicacdes. Comegamos pelo artigo intitulado “A educacédo especial em Angola,
Mocambique e Brasil: marcos historicos e a politica de educagéo inclusiva das
agéncias multilaterais” (Chambal; Rafante; Selingardi, 2015) publicado na Revista
Critica Educativa. Uma interessante pesquisa que visa ressaltar as singularidades
histdricas, politicas, econémicas e sociais de cada pais e, também, a adocédo da
proposta de politica para atendimento das pessoas com deficiéncia, da Declaragéo de
Salamanca, de 1994, sob a égide da Conferéncia Mundial de Educac¢éo para Todos
(1990) e promovida pelas agéncias multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial. E uma pesquisa qualitativa baseada em
levantamento documental que apurou semelhancas no modo como esses trés paises
adotaram os preceitos da educacédo para todos e como foram criadas as politicas para
o atendimento de alunos com Necessidades Educativas Especiais. A mesma conclui
gue os trés paises tém promovido politicas destinadas ao atendimento das criancas
com necessidades educativas especiais. No entanto, seguindo os pressupostos dos
organismos multilaterais que, na perspectiva de implementacdo de uma politica
inclusiva, ndo leva em consideracao as distintas realidades entre os paises.

O segundo artigo, intitulado “Desafios da Educagao Especial infantil em Angola”
(Patatas; Sanches, 2017), foi publicado na Revista Lus6fona de Educacéo. A pesquisa
teve por objetivo descrever, para compreender a realidade da Educacao Especial em
Angola, especificando o caso do Namibe. A mesma obedeceu a uma abordagem
qualitativa dos tipos bibliografica e documental. Os resultados permitem verificar,
diante dos atores implicados, uma vontade de vencer esse desafio, embora ainda haja
um longo caminho a percorrer.

O terceiro artigo, intitulado “Em tempos de guerra e de paz: a Educagao
Especial em Angola” (D"Avila; Pantoja; Carvalho, 2019), foi publicado na Revista de
Educacao Especial da Universidade de Santa Maria. A pesquisa buscou analisar a

trajetoria do ensino especial, tendo por fonte os documentos oficiais do governo
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angolano, com o intuito de identificar os significados das formula¢cdes em relacdo a
conjuntura politica e econdmica nos diferentes momentos da histéria do pais. E uma
pesquisa qualitativa do tipo documental. Uma das principais conclusfes levou o0s
autores a afirmarem que a efetiva implementacéo da Educacao Especial ocorre com
o fim da guerra civil, com a formacgéo de professores, com a aprovacao de politicas
publicas e a influéncia advinda de parcerias com as agéncias das Nacdes Unidas,
além de cooperacgdes técnicas com o chamado Sul Global.

O quarto artigo, intitulado “Politicas educativas decretadas para a educacgao
especial e sua aplicabilidade no contexto angolano” (Lopes, 2019) foi publicado na
Revista Pertinéncia Académica. O objetivo da pesquisa foi apresentar um esboco que
pudesse compreender as politicas de inten¢des declaradas em relagdo ao regime de
acesso, na modalidade da Educacdo Especial. A metodologia de abordagem
qualitativa foi baseada no levantamento bibliogréafico e documental. Entre as principais
conclusdes, os resultados apuraram que as criangas e jovens com Necessidades
Educativas Especiais nos obrigam a pensar sobre a necessidade da igualdade de
oportunidades e da oferta da eficacia das nossas escolas, sendo cada vez mais dificil,
embora ainda possivel.

O quinto artigo, intitulado “Politicas de Educagdo Especial huma perspectiva
inclusiva em Angola: contexto, avangos e necessidades emergentes (1979-2017)”
(Antonio; Mendes; Gonzalez, 2021) esta publicado na Educar em Revista. Buscou
analisar o percurso da atual politica de educacéo especial angolana considerando os
multiplos contextos. A pesquisa foi realizada em base de uma abordagem qualitativa
dos tipos documental e bibliografica. Quanto aos resultados, puderam aferir que a
educacao especial em Angola é concebida como uma area especifica e diferenciada
da educacao geral, fundamentada em um modelo médico da deficiéncia, outrossim,
ficou igualmente evidente, no discurso politico, a intencdo de fazer o sistema
educativo cada vez mais inclusivo, apesar de as praticas revelarem um longo caminho
por ser percorrido para que o discurso assumido esteja mais proximo das praticas.

O sexto artigo, intitulado “A Politica nacional de educagao especial para a
inclusdo escolar em Angola: percepg¢des dos implicados no processo” (Sanches;
Soares, 2021) e foi publicado na Revista Luséfona de Educacdo. Os autores
pesquisaram o processo de implementacdo da Politica Nacional de Educagéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar em Angola, mediante pesquisa

bibliografica e documental com abordagem qualitativa. Os resultados permitiram



41

constatar que o quadro legislativo em vigor, em Angola, estd em consonancia com 0s
normativos internacionais sobre a matéria. As percepcdes dos entrevistados
permitiram concluir sobre a necessidade de se proceder a uma fiscalizacdo mais
minuciosa do cumprimento dos objetivos da referida politica, de se investir mais em
recursos fisicos e humanos, garantir um maior envolvimento da sociedade e
problematizar/discutir, de forma constante, a temética da educacéo inclusiva, de modo
a ser bem compreendida.

O sétimo artigo, intitulado “Preparacao e atuacao dos professores do ensino
primario face aos desafios da atencéo a diversidade no contexto da sala de aula no
municipio do Soyo” (Antonio; Lara; Gonzalez, 2021) foi publicado na Revista de
Educacdo Especial da Universidade de Santa Maria. O objetivo da pesquisa foi
compreender o estado atual da preparacédo de professores do ensino primario, no que
diz respeito a diversidade em salas de aula no municipio do Soyo, provincia do Zaire.
Foi realizada com base em uma abordagem qualitativa de alcance exploratorio. A
pesquisa procurou responder a seguinte questdo: Qual € o estado atual de preparacao
gue os professores do ensino basico apresentam em relacdo a atencéo a diversidade
em sala de aula no municipio do Soyo, provincia do Zaire, Angola? Quanto aos
resultados, ficou apurado que existem fragilidades no conhecimento e na gestao da
diversidade em sala de aula e diferencas substanciais entre os professores com e sem
formacdo inicial.

O oitavo artigo, intitulado “O contributo da orientagao escolar e profissional na
materializacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para Inclusao
educativa em angola” (Dachala; Paulo, 2022) foi publicado na Revista de Educacéo
Especial da Universidade de Santa Maria. A pesquisa teve como objetivo principal
demonstrar a importancia da Orientacdo Escolar e Profissional na efetivacdo do
processo de educacdao inclusiva, com maior realce a Politica Nacional de Educacéao
Especial Orientada para a Educacgdo Inclusiva em Angola, dos alunos com
necessidades educativas especiais. E uma pesquisa qualitativa do tipo bibliogréfico.
Os resultados evidenciaram a necessidade premente de socializacdo da importancia
que a Orientacéo Escolar e Profissional tem no processo de Educacéao Inclusiva.

Os artigos publicados em periddicos, que sdo a maioria da producéao académica
ao nivel da literatura, focam-se mais na politica em si, desde a sua formulagéo e
traducao, destacando os principais desafios para que se alcance os objetivos pelos

quais esta preconizada. As perspectivas de gestores escolares e professores tém sido
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muito abordadas nessas pesquisas. Cabe igualmente destacar um desses artigos que

faz uma comparacdo dos marcos histéricos da educacao especial em Angola, Brasil

e Mocambique, por meio das influéncias das agéncias multilaterais. Entre os principais

resultados, nos quais essas pesquisas chegaram, destacamos:

a)

b)

d)

f)

g)

Angola tém promovido politicas destinadas ao atendimento das criancas
com Necessidades Educativas Especiais, no entanto, seguindo o0s
pressupostos dos organismos multilaterais que, na perspectiva da traducéo
de uma politica inclusiva, ndo leva em consideracao as distintas realidades
entre os paises;

0s atores implicados na concretizacdo da politica de educacao especial e
inclusiva demonstram vontade de vencer esse desafio, embora ainda haja
um longo caminho a ser percorrido, atendendo os problemas especificos;
embora tenha sido iniciada como uma modalidade de ensino no Sistema
de Educacédo e Ensino angolano pouco depois da independéncia, a
Educacao Especial ocorre com o fim da guerra civil, com a formacéo de
professores, com a aprovacao de politicas publicas e a influéncia advinda
de parcerias com as agéncias das Nacdes Unidas, além de cooperacdes
técnicas com o chamado Sul Global;

as Necessidades Educativas Especiais remetem a todos na obrigacéo de
se pensar sobre a necessidade da igualdade de oportunidades;

a Educacédo Especial em Angola é concebida como uma area especifica e
diferenciada da educacéao geral, fundamentada em um modelo médico da
deficiéncia, ou seja, ela esta polarizada do Ensino Geral,

existe uma necessidade de se investir mais em recursos fisicos e humanos
e garantir um maior envolvimento da sociedade nas discussdes sobre essa
problematica; e

existem ainda fragilidades do lado dos profissionais da educacéo,
fundamentalmente dos professores no conhecimento e sobre a gestdo da

diversidade em sala de aula.

Embora sejam ainda poucas as pesquisas voltadas a educacdo especial e

inclusiva em Angola, a tendéncia é animadora, considerando que a maior parte delas

foram formuladas nos altimos cinco anos, uma tendéncia que pode estar associada a

criacao da Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar
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em 2017. Porém, fica igualmente clara a necessidade de mais pesquisas que
considerem fatores globais de fundo que influenciardo negativamente nos resultados
dessa politica.

Considerando toda a situacdo problematica que envolve a pesquisa e 0s
caminhos tomados pelas pesquisas existentes, este estudo teve 0s seguintes
objetivos.

1.2 OBJETIVO GERAL

Compreender, a partir das agendas de politicas educacionais globais, as
percepcdes dos gestores de educacéo e das escolas do ensino primario geral sobre
a Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para Inclusédo Escolar no Zaire e

suas correspondentes atuacdes politicas no cenario de recontextualizacao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Entender a trajetéria das politicas educativas voltadas a inclusédo de alunos
com necessidades educativas especiais, em Angola, no periodo pés-
guerra;

— identificar os fundamentos politicos-filosoficos globais e os referenciais
tedrico-metodoldgicos que sustentam a atuacdo politica nas praticas de
gestdo das escolas do ensino primario na constru¢cdo de um sistema
educativo inclusivo;

— caracterizar o perfil formativo e social dos gestores educacionais e
escolares e sua influéncia no modo como compreendem o processo de
interpretacdo e traducdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
Orientada para a Inclusédo Escolar; e

— analisar as praticas e perspectivas dos gestores educacionais e escolares
do ensino primario geral, a partir de disputas e tensdes entre as orientacdes
emanadas do macrocontexto politico e seu funcionamento no

microcontexto da pratica.

E de grande interesse para esta pesquisa, o estabelecimento de uma relagéo

de influéncia entre o global e o local, ndo para determinar se ela existe ou ndo, o que
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€ mais que o6bvio, e sim, compreender como tem se dado ao longo da histéria da
educacao especial. Entendemos que essa influéncia externa globalizadora tem sido
determinante nos atuais resultados da politica de educacéo especial e inclusiva.

1.4 LOCALIZANDO O CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada em Angola entre 2019 e 2023, anos que marcam 0
inicio e término dos estudos de doutoramento. Angola situa-se na parte Ocidental da
Africa Austral, ao sul do Equador, a maior parte do territorio estd compreendida entre
os paralelos 4°22” latitude e os meridianos 11°41” e 24°05” longitude leste de
Greenwich. Tem uma superficie terrestre de 1.246.700 km?, com uma costa maritima
de 1.650 km?. A fronteira terrestre ocupa uma area de 4.837 km? de comprimento. No
sentido norte-sul, o territério tem um comprimento aproximado de 1.277 km? e no
sentido oeste-leste de 1.236 km?. Fronteiras Territoriais — séo limitadas a norte, pela
Republica do Congo e pela Republica Democratica do Congo; a leste pela Republica

da Zambia e Republica Democrética do Congo; a sul pela Republica da Namibia e a
oeste pelo Oceano Atlantico (INE, 2013, p. 17).

Figura 1 — Mapa de Angola e suas fronteiras
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Na sua divisdo administrativa, a provincia do Zaire € uma das 18 provincias da
Republica de Angola, localizada no norte do pais, limitada ao norte pela Republica
Democratica do Congo e pelo rio Zaire, a oeste, pelo oceano Atlantico, e a leste e a
sul, pelas provincias angolanas do Uige e do Bengo. E, segundo o censo oficial de
2014, habitada por 594.428 pessoas distribuidas em 75% nas zonas urbanas e 25%
nas zonas rurais (INE, 2016a), tendo o municipio do Soyo como o mais habitado, com
mais de 227.175 residentes e o municipio do Néqui com 23 880 habitantes, sendo a
menos populosa. Porém, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) projetou uma
populacao de 720.902 habitantes para o ano de 2020, sendo 109.768 desses estariam
na faixa etaria entre 5 e 9 anos, ou seja, em idade de ingresso no sistema formal de
ensino (INE, 2016b).

Figura 2 — Mapa da provincia do Zaire
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Fonte: Governo Provincial do Zaire (2023).

A provincia do Zaire € um grande contribuinte da economia angolana, que tem
0 petroleo como o principal produto de exportacdo com cerca de 90%, e representa
uma producédo e fornecimento dessa commodity em mais 50%. Porém, além do
aspecto econdmico, a provincia também se destaca na vertente historica e cultural do
pais. Tendo Mbanza-kongo como a capital da provincia, essa “antiga cidade se
configurou no centro politico e cultural como capital do Kongo dia Ntotila, em
portugués, Reino do Kongo” (Maximo, 2020, p. 3).


https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/e
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Em 2007, como informa Maximo (2020), a cidade foi escolhida pelo Estado
angolano como referencial do patrimdnio nacional, capitaneado pelo projeto
“‘MbanzaKongo: Cidade a desenterrar para preservar’, cujo objetivo final foi
alcancado, com a nomeacdo do Kulumbimbi® como patriménio mundial da

humanidade pela Unesco em 2017.

Figura 3 — Kulumbimbi: antiga Sé Catedral de Sdo Salvador do Congo

Fonte: TPA (2022).

A dimenséo cultural que a provincia do Zaire representa por meio de Mbanza-
kongo é transcendente, uma influéncia visivelmente presente na identidade da
provincia em si. O Zaire é representado pela etnia bakongo, que tem o kikongo como
lingua nativa. Embora o portugués seja a lingua oficial do pais, para muitas
comunidades na provincia, é a segunda lingua de comunicacéo.

A Tabela 1 apresenta uma sintese de alguns indicadores importantes que

caracterizam a provincia do Zaire, fundamentalmente nos aspectos sociais.

8 Antiga Sé Catedral de S&o Salvador do Congo e os tiumulos de alguns reis do Kongo, sdo as ruinas
da primeira igreja cristd construida na Africa subsaariana. Para efeitos de aprofundamento sobre o
antigo Reino do Kongo, sugerimos leituras de: Poder, disputa e multiplas narrativas histéricas: o lugar
Kulumbimbi em Mbanza Kongo — Angola (Maximo, 2020). Para efeitos de leituras complementares,
consultar: Em terras do Ngola e do Manikongo: descri¢cao dos reinos do Kongo e Ndongo no século XV
(Caregnato, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_crist%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_sub-saariana
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Tabela 1 — Sintese de alguns de alguns indicadores sociodemogréaficos da provincia

do Zaire
Area de residéncia Sexo
N° Indicadores Zaire
Urbana | Rural Homens | Mulheres
1 Caracterizacdo Demografica
11 Total da populagéo 594.428 | 443.293 | 151.135 | 297.728 | 296.700
1.2 Idade média da populacéo 22 21 24 22 22
2 Registro de Nascimento
2.1 Proporcdo da populagdo com
registo de nascimento 60.8 66.1 4.1 63.8 57.8
2.2 Proporcdo de criancas com 0-4
anos de idade com registo de 29,7 34,9 15,4 29,4 30,1
nascimento
3 Educacédo e Ensino
3.1 Proporcéo da populagdo com 6-17
anos de idade que nunca 4,8 4,5 5,8 4,7 4,9
frequentou a escola
3.2 Propor¢éo da populagcdo com 6-17
anos de idade a frequentar a 91,1 91,3 90,5 92,0 90,1
escola
4 Alfabetismo
4.1 Proporcdo da populacdo com 15
ou mais anos de idade que sabe 81,2 86,2 66,1 91,8 70,8
ler e escrever
4.2 Proporcédo da populacdo com 15-
24 anos de idade que sabe ler e 92,3 94,2 85,3 95,1 89,6
escrever
5 Deficiéncia
5.1 Proporcdo da populagdo com
alguma deficiéncia fisica ou 2 1,7 2,8 2,2 1,7
mental
6 Orfandade
6.1 Taxa de orfandade das criancas 6.4 6.6 6 6.4 6.4
de 0-17 anos

Fonte: INE (2016b).

A Tabela 1 apresenta alguns indicadores que,

Nno nosso entender, estao

estreitamente relacionados com o desenvolvimento da educacao na provincia, entre

eles, o registo de nascimento, a deficiéncia, o analfabetismo e a orfandade.
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Contextualizando o setor da educacgédo, a provincia conta com um total de 219
escolas do ensino primario na rede publica, 10 da rede publico-privada
(comparticipadas) e uma da rede privada. Quando distribuidas por municipios, o Soyo,
0 municipio com a maior densidade populacional, conta com 51 escolas primarias da
rede publica, seis da rede publico-privada (comparticipadas), segue-se o municipio de
Mbanza-Kongo, que também é a capital da provincia com 49 escolas primarias
publicas e duas comparticipadas. Pela mesma ordem de municipios com mais
escolas, seguem o Kuimba, Nzeto, Tomboco e, finalmente, o Noqui. A provincia conta
com 2.531 professores para as demandas do ensino primario, atendendo um total de
cerca de 175.000 alunos, sendo que 85.763 sdo do sexo feminino. Distribuidos por
professores, fica aproximadamente, 70 alunos por professor.

Em 2014, de acordo os resultados do censo populacional publicados pelo INE
(20164, p. 38) a prevaléncia de deficiéncia da populagéo residente na provincia do
Zaire era de 2%, correspondente a 11.790 pessoas com deficiéncia, das quais 6.633
sao do sexo masculino representando cerca de (56%) e 5.158 do sexo feminino, o que
representa (44%). Quando confrontados com as demandas da educacéo ao nivel da
provincia, os dados contrastam, na medida em que apenas existe uma escola do
ensino especial, estando localizada fora do municipio do Kuimba que possui a maior
taxa de deficiéncia. A Unica escola que oferece a modalidade da educacao especial
encontra-se em Mbanza-Kongo, mas, longe de querer fazer transparecer uma
reducdo da educacdao inclusiva pelo atendimento escolar de alunos com deficiéncia,
segundo um dos postulados da Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada
para a Inclusédo escolar, por meio dos Servicos Provinciais do Instituto Nacional de
Educacdo Especial, o Gabinete Provincial de Atendimento aos Alunos com
Necessidades Educativas Especiais € o responsavel pela criacdo dos Nucleos de
Apoio a Inclusdo (NAIls)?, que sdo espacos que tém como objetivo oferecer apoio
pedagogico a rede de escolas da educacéo geral, por meio de formacao continua,
formacdo em servico, producdo de materiais, meios de ensino e modos de
comunicacédo (Angola, 2017).

Perseguindo a questdo dos marcadores da deficiéncia, 20% declararam ter
deficiéncia intelectual, 15% ter os membros inferiores amputados, 12% paraliticos,

11% cegos, 9% ter os membros superiores amputados, 6% mudos e 5% surdos (INE,

9 Sdo compostos por uma equipe multidisciplinar, além de profissionais que fazem parte da estrutura
administrativa convencional de uma instituicdo de ensino (Angola, 2017, p. 3686).
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20164, p. 39). Nesse sentido, a formacdo continua tem como objetivo disponibilizar
conhecimentos e contetdo dentro de uma abordagem fundamentada em principios e
diretrizes da educacédo inclusiva, para instrumentalizar e ampliar repertorios dos
professores no Atendimento Educativo Especializado (AEE) e da educacédo geral.
Esse servico é desenvolvido por meio de cursos, palestras, workshops, seminarios e
outras estratégias planejadas com base nas demandas identificadas nas instituicdes
escolares do territério (Angola, 2017, p. 3686).

O texto deste trabalho esta organizado em cinco secdes (incluindo a introducao
e as conclusdes), sendo que trés delas (as secdes 2, 3 e 4) sado configuradas e
desenvolvidas em capitulos. No primeiro capitulo, comec¢ando com uma ideia geral de
politicas educativas, fazemos uma abordagem tedrica sobre a educacédo especial, a
partir da literatura especializada e dos principais documentos internacionais que a
suportam. Na mesma sec¢do, tratamos de analisar alguns conceitos centrais que
permitem compreender a Teoria de Atuacdo Politica e a Abordagem do Ciclo de
Politicas como método de analise de politicas (coleta e analise de dados). No segundo
capitulo, fazemos a analise dos principais documentos internacionais e nacionais
(contexto de influéncia e da producao de textos), para desvendar sentidos e contetdo
de influéncia advindos das agéncias multilaterais sobre o contexto local da atua
politica. Finalmente, o terceiro capitulo traz a andlise do contexto da pratica,
compreendendo as tensfes e disputas pelas quais as politicas resultantes de uma
agenda global passam, durante o0s processos de interpretacdo, traducao
recontextualizacdo, por meio da atuacdo politica de gestores educacionais e
escolares. J& nas consideracdes finais, ndo em modo de uma pesquisa acabada,

foram apontas algumas conclusdes.
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2 POLITICAS EDUCATIVAS E EDUCAGAO ESPECIAL: SOBRE CONCEPCOES E
CAMINHOS METODOLOGICOS

[...] A politica ndo é feita em um ponto no tempo; em nossas escolas é sempre
um processo de tornar-se, mudando de fora para dentro e de dentro para fora.
E analisada e revista, bem como, por vezes, dispensada ou simplesmente
esquecida (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 14).

Esta secéo objetiva apresentar o referencial tedrico sobre a educacéo especial
e inclusiva, principalmente baseado nos documentos da ONU, e tedrico-metodoldgico
que se fundamenta na abordagem do ciclo de politicas como método de andlise de
politicas educacionais (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold, 1992) e na teoria da atuacéo (Ball;
Maguire; Braun, 2016) que permitem analisar fundamentos politicos-filoséficos globais
e os referenciais tedrico-metodoldgicos que sustentam a atuacédo politica nas praticas
de gestdo das escolas do ensino primario, na construcdo de um sistema educativo
inclusivo.

Ao longo dessa secédo, serdo analisados, também, conceitos importantes que
sustentam a teoria da atuacdo politica: a implementacdo versus atuacdo para
fundamentar, a partir de Ball (1994), o nosso posicionamento, a interpretacdo que
capta o sentido da politica, a traducdo que capta o significado e recontextualizacédo
que igualmente é outro elemento da atuacdo politica que se analisa a partir de
Bernstein (1990).

A politica de educacado especial € uma das politicas educacionais dentro das
politicas publicas do Estado angolano, fundamentada por principios teéricos e
filosoficos. Antes de discorrer sobre a educacéo especial, entendemos ser importante
estabelecer um enquadramento do conceito de politica educacional, desde uma
perspectiva que a considera, segundo Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14) como nao
sendo “simplesmente ideacionais ou ideolégicas, elas sdo muito materiais”,
enfatizando as questdes histéricas e 0s recursos disponiveis.

Falar de politicas educativas ndo tem sido uma tarefa facil, por envolver dois
complexos campos de estudos: politica e educacao. A politica, nesse caso especifico,
por ser a acao sobre e para a educacédo, ndo pode ser considerada como mera agao
ou uma atividade particular por resultar numa tarefa dificil de trata-la, como um
fendmeno concreto ou demasiado especifico (Crespo, 2008; Krawczyk, 2019). E como

nosso foco € mais sobre a politica na educacao, é importante trazer, por mais geral
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que seja, alguma definicdo de politica que, na perspectiva de Crespo (2008, p.16) “[...]
€ um conjunto de acdes implicitas e explicitas que emergiu principalmente de um
governo, porém, constantemente recriadas pelos diversos atores sociais e politicos
com a finalidade de cumprir os propésitos que o Estado se propés”.

Nessa mesma linha de entendimento, que considera a politica, ndo como algo
fixo que resulta numa prescricdo e mera tentativa de resolucao de problemas, Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 23), na teoria da atuacao politica, “[...] entendem por
politica, os textos e coisas, mas também os processos discursivos que Sao
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente
prestados [...]".

Outro fator importante a se levar em conta nesse processo de recriacao,
configuracdo e reconfiguracdo, mediacdo contextual e prestacdo institucional da
politica, podendo ser educativa ou néo, é “[...] a liberdade de interpretacdo varia de
politica para politica em relacdo aos aparatos de poder em que estédo estabelecidos
dentro dos limites e das possibilidades do contexto (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 14).
Essa apreciacdo, a titulo de exemplo, enquadra-se perfeitamente no contexto
angolano, especificamente na provincia do Zaire quando, do ponto de vista das
condicdes de infraestrutura e de recursos humanos e materiais, escolas do mesmo
municipio apresentam elevados niveis de desigualdade e, inclusive, numa mesma
escola, diferentes niveis de ensino podem fazer transparecer que se tratam de duas
escolas completamente diferentes, tal como veremos mais adiante nas imagens de
uma mesma escola, mas parecendo duas completamente diferentes.

Partindo dessa ideia geral de que, segundo Gomes (2011, p. 29) “[...] ao estudo
gue considere a natureza complexa e multipla das politicas publicas, é necessario
romper com a légica cientifica que as tomam em sentido linear e sequencial [...]", tal
como demanda a abordagem do ciclo de politica como metodologia de analise das

politicas educacionais.

2.1 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL: UM OLHAR SOBRE A LITERATURA
ESPECIALIZADA

Atualmente, falar de educacao especial sem falar da educagéao inclusiva, ou
vice-versa, € praticamente impossivel, ao ponto de se fazer transparecer e se

apropriar da compreensao de que se trata do mesmo conceito. Porém, tratando-se de
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dois termos e praticas estreitamente relacionados, importa destacar que nossa
pesquisa nao centra seu foco na educacéo especial versus educacéao inclusiva, mas
sim, como a educacéo inclusiva pode, ndo apenas trabalhar com a educacéo especial,
mas também, substitui-la como um paradigma mais abrangente e adequado a
equidade na educacdo. Considerando que a educagdo especial, uma modalidade
diferenciada de educacgéo dentro das politicas educacionais angolanas, ela atende um
grupo especifico de alunos com marcadores definidos, dando maior énfase a
deficiéncia, porém, a educacéo inclusiva deve enfatizar e maximizar as caracteristicas
idiossincraticas de todos os alunos, ela deve ser um modelo de educagdo que pensa
numa escola aberta a diversidade.

Conforme Dorziat (2008), quando se refere sobre a atualizacdo da discussao
sobre a mudanca da denominacdo educacdo especial por educacado inclusiva, é
imperativo uma radical problematizacdo dessa questdo como um toque a légica que
tende a ser estéatica e universalista nas ciéncias sociais, contribuindo, desse modo, na
ratificacdo da crescente exclusédo social. Para a autora, “a educacao inclusiva deve se
referir apenas a educacédo especial” (Dorziat, 2008, p. 21), ao contrario disso, o
destaque recai sobre a premissa de escola como direito de todos. Ao longo desse
texto, embora exista uma terminologia oficial sobre a politica de educacdo especial
em Angola, conforme ja referenciamos na introducdo do texto da tese, nos
apropriaremos do termo educacéao especial e inclusiva como forma de marcar nosso
entendimento e nosso posicionamento sobre ambos 0s conceitos.

A inclusdo escolar de todos os alunos, independentemente de quais sejam as
diferencas individuais €, até os dias de hoje, uma questao que gera varios debates e
desconfortos. Ao mesmo tempo que, dependendo do contexto, assumem-se
diferentes discursos. Todavia, o direito & educacdo nem sempre foi um tema que
mereceu a atencdo dos governos mundiais, tal como, segundo a historia e seus
registros, era um privilégio para uns e negado para outros. O direito a educacao e sua
garantia, em tempos e situacbes consideradas normais se constitui num grande
desafio (Antonio; Mendes; Lukombo, 2023). A garantia desse direito decorre de
desafios, mais ainda, quando o foco é a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia e
dos mais diversos grupos em situacdo de vulnerabilidade. Diferente dos paises
desenvolvidos onde, geralmente, como enfatiza Aisncow (1995), ha vagas suficientes
nas escolas e que o desafio passa pela criagdo de condigcbes mais adequadas para

organizar as escolas e as salas de aulas, de maneira que todos possam ter sucesso
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no aprendizado, incluindo os alunos com deficiéncia. Nos paises menos
desenvolvidos, como € o caso de Angola, atualmente ndo se pode falar em vagas
suficientes nas escolas. Como referenciam Antonio, Mendes e Lukombo (2023) em
pesquisa realizada sobre os desafios do direito a educacéo angolana em tempos da
pandemia da Covid-19, cerca de 29% das criangas, representando quase dois milhdes
de criangas em idade escolar dos 5 aos 11 anos, ficaram sem frequentar o ensino
primario, tendo como principal fator, a insuficiéncia de vagas, que se resume no déficit
de escolas e professores para atender a demanda existente.

A instruc@o primaria, como direito imprescindivel do cidaddo e um dever do
Estado, deveria apoiar-se na gratuidade para torna-lo acessivel a todos e reiterar a
sua importancia, tal como acontece com outros direitos civis dos cidaddos na
realidade brasileira, o que é paralelo ao contexto angolano, o direito a educacéo vem
sendo uma heranca da civilizagdo humana e, por isso, ndo € cabivel que alguém nao
possa herda-lo (Cury, 2005).

Tendo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) como uma
importante referéncia na garantia do direito a educacédo, entendemos que a condicao
de ser humano, acima de qualquer outra condic&o individual, habilita a todas as
pessoas, para o0 usufruto desse direito em condi¢cdes iguais, mas também,
entendemos que nao é possivel a garantia desse direito sem uma educacéo inclusiva,
capaz de proporcionar uma escola aberta para todos no acesso, N0 sucesso e na
permanéncia.

Como afirma Sanchez (2005, p. 12):

E importante que se reconheca, em primeiro lugar, ‘a educacéo inclusiva é
antes de tudo uma questao de direitos humanos, ja que defende que néo se
pode segregar a nenhuma pessoa como consequéncia de sua deficiéncia, de
sua dificuldade de aprendizagem, do seu género ou mesmo se esta pertencer
a uma minoria étnica’. Em segundo lugar, € uma atitude, representa um
sistema de valores e de crencas, ndo uma acao simplesmente, mas sim um
conjunto de ac¢des. Uma vez adotada esta perspectiva por uma escola ou por
um sistema de ensino, deverd condicionar as decisGes e ac¢des de todos
aqueles que a tenham adotado.

A garantia do direito a educagcdo como um direito humano passa por um
conjunto de caminhos e lutas e, entre elas, um dos mais importantes, sendo mesmo
0 mais importante, a incluséo escolar, ou seja, o direito a educagcao como fim e a

incluséo escolar como principal meio.
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Um marco importante que cabe referenciar € a DUDH que, em 1948,
proclamava a educacdo como um direito humano fundamental, a partir da qual
emergiu um titubeante avanco nesse capitulo (Unesco, 2009). A assuncéo inicial do
compromisso de uma agenda internacional voltada a justica social como processo e
resultado, provoca um repensar as praticas e politicas educativas. De modo concreto,
em 1978, o Relatdrio Warnock apresentou os resultados de uma pesquisa de quase
4 anos, liderada por Helen Mary Warnock, na qual fizeram parte a Inglaterra, Escécia
e Pais de Gales, em que se estudou o processo educativo de criangas e jovens com
deficiéncia fisica e mental, concluindo com uma proposta que sugeria 0 abandono do
modelo médico da deficiéncia em detrimento do modelo educativo (Warnock, 1978).

Naquele momento, essa mudanca do paradigma médico ao educativo
implicava na criacdo de condicdes de apoio para que criancas e adultos com
“necessidades educativas especiais”, termo empregado pela primeira vez neste texto,
pudessem contar com atencédo educativa diferenciada. Talvez ndo tenha tido um
impacto mundial imediato, mas foi um marco de suma importancia no campo da
educacao especial e, consequentemente, para uma educacéao inclusiva. Mas, um dos
principais eventos e de dimensdo mundial aconteceu em 1994, na qual Angola fez
parte: a Conferéncia de Salamanca. Contando com a participacéo de 92 governos e
25 organizagdes internacionais, o evento culminou com a adogédo da Declaragéo de
Salamanca. Essa Declaracdo é considerada como um, sendo o mais significativo
documento internacional com maior énfase no campo da educacdo especial e
fundamentado em um discurso de direitos inerentes a toda pessoa com deficiéncia,
porque foi a que, de maneira mais decisiva e explicita, contribuiu para impulsionar a
educacdo inclusiva em todo o mundo (Ainscow, 2009; Artiles; Kozleski, 2019;
Sanchez, 2005).

De acordo com a Unesco (1994), com base nessa declaracao, proclama-se nos

pontos 2 e 3:

Ponto 2. Acreditamos e proclamamos que:

— Cada criangca tem o direito fundamental a educacdo e deve ter a
oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,

— Cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que lhe sdo préprias,

— Os sistemas de educacdo devem ser planeados e os programa s
educativos implementados tendo em vista a vasta diversidade destas
caracteristicas e necessidades,

— As criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma
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pedagogia centrada na crianca, capaz de ir ao encontro destas
necessidades,

— As escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os
meios mais capazes para combater as atitudes discriminatérias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva
e atingindo a educagdo para todos; além disso, proporcionam uma
educacdo adequada a maioria das criancas e promovem a eficiéncia,
numa optima relagdo custo-qualidade, de todo o sistema educativo.
(Unesco, 1994, p. 8).

Ponto 3. Apelamos a todos 0s governos e incitamo-los a:

— Conceder a maior prioridade, através das medidas de politica e através
das medidas orcamentais, ao desenvolvimento dos respectivos sistemas
educativos, de modo a que possam incluir todas as criancas,
independentemente das diferencas ou dificuldades individuais,

— Adoptar como matéria de lei ou como politica o principio da educacéo
inclusiva, admitindo todas as criancas nas escolas regulares, a hdo ser
que haja razdes que obriguem a proceder de outro modo,

— Desenvolver projetos demonstrativos e encorajar o intercadmbio com
paises que tém experiéncia de escolas inclusivas,

— [Estabelecer mecanismos de planeamento, supervisdo e avaliacdo
educacional para criangas e adultos com necessidades educativas
especiais, de modo descentralizado e participativo,

— Encorajar e facilitar a participacéo dos pais, comunidades e organiza¢des
de pessoas com deficiéncia no planeamento e na tomada de decisdes
sobre os servigos na area das necessidades educativas especiais,

— Investir um maior esforco na identificagdo e nas estratégias de
intervencao precoce, assim como nos aspectos vocacionais da educagao
inclusiva,

— Garantir que, no contexto duma mudanca sistémica, os programas de
formacdo de professores, tanto a nivel inicial como em-servigo, incluam
as respostas as necessidades educativas especiais nas escolas
inclusivas (Unesco, 1994, p. 9).

Vale sublinhar que, essa declaracdo, a0 mesmo tempo que proclama a
educacdo como um direito fundamental para todos, defende a igualdade de
oportunidade e o respeito por todas as diferencas e, também, chama a
responsabilidade e compromisso dos governos signatarios para a elaboracdo e
atuacao de politicas, que possam viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas,
e isso pode ser feito com a criacdo de leis e financiamentos de projetos que visem
garantir o igual acesso a educacao de qualidade, permanéncia e sucesso escolar.

Segundo afirma Sanchez (2005, p. 11):

A partir do expressado nessas declaracdes e informes, podemos apontar que
as causas fundamentais que tém promovido o aparecimento da incluséo séo
de dois tipos: por um lado, o reconhecimento da educacdo como um direito,
e, por outro, a consideracdo da diversidade como um valor educativo
essencial para a transformacéo das escolas.

Ao longo dos tempos, a educacgéao especial tem conhecido um desenvolvimento

que, nas suas formas de manifestacdo depende muito do contexto socio-historico,
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cultural, politico e econdmico, ou seja, como referem Artiles e Kozleski (2019), embora
a educacao especial e inclusiva tenha se tornado global por atender uma agenda
igualmente global, € importante reconhecer que quando o olhar analitico desce aos
niveis locais, a educacéo inclusiva adota saberes locais Unicos.

Nessa linha de reflexdo, a recontextualizagdo e atuacdo das politicas
educativas globais, tal como é a educacéo inclusiva, Verger (2019, p. 15) afirma que
“[...] as experiéncias do campo dizem-nos que devemos questionar esses argumentos
hiperbdlicos sobre a globalizacdo como impulsionadora da convergéncia global de
politicas e préaticas na educacao”. A légica universal da globalizacdo € a mesma e se
move ideologicamente do mesmo modo em todo o mundo, porém, apesar das
semelhancas que esse movimento apresenta em todos os paises, sua incidéncia nas
politicas educativas é condicionada pelo contexto historico e politico e pela complexa
relagdo entre o global e o local (Verger, 2019).

Por isso, o desenvolvimento da educacdo especial e inclusiva, quando
comparados entre os paises desenvolvidos e os menos desenvolvidos, ndo cabem
duvidas de que prosseguem a uma velocidade e um nivel dispares. Ao passo que
para 0s paises mais avancados, no campo da educacdo especial e inclusiva, se
guestiona a separacao entre as escolas especiais das regulares com o argumento de
estar em causa a sua eficacia e os direitos humanos (Ainscow, 2009) e, em muitos
paises menos desenvolvidos, fundamentalmente na Africa Subsaariana, essas
praticas estdo longe de, politicamente, serem questionadas.

O Relatério de Monitoramento Global da Educacao revelou que até 2015, a
Africa Subsaariana respondia por mais da metade da populacdo mundial em idade
escolar fora do sistema de ensino, com a média de gastos direcionados a educacéao
rondando em 3,7%, e também conta com a menor percentagem de professores com
formacéao, 62% (Unesco, 2019).

Os dados do Relatorio de Monitoramento Global da Educagéo convidam a uma
importante reflexdo sobre o que sera da educacéo especial e inclusiva num contexto
em que a universalizacéo da educacéao ainda enfrenta grandes desafios. Se em paises
desenvolvidos, como indica Ainscow (2009), as escolas mostram indicios de aumento
significativo na categorizagdo de alunos como especiais, com o fim de obter mais
recursos para as escolas, em paises pobres, o comum € a invisibilizacdo desses
alunos para que, a partir das politicas de Estado, ndo sejam canalizados recursos

financeiros, uma medida econémica de poupanca que também coincide com o que a
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Unesco (2019) defende, atualmente, sobre a escola para todos. Esses, entre varios
outros fatores, fazem com que a educacéo especial e inclusiva assuma manifestacdes
e roupagens diferentes, atendendo aos diversos contextos.

A ideia da educacao inclusiva consiste na defesa de que todos os alunos, sem
excecao, estejam escolarizados no ensino regular e devem receber uma educacéo
eficaz nessas classes, sob o argumento de que “a educagao inclusiva enfatiza a
diversidade mais que a semelhanc¢a” (Sanchez, 2005, p. 8). No processo historico da
educacado inclusiva, se comeca a questionar o enfoque biomédico da educacao
especial, que da maior énfase na deficiéncia e que seguiam considerando as
dificuldades de aprendizagem como consequéncia do déficit do aluno, evitando
guestionamentos, tais como: por que fracassam as escolas na hora de educar a
determinados alunos? Em vez disso, defende-se um enfoque mais social que enfatize
a atencao a diversidade, abordando as diferencas individuais, ndo como problemas a
serem consertados, mas como oportunidades para enriquecer o aprendizado, a partir
da diversificacdo de metodologias de ensino e aprendizagem (Ainscow, 1999;
Sanchez, 2005).

Se a educacéo inclusiva aspira em mudar os sistemas educativos, buscando
melhorar 0 acesso, a participacdo e 0s resultados para todos os estudantes,
independentemente de qualquer forma de diferenca que os estudantes supostamente
incorporem, € paradoxal que reformas educativas politicamente propostas para
atender todos os alunos sejam implementadas com foco nas pessoas com deficiéncia
(Artiles; Kozleski, 2019). Uma das principais desvantagens da énfase na deficiéncia,
consiste no iminente risco de as mas praticas pedagogicas ficarem acobertadas pelo
argumento da deficiéncia, ilibando o professor e a escola de qualquer culpa e
responsabilidade nos resultados fracassados das aprendizagens.

O modelo biomédico da deficiéncia, o que é predominante em Angola, como
mecanismo de resposta aos problemas da educac¢do vem provocando interminaveis
debates sobre o que se deve entender como educacéo inclusiva. Entre as varias
razoes, Artiles e Kozleski (2019) consideram ao fato de que diferentes contextos
assumam diferentes discursos de incluséo, diferentes discursos de inclusdo geram
diferentes paradigmas de justica, como consequéncia, a implementacao das reformas
educativas voltadas para a inclusdo, dependem dos discursos assumidos. Inclusive
em um mesmo pais, segundo os autores, a justificativa e a implementacdo das

reformas geram caminhos diferentes. Outros importantes autores da area reconhecem
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a dificuldade de definir a inclusdo pelo fato de que internacionalmente haja diferentes
formas de entendé-la (Ainscow; Farrell; Tweddle, 2000 apud Ainscow, 2009), tal como,
inclusive em uma mesma escola podemos ter diferentes perspectivas de inclusao.
Porém, em seu trabalho intitulado Improving Schools, Developing Inclusion, os
estudiosos Ainscow, Booth e Dyson (2006) ndo se limitam em reconhecer essa
dificuldade de definir a inclusdo e propéem uma tipologia de conceituacdo baseada
em seis formas: a) inclusdo com énfase na deficiéncia e nas necessidades educativas
especiais; b) inclusdo como resposta a exclusédo disciplinar; c) inclusdo com énfase
no respeito a todos grupos considerados vulneraveis a excluséo; d) inclusdo com
énfase na promocéao de escola para todos; e) inclusdo com énfase na educacao para
todos; e f) inclusdo com uma abordagem baseada em principios a educacéo e
sociedade.

Essa tipologia é um reflexo claro, do quao contextual é a educacéo inclusiva,
porém, essa obviedade em circunstancia nenhuma se devia conceber e assumir numa
forma de discriminagcdo, ou seja, numa exclusao inclusiva ou discriminagao pela
inclusédo (Carbado; Fisk; Gulati, 2008 apud Artiles; Kozleski, 2019). Nossa percepc¢ao
de incluséo, para além de considerar o debate entre o modelo biomédico e social da
deficiéncia, em que somos partidarios de uma educacdo que atenda todo tipo de
diferenca. Para tal, sdo necessérios valores humanos, tal como defende Ainscow
(2009, p. 19), torna-se necessaria a articulacdo de valores fundamentalmente
inclusivos que defendem a igualdade, a participacdo, a comunidade, a compaixao, ao
respeito pela diversidade, a sustentabilidade e ao direito.

Os valores inclusivos sédo tdo importantes de tal modo que, para Castillo
Bricefio (2015) ndo se trata somente de uma questdo educativa e pedagogica, é
sobretudo uma questao de perspectiva de respeito aos valores contemplados nos
direitos humanos que, particularmente, afetam os sistemas educativos. Partindo
dessa concepcéao de inclusédo, a autora deduz alguns valores inclusivos, como mostra

a Figura 4.
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Figura 4 — Valores inclusivos

«Curriculo aberto
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personalizada/di
rigida

Fonte: Elaborada pelo autor (2023) com base em Castillo Bricefio (2015, tradu¢édo nossa).

Com o reconhecimento dos valores inclusivos na justificativa e materializacdo
das reformas voltadas a inclusdo, esperamos que 0s sistemas educativos sejam
capazes de atender a todos, respondendo as caracteristicas, as necessidades e aos
interesses dos estudantes que representam o espectro mais amplo da variabilidade
humana, conectando a inclusdo a ideia de sustentabilidade e enriquecendo a
qualidade da educacéo para todos, fazendo da educacéo inclusiva uma filosofia e um
projeto de amplo espectro (Ainscow, 2009; Artiles; Kozleski, 2019; Barrio De La
Puente, 2009; Castillo Bricefio, 2015).

Responder a uma diversidade que nédo se circunscreve a deficiéncia como um
padrao diferencial nos sistemas educativos que buscam ser inclusivos é um, sendo o
mais demandado desafio que a educacao inclusiva pode aspirar. Segundo Sanchez
(2009, p. 95): “...] um dos principais problemas enfrentados atualmente por muitas
escolas é a visdo delas sobre a atencdo a diversidade, ainda estreitamente
relacionada ao modelo classico, denominado médico-psicolégico, que caracterizou a
educacgéo especial [...]".

A centralizacdo da deficiéncia no cenario da concepcéao, definicdo, justificativa
e implementacédo das politicas publicas voltadas a educacéo inclusiva vem sendo,

frequentemente, apontada como um dos problemas que as pesquisas e praticas
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pedagdgicas dessa éarea enfrenta, provocando o ilusério entendimento de
equivaléncia entre educacéo especial e inclusiva como refere Sanchez (2009).

Por isso, as praticas associadas ao movimento da integracdo escolar tornam-
se, em muitos contextos, reduzidas as praticas realizadas a partir de uma perspectiva
individualista, caracterizada por perceber o aluno com deficiéncia como o centro de
toda a atencdo. E muito comum que, durante as aulas, o trabalho realizado por um
aluno com Necessidades Educativas Especiais esteja descontextualizado dos
trabalhos feitos por seu grupo, ou que esses alunos recebam, geralmente, os apoios
fora da sala de aula, com outros alunos da escola que também tém dificuldades.

A desconstrucdo de narrativas e praticas de educacéao inclusiva, fortemente
ancoradas na figura do aluno especial (com deficiéncia), € um passo necessario a ser
dado para que a diversidade, no seu sentido mais abrangente, encontre seu espaco.
Essa diversidade abrangente inclui diversidade cultural, linguistica, de acesso ao
conhecimento, status socioecondmico, de géneros, ligada a fatores intra e
interpessoais, de necessidades educativas especiais associadas aos com deficiéncia
ou superdotacdo (Artiles; Kozleski, 2019; Sanchez, 2009), o que permitiria da
educacédo inclusiva a énfase de um dos aspectos da abordagem de educacdo
democratica, conhecida como igualdade relativa, que consiste na minimizacédo das
desigualdades sociais, para garantir que todos sejam vistos e considerados iguais
(Labaree, 1997 apud Artiles; Kozleski, 2019).

A ideia de todos na educacéo, na escola, na sala de aula e a educacéo para
todos implica a atencdo a diversidade, mesmo que isso seja na adversidade. As
adversidades sdo inerentes a vida humana, por isso, em circunstancia nenhuma
deveria servir de pretextos para ndo atender a diversidade no contexto educativo. Um
dos passos importantes consiste em “transformar nossas escolas em escolas
inclusivas requer dar uma resposta educativa de acordo com as necessidades de seus
alunos e desenvolver propostas didaticas que estimulem e fomentem a participagéo
de todos eles” (Sanchez, 2009, p. 90).

Um dos pressupostos da Educacao Inclusiva consiste em rejeitar qualquer tipo
de politica, cultura e pratica educacional que promova qualquer tipo de exclusao, por
isso, todas as politicas educativas dos paises e organizacfes internacionais
signatarias de convencdes sobre a educacgéo para todos deveriam, por meio de suas

estruturas e um conjunto de normas, trabalhar na e para Educacéo Inclusiva, porém,
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esses mesmos paises entram em contradicdes permanentes nas formas de atuar
mediante os valores inclusivos (Barrio De La Puente, 2009).

As sociedades atuais sdo, cada vez mais, diversas, por isso, todo um
progressivo e complexo sistema de relacbes demanda repensar as formas como
politicas e préticas educativas sdo postas em acao nas instituicdes escolares. Diante
disso, as reformas educativas que visam assegurar a educagdo para todos nao
deveriam ser justificadas e implementadas para atender, exclusivamente, a um grupo
especifico identificado, e sim, para um todo dentro de padrdes da equidade.

Barrio de la Puente (2009, p. 15) sugere:

A Educacéo Inclusiva surge como possibilidade de construcdo de uma
sociedade inclusiva em que todos os cidaddos sdo reconhecidos e
participam, eliminando todos os tipos de exclusGes sociais, econémicas e
culturais. Embora, as vezes, a defesa de escolas inclusivas esteja ligada a
defesa de certos grupos especificos com necessidades educativas especiais,
a inclusao se refere a todas as pessoas e todos os grupos (traducdo nossa).

Quando considerado o amplo espectro da diversidade ou das mais diversas
variacbes humanas, a educacao inclusiva pressupfe atender as necessidades de
todos e de cada um dos integrantes da comunidade educativa, buscando reduzir,
continuamente, todas as barreiras para garantir a participacédo de todos. Para isso, a
nova concepcdo de escola inclusiva necessita de realinhamentos, tal como ficou
evidenciado em varias pesquisas internacionais que indicam debilidades nas reformas
educativas, em nome de uma educacao inclusiva por estas darem primazia em
apenas algumas categorias da diversidade em detrimento de outras (Ainscow, 2009;
Artiles; Kozleski, 2019; Barrio De La Puente, 2009; Sanchez, 2009). Ademais, € fulcral
ressaltar que todas as condicdes especificas e locais sejam levadas em conta, como
afirmam Neves, Rahme e Ferreira (2019), os varios aspectos das mais diversas

ordens, tal como:

[...] a cultura local de onde tanto as escolas, quanto 0s espacos
especializados historicamente substitutivos a escolarizacdo, coexistem,
torna-se fator suficiente para que tal perspectiva reproduza um status quo,
legitimando ofertas segregadoras que em nada modifiquem a situacéo de
estigmatizacdo social (Neves; Rahme; Ferreira, 2019, p.15).

Reconhecendo a importancia dos documentos internacionais que advogam por

uma educagéo inclusiva capaz de atender as diferencas individuais em ambientes
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escolares comuns, torna-se mais importante ainda, que as politicas elaboradas para
a educacao atendam, igualmente, as diferentes realidades objetivas, que vao desde
a historia e a cultura local até as condi¢Bes sociais. Dai que, para que a educacédo
especial e inclusiva promova a garantia da educacdo para todos como um direito
humano fundamental, conforme os postulados da ONU, devera primeiramente, do
ponto de vista conceitual e das praxis, deixar claras as diferencas entre a educacao
especial e a educacao inclusiva e, fundamentar as nuances do paradigma da
educacao inclusiva que devem ser compativeis com o espaco/local por onde as

orientacdes e diretrizes sao traduzidas.

2.2 ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS E DA TEORIA DA ATUACAO NA
ANALISE DOS CONTEXTOS

A abordagem do ciclo de politicas, adotada como o método para analisar a
politica de educacdo especial e inclusiva, consiste num método ciclico e nao
hierarquizado de andlise de politicas educativas, a partir do macro ao microcontexto,
considerando igual importancia entre ambos. Essa proposi¢do foi inicialmente
formulada por Bowe, Ball e Gold (1992) e reformulada por Ball (1994).

Embora seja um modelo recente de analise de politicas, no campo da pesquisa
de politicas educacionais no Brasil, muito mais ainda em Angola que é incipiente, a
abordagem do ciclo de politicas tem se firmado e se mostrado promissora como um
corpo tedrico-metodoldgico consistente. Dai que a reflexdo sobre essa abordagem é
bastante Gtil nos contextos em que o campo de pesquisa em politicas educacionais é
relativamente novo, que € o caso de Angola, ao mesmo tempo que podemos afirmar
ou acrescentar que o dialogo entre pesquisadores da area, ou melhor, o conhecimento
e 0 debate sobre o que os pesquisadores estdo produzindo, ainda € escasso
(Mainardes, 2006; Souza, 2003).

Resultante de algumas criticas ao modelo inicial de ciclos de politicas e por
considerarem que esse ndo dava a atencdo merecida as disputas e tensdes entre o0
macro e microcontexto no curso da formulagcédo e atuacdo das politicas educativas,
Bowe, Ball e Gold (1992) propuseram um modelo que ndo obedece a hierarquia e
linearidade obrigatéria, contemplando fundamentalmente trés contextos inter-
relacionados: contexto de influéncia; contexto de producdo de texto; e contexto de

pratica. Dois anos mais tarde, igualmente resultante de criticas ao modelo dos trés
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contextos, Ball (1994) acrescentou mais dois contextos que vieram conformar o ciclo
de politica por cinco contextos inter-relacionados, entre esses, 0 contexto dos
resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica (Mainardes, 2018). Porém, pelo
seu alcance e aos objetivos em que nos propusemos, nossa pesquisa focalizou os
trés primeiros contextos da Politica de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo
Escolar em Angola (contexto de influéncia, producao de textos e contexto de producéo
de pratica), por conta disso, cabe fazer um breve enquadramento dos contextos
contemplados.

O primeiro contexto, o de influéncia € onde normalmente as politicas publicas
sd@o concebidas e iniciadas e os discursos politicos sdo construidos por grupos de
interesse que disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacao e do que significa ser educado, ao mesmo que tempo em que legitimam os
conceitos e alinham o discurso de base para a politica. Nesse momento, uma rede
densa de organizagfes internacionais interage e compete para promover seus
discursos educacionais e solucbes de politicas preferenciais no campo da politica
educacional global, € 0 momento em que séo definidas as agendas globais ao servico
dos interesses de quem mais influéncia joga, a hegemonizagdo dos principais
conceitos para a legitimagdo das intervencgdes, principalmente das agéncias
multilaterais, encontram seu espaco de influéncia (Bowe; Ball; Gold, 1992; Lopes;
Macedo, 2011; Mainardes, 2006; Verger, 2019).

Entendemos que seja importante comecar a nossa andlise, a partir desse
contexto “porque a descricdo de como e porque razao as politicas sdo construidas
globalmente e se estabelecem em agendas globais” (Verger, 2019, p.10) é
fundamental para se compreender os caminhos que as politicas percorrem e 0s
processos de debates, disputas e tensbes dos quais sdo submetidas. Nesse caso,
sao consideradas as influéncias das agéncias especializadas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) que, desde 1990 que a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para
a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) adotou a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, comecou uma agenda de direcionamento na politica
educacional angolana. Pouco tempo depois, a Declaracdo de Salamanca produzida
pela Unesco, as intervengdes do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)
com a criacdo e financiamento de politicas e, atualmente, uma forte presenca do
Banco Mundial (BM) na concepg¢ao, assessoramento, financiamento, implementagcao

e avaliacao de politicas educacionais.
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Com a analise do contexto de influéncia, Bowe, Ball e Gold (1992) consideram
importante compreender a complexidade das politicas educativas, desvendando os
seus significados, 0s seus processos de producado, a sua mobilidade e os diferentes
interesses em jogo, para a compreensao das politicas educacionais como fendmeno
global (Beech; Meo, 2016).

Quanto ao segundo contexto, a passagem do contexto de influéncia para a
producdo de texto, dada pela nocdo de representacao politica, caracteriza-se por
momentos de disputas e debates, considerando que os elementos que ai atuam,
competem para controlar os interesses politicos, portanto, é importante reconhecer
que os textos politicos representam a politica (Bowe; Ball; Gold, 1992; Lopes; Macedo,
2011; Mainardes, 2006). Segundo Mainardes (2006) baseado em Ball (1994), o
contexto da producdo de texto consiste na articulacdo intencional de textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais etc., que resultam de disputas e acordos entre 0s grupos que
competem para controlar o cenario politico. Por isso, conforme o autor, esses textos
nem sempre sao coerentes e claros, podendo, igualmente, ser contraditorios, entre
esses, que sao considerados os normativos legais que orientam diretrizes voltadas a
educacdo especial (Circulares, Decretos Executivos e Presidenciais e Leis que
aprovam Estatutos da Modalidade de Educacé&o Especial, Estatuto Orgéanico do
Instituto Nacional de Educacéo Especial — Inee, Lei da Pessoa com Deficiéncia e das
Acessibilidades, Politica da Pessoa com Deficiéncia, Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Incluséo Escolar, entre outros textos que passam por um
processo de leitura e interpretacdo em cada um dos espacos especificos e por atores
gue atendem realidades objetivas, o que nos remete na pratica, a traducdo e
concretizacdo dos textos).

De acordo com Ball e Bowe (1992), os textos politicos que representam a
politica atual no processo de analise politica, requerem atencéo para a redacao da
legislacédo, circulares e documentos politicos que pretendem estabelecer as regras
basicas para a politica em uso, ja que eles fornecem uma forma de politica pretendida,
advinda do contexto de influéncia em que as variedades de ideologias concorrem para
a influenciar a politica.

Esses textos politicos, que podem ser representados de varias formas (textos
legais oficiais e textos politicos, comentarios informais e informais sobre os textos

oficiais), como indica Mainardes (2006), representam uma politica que néo é finalizada
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no momento legislativo, porque esses textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo
e ao local especifico de sua producdo, demandando respostas que acarretam
consequéncias reais vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica.
Por fim, o terceiro € o contexto da pratica, que € onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriagcdo, os textos sao lidos diferentemente e sdo adaptados de
acordo aos contextos locais e institucionais, em que as consequéncias reais séo
experienciadas (Bowe; Ball; Gold, 1992; Mainardes, 2006). Nesse contexto, como

afirmam Ball e Bowe (1992, p. 7):

As préticas e discursos institucionais que emergem das respostas dos
profissionais as politicas pretendidas e reais da sua arena, as peculiaridades
e particularidades do seu contexto e as percepc¢des das politicas pretendidas
e reais de outras arenas.

Da proposi¢cado anterior, fundamenta-se a ideia de que as politicas ndo séo
simplesmente implementadas dentro do contexto da pratica, como Ball vem
defendendo, considerando que as leituras sobre os textos politicos complexamente
codificados estédo sujeitas a interpretacfes, as vezes, paradoxal que sdo recriadas
dentro dessa arena (Bowe; Ball; Gold, 1992; Lopes; Macedo, 2011; Mainardes, 2006).
Nesse caso, 0s gestores educacionais e escolares, como profissionais da educacgéo
e sujeitos ativos da politica educacional em analise na presente pesquisa, assume um
papel ativo na interpretacdo da politica nacional de educacéo especial e inclusiva, a
partir de suas crencgas, compreensdes e possibilidades de tradugdo no processo de
atuacao politica.
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Figura 5 — Contextos do Ciclo de Politicas

contexto de influéncia

Contexto da Contexto da pratica

producao de texto

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de Bowe, Ball e Gold (1992).

A abordagem do ciclo da politica, como um ciclo continuo de analise das
trajetdrias politicas nos diferentes contextos, em que a preocupac¢do central € com a
recontextualizac@o politica que ocorre no contexto da pratica, principalmente nas
escolas (Bowe; Ball; Gold, 1992). Embora o fluxograma apresente apenas os trés
primeiros contextos, importa reiterar que esta pesquisa se da no nivel desses
contextos, porém, garantindo o carater continuo e ndo hierarquizado, conforme o
entendimento dos autores.

A articulagéo dos diferentes contextos resulta ser um tanto quanto complexa e
controversa, na medida em gque é uma continua relacdo de tensGes e disputas,
principalmente os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local, por isso, com o principio do respeito nos cenarios de
materializacdo das politicas, € necessario que haja uma harmonia nos processos
macro e micro na analise de politicas educacionais (Mainardes, 2006).

Importa referenciar que, nesse modelo de andlise de politicas educacionais, 0s
atores do contexto da pratica ndo se limitam a apropriacdo dos discursos presentes
nos textos para uma fiel implementacao, ao contrario disso, uma das fortalezas da
abordagem do ciclo de politicas consiste no papel ativo que os gestores educacionais

e escolares assumem na interpretacdo e na traducao durante sua atuagédo sobre a
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politica. O autor considera importante destacar, desde o principio, que esse referencial
tedrico analitico ndo € estatico, mas dindmico e flexivel.

Como ja referenciado anteriormente, a versdao mais atualizada do ciclo de
politicas conta com cinco contextos, para além dos trés que merecem a atencao nesta
pesquisa, existem outros dois contextos. Associado ao método de ciclo de politica,
Ball, Maguire e Braun (2016) propuseram a teoria da atuagdo politica, que na sua
versao original é intitulado “How schools do policy: policy enactments in secondary
schools”, traduzido e publicado em portugués pela editora UEPG com o titulo: “Como
as escolas fazem politicas: atuacdo em escolas secundarias”. Ou seja, a teoria da
atuacao politica, conforme afirma Mainardes (2018), ndo é nada mais do que uma
forma mais aprofundada da ideia anunciada na formulacéo inicial da abordagem do
ciclo de politicas, para dizer que as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas
sujeitas a processos de recontextualizacdo, recriagdo, considerando que as
realidades sdo objetivas, porém, as interpretac6es sdo subjetivas (Ball; Maguire;
Braun, 2016).

Focalizando sua analise sobre a globalizacdo (discurso e prética) para
desvendar interesses e agendas, no apice das politicas globais, Ball (1994) foi
compreendendo uma dimensdo nao homogeneizante dos discursos globais,
estimulando a investigacdo de nuances e localizagdes das politicas educacionais
marcadas por sentidos diferenciados de uma agenda politica centrada na
performatividade, no gerencialismo, na competicdo institucional e no curriculo
nacional padronizado (Lopes, 2016), um aspecto presente em toda a politica de
educacdo especial e inclusiva, que é resultado de uma agenda global.

Com grande énfase na recontextualizacdo por meio da atuacao politica dos
diferentes atores e sujeitos da educacédo, Ball, Maguire e Braun (2016) fazem uma
reflexdo sobre como as politicas tornam-se vivas e atuantes nas escolas, um modo
de dizer que os atores e fazedores da educacdo na base/contexto da pratica,
desempenham um papel importante, na medida em que atuam sobre a politica
configurada de discursos dentro dos textos, remetendo-as a um processo de
interpretacdo e recontextualizacao.

Guiados por uma tendéncia geral de as politicas serem superficialmente
definidas, como tentativa de resolver problemas por meio de legislagfes e prescricdes
de praticas locais ou nacionais, esse sentido normativo de andlise politica visa, nada

mais, do que em preservar e perpetuar interesses e poder daqueles que governam.
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Esse é um dos aspectos que Ball, Maguire e Braun (2016) rebatem insistentemente,
por entenderem que a politica é, para além de textos e coisas (legislacdo e estratégia
nacional), um processo discursivo complexamente configurado, contextualmente
mediado e institucionalmente prestado (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Para além de reconhecer a legitimidade da viséo de politica baseada em textos
e coisas, em uma entrevista com Avelar (2016, p. 6), Ball afirma tentar pensar na
politica ndo como documento, ou uma coisa, mas sim, uma entidade social que se
move no espaco e se modifica enquanto se move, e modifica coisas nesse movimento,
modifica 0 espaco pelo qual se move. Entdo, ela € mudada por coisas e muda coisas.
Ou seja, os textos e artefatos complexamente codificados passam por um processo
de decodificacdo e recodificacdo que sugere que a formulacdo da politica € um
processo de compreenséo e traducao (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 14). As politicas,
na verdade, sdo coisas diferentes em diferentes contextos, dai o postulado da atuacéo
em vez de implementacao politica, por conta disso, a proposta dos atores para o
abandono do termo “implementacao” que, ao seu entender, resulta de um esquema
linear de formulacdo de politicas (Mainardes, 2022) e funcionaria como prescricdes
absolutas e camisa de forca para os atores do contexto da pratica.

Ball reconhece o protagonismo dos atores do contexto da pratica, por este
existir independentemente da pouca articulagdo entre o microcontexto e 0
macrocontexto, por isso, a teoria da atuacdo assume que 0s gestores escolares,
professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de traducdo das
politicas. Por isso, 0s processos de reinterpretacdo, recontextualizacdo e adaptacao
tornam-se necessarios, jA que as politicas ndo séo totalmente apropriadas
(Mainardes, 2006, 2022), ou seja, a politica no plano ideal nem sempre gera 0s
resultados esperados quando aplicada no contexto real. As vezes, o ideal choca com
o real, remetendo os atores do contexto da pratica em situacdo de tensio. E dessas
realidades objetivas que a teoria da atuacédo e a abordagem do ciclo de politicas se
destacam, reconhecendo a dimensao politica daqueles que leem, interpretam e
encenam os textos politicos. Dessa forma, Ball, Maguire e Braun (2016) defendem a
ideia de romper com o binario enganoso que separa ou tenta separar a politica da

pratica.
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Na nossa perspectiva, ndo cabem duvidas de que a teoria da atuacdo, no
campo da pesquisa em politicas educacionais, amplia a visdo e o horizonte de
compreensao da propria politica nos diferentes contextos, com maior énfase no
contexto da pratica. Como afirmou Mainardes (2022, p. 24) “a teoria da atuacéao
permite uma significativa expansdo do foco da pesquisa, do proprio objeto e da
concepgao de contexto da pratica”. A centralidade da atuacao, interpretacao, traducao
e do contexto no entendimento das politicas educacionais, em uma perspectiva
discursiva, merecem de Ball uma atencéo tedrica e empirica (Lopes, 2016).

Por intermédio da teoria da atuacdo, como veremos mais adiante nos
resultados da pesquisa, foi possivel aprofundar e prestar a devida atencdo a
contextualizacdo da politica em acdo, a interpretacdo discursiva das politicas, o
guestionamento as usuais compreensdes sobre politica educacional que reduzem a
escola ao espaco da implementacdo, o que se deu pela andlise de documentos e
entrevistas que puderam garantir mais informagdes e expandir o entendimento do
contexto da pratica (Lopes, 2016; Mainardes, 2022). Com isso, como refere Lopes
(2016), a pesquisa po6de avancar no questionamento a verticalidade das politicas e
superar o papel de origem conferido ao contexto de influéncia global, na abordagem
do ciclo de politicas. A seguir, importa fazer o exercicio de conceituacdo de alguns
processos imprescindiveis do processo de atuacao politica.

2.2.1 Compreendendo os conceitos implementacdo/atuacédo, interpretacdo e

traducao e recontextualizagéo

Com este item, fazemos um exercicio de andalise e compreensdo de
importantes conceitos que sustentam a teoria da atuacéo politica, com a finalidade de
justificar a substituicdo do termo implementacdo por atuacéo, sob a perspectiva de
Ball (Avelar, 2016), a interconexao entre a interpretacéo e tradugcdo como elementos
da atuacéo politica (Ball; Maguire; Braun, 2016) e a recontextualizagdo como forma
de apropriacdo, relocagdo e refocalizacdo do discurso politico para o contexto da

pratica (Bernstein, 1990).
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2.2.1.1 Implementacdo X Atuacdo: além de uma substituicdo terminoldgica, um

posicionamento paradigmatico

A visdo de Ball sobre a materializacdo de politicas publicas voltadas a
educacédo e ndo sb, assume uma posicao de ruptura a ideia de que a mobilidade das
politicas dos textos para a acao obedeca, fielmente, as orienta¢des hierarquicamente
orientadas. Conforme defendem Ball, Maguire e Braun (2016), a ideia de transformar
a politica em um processo diverso, contestado e sujeito a diferentes interpretactes
conforme o contexto da pratica, assumindo-se a atuagdo sobre ela, em vez da sua
implementacéo dentro das instituicdes, considerando sempre todas as possibilidades
reais. Para esses autores, as politicas ndo sdo implementadas, sdo encenadas por
atores que, ao mesmo tempo, sdo objetos e sujeitos desse processo.

Em uma entrevista com Avelar (2016), Ball afirmava: eu queria apagar
implementacéo da linguagem da pesquisa em politica, fazer disso um paria por causa
das suposicdes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o termo carrega consigo. A
politica é “implementada” ou a “implementacao” falha, a politica é fixada no texto, algo
que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a “implementa”, ou ndo. O que eu queria
fazer era substituir isso com a nocgéo de atuacédo e ver a atuacdo, de um lado, como
um processo criativo, no qual o produto do processo de atuacdo € algo diferente
daquilo que estava escrito no texto (Avelar, 2016). Como alternativa em substituicdo
ao termo implementacao, Ball, Maguire e Braun (2016) sugerem o termo atuacao que,
na lingua inglesa, como elucida Mainardes (2022, p. 22), vem de “enactement que
possui um sentido legal: de aprovacédo de uma lei ou estatuto, e um sentido teatral: o
processo de atuar e representar”. Do segundo sentido, conforme o mesmo autor, as
politicas sdo colocadas em acgédo, atuadas, representadas, interpretadas e traduzidas
nos contextos reais.

A politica é feita em palavras e se move. Os documentos, em que a politica se
apoia, abordam problemas, representacdes de problemas e reivindicagoes feitas para
e sobre eles, por diferentes grupos de defensores. Essas palavras codificadas em
textos e artefatos, requerem a formulacéo da politica que passa por um processo de
compreensao e traducdo. Para isso, 0S textos precisam ser interpretados,
decodificando-os e recodificando-os conforme os recursos disponiveis e considerando
o fato de que, no caso das politicas educacionais, as instituicbes educacionais séo

uma das principais instancias em que a acao politica se materializa (Ball; Maguire;



71

Braun, 2016; Freeman, 2009; Oliveira, 2019). Por isso, a assunc¢do do conceito de
atuacao de Ball, Maguire e Braun (2016) fundamentada desde Ball (1994) baseia-se
nas premissas relacionadas ao reconhecimento de que as politicas ndo Ihe dizem
normalmente o que fazer, elas criam circunstancias, nas quais a gama de opcdes
disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitadas ou alteradas ou metas ou
resultados particulares sao definidos.

Seguindo a linha Ball, Maguire e Braun (2016), sobre a atuacdo ao invés de
implementacdo de politicas, que contempla processos criativos de interpretacao e
recontextualizacdo, ou seja, traducao dos textos politicos para acdo contextualizada,
Pressman e Wildavsky (1984 apud Freeman, 2009) concebem a implementacdo néao
como um processo de dire¢do, mas de interacdo- As implicacées de qualquer politica,
incluindo muitas de suas potencialidades e suas armadilhas, s6 sdo descobertas na
pratica. Para os autores, a implementacdo é, portanto, um processo de evolucéo,
adaptacdo mutua e até exploracdo: “Quando agimos para implementar uma politica,
a mudamos” (Freeman, 2009, p. 3), baseada nessa premissa, conforme Ball, Maguire
e Braun (2016), o agir sobre a implementacdo, demandando mudancas, é o
equivalente a atuacéo que remete os gestores educacionais, escolares e professores
na condicéo de sujeitos ativos da politica educacional. Outrossim, “a atuagéo sobre a
politica € muito mais sutil e, as vezes, mais incipiente do que o puro binario de
decodificagao e recodificagao indica” (Ball; Maguire; Braun, 2016; Oliveira, 2019, p.
14). E um cenario que exige um olhar seletivo e sério para 0s potenciais fatores que
influenciam nesta ou naquela arena politica da educacao, podendo ser variaveis
sociais, econdmicas, ideoldgicas, interesses de poder, condicbes materiais e
humanas entre outras.

Uma das valéncias da teoria da atuacdo no campo da pesquisa proposta por
Ball €, segundo Mainardes (2018), a possibilidade de oferecer conceitos e elementos
mais concretos para a identificacdo dos processos de interpretacdo e de traducéo
dentro de dimensdes contextuais objetivas, facilitando a coleta de dados e sua
interpretacdo no contexto de prética, oferecendo elementos teoricos para identificar e
analisar as interpretacdes, as traducdes e as adaptacdes necessarias. Porem, ha que
se enfatizar que a implementagdo de politicas, aqui assumida como “atuacdo de
politicas”, ndo é estatica, ndo € feita em um ponto no tempo. Nas instituicoes
educativas € sempre um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e vice-

versa (Ball; Maguire; Braun, 2016), por conta disso, “este processo € continuo, a
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medida que ideias e propdsitos se movem entre atores e locais e séo replicados em
diferentes niveis de organizagao” (Freeman, 2009, p. 3).

No computo geral, a ideia de atuacdo de politica em substituicdo da
implementacdo, consiste na traducdo dos textos politicos da acdo a pratica
considerando a histéria, o contexto e todos os recursos disponiveis, fazendo esse
processo ser dindmico e nao linear, na medida em que interacdes e acomodacdes se
evidenciam. Por conta disso, 0s conceitos de interpretacdo e traducdo sao centrais
para a compreensdo da teoria da atuacédo (Ball; Maguire; Braun, 2016; Mainardes,
2022), reconhecendo que a interpretacdo estda mais focada na compreensédo dos
sentidos nos discursos politicos presentes nos textos e a traducdo garante esse
movimento da linguagem a pratica. Em seguida apresentamos uma analise do

conceito de traducédo na teoria da atuacao politica.

2.2.1.2 Interpretacdo e Traducdo na atuacdo politica: uma interconexao entre o

sentido linguistico do texto politico e sua transformacao na pratica

Os processos de interpretacdo e traducédo de politicas educacionais, apesar de
serem dois conceitos heuristicamente separados como afirma Ball em Avelar (2016),
sao dois elementos interconectados no processo de atuacao politica e com um sentido
duplo de influéncia entre ambos. Embora ndo seja uma relacdo de hierarquia, a
interpretacdo e a traducdo estabelecem uma relacédo de precedéncia, procedéncia e
complementariedade.

A interpretagdo, por ser um momento de leitura inicial para a captacdo do
significado politico do texto, faz dela um processo comprometido com as linguagens
da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016), conforme afirma Ball em Avelar (2016, p. 7),
‘@ um processo de interpretar a politica: € perguntar o que essa politica espera de
nos? O que ela esta exigindo o que nés fagamos, se € que ela exige algo?”.

Como sucede com todas as politicas publicas, a politica educacional é também
uma construgéo social e historica, em que seus determinantes sdo necessariamente
complexos e multiplos, podendo esses influenciadores serem sociais, culturais,
politicos e econdmicos (Gomes, 2011). Portanto, o significado da politica nunca é
singular, mas sempre plural e contestado, envolvendo uma “leitura ativa” de varios
atores politicos e publicos politicos relevantes, que sdo tanto intérpretes como

criadores de “novos” significados, que submete essa leitura a um processo de
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decodificagdo em relacdo a cultura e a historia da instituicdo e as abordagens das
politicas de atores-chave, fazendo dela multipla e modificadora, transformando tanto
0 conteudo como o contexto da politica, da formacéo a implementacao (Ball; Maguire;
Braun, 2016; Lendvai; Stubbs, 2012; Yanow, 1996).

J4 a traducdo, compreendida desde Ball, Maguire e Braun (2016), é um
processo que consiste na colocagdo dos textos politicos em ac¢do, € um termo sem
definicdo conclusiva, o que é quase impossivel por ser um conceito, uma ideia e,
também, uma pratica que estimula interminaveis debates no campo da sociologia da
traducéo, porém, é também uma ideia negociavel que deve ser exercitada com toda
a flexibilidade que os diferentes contextos de atuacao requerem. Segundo entende
Freeman (2009, p. 11):

E o meio pelo qual uma série de atores, incluindo organizagdes internacionais
publicas e privadas, governos, patrocinadores, pesquisadores, formuladores
de politicas e profissionais passaram a se comunicar sobre um problema,
mesmo na auséncia de qualquer concepcao totalmente compartilhada sobre
ele (Tradugao nossa).

No campo da politica educacional ou da sociologia da traducéo, a politica &
fluida e dindmica, tendo seu significado constantemente transformado, traduzido,
distorcido ou modificado, por isso, existem, nas escolas, interacbes e acomodacdes
entre as politicas obrigatdrias, o historico institucional e seus compromissos, dai que
a traducdo € um trabalho real do poder (Ball; Maguire; Braun, 2016; Latour, 1987;
Lendvai; Stubbs, 2012).

Em decorréncia disso, falar de “traducdo” em pesquisa, politica e pratica
parece, na perspectiva de Freeman (2009), referir-se a algo além de “transferéncia”,
por implicar criatividade, contextualizacbes e recontextualizacbes além da
disseminacgao das orientagdes prescritas. “A implicacao € que a tradugao deve passar
do inconsciente e automatico para o consciente e deliberado, da apropriacédo crua a
inovacgao reflexiva (Freeman, 2009, p. 10). A tradugdo é uma ciéncia da adequacdo,
ela funciona de acordo com a equivaléncia, ndo com a deduc¢é&o; envolve escrever e
pensar em termos de fungdo, ndo de causa. Sua epistemologia esta enraizada na
pragmatica, ndo na logica. Acontece localmente, a medida que profissionais (incluindo
pesquisadores e formuladores de politicas) falam e escrevem sobre novas maneiras

de fazer as coisas (Freeman, 2009, p. 10, traducdo nossa).
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Tal como os professores, gestores escolares e outros profissionais da
educacgédo sao feitores e beneficiarios, sujeitos e objetos das politicas educacionais
(Ball; Maguire; Braun, 2016), que na sua condicdo de tradutores, consideram o
significado das coisas como convencdes e inexatos (Freeman, 2009). Isso implica que
atraducédo ndo obedece a uma formula exata para diferentes contextos, ela € assolada
pela incerteza e pela contingéncia, uma questédo de habilidade e compromisso.

As politicas educacionais plasmadas em textos oficiais precisam ser
interpretadas antes de qualquer passo subsequente, geralmente, no entendimento de
Ball, no qual corroboramos, “os textos de politicas sdo com frequéncia documentos
muito mal escritos, os quais criam dificuldades enormes para aqueles que devem fazer
algo com eles” (Avelar, 2016, p. 7), por isso, o reconhecimento dessas dificuldades e
a necessidade da criatividade na contextualizacéo sobre as orientacdées que 0s textos
politicos trazem sao fundamentais. Os textos de politicas geram tensdes e muitas
expectativas. Complementando a entrevista dada a professora Marina Avelar sobre

suas contribuicdes no campo das pesquisas sobre politicas educacionais, Ball disse:

E traducéo é a série de varios processos multifacetados que sdo postos em
pratica para transformar estas expectativas em um conjunto de praticas. E
elas podem envolver coisas como um treinamento no ambiente de trabalho,
a formacéo continuada profissional, encontros, elaboracdo de documentos
internos, departamentos trabalhando juntos para produzir um plano curricular,
ou avaliar procedimentos [...]. Todos os tipos de atividades, todos os tipos de
praticas, que pegam aquelas expectativas e as transformam em algo que seja
trabalhavel, factivel e atingivel (Avelar, 2016, p. 7).

A traducao é “uma espécie de terceiro espaco entre politica e pratica” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 69). E um processo iterativo de fazer textos institucionais e
colocar esses textos em acéo, literalmente atuar sobre a politica usando taticas que
incluem conversas, reunides, planos, eventos, bem como a producédo de artefatos e
empréstimo de ideias e praticas de outras escolas, a compra e a utlizacdo de
materiais comerciais e sites oficiais.

A partir dessa perspectiva, segundo Lendvai e Stubbs (2012, p. 19) “a tradugéo
de politicas vai além da transferéncia ou implementacéo de politicas, uma vez que o
mundo néo pode ser reduzido a no¢des binarias de estabilidade versus mudanca, ou
adaptacgao versus resisténcia, determinadas pelo “ajuste adequado”. Diante disto, no
Quadro 2, apresentamos algumas conceitualizagbes referentes a “[...] transferéncia

de politicas” no ambito da literatura dominante e da sociologia da educacéo. O Quadro
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2, além de proporcionar importantes diferencas para a compreensao do processo de

traducéo politica, serve-nos igualmente para reforgar a diferenga do valor seméntico

e pratico da implementacgéo versus atuagdo assumida nesta pesquisa.

Quadro 2 — Algumas diferencas no vocabulério da literatura dominante sobre

transferéncia de politicas e da sociologia da traducdo

Palavras-chave dominantes na literatura
sobre transferéncia de politicas

Palavras-chave dominantes na abordagem
da sociologia da traducéo

Construgéo Desconstrucéo

Transferéncia de politicas, difusdo, | Tradugéo, transferibilidade, deslocamento,

aprendizagem “normalizagao

Mudanca nas politicas/estabilidade Transformacao, hibridismo, fluidez,
reflexividade

Adaptacéo, disseminacgéo

Negociacao, aprovacdo

“Ajuste adequado”

“Do desajuste ao ajuste”

Instituicoes Redes de conhecimento, redes de atores,
agéncia, relacdes sociais, processos
Fonte: Lendvai e Stubbs (2012).
Com o Quadro 2, os autores contrastam duas tendéncias e,

consequentemente, duas préticas refletidas que ndo sdo a mesma coisa. De um lado
estdo as palavras-chave com uma tendéncia dominante na literatura especializada e
tradicional, carregando um sentido padrdo de implementacdo linear e sequencial,
esperando pelos mesmos resultados e, do outro lado, uma tendéncia emergente e
mais flexivel, que considera o contexto de pratica e os diferentes atores que atuam
sobre a traducdo da politica. A segunda perspectiva € a que defendemos, por uma
guestao de perspectiva e posicionamento epistemoldgico.

Como ficou evidente, as interpretacoes e traducdes sao geralmente atuacdes
politicas em diferentes arenas, ao mesmo tempo que sao diferentes partes do
processo de politica e tém diferentes relagbes com a pratica, porém, também
interagem em pontos que relacionam mais diretamente as praticas as prioridades,
uma interconexdo que faz da interpretacdo uma estratégia e da traducdo uma tética
(Ball; Maguire; Braun, 2016), o que faz delas, por vezes, intimamente entrelagadas e
sobrepostas. Sem interpretacdo ndo ha traducédo e, sem a traducdo, 0s textos

interpretados ficam sem acgao.



76

2.2.1.3 A recontextualizacdo como apropriacéo e redirecionamento da interpretacéo e

traducao no processo de atuacao politica

Tal como a traducéo e a interpretacao, a recontextualizacéo € igualmente um
processo criativo da atuacédo politica. Como destacam Ball, Maguire e Braun (2016, p.
35), “as politicas educativas introduzem ambientes de recursos diferentes, tém
historias proprias, infraestrutura, perfil do pessoal, experiéncia da lideranca, situacdes
orcamentarias e desafios de ensino e aprendizagem”. Essa perspectiva convida a
pensar e a repensar o lugar e o protagonismo que 0s contextos assumem na hora de
interpretar e traduzir politicas. Porém, é em Bernstein (1990) que nos apoiamos para
compreender o conceito de recontextualizacdo e como as relacdes de poder
influenciam esse processo no contexto pratica. As principais contribuicdes desse autor
sobre o processo de recontextualizacdo estao presentes na sua teoria do dispositivo
pedagdgico, que considera “fornecer a gramatica intrinseca do discurso pedagdgico,
através de regras distributivas, regras recontextualizadoras e regras de avaliacdo”
(Bernstein, 1990, p. 254). Essas regras, segundo o autor, estdo hierarquicamente
relacionadas, em que as regras recontextualizadoras, que sdo as que mais nos
interessam nesse quesito, regulam a constituicdo do discurso pedagdégico especifico,
0 que seria equivalente aos processos de interpretacdo e traducdo da politica
educacional no contexto da pratica, considerando suas peculiaridades.

A partir disso, Bernstein (1996 apud Mainardes; Stremel, 2010, p. 32)
“‘identificou os trés principais campos do dispositivo pedagdgico: produgéao,
recontextualizacdo e reprodugdo, hierarquicamente relacionados”. Nosso maior
interesse recai no campo da recontextualizacdo que, na visdo de Mainardes e Stremel
(2010, p. 43), por meio dela: “O discurso se desloca do seu contexto original de
producdo para outro contexto onde € modificado (através de selecéo, simplificacéo,
condensacdo e reelaboracdo) e relacionado com outros discursos e depois é
relocado”.

Dai a necessidade de se refinar os discursos presentes nos textos politicos,
para que o principio recontextualizador, seletivamente, se aproprie, reloca, refocaliza
e relaciona outros discursos, para constituir sua propria ordem e seus proprios
ordenamentos no contexto da pratica (Bernstein, 1990).

Tal como Bernstein (1990) fala de um contexto pedagodgico especifico no

processo de recontextualizacdo, destacando a dimensdo interacional e a
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organizacional, o contexto da pratica do ciclo de politicas que é igualmente “dada
pelas relacdes entre sujeitos e é analisada através do enquadramento, isto €, relagbes
de controle” (Calado, 2007, p. 17), que inclui um conjunto de discursos intencionais
nos textos politicos e os atores do contexto da pratica que fardo a leitura desses
textos, atribuirdo significados nos mesmos e os traduzirdo no seu campo de atuacao
politica e, esse processo, da-se pela recontextualizacao.

Os problemas de cada contexto sdo reais e a realidade é objetiva, mas as
interpretacdes sao subjetivas por essas envolverem, ndo s6 as condicbes materiais,
mas todo um sistema relagdes, valores e experiéncias, dai a maxima: “os contextos

importam”. Tal como afirma Oliveira (2019, p. 9):

A politica educacional, como qualquer politica publica, hierarquiza atores,
agendas e preferéncias, produz efeitos especificos e, consequentemente,
externalidades positivas e negativas. Em maior ou menor grau, a politica
educacional se concretiza nas instituicdes e nos espagos escolares publicos
e privados, incidindo direta e indiretamente no trabalho cotidiano realizado
pelos profissionais que ali atuam e, obviamente, no desempenho dos alunos.

Outro importante pesquisador de politicas educacionais, que faz grande énfase
na recontextualizacdo € Antoni Verger (2019). Embora sua ideia esteja mais focada
nos empréstimos ou mobilidades de politicas do global aos contextos locais, sua tese
sobre essa problematica deixa evidente que a matriz da recontextualizacdo implica
resisténcias e modificagdes na sua tradugao.

Ao referir-se as politicas educacionais globais e suas possibilidades de

recontextualizacéo, Verger (2019, p. 46) considera que

[...] os formuladores de politicas locais estdo conscientes dos recursos
disponiveis e das necessidades materiais em seus paises quando se
envolvem com politicas educacionais globais (PEG) e, consequentemente,
adaptam os discursos globais seletivamente [...].

Essa mesma pratica é semelhante a traducdo das politicas educativas
nacionais para 0s microcontextos. Somam-se a essa perspectiva Artiles e Kozleski
(2019) ao considerarem que, quando a perspectiva geral da politica de educagéo
inclusiva desce para o local, ela adota conhecimentos locais Unicos.

Com a recontextualizacdo se reconhecem os valores culturais, as condicbes

sociais e toda uma histéria local na hora da tradugdo das politicas educativas,
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proporcionando, inevitavelmente, momentos de tensdes e crises, por implicar negar,
adaptar e readaptar os textos escritos as condi¢des locais.

E fundamental compreender esses conceitos para se alcangar a compreensio
da teoria da atuacao que rechaca, ndo apenas o termo implementacéo, como também
defende a ideia de que as politicas ndo sdo implementadas, pois sobre elas ha um
processo de atuacdo que se d& pela interpretacdo, traducdo e recontextualizacao.
Esse é, igualmente, um posicionamento que assumimos no momento de analisar a
Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar na

provincia do Zaire.

2.2.2 Da politica a acéo: atuantes e contextos atuados

E quase impossivel dissociar a politica das relagdes de lutas pelo poder, assim
como pensé-la fora dos contextos sociais, culturais e econdmicos. As politicas
educacionais, globalmente concebidas e criadas, aplicam-se localmente, entretanto,
nao como transferéncia, ao invés disso, como traducdo (Lendvai; Stubbs, 2012).
Segundo indica Fischer (2003 apud Lendvai; Stubbs, 2012, p. 13), a politica “[...] ndo
€ apenas expressa em palavras, ela é literalmente “construida” através da linguagem
que a descreve [...]", dai a necessidade de sua interpretagdo baseada em uma leitura
inicial, o que se constitui em um fazer sentido da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Nessa linha de pensamento, a atuacéo politica seria 0 processo resultante de
sua tradugdo, um processo mais pragmatico e que se da no cotidiano, desenvolvido
por meio de um extenso repertorio de estratégias e dispositivos materiais e simbolicos,
entre elas, a propria linguagem politica que se traduz para uma linguagem pratica
(Oliveira, 2019), coincidindo com Ball, Maguire e Braun (2016) que, de um lado
consideram a interpretacdo como um compromisso com as linguagens da politica, ao
passo que a traducdo esta mais proxima as linguagens da pratica e, de outro lado,
tanto as interpretacbes assim como as traducdes sao, geralmente, atuacdes de
politicas em diferentes arenas.

Nesse processo de atuacao politica estdo presentes os diferentes niveis de
importancia atribuidas aos atores e todo um jogo de interesses envolvido. Tal como
enfatiza Oliveira (2019):
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A politica educacional, como qualquer politica publica, hierarquiza atores,
agendas e preferéncias, produz efeitos especificos e, consequentemente,
externalidades positivas e negativas. Em maior ou menor grau, a politica
educacional se concretiza nas instituicdes e nos espacos escolares publicos
e privados, incidindo direta e indiretamente no trabalho cotidiano realizado
pelos profissionais que ali atuam e, obviamente, no desempenho dos alunos
(Oliveira, 2019, p. 9).

Essa hierarquizacao dos atores, informada pelo autor, ficou igualmente refletido
na pesquisa de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 75), ao indicar que os “[...] atores nas
escolas sédo posicionados de forma diferente e assumem posi¢des diversas em
relagdo a politica”, posigcbes essas que nao sdo necessariamente fixas, j& que
algumas pessoas podem se mover entre esses papéis em diferentes aspectos do seu
trabalho ou podem combinar diferentes aspectos do trabalho de politica em suas
interacdes com os colegas.

Antes de qualquer politica, existe um contexto, porém, a politica também cria
contextos (Ball; Maguire; Braun, 2016), dai que, os atores e tradutores de politicas e
0S contextos pelos quais elas sdo traduzidas, conformam um cenario em que,
consciente ou inconscientemente, explicito ou implicitamente acontecem disputas e
embates.

Mantendo a légica de Ball, Maguire e Braun (2016) sobre Ciclo de Politicas, as
consequéncias resultantes do contexto de influéncia e de producdo de texto,
manifestam-se no contexto de pratica, em que a politica é sujeita a interpretacédo e
recriacdo, mas também, produz efeitos e consequéncias que podem mudar sua ideia
inicial (Bowe et al., 1992 apud Mainardes, 2006). Todavia, no processo de atuacdes
de politicas que implica a interpretacdo de dinamicas, precisamos considerar um
conjunto de condi¢cdes objetivas que vao desde o material, o estrutural e o relacional
(Ball; Maguire; Braun, 2016).

Na teoria da atuacdo politica, destacam-se quatro dimensdes contextuais,
divididas em contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e externos
gue, segundo os autores, ndo obedecem uma relacdo de hierarquia, podendo estes,
sobrepor-se mantendo uma inter-relagdo. Conforme Ball, Maguire e Braun (2016, p.
63) “[...] o contexto € um fator mediador no trabalho de atuacéo politica feito nas
escolas e é unico para cada escola; apesar da semelhangca que eles podem
inicialmente parecer ter [...]. A Figura 6 ilustra o sistema de relagcdo, em que as

diferentes dimensdes contextuais estdo sujeitas.
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Figura 6 — Dimensdes contextuais da atuagéo politica
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Fonte: Adaptada pelo autor (2023) a partir de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 38).

A primeira dimensé&o, n&o por uma ordem linear e nem de hierarquia, refere-se
aos contextos situados, uma dimensao que abarca os aspectos contextuais sobre o
histérico da escola (sua criagdo/constituicdo, sua localizac&o, suas matriculas e outros
gue situam a escola no tempo por meio de fatos e no espaco), constituindo-se em um
diferencial no processo de atuacao politica (Ball; Maguire; Braun, 2016). Digamos, as
escolas da provincia do Zaire refletem uma realidade paralela aos pressupostos dos
contextos situados, h& escolas nas zonas urbanas, periurbanas e outras em zonas
rurais, com elevados niveis de desigualdades sociais e de acesso aos diversos
servicos essenciais. Aspectos culturais e de acesso as matriculas entre as escolas
das zonas urbanas e rurais abrem possibilidades de uma atuagdo em que os atores
politicos locais (Diretores, Professores e outros funcionarios), considerem onde estao,
porque la estdo e qual é o perfil local do aluno.

A segunda dimensé&o sao as culturas profissionais, outra dimensao que atua
em uma inter-relagédo com a anterior e com a que segue. Como Ball, Maguire e Braun
(2016, p. 45) enfatizam, “[...] as culturas profissionais sdo variaveis pouco menos

tangiveis do que os contextos situados [...]". Nessa dimensao, destacamos elementos
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como os valores, compromissos e experiéncias dos professores que, pela sua
natureza, mais subjetiva que objetiva, a compreensao e constatagcdo das mesmas
passam por um exercicio de inferéncias. Aqui importa referir que as culturas
profissionais podem condicionar (positiva ou negativamente) a atuacdo dos sujeitos
da politica diante dos contextos situados. Como afirmam Ball, Maguire e Braun (2016,
p. 46), “[...] atores de politicas estdo sempre posicionados; como as politicas séo vistas
e compreendidas é dependente de onde figurativa ou literalmente estamos [...]".
Porém, essa compreensdo que depende de onde se esta, depende igualmente e
grandemente dos niveis de preparacdo e experiéncias desses atores politicos. De um
professor ou diretor recém-formado e ingressante no sistema ndo se demandam as
mesmas exigéncias daqueles mais experientes. Outrossim, os valores e niveis de
compromisso que permitem maior compreensdo e entendimento das politicas
dependem da propria filosofia institucional.

A terceira dimensdo sdo o0s contextos materiais que se referem
fundamentalmente “[...] aos aspectos fisicos de uma escola que sado os edificios e
orcamentos, mas também aos funcionarios, as tecnologias de informacdo e a
infraestrutura [...]" (Ball, Maguire; Braun, 2016, p. 48). A dimensdo material das
instituicBes escolares €, sem duvida, um fator que pode influenciar os atores politicos
na hora de traduzir e recontextualizar as politicas. A uma escola com a qualidade
reconhecida das suas infraestruturas, com acesso a orcamentos que permitem
responder as demandas materiais e de formacao continua dos seus funcionarios, com
acesso as tecnologias e, consequentemente, as informacdes, é de fato uma escola
que, no ambito de sua gestdo politica, possui vantagens em comparacdo as outras
escolas desprovidas das mesmas condices.

Finalmente, a quarta dimensao sao 0s contextos externos que tem a ver com
0 apoio das autoridades locais, pressdes e expectativas do contexto politico amplo.

Nessa dimensado, os autores dizem:

Aqui estamos pensando em aspectos como pressfes e expectativas geradas
pelos quadros de politicas locais e nacionais mais amplas, como
classificacfes do Ofsted, posicBes nas tabelas classificativas e requisitos
legais e responsabilidades, bem como o grau e a qualidade de apoio das
autoridades locais e as relagbes com outras escolas (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 57).
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Essa é igualmente outra dimensdo importante que estd estreitamente
relacionada as anteriores. Baseado nos autores dessa classificacdo de dimensoes,
ficou manifesto que as escolas estdo localizadas em algum espaco especifico com
um historico proprio, que os profissionais de cada escola se diferenciam pelo aspecto
cultural que envolve um conjunto de valores, compromissos e experiéncia e que a
disposicao material das escolas difere uma da outra. Independentemente desses
marcadores de diferenca, em termos de condi¢cdes, muitas vezes, as escolas sao
submetidas aos mesmos de niveis de exigéncia na cobranca de resultados e, quando
as avaliacbes institucionais de desempenho tém um caréater classificatorio, as
dimensdes contextuais sdo simplesmente ignoradas.

A descricdo dessas dimensdes contextuais convidam a reflexdo de que o

processo de

[...] encenacdo das politicas no campo da educacdo e ndo sé, percorrem
diferentes espagos e, nem sempre séo da escolha dos atores que se veem
desafiados ainterpreta-las e traduzi-las no afd de proporcionar o melhor
rumo para escola, ao mesmo tempo que envidam esforcos em néo
desvirtuar a propria politica (Ball; Maguire; Braun, 2016, grifo nosso).

2.3 O CICLO DE POLITICAS E A TEORIA DE ATUACAO POLITICA: ELEMENTOS
EPISTEMETODOLOGICOS PARA A PESQUISA

A epistemetodologia’® da pesquisa fundamenta-se na abordagem do Ciclo de
Politicas (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold, 1992) e da Teoria de Atuacédo (Ball; Maguire;
Braun, 2016) que adotam uma orientacdo pos-moderna na area de politicas
educacionais (Mainardes, 2006, p. 49). Assumimos, nesta pesquisa, a teoria da
atuacdo como uma forma peculiar de olhar e perceber a politica educacional do macro
ao microcontexto, constituindo-se de um suporte tedrico proprio, a0 passo que a
abordagem do ciclo de politicas € o método ou modelo de andlise e pesquisa de
politicas educacionais nas mais diversas arenas do jogo politico.

Por se tratar de um enfoque que prima pela flexibilidade epistemoldgica que

permite o entrelagamento de diferentes teorias na compreensao do objeto da pesquisa

OEpistemetodologia € o0 modo como se constréi metodologicamente a pesquisa, com base em
determinada perspectiva epistemoldgica e posicionamento epistemolégico. Nenhuma metodologia é
neutra e, por essa razao, ao explicitar as suas bases epistemolégicas, o pesquisador deve se preocupar
com a vigilancia epistemolégica em sua pesquisa (metodologia, analise de dados, argumentacéo,
conclusbes etc.), cuja construgdo parte da perspectiva epistemolégica e do posicionamento
epistemolégico (Mainardes, 2018, p. 6).
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versus uma perspectiva descritiva fundamentada em posicionamentos dogmaticos e
ecléticos, conforme explicitam Tello e Mainardes (2014), o Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE), por meio de uma epistemetodologia
assumida, ndo se presume numa neutralidade metodolégica. Ao contrario disso, 0s
autores enfatizam a necessidade de uma vigilancia epistemolodgica para assegurar
todo um marco metodoldgico coerente da pesquisa. Nesse sentido, a necessidade de
compreensao do objeto desta pesquisa que, pela dimensao do seu alcance, remete-
nos a combinacao de teorias que vao desde a compreensédo da atuacao de politicas
educacionais na perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2016) e da educacéo especial,
a partir de discursos oficiais dos contextos de influéncia, producdo de texto e da
pratica.

A escolha do ciclo de politicas como método de analise de politicas
educacionais, nesta pesquisa, deve-se as suas potencialidades quanto a
consideracao dos diferentes contextos em que elas se déao, o que nos permite, pelas
atuacles e recontextualizacdes, olhar criticamente para o cenario de tensdes em que
a politica se move, considerando que “as politicas sdo colocadas em agdao em
condi¢cbes materiais, com recursos variados, em relacdo a determinados problemas”
(Mainardes, 2018, p. 5). Quanto ao processo de atuacao politica, segundo Mainardes
(2022, p. 22), "o objetivo central da teoria da atuac&o € descrever e conceituar, de
forma diferente, a relagdo entre politica e pratica”, uma relagdo aqui analisada por
meio dos contextos de influéncia, producao de texto e o da pratica, que nos permite
compreender como o0s gestores educacionais e escolares dos municipios e escolas
selecionadas nesta pesquisa, traduzem e recontextualizam a Politica Nacional de
Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar pelas suas atuacdes
localizadas.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, esses obedeceram a logica da
abordagem do ciclo de politicas, sendo que cada técnica encontra 0 seu

enquadramento em um ou mais contextos.
2.3.1 Anélise documental nos contextos de influéncia e da producé&o de texto
E no contexto de influéncia em que os grupos de interesse disputam para

influenciar a definicdo das finalidades da educacéo, no qual as influéncias globais e

internacionais no processo de formulacéo de politicas nacionais sdo evidentes, ja que
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uma rede densa de organizagdes internacionais interage e compete para promover
seus discursos educacionais e solugBes de politicas preferenciais no campo da
politica educacional global, ao mesmo tempo em que desempenham um papel-chave
nos processos de definicdo da agenda (Mainardes, 2006; Verger, 2019).

N&o cabem duvidas sobre o poder de influéncia que os documentos produzidos
pela Unesco, por meio da ONU, exercem sobre as decisdes politicas voltadas ao setor
da educacdo, fundamentalmente nos paises em desenvolvimento como os da Africa
Austral e ndo s6. Baseados em Oliveira, Reis da Silva e Akkari (2011) que afirmam,
de um lado, com a globalizagdo, os modelos educacionais tendem cada vez mais a
se uniformizarem, e as organizac¢des internacionais tém contribuido significativamente
para essa homogeneizacdo, assumindo o papel de avaliadoras e, sobretudo,
financiadoras dos sistemas educacionais, do outro lado, com o enfraguecimento da
Unesco, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) assumiram a
lideranga no cenario educacional dos paises em desenvolvimento, uma transferéncia
de lideranca que trouxe consequéncias para o campo educacional, pois essas
instituicdes apresentam visdes distintas (Oliveira; Reis Da Silva; Akkari, 2016; Souza,
2014).

A criacdo da Educacgédo Especial como modalidade de ensino no Sistema de
Educacédo de Angola e, posteriormente, como uma Politica Nacional esta diretamente
ligada as influéncias da Unesco, uma influéncia que hoje advém mais do BM. Por
conta disso, as influéncias internacionais sdo analisadas em base de documentos
dessas duas organizacoes, podendo se estender ao Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef). A andlise da influéncia dos documentos internacionais nao se
limitara dos fundamentos tedrico-filoséficos deles advindos, importa realcar que o
Unicef participou diretamente da equipe multisetorial que se encarregou de elaborar a
Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar.

Tal como salienta Oliveira (2016), é importante que no contexto da globalizacao
econdmica seja necessario refletir ndo somente sobre a presenca marcante das
agéncias internacionais no processo de elaboracdo de politicas educacionais nos
paises latino-americanos, 0 que vale igualmente para outros continentes em
desenvolvimento, mas também, as conferéncias e os documentos que delas sdo
advindas, abordando temas diversos na constituicdo da pauta da agenda globalmente

estruturada para a educacdo. Dai a importancia que atribuimos nesses documentos
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que vém carregados de discursos intencionados e com propositos previamente
definidos.

Ja no contexto da producédo de texto, articulamos o discurso conveniente,
conforme aos interesses em jogo e adota-se a linguagem mais adequada e do
interesse publico geral (Mainardes, 2006). Embora, de modo geral, o0 nosso objeto de
pesquisa seja a Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Incluséo
Escolar, nosso foco esta direcionado aos processos de recontextualizacdo da mesma
em alguns municipios da provincia do Zaire. Porém, daqui serdo analisados todos os
textos politicos nacionais que estdo na génese da macropolitica da educacdo
especial. Desses textos, os discursos e fundamentos alinhados aos documentos

internacionais de cada época ndo sdo um mero acaso.

Os textos sédo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulacao
envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de
formulagdo da politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes séo
ouvidas (Mainardes, 2006, p. 53).

Na producéo dos textos politicos, nem sempre o processo é caracterizado por
consensos, muitas vezes, esse momento tem sido de tensdes, disputas e embates
em que prevalecem as ideias e decisdes de quem mais poder de influéncia possui. A
linguagem assumida para conformar o discurso politico precisa estar alinhada aos
interesses do contexto de influéncia e dos atores do contexto da producéo de texto.
Dai que, a politica, quando vista desde o ponto de vista do texto ou do discurso, trazem
informacdes especificas, porém, atuando de forma complementar. Como afirma
Mainardes (2006, p. 54):

Politca como texto e politica como discurso sdo conceituacdes
complementares. Ao passo que a politica como discurso enfatiza os limites
impostos pelo proprio discurso, a politica como texto enfatiza o controle que
estad nas maos dos leitores. Ambos sdo processos complexos porque 0s
textos ndo sdo somente o que eles parecem ser em sua superficie
(Mainardes, 2006, p. 54).

Torna-se necessario ter em vista que os textos de politicas sdo pensados e
escritos com o intuito de se ter a melhor escola possivel, ou seja, a escola ideal em,
gue tudo funciona (Ball; Maguire; Braun, 2016), por isso, as tensdes tornam-se

inevitdveis no processo da traducdo dessas politicas para a acdo e, gerando
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diferentes modos de gestores educacionais e escolares interpretarem e traduzirem a
politicas nas suas zonas de jurisdic&o.

Embora a politica seja também entendida na visdo de Ball, Maguire e Braun
(2016) como processos discursivos que sdo complexamente configurados,
contextualmente mediados e institucionalmente prestados, os mesmos a consideram
como textos e coisas que, a partir desses, sdao complexamente codificadas com a
necessidade de uma decodificacdo igualmente complexa. Esses textos configurados
de discursos pensados e intencionais, podem ser tanto do contexto de influéncia, da
producdo de texto, assim como do proprio contexto da pratica. Dai a importancia da
andlise documental que, fundamentalmente, vém em forma de textos e artefatos.

Considerando as possibilidades de acesso ao ponto de partida das politicas,
ou seja, onde elas séo iniciadas, narrativas sdo construidas e legitimadas, onde os
textos sao produzidos, politicas sdo encenadas e sobre elas atuadas, enveredamos
pela andlise documental como procedimento de coleta de dados, assumida desde a

perspectiva de Gil (2008, p. 147) que a considera como:

Fontes documentais como capazes de proporcionar ao pesquisador dados
em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o
constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados
sao obtidos diretamente das pessoas.

A analise documental, assumida nesta pesquisa, inclui desde leis e
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao
até livros, estatisticas e arquivos escolares (Ludke; André, 1986). A pesquisa
documental permitiu uma abordagem qualitativa do fenébmeno estudado, ao mesmo
tempo em que proporcionou aferir os interesses ideoldgicos, politicos e os embates

no alinhamento e legitimacéo desses interesses.

Quadro 3 — Documentos analisados conforme 0s contextos

Docs | Contextos do ciclo de politica
Contexto de influéncia
1 Declaracdo Mundial sobre Educacgédo para Todos (Unesco, 1990).
2 Declaragdo de Salamanca sobre principios, politica e praticas na éarea das

necessidades educativas especiais (Unesco, 1994).

Educacao para todos: o compromisso de Dakar (Unesco, 2000).

Convencdao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia (ONU, 2006).

5 Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, relativo aos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia em Africa (UA, 2016).

W




Producéo de texto
6 Decreto Lei n° 7/03, de 17 de | Lei Organica do INEE.
junho de 2003
7 Decreto Presidencial n° 20/11 | Aprova o Estatuto da Modalidade de Educacao
de 18 de janeiro. Especial.
8 Lei n° 21/12 de 30 de julho Aprova a Lei da Pessoa com deficiéncia.
9 Resolucdo n° 1/13, de 11 de | Resolucdo sobre adesdo de Angola a Convencao
janeiro. Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
10 Decreto Executivo Conjunto | Criacdo do Servigos Provinciais do Instituto Nacional
n° 144/16 de 7 de marco. de Educacdo Especial, designados por Gabinete
Provincial de Atendimento aos Alunos com
Necessidades Educativas Especiais localizados nas
18 provincias.
11 Lei n° 10/16 de 27 de julho. Aprova a Lei das Acessibilidades.
12 Decreto Presidencial n° | Aprova a Politica Nacional de Educacdo Especial
187/17 de 16 de agosto. Orientada para a Inclusdo Escolar.
13 Decreto Executivo Conjunto | Recriagdo da Escola Priméaria do Ensino Especial
n° 249/18, de 4 de outubro. S/IN e passa ser denominada como Complexo
Escolar do Ensino Especial.
14 Lei n° 32/20 de 12 de agosto. | Lei que altera da Lei n® 17/16 de 7 de outubro — Lei
de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino.
15 Decreto Presidencial n° 63/21 | Aprova o Estatuto Orgéanico do Instituto Nacional de
de 12 de margo. Educacéo Especial.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Embora estivesse previsto uma analise documental que abrangesse os trés
contextos do ciclo de politica considerados nesta pesquisa, no Quadro 3 podem se
ver documentos dos dois primeiros contextos, ndo por uma questdo de estratégia,
essa particularidade deu-se porque as escolas que participaram da pesquisa nao
dispunham dos documentos solicitados. Por conta disso, torna-se mais imprescindivel
ainda, o uso de outra técnica que € a entrevista, considerando que os atores do
contexto da pratica jogam um papel fundamental no processo de atuacéo,

interpretacdo e recontextualizacdo das politicas educacionais.

2.3.2 Entrevista semiestruturada no contexto da préatica: atuacdo politica em

realidade objetiva da politica de educacédo especial na provincia do Zaire

Partindo dos pressupostos de Ball (2011, p. 45), de que a “politica € algo que
e feito para as pessoas que, como beneficiarios de primeira ordem, eles implementam
politicas; como beneficiarios de segunda ordem, eles sdo afetados positiva ou
negativamente pelas politicas”, considerando, de modo inevitavel, que o contexto é
um fator mediador no trabalho de atuacao politica nas escolas, em que os atores do
contexto da pratica ndo se limitam a implementar a politica, a submetem antes em

processo de interpretacdo e recriacédo (Bal; Maguire; Braun, 2016; Mainardes, 2006).
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Outrossim, depois que os textos politicos provenientes do contexto da producédo de
texto para o contexto da pratica, seus autores ndo podem controlar seus significados:

A questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais

etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses
diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios ou
interpretacdes minoritarias possam ser importantes (Bowe; Ball; Gold, 1992,
p. 22).

Embora os textos politicos tragam orientacfes sobre problemas pensados a
partir de uma perspectiva sobre o ideal, tampouco dizem o que fazer, simplesmente
criam circunstancias que, a op¢ao por um procedimento ou outro dependera dos
efeitos a serem gerados (Ball, 2011). Aqui, os atores da atuacdo politica sdo
chamados a encontrar respostas por meio dos significados atribuidos aos textos
politicos ou, passando por um processo de ressignificacdo para atender o contexto
local e suas dimensfes contextuais. Dito isso, fica reiterada a ideia de que ndo existem
politicas adequadas para todos os contextos, as politicas concebidas e produzidas em
textos ndo sdo uma receita magica, capaz de responder aos problemas particulares
de cada campo de atuacao.

Conforme Ball (2001), a maior parte das politicas sao frageis, produto de
acordos, algo que pode ou nado funcionar; elas sédo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas por meio de complexos processos de
influéncia, producédo e disseminacdo de textos e, em ultima analise, recriadas nos
contextos da prética (Ball, 1994 apud Ball, 2001, p. 102).

O ciclo de politicas como um procedimento de analise de politicas educacionais
faz uma importante énfase ao contexto da pratica, sobretudo, quando conciliada a
teoria da atuacéo, ai encontramos os atores que atuam sobre as politicas por meio de
processos de interpretacdo, traducédo e recontextualizacdo (Ball, Maguire; Braun,
2016). Esses atores, nesta pesquisa, sdo gestores educacionais e escolares que
traduzem a politica dos textos aos contextos situados ou localizados. Por isso, as
perspectivas desses gestores que nao se limitam na implementacdo dos textos e
tornam-se importantes para a nossa pesquisa, evitando um trabalho que se limitasse

na descricéo do estado atual do objeto de estudo no contexto em que se realiza.
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Desse modo, consideramos a entrevista como um instrumento que garante
coeréncia ao tipo de estudo que se pretende realizar. Como ja referenciado
anteriormente, os estudos de caso privilegiam os contextos, segundo sua realidade.

Nesse caso, como defende Gaskel (2002, p. 65):

O primeiro ponto de partida é o pressuposto de que o mundo social ndo é um
dado natural, sem problemas: ele e ativamente construido por pessoas em
suas vidas cotidianas, mas ndo sob condicbes que elas mesmas
estabeleceram.

Assumimos aqui, a entrevista como o procedimento pelo qual uma ou mais
pessoas (entrevistador/as e entrevistado/as) se reunem para discutir e trocar
informacdes, ela ndo € apenas um processo de informagéo de mao Unica, ao contrario,
ela é uma interacdo, uma troca de ideias e de significados, em que vérias realidades
e percepcOes sao exploradas e desenvolvidas (Gaskel, 2002; Sampieri; Collado;
Lucio, 2014). A técnica da entrevista possibilitou, ndo apenas caracterizar a atuacao
técnica e politica dos gestores educacionais e escolares, mas também, compreender
suas perspectivas e percepcdes sobre a politica em causa, o que realmente
entendem, como entendem e porque entendem como a entendem. A entrevista,
enquanto instrumento de coleta de informacdes qualitativas, precisa, segundo 0s
objetivos da pesquisa, assumir-se como flexivel, aberta, inclusive, mais intima. Para
salvaguardar a flexibilidade que se pretende, optamos por uma entrevista que permitiu
agregar elementos ou conceitos para facilitar o didlogo entre entrevistador e
entrevistado, esta seria a semiestruturada.

Para Sampieri, Collado e Lucio (2014, p. 403), as entrevistas semiestruturadas
sdo baseadas em um guia de topicos ou perguntas em que o entrevistador € livre para
inserir perguntas adicionais, com o fim de esclarecer conceitos ou obter mais
informagdes. Embora se trate de uma entrevista semiestruturada, contamos com um
roteiro previamente elaborado para que servisse de guia, independentemente de que
0 topico guia deva ser bem preparado no inicio do estudo, ele deve ser usado com
alguma flexibilidade, buscando garantir, desse modo, uma compreensao detalhada
das crencgas, atitudes, valores e motivacbes, em relacdo aos comportamentos das
pessoas em contextos sociais especificos (Gaskel, 2002).

Quanto a natureza pratica, a entrevista foi individual, também conhecida como

entrevista em profundidade, uma conversacdo um a um, uma interacao diade (Gaskel,
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2002), por ser aquela que, segundo 0s objetivos da pesquisa, permitiu uma
abordagem mais pormenorizada e aprofundada para cada escola selecionada e seus
indicadores de atuacéo politica.

O roteiro da entrevista passou previamente por processo de validacdo antes de
ser aplicado. Corroborando com Bauer e Gaskel (2002), a validade € um critério
importante de qualidade da pesquisa, consistindo esse processo em assegurar que o
instrumento capte o que deveria ser estudado. Fizemos uma validacédo de conteudo,
em que foram consideradas a pertinéncia, clareza e relevancia das perguntas
constantes do roteiro. Esse processo consistiu no envio do roteiro para especialistas
em educacdo que puderam avaliar os itens considerados importantes. Para a
apreciacdo dos especialistas, enviamos um correio eletrénico que solicitava a
disponibilidade de cada e, em anexo, uma carta de solicitacdo assinada pelo
investigador e outro anexo em formato Word que incluia uma tabela em que foram
descritos 0s objetivos da pesquisa e da entrevista para que os itens fossem
analisados.

As entrevistas foram realizadas presencialmente e por via telefénica, mediante
a assinatura de um consentimento informado que visa resguardar as questdes éticas
de uma pesquisa académico-cientifica, destacando a voluntariedade de participar ou
deixar de participar dela sem implicacdes de qualquer natureza. Antes das entrevistas,
uma carta solicitando autorizacao para a coleta de dados foi enviada a cada Direcao
Municipal de Educacao que, por sua vez, forneceu as listas das escolas que foram
selecionadas intencionalmente, conforme aos critérios de inclusdo. Apés a selecdo
das escolas, cada diretor recebeu uma carta solicitando permissao e consentimento
para que se procedesse a coleta de informacdes inerentes a pesquisa. Em todos os
procedimentos prévios, deixamos claro aos participantes que, além da importancia de
sua participacdo para os resultados da pesquisa, também ficou reiterado o carater
voluntario de suas participacoes.

A provincia do Zaire que é composta de seis municipios com dimensdes
territoriais e populacionais relativamente semelhantes em alguns aspectos e dispares
noutros, conforme ficou evidente na primeira secdo, e as questdes geograficas no
concernente ao acesso, foram determinantes no momento de selecionar os dois
Municipios. Cada municipio conta com uma Direcdo Municipal da Educacgédo que
também é parte da populagdo participante, por sua vez, esses indicaram algumas

escolas conforme os seguintes critérios de inclusao:
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— escolas com até ou mais de 500 alunos regularmente matriculados;

— contar com alunos que tenham algum tipo de deficiéncia (fisica, sensorial
ou intelectual) ou estejam na categoria de alunos com necessidades
educativas especiais;

— ter sido reabilitada (reformulada) e mobiliada nos ultimos 10 anos;

— contar com um diretor com o tempo de servico igual ou superior a 5 anos
na funcéo; e

— apresenca de figuras femininas nas direcées das escolas é, também, um

critério de inclusao;

Apbs a observacédo dos critérios preestabelecidos, foram selecionadas quatro
escolas do ensino primario sob a jurisdicdo dos dois Gabinetes Municipais e seus
respectivos diretores para dar resposta ao procedimento da entrevista no contexto da
pratica, dentre essas escolas, duas lideradas por mulheres e outras duas por homens.
Para completar o grupo de participantes, foi contemplado um responsavel pelo
Gabinete Provincial de Apoio aos Alunos com Necessidades Educativas Especiais

para a compreenséo da dimensao politica e sua concretiza¢do ao nivel da provincia.

Tabela 2 — Dados gerais sobre os Gabinetes Municipais da Educac¢éo do Soyo e

Nzeto: alunos matriculados, professores e escolas da pesquisa ano letivo 2021/2022

Provincia do Zaire
Gabinete Municipal da Educacdo do | Gabinete Municipal da Educacéo
Soyo do Nzeto
Geral Escola Escola Geral Escola Escola
primaria primaria primaria primaria
n°X1 n°Xx2 n°X3 n°X4

Iniciacéo 121 81
Ensino Primario 761 784
Total de X 2172 882 X 865 X
Matriculas
Total de X 42 26 X 23 X
Docentes

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

A tabela anterior, ilustra os dados das matriculas realizadas no letivo 2021/2022
e 0 numero de professores que constituem o sistema ao nivel dos municipios e das
escolas selecionadas. Porém, das Dire¢cdes Municipais da Educacéo e da escola X4
nao pudemos acessar a essas informagdes. Assim sendo, formamos um grupo de

dois representantes de Gabinetes Municipais da Educacdo, quatro diretores de
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escolas do ensino priméario e um responséavel pelo Gabinete Provincial de Apoio aos
Alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Esse grupo de profissionais se constitui na nossa amostra, que conforme
Sampieri, Collado e Lucio (2014), nas pesquisas qualitativas sdo contemplados, como
amostra, o grupo de pessoas, eventos, acontecimentos, comunidades sobre as quais
se procede a coleta as informacdes, sem necessariamente ser estatisticamente
representativa do universo ou populacéo estudada. Considerando o fato de que varias
sdo as escolas distribuidas pelos diferentes municipios da provincia e a natureza
qualitativa da pesquisa, optamos por uma amostragem nao probabilistica do tipo
intencional.

Para garantir o principio ético do anonimato aos participantes da pesquisa,
esses foram codificados da seguinte maneira: para os gestores educacionais como
GPEE, GED1 e GED?2 e, pelas escolas primarias como GESC1, GESC2, GESC3 e
GESCA4. As escolas contempladas, conforme a Tabela 2, séo igualmente codificadas.
A seguir, alguns dados sociodemograficos dos participantes que de uma ou outra
forma podem influenciar o modo de atuac&o politica média a recontextualizacdo a

politica de educacao especial e inclusiva.

Quadro 4 — Dados sociodemograficos dos sujeitos da pesquisa

Sujeitos Indicadores
da Idade | Género | Tempo de | Nivel académico | Area de formacéo
pesquisa servi¢co
GPEE 32 M 13 anos Licenciado Ensino de Matematica
GED1 51 M 34 anos Mestre Auditoria e Gestéo de
Empresas
GED2 45 M 18 anos Licenciado Ensino de Psicologia
GESC1 F Licenciada Ensino Primario
GESC2 37 M 14 anos Licenciado Ensino Primario
GESC3 43 M 13 anos 3° Ano Pedagogia
GESC4 45 F 17 anos Médio Ciéncias sociais

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Considerando que os atores de politica veem e se posicionam sobre
determinada politica, a partir do lugar onde se encontram, entendemos que as culturas
profissionais influenciam decisivamente o modo como os gestores educacionais e
escolares compreendem as orientacao e diretrizes da politica de educacéo especial e

inclusiva e, consequentemente, 0 modo como a interpretam e a traduzem.
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2.3.3 Procedimento de analise de dados

Enveredou-se pela analise tematica para o processo de analise e interpretacao
das informacdes, por ser, ao nosso entender, o procedimento que mais argumentos
nos proporciona para contemplar falas e documentos, segundo as fontes consultadas.
Segundo Braun e Clarke (2006, p. 5), a andlise tematica € um método para identificar,
analisar e relatar padrdes (temas) dentro dos dados. Ela, minimamente organiza e
descreve o conjunto de dados em (ricos) detalhes. Porém, também vai, em muitas
vezes, mais longe do que isso, e interpreta varios aspectos do tema de pesquisa
(Boyatzis, 1998 apud Braun; Clarke, 2006). A analise e interpretacdo dos discursos
assumidos nos documentos oficiais e nas falas dos gestores escolares e de educacao
permitem que a atuacado politica nos contextos de influéncia, de producéo de texto e
de prética sejam compreendidos conforme a realidade.

A andlise temética, permite igualmente evitar que a pesquisa seja de um nivel
meramente descritivo, 0 que nos levaria a um dos postulados de Tello e Mainardes
(2014, p. 155) quando defendem que “os fundamentos tedricos e epistemoldgicos de
uma pesquisa em politica educacional devem permitir a compreensdo de um objeto
de estudo e ndo meramente a descrigao”.

Uma de suas facetas consiste em relatar experiéncias, significados e realidades
dos participantes da pesquisa, para além de examinar 0 modo como esses eventos
ocorrem. Por meio de liberdade tedrica, a analise temética fornece uma ferramenta de
pesquisa flexivel e util, que pode potencialmente fornecer um conjunto rico e
detalhado, ainda que complexo, de dados (Braun; Clarke, 2006, p. 3), 0 que nos
permite estabelecer relagdo com o enfoque epistemoldgico assumido, a teorizacao
combinada'! entendida desde Mainardes (2017). Diferente de outros métodos de
analise de dados, a analise tematica ndo pertence a uma teoria preexistente, em
consequéncia disso, pode ser utilizado em varios, embora ndo em todos o0s
engquadramentos tedricos e fazer diferentes coisas (Braun; Clarke, 2006).

Um dos aspectos de elevada relevancia da analise tematica nesta pesquisa é

a sua flexibilidade no quesito da determinacdo dos temas que emergem dos dados,

11 Teorizagdo combinada é um esforgo de articular teorias ou conceitos oriundos de diferentes teorias,
com o objetivo de compor um quadro teérico consistente para fundamentar uma determinada analise,
na medida em que, as teorias escolhidas e combinadas devem ser justicadas, implicando um rigoroso
exercicio de reflexividade e de vigilancia epistemologica (Mainardes, 2017).
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podendo estes ser uma teméatica indutiva ou tedrica. Para Braun e Clarke (2006), a
andlise tematica indutiva consiste na identificacdo dos temas, partindo de um forte
vinculo com os dados, fazendo desse, mais parecido a teoria fundamentada e, por
outro lado, esta a analise tematica tedrica que consiste num direcionamento a partir
dos interesses tedricos do pesquisador, por isso, € mais orientada para analise que a
descri¢céo, uma orientagdo que ndo define a natureza descritiva da pesquisa, mas sim,
permitindo, segundo Tello e Mainardes (2014), uma relacéo direta com o conteudo
empirico e tedrico dos dados da pesquisa, ou, aquilo que os autores simplesmente
chamam de posicionamento epistemoldgico.

Partindo da teoria da atuacédo politica e pelo método do ciclo de politicas para
analisar contextos particulares, a analise tematica tedrica € a que melhor
enquadramento tem j4 que os temas/codigos estardo enquadrados entre os trés
primeiros contextos do ciclo de politicas, ou seja, os contextos de influéncia, producao
de texto e da prética que sdo arenas politicas, sdo aqui igualmente assumidos como
os temas da analise tematica. Portanto, a avaliacdo do pesquisador sera necessaria
para determinar o que € um tema, bem como quando ele esta, de fato, “pronto”
(Souza, 2019).

Ndo se trata de um compromisso de fidelidade com o enfoque
epistemetodolégico, trata-se sim, de um exercicio de coeréncia, tal como a teoria
combinada exige. No entanto, cabe referenciar que os pesquisadores ndo podem, ou
pelo menos, ndo deveriam libertar-se dos seus compromissos tedricos e
epistemoldgicos, e que os dados nao sdo codificados em um vacuo epistemoldgico
(Braun; Clarke, 2006).

Dessa forma, a analise tematica proposta vai além do nivel semantico dos
dados, consistirA fundamentalmente em uma analise mais ao nivel latente que,
segundo Braun e Clarke (2006), comeca a identificar ou examinar as ideias,
suposicdes e conceitualizacdes e ideologias subjacentes que séo teorizadas como
formatacdo ou informacdo do contetdo semantico dos dados, considerando sempre
um dos postulados de Ball, Maguire e Braun (2016), que consiste em reconhecer que
as politicas sao colocadas em acao em condi¢cbes materiais diferentes, com recursos
variados em relacédo a determinados problemas, ou seja, os contextos importam.

Tal como defende Ball, sobre a néo linearidade do Ciclo de Politica, Braun e
Clarke (2006) defendem que a analise ndo € um processo linear em que simplesmente

se vai de uma fase para a seguinte, em vez disso, € mais um processo recursivo, a
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qual nos movemos para frente e para tras, conforme necessario, ao longo das fases.
Além disso, € um processo que se desenvolve ao longo do tempo (Ely et al., 1997
apud Braun; Clarke, 2006), e ndo deve ser apressado.

Do ponto de vista procedimental, a analise tematica obedece a seis fases
necesséarias que ndo dispensam, como anteriormente referenciado, o principio da

flexibilidade na sua execucdao, tal como apresentamos no Quadro 5.

Quadro 5 — Fases da analise tematica

Fases Descricdo

Transcricdo dos dados (se necessario), leitura e releitura dos
dados, apontamento de ideias iniciais.

Codificacdo das caracteristicas interessantes dos dados de
Gerando cédigos iniciais forma sistematica em todo o conjunto de dados, e coleta de
dados relevantes para cada codigo.

Agrupamento de c6digos em temas potenciais, reunindo todos
os dados relevantes para cada tema potencial.

Verificagdo se os temas funcionam em relagdo aos extratos
Revisando temas codificados (nivel 1) e ao conjunto de dados inteiro (Nivel 2),
gerando um “mapa” tematico da analise.

Nova andlise para refinar as especificidades de cada tema, e
Definindo e nomeando temas a histdria geral contada pela analise; geracéo de definicbes e
nomes claros para cada tema.

A Ultima oportunidade para a andlise. Sele¢cdo de exemplos
vividos e convincentes do extrato, analise final dos extratos
selecionados, relacdo entre analise, questdo da pesquisa e
literatura, produzindo um relatério académico da andlise.
Fonte: Braun e Clarke (2006).

Familiarizando-se com os dados

Buscando por temas

Produzindo o relatério

Do ponto de vista da realizacéo, a pesquisa obedeceu diferentes etapas que

foram do desenho ao desenvolvimento e até a socializagdo dos principais resultados.

Figura 7 — Procedimentos metodolégicos
Desenho - Diiséo

(2 . dos
Desquisa day restados

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) a partir de Ochoa (2015, p. 149).

Fasg

conceita

Fase conceitual — nesta etapa, procedemos a formulagéo, delimitacdo do
objeto, do tema, definicdo dos objetivos e revisdo bibliografica. Foi feita, igualmente,
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a identificacdo de uma teoria/marco tedrico, formulacdo da pergunta de investigacédo
e dos pressupostos da pesquisa.

Fase do desenho da pesquisa — foi feita a selecéo da abordagem qualitativa,
identificacdo dos participantes e seus critérios de inclusédo, determinacao e elaboracao
dos instrumentos de coleta de dados e seus procedimentos de andlise. Ao terminar
essa fase, procedemos a submissdo do projeto ao comité de ética de investigacao.

Fase empirica — nessa fase, procedemos a coleta de dados e sua codificacao.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas presencialmente e com recurso aos
dispositivos de gravacéo.

Fase analitica — realizada analise, interpretacdo e discussao dos resultados,
confrontando o0s resultados da pesquisa com as abordagens da literatura
especializada. Porém, o mais importante foi o reporte dos resultados que refletem o
contexto de prética.

Fase de difuséo — consiste na comunicagdo e socializacdo dos principais
resultados da pesquisa. Nessa fase, para além do procedimento formal de
apresentacao e defesa plenaria dos principais resultados da pesquisa, € pretensao
nossa a divulgacado dos mesmos resultados por meio de outros eventos e de revistas
cientificas.

Considerando essas fases, na Figura 8 apresentamos a l6gica que subjaz aos

procedimentos metodologicos.
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Figura 8 — Logica dos procedimentos metodologicos

Faze de difusdo:
Comunicazio e
sociali zacio o
pHncipais resutados da
pestuisa

Faze armliica: analizs,
interpretscio e discussSo
dos resultados

Faze empiics coeta de
dados & sua codificacio

Faze oo desenho da  pesguisa:
selecio da sbordagem , identificacio
ooz paticipantes e seus oritérios de
indusfo, determinagio e dakoragio
Faze concetuglr  dosinarumentos de coleta de dados

formulacsn, delimitacd o do
okigto, do tema e resizdo
bibliografica. |dertificagso
de uma teoriafmarco
tedrico,  fonmulscio  da
pergurta de investig scio

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de Ochoa (2015).

2.3.4 Questdes éticas da pesquisa

Os principios éticos dessa pesquisa fundamentam-se no respeito pela
dignidade humana e pela especial protecdo devida aos participantes das pesquisas
cientificas envolverem seres humanos, como indicado na Resolucéo n° 466, de 12 de
dezembro de 2012 e, pelo fato de a pesquisa em ciéncias humanas e sociais exigir
respeito e garantia do pleno exercicio dos direitos dos participantes, devendo ser
concebida, avaliada e realizada, de modo a prever e evitar possiveis danos aos
participantes. Importa igualmente destacar que a avaliacdo ética das pesquisas
desenvolvidas na Udesc é regulamentada pelo Regimento Interno do Comité de Etica
em Pesquisa em Seres Humanos — CEPSH (Udesc, 2018).

Embora seja um critério obrigat6rio o envio do projeto de pesquisa que envolve
seres humanos ao Comité de Etica, este procedimento foi iniciado, mas n&o finalizado,
por conta de uma incompatibilidade do formulario com os dados de pesquisas

realizadas fora do Brasil. Associado a isso, podemos destacar o posicionamento de



98

Mainardes (2017, p. 2) que reconhece o “carater altamente burocratico da reviséo
ética no Brasil, 0 qual possui regras e procedimentos uniformes para a area da
pesquisa biomédica e da pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais”. Todavia, em
consideracdo ao principio da dignidade da pessoa humana como uma exigéncia de
todas as pesquisas que envolvam seres humanos (Mainardes; Cury, 2019), os sujeitos
da pesquisa foram informados com antecedéncia e seus consentimentos foram
solicitados, deixando claro, em todos 0os momentos da pesquisa, que a participacédo
era voluntaria. Foram igualmente informados, previamente, sobre os riscos e
beneficios indiretos de sua participacao na pesquisa, conforme os Apéndices E e F.

A integridade e a fidedignidade do processo de investigacao, principalmente, o
respeito pela condicdo humana dos participantes mantiveram-se vigiados como
compromisso imprescindiveis como forma de garantir, segundo De La Fare, Machado
e Carvalho (2014), boas condutas académicas, como no tratamento dos dados e na
divulgacdo do conhecimento nas suas diversas formas. Com isso, a ética em
pesquisa, por meio da producédo do conhecimento, remete-nos a pensar e repensar
as formas existenciais e de convivéncia que permeiam as relacdes entre individuos,
sociedades e institui¢des.

Para tal, o compromisso a confidencialidade das informacdes obtidas com as
entrevistas na garantia dos cuidados éticos, esteve presente e reiteradamente
esclarecido aos participantes, para deixar evidente o compromisso ético da
investigacdo sobre a privacidade das informacdes e a intimidade dos informantes.
Como forma de prevenir um duplo papel e assegurar a fidedignidade, realizou-se uma
criteriosa selecéo dos excertos das entrevistas, buscando focalizar e manter as ideias
dos entrevistados, portanto, sem qualquer julgamento, a partir da visdo particular do
pesquisador. Das falas dos entrevistados, suas percepcbes ndo eram a nossa
preocupacao, ja que o interesse da pesquisa € revela-las e analisa-las para contribuir
na compreensdo da atuacdo da politica educacional analisada, consideramos
importante nao esta vigilancia para evitar “o dilema se situa na questdo da
preocupagao em ndo expor o conjunto da pesquisa em seus valores e identidade em
detrimento de um compromisso com a qualidade da pesquisa” (Fagiani; Franga, 2015,
p. 7)

Sobre a questdo da devolutiva dos resultados aos sujeitos participantes da
pesquisa, € um outro compromisso ético que assumimos com o0s Gabinetes

Municipais da Educacéo e com as direcdes das escolas envolvidas. Conforme Pletsch
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e Souza (2021), esse procedimento dar-se-a pelo formato mais tradicional, apés
a apresentacéo e defesa publica da tese e o consequente regresso ao pais de origem.
Assim, faremos chegar a cada uma das direcfes, o relatorio da pesquisa com as
analises, as indagacoes e as recomendacdes que sejam Uteis para a atuagao politica,
no quesito da educacao especial e inclusiva. Segundo as mesmas autoras, as formas
de devolucgéo dos resultados devem estar em conformidade com o referencial tedrico-
metodoldgico, e podemos também acrescentar o posicionamento epistemologico da
pesquisa, que é fundamental que, como premissa é€tica, considerar, prioritariamente,

gue os participantes tenham acesso aos seus resultados.
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3 ANALISE DE DOCUMENTOS NOS CONTEXTOS DA INFLUENCIA E DA
PRODUGAO DE TEXTO: A LOGICA DE UMA GENESE LEGITIMADA PELO
DISCURSO POLITICO

Com a andlise do contexto de influéncia e da producao de texto, pretendemos
desvendar os sentidos de influéncias e os meandros de uma agenda politica global
formulada para os contextos locais, tendo as agéncias multilaterais como
formuladoras e financiadoras. Essa andlise do contexto de influéncia permite
compreender a configuragdo textual e discursiva da Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Incluséo Escolar dada no contexto da producéo de texto. E
importante a compreensao sobre 0 que e como as agéncias especializadas da ONU
submetem o local ao global, a partir de agendas e interesses que nem sempre sao
compativeis ao contexto da prética, por isso, comecamos pelo contexto de influéncia,

por ser o territério originario do qual emanam as politicas (Lopes; Macedo, 2011).

3.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIAS: DOCUMENTOS E ORGANIZACOES
INFLUECIADORAS EM CENA

O objetivo desta subsecéo é apresentar os contornos influenciadores da politica
angolana de Educacéo Especial que, com a presenca das agéncias multilaterais,
assume, cria e redireciona sua Politica Nacional de Educacéo Especial e Inclusiva,
fortemente apoiada em orientacfes submissas as agendas globais da educacéo.
Tendo a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos de 1990 e a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais de 1994, o governo angolano
alinhou os fundamentos filoséficos e politicos que conformam toda a sua politica
educacional voltada a incluséo.

A crenca tradicional de associar a deficiéncia as forgas sobrenaturais do mal, a
nao existéncia do ensino especial até antes de 1979, a intensa guerra civil de 27 anos
gue viria a causar danos humanos e materiais nefastos, a falta de professores e
escolas suficientes para garantir o direito a educacéo e a inclusédo educativa e a falta
de recursos financeiros suficientes nos periodos pos-independéncia, durante e pos-
guerra configuram o verdadeiro cenario das posteriores politicas de educagéo
especial que, em grande medida, ficaram a mercé das agéncias multilaterais que

orientam e financiam projetos em base de politicas globais.
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Pois, ao falar da educagdo no contexto angolano, fundamentalmente a
educacéao especial e inclusiva, torna-se imprescindivel relevar suas particularidades
historico-cultural, multiétnica, a situacdo politica, econdmica e social do seu povo.
Outrossim, como Estado Soberano, Angola é um pais relativamente novo, que
alcancou sua independéncia no final de 1975, periodo que se viu seguido de uma
intensa e sangrenta guerra civil, que culminou em 2002. Ap6s o alcance da paz,
marcada pelo calar das armas, uma das grandes prioridades do governo angolano no
campo da educacao, sendo a principal, centrou-se na alfabetizacéo da sua populacao,
criando politicas de acesso massivo as escolas, embora, em muitos casos, em
condic¢des generalizadas de precariedade. Dentro de todas as politicas educativas que
visam 0 acesso a escola, estdo as das pessoas com deficiéncia e dos alunos com
necessidades educativas especiais, que também enfrentam barreiras culturais.

Tal como em muitos outros paises da Africa Subsaariana, em Angola ha uma
tendéncia de se enquadrar a deficiéncia numa estrutura médica e de assisténcia
social, identificando as pessoas com deficiéncia como pacientes, diferentes dos que
nao tém deficiéncia. A énfase sobre as necessidades médicas das pessoas com
deficiéncia, considerando-a como um corpo doente com necessidade de restauracao
a condicdo, conduz a um desprezo correspondente as suas vastas necessidades
sociais, resultando no severo isolamento delas e de suas familias, o que, segundo
esse modelo, demanda de um tratamento que visa amenizar o considerado desvio do
estado normal da natureza humana (Bisol; Pegorini; Valentini, 2017; Inee, 2006)

Dessa, a deficiéncia é explicada, segundo varias ocorréncias e tal como refere
o Inee (2006) com base em argumentos sobrenaturais que, por exemplo, o
nascimento de uma crianca com o Sindrome de Down ou uma deficiéncia fisica é, em
muitos casos, denominada Ximbi/Simbi?, vista como sendo causada pela célera dos
espiritos ancestrais, que tém de ser acalmados com a prestacdo de homenagem a
esses espiritos ancestrais na margem do rio, ou na sombra de uma arvore por meio
de rituais praticados na regido. No caso da deficiéncia mental, explica-se, para

algumas familias e grupos sociais como sendo consequéncia da feiticaria de algum

12 Simbi/Kiximbi ou Kisimbi, um termo sem traducéao literal em portugués, sdo pessoas com algum tipo
de deficiéncia fisica, alguma sindrome com rasgos fisicos ou méa formacao congénita que, ndo de
forma pontual, a cultura angolana considera ser resultado de uma cdlera dos espiritos ancestrais,
algumas vezes relacionados a divindades aquaticas e outras, a for¢as ocultas do mal que, para acalmar
0s espiritos ancestrais, prestam cultos de homenagem a esses, muitas vezes pedindo seu regresso
(sua morte) de onde acredita-se terem vindo. Em outros casos, sdo considerados seres
extraordinarios e detentores de poderes divinos, dignos de culto (INE, 2006, grifo nosso).
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dos parentes mais préximos, que geralmente tem sido vitima a tia ou tio maternos
(Inee, 2006), longe de ser encarada como uma condi¢cdo, em muitos casos, pessoas
com deficiéncia, as vezes nem mesmo no seio familiar estdo protegidas de
discriminacdes. Por conta disso, 0 nascimento de uma crianca com deficiéncia é
motivo de um embaraco para a familia, porque a deficiéncia € vista, para grande parte
da populacéo, como evidéncia das for¢cas do mal.

Em decorréncia disso, a educacdo especial teve de enfrentar e continua
enfrentando, ao longo dos tempos, varias dificuldades evidenciadas no confronto as
praticas discriminatérias e de exclusdo que, apesar das barreiras culturais e das
dificuldades econdémicas, fundamentalmente impostas pelo longo conflito armado, o
pais foi dando passos importantes, no sentido de melhorar o atendimento educativo
de pessoas com deficiéncia (Angola, 2017).

Embora a assuncao legal e pioneira da educacgéo especial em Angola data de
1979, quatro anos depois da Independéncia, o que se deu pelo Decreto n° 56/79,
foram criadas, teoricamente, as condicfes minimas indispensaveis, permitindo pér em
funcionamento as escolas de Educacdo Especial, cuja meta é educar a populacéo
com deficiéncia e os alunos com necessidades educativas especiais, sob gestdo do
Departamento Nacional da Educacgéo Especial criada no ano seguinte (Inee, 2006). O
atendimento ndo sé era limitado as criancas com deficiéncia visual e auditiva, o
mesmo era precario, segregador e ndo contemplava todas as provincias. Por conta
das condicBes econdmicas e sociais, nomeadamente, a falta de recursos financeiros
levou a abertura das primeiras salas especiais'® nas escolas do Ensino Geral, para
atender os alunos com deficiéncia intelectual que ndo era publico prioritario das
poucas escolas especiais que existiam, porém, tanto as escolas especiais como as
salas especiais funcionavam em ambientes escolares segregados e de discriminagéo
(Chambal; Rafante; Selingardi, 2014; D"Avila; Pantoja; Carvalho, 2019; Inee, 2006).

A expansdo da Educacdo Especial em Angola, a semelhanca de diferentes
paises, comecou a partir da década de 1990, tendo como fundamento basilar as
orientacdes advindas da Declaracdo Mundial sobre Educagéao para Todos de 1990,

em defesa dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, uma expansao

B3As salas especiais sdo compreendidas por turmas constituidas apenas por estudantes sujeitos do
ensino especial, essas salas segregadas estdo alocadas dentro das escolas regulares. As escolas
especiais caracterizam-se pelo atendimento exclusivo dos estudantes com necessidades educativas
especiais em ambiente separado das escolas regulares de ensino, ou seja, possuem local proprio
caracterizado pelo ensino especializado (D" Avila; Pantoja; Carvalho, 2019, p. 8).
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reforcada com a Realizagcdo da Mesa Redonda Nacional sobre a Educacdo para
Todos, sob apoio e financiamento da Unicef e do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) (Chambal; Rafante; Selingardi, 2015; Inee, 2006). Todavia,
essa modalidade de educacédo, além do ambiente restrito e ndo estimulador que
proporcionava para os alunos com deficiéncia, se caracterizava pela segregagéo e
discriminagao, ja que a “Educacao Especial em Angola estava organizada sob critério
segregativo, pois os alunos com deficiéncia frequentavam as escolas especiais e
centros de atendimento especializado” (Chambal; Rafante; Selingardi, 2015, p. 13).

A grande virada da educacao especial em Angola acontece com a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, organizada pelo Governo da
Espanha em colaboracdo com a Unesco em 1994, da qual resultou a Declaracéo de
Salamanca, com a finalidade de promover o objetivo da Educacdo para Todos,
examinando as mudancas fundamentais de politicas necessérias para favorecer o
enfoque da educacdo integradora, concretamente capacitando as escolas para
atender a todas as criancas, sobretudo as que tém necessidades educativas
especiais. Como signatario dessa Declaracéo, o governo angolano alia-se, cada vez
mais, as perspectivas e experiéncias de outros paises, no que concerne a
configuracdo do ensino especial, tendo que marcar passos importantes face aos
compromissos da inclusdo educativa da pessoa com deficiéncia e alunos com
necessidades educativas especiais, cabendo depois ter implementado o projeto
534/Ang/10 sobre Promocao de Oportunidades Educativas para a Reabilitacdo das
Criancas Vulneraveis (Angola, 2017; D"Avila; Pantoja; Carvalho, 2019).

Em decorréncia da participagdo de Angola na Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais e da necessidade de implementacdo do projeto
534/Ang/10, no mesmo ano de 1994, conforme Inee (2006, p. 10), o pais comegou um
processo de “integragdo de criangas com Necessidades Educativas Especiais nas
escolas do ensino regular, em salas especiais e integradas”. O projeto implementado
compreendeu duas etapas, sendo que a primeira fase (piloto) iniciada em 1994
abrangeu trés provincias, nomeadamente, Luanda, Benguela e Huila. Com o intuito
de responder rapidamente por meio dos resultados do projeto, no ano de 1995 foi
criada a Direcdo Nacional para a Educacdo Especial em substituicdo do
Departamento Nacional para a Educagédo Especial, com a finalidade de oferecer a

modalidade uma maior autonomia administrativa e capacidade técnica para
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confrontar-se com os novos desafios colocados pela adeséo a referida Declaragédo
(D"Avila; Pantoja; Carvalho, 2019).

Com as mudancas feitas, o projeto prosseguiu com uma segunda fase em 2000
em mais trés provincias, nomeadamente, Huambo, Cabinda e Bié, deixando clara a
significativa influéncia da Declara¢do de Salamanca. Concomitantemente a expansao
do projeto, outras acdes foram sendo desenvolvidas, dentre essas, as visitas de
orientacdes metodologicas, ndo somente nas provincias contempladas das duas
primeiras fases, mas também em outras, foram feitos investimentos na formacéo de
técnicos especializados no exterior e formacdo em servico capacitagdo local de
professores em matéria de educacao especial e integrada (Inee, 2006). Ainda assim,
a oferta desses servicos era limitada e ficou circunscrito para as zonas pouco ou nao
afetadas pela guerra naguele momento.

Como se pode observar em Angola (2001), sob orientacbes de algumas
Agéncias do Sistema das Nac¢@es Unidas, em 1995 o Ministério da Educacéo e Cultura
(atualmente Ministério da Educacéo) identificou e formulou um Plano-Quadro Nacional
de Reconstrucéo do Sistema Educativo para o decénio 1995-2005 de caracteristicas
intersetorial e pluridisciplinar, com o objetivo de adequar o ensino as exigéncias para
o desenvolvimento humano sustentavel, numa perspectiva de reconstrucado sobre
novas bases, quando mais uma vez se previa o fim do conflito armado.

Porém, como consequéncia do modelo de politica educacional herdada do
colonialismo portugués e dos constrangimentos de ordem politico-militar que geraram
graves problemas sociais e econdmicos, Angola viu-se completamente condicionada
no cumprimento dos desafios educacionais propostos pelas agéncias especializadas
da ONU gque assessoravam e financiavam os projetos voltados a escolarizacao e
alfabetizacdo da populagcdo em geral. Essa avaliagdo resultou na elaboragéo da
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo em 2001, um
documento que tinha como objetivo principal dar a conhecer as linhas caracteristicas
gerais e especificas do diagndstico e o progndéstico no curto, médio e longo prazos do
Sistema de Educacao, com predominancia para os subsistemas, niveis e modalidades
de ensino que o integram, nomeadamente: Alfabetizacéo e Ensino de Adultos; Ensino
de Base Regular; Ensino Médio (Normal e Técnico-Profissional); Ensino Superior; e
Formacgéo Profissional, no sentido de se equacionar e formular medidas e acdes
estratégicas no ambito da Estratégia Global para a Saida da Crise adotada pelo
Governo em 1999 (Angola, 2001).
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A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo 2001-2015
ndo so fez o diagndstico sobre o estado da educacéo e grau de cumprimento dos
compromissos sobre ela, mas fez igualmente um prognéstico e definiu acbes
necessarias que visavam reverter a situacdo. O seu marco de aclOes destaca trés
periodos distintos, mas complementares, nomeadamente, a Emergéncia (2001/2002),
a Estabilizacdo (2003/2006) e finalmente a Expansdo e o Desenvolvimento
(2007/2015) (Angola, 2001). Dessa resultou a Lei de Bases do Sistema Educacéo de
31 de dezembro de 2001, o que possibilitou, igualmente, a evolucdo da Direcéo
Nacional de Educacédo Especial para o Inee por meio do Decreto Lei n® 07/03, de 17
de junho de 2003. Essa lei contempla a Educacéo Especial como uma modalidade de
ensino transversal, quer para o subsistema do Ensino Geral, como para o subsistema
da educacéao de adultos, e é destinada aos individuos com necessidades educativas
especiais, nomeadamente deficientes motores, sensoriais, mentais, com transtornos
de conduta e trata da prevencéo, da recuperacao e da integracao socioeducativa e
socioeconémica dos mesmos e dos alunos superdotados (Angola, 2001, p.16).
Porém, sua transversalidade limita-se apenas para dois entre 0s seis subsistemas
desse Sistema de Educacao e Ensino. Embora tenha sido um avanco importante para
um modelo escolar mais inclusivo e que pudesse valorizar e trabalhar a diversidade
na sala de aula, ndo faz desse um sistema transversalmente inclusivo.

Por conta das insuficiéncias verificadas na Estratégia Integrada para a Melhoria
do Sistema de Educacdo 2001-2015 e na Lei de Bases do Sistema de Educacéo de
2001, o Inee elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educacao Especial
em Angola 2007-2015, que além de definir agcbes, ampliou o conceito e campo de
acao dessa modalidade de ensino, sendo uma modalidade com caréater transversal a
todos os subsistemas de ensino, com a missao de atender a todas as pessoas com
necessidades educativas especiais, transitérias ou permanentes, com vista a facilitar
a sua integracdo escolar e social (Inee, 2006, p. 13). Todos os projetos, planos
estratégicos e leis criadas foram sob forte influéncia das agéncias especializadas da
ONU.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, sobre a Educagéo Especial em
Angola, acontece em 2017 com a criacdo da Politica Nacional de Educacao Especial
Orientada para a Inclusdao Escolar, um “documento elaborado Instituto Nacional de
Educacao Especial (Inee), o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef) e

outros Departamentos Ministeriais” (Angola, 2017, p. 3675), deixando clara a



106

importadncia das agéncias especializadas da ONU sobre essa politica. Importa
igualmente realgar que, a experiéncia brasileira, por meio do Instituto Rodrigo Mendes
(IRM) teve um importante papel na prestacdo de consultoria técnica de profissionais
brasileiros na elaboragcdo do documento técnico Politica nacional de educacgéo
especial orientada para a inclusdo escolar, o qual pautou os fundamentos teérico e
pratico na concepcdo da Convencdo da ONU de 2006 e na Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008 do Brasil (D"Avila;
Pantoja; Carvalho, 2019, p. 19).

Junto da Declaracdo de Salamanca, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia é dos documentos que mais influéncias teve na atual elaboracéo da
Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada para a Inclusédo Escolar. Apesar de
ter assinado e ratificado a Convencao e o Protocolo Adicional a 5 de marco de 2013,
tendo depositado em 2014 (Resolucdes da Assembleia Nacional 1/13 e 2/13) e sendo
Estado Parte desde 19 de maio de 2014, Angola j& contava com a Lei e a Politica da
Pessoa com Deficiéncia desde 2011, ambas elaboradas sob fundamentos dos
normativos internacionais promulgados pela ONU. Conforme a Figura 9, podemos
observar os principais documentos influenciadores da politica de educacao especial e
inclusiva.

A Figura 9, a seguir, demonstra as influéncias dos documentos internacionais
sobre os documentos nacionais, evidenciando, ndo somente o jogo de influéncia
desses, porém, pode-se igualmente observar os documentos internacionais que mais
influéncias possuem sobre diferentes documentos nacionais, tal como os documentos
nacionais que mais influéncias internacionais tiveram.

Como ja foi referenciado anteriormente, embora a modalidade da Educacéo
Especial tenha sido implementada em 1979, as principais agdes que comegaram a
impulsionar sua extensao e evolucao datam de 1991, ano em que foi realizada a Mesa
Redonda Nacional sobre “A Educacéao para Todos” sob os auspicios do Unicef e Pnud
em 1991, a luz das recomendacdes da Conferéncia Mundial sobre “A Educacéao para
Todos”, Jomtien/Tailandia 1990 (Inee, 2006, p. 10) fazendo com que fosse tomada a
deciséo da expanséao imediata do Ensino Especial a todo o Pais, com a nomeacéo de
chefes de sec¢do em todos os Gabinetes Provincias da Educacéo.
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Figura 9 — Influéncia dos documentos internacionais na elaboracdo dos documentos

nacionais
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Decreto Presidencial n® 6321 de
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No quadro das principais influéncias desses documentos, podemos destacar
as seguintes:
a. 0 primeiro exercicio de extensdo e garantia de autonomia financeira e

patrimonial da modalidade de Educacdo Especial deu-se com a criacdo da
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Direcdo Nacional de Educacdo Especial em 1995, logo apés a realizagédo
da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais que dela
resultou a Declaracdo de Salamanca. Dai foi concebido e implementado o
projeto 534/Ang/10 que consistiu na Promocdo de Oportunidades
Educativas para a Reabilitacdo das Criangcas Vulneraveis, em resposta a
Declaragéao de Salamanca;

b. a prévia existéncia de uma Lei e Politica da Pessoa com Deficiéncia antes
gue o Governo angolano assinasse e ratificasse a Convencao sobre o0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia deveu-se a um mecanismo de
fortalecimento da parceria de Reforco Institucional entre Pnud e o Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos, tornando, cada vez mais evidente, a
influéncia da ONU em quase todos os momentos da Politica de Educacao
Especial em Angola; e

c. a elaboracdo de uma Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar teve uma forte influéncia de documentos e parceiros
internacionais, fundamentalmente os documentos da ONU e a assessoria
técnica do Instituto Rodrigo Mendes (IRM) do Brasil que, por sua vez, tem
parcerias com varias multinacionais e agéncias especializadas da ONU,
nomeadamente, o Unicef). Além dos documentos internacionais, a
elaboracao dessa politica adotou direcionadores filoséficos e conceituais de
documentos nacionais como a Constituicdo da Republica de Angola, a Lei
da Pessoa com Deficiéncia e a Lei das Acessibilidades, porém, esses dois
altimos sdo uma extensdo contextualizada dos normativos da ONU sobre

as matérias correspondentes.

Outra grande influéncia, foi a Politica Nacional de Educacao Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar que esteve e continua sujeita ao BM, por meio da Unicef e do
Projeto Aprendizagem para Todos (PAT) em Angola e que foi aprovado pelo Conselho
de Diretores do BM em 2013, com sua efetivacdo em junho de 2014. Essa politica
visa melhorar os conhecimentos e as competéncias dos professores, assim como a
gestdo das escolas nas areas designadas do Projeto e desenvolver um sistema de
avaliacdo sistematica de alunos (PAT-Angola, 2014, p. 3), tendo um crédito inicial de
75 milhdes de USD financiados e uma contrapartida de 5 milhées de USD do governo

de Angola. Nesse jogo de influéncias, o IRM como parceiro estratégico da Unicef e do
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BM foi fundamental com elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educacédo

Especial e Inclusiva.

A primeira contribuicdo com o continente africano €, sem divida, um marco
para a histéria do Instituto Rodrigo Mendes. ‘Recebemaos o convite ap6s uma
aula que ministrei em um curso na Escola de Graduacdo em Educacado de
Harvard. Um dos participantes era oficial do Unicef em Angola e
posteriormente, ele me escreveu perguntando se eu estaria disposto a
contribuir como consultor na construcdo de politicas publicas para a
educacéo inclusiva no pais’ (Mendes, 2015).

Embora néo seja taxativamente o caso do IRM gque entra em acao no jogo de
influéncia, por conta de um contato pessoal e conjugacao de interesses na Orbita das
agéncias multilaterais em cena, pode-se afirmar que Mendes (2015) estabelece os
primeiros contatos como um ator internacional que dissemina ideias e projetos globais
de politicas educacionais. Aqui, importa realcar que atores internacionais que nao
sejam organizacfes internacionais também tém a capacidade de influenciar e
enquadrar a politica de educacdo global, recorrendo a normas, conviccbes de
principios, evidéncias e outras formas de ideias (Verger, 2019).

Dai que a elaboracédo da Politica Nacional de Educac¢do Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar, sob grande influéncia do Unicef e da Unesco, deu-se,
inicialmente, pelo IRM, que desenvolveu sessdes de formacdes de alguns quadros
que, posteriormente, no ambito da parceria com o Ministério da Educacéo de Angola,
por meio do Inee, elaborou o texto da atual politica, evidenciando, conforme Verger
(2019, p. 15), a capacidade estruturante das Organizacdes Internacionais (Ol) e outros
tipos de atores transnacionais e como esses alteram a dinamica de tomada de deciséo
em sistemas de politicas multiescalares. Nesse cenario de influéncias, o BM aparece
como um importante agente.

Retomando a ideia da influéncia do BM sobre a politica em causa, embora o
PAT esteja fundamentalmente voltado para a capacitacdo de professores, assim como
a de gestores escolares desde a sua implementacédo, em 2019, depois que o PND
2018-2022 definiu alguns objetivos e prioridades sobre a Educacdo Especial, ela
passou a figurar na sua agenda. Aparece, novamente em cena, o IRM sob convite do
BM, que acabara de aprovar um Termo de Referéncia para que aquela instituicdo
brasileira parceira pudesse elaborar uma proposta técnica e financeira de apoio ao
Inee, para a elaboracéo e implementacédo de um Plano Nacional de Desenvolvimento

da Educacgéo Especial Inclusiva (Angola, 2018; PAT-Angola, 2019).
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Como consta do relatério do PAT em 2021, o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo Especial Inclusiva revisado e validado pelos
especialistas do BM, conta com uma proposta financeira de execucdo de um periodo
de 10 anos (PAT-Angola, 2021), deixando explicito o poder de disseminacdo de
solugdes politicas das Organizac¢des Internacionais, um poder partiihado entre BM,
Unicef e o IRM na elaboracdo de politicas e planos nacionais voltados para a

educacao especial inclusiva. Tal como afirma Verger (2019, p. 16),

Dentro do campo da politica educacional global, o poder também ¢é sobre a
capacidade de definir as principais prioridades e objetivos da mudanca
educacional, bem como quais 0s principais problemas que os sistemas
educacionais devem tentar abordar.

Sob o argumento de que a educacdo € o meio pelo qual se alcanca o
desenvolvimento sustentavel por intermédio do investimento pelo capital humano, as
intervencdes das agéncias especializadas da ONU na Politica de Educacao Especial
Inclusiva em Angola, deixam manifestos seus interesses e suas preferéncias por uma
escola inclusiva que eduque todos os alunos juntos, ou seja, uma ideia que indica a
educacdo como um direito fundamental basico e a chave para o desenvolvimento e
para a erradicacdo da pobreza, ao mesmo tempo que, por razdes econdémicas, as
escolas inclusivas chegam a ser menos onerosas em vez das escolas especiais
destinadas somente a grupo de criancas especificas (Souza; Pletsch, 2017; Unesco,
2009, 2020).

Essas instituicdes, no dominio das parcerias que celebram com os paises em
desenvolvimento, fundamentalmente o BM, como Souza e Pletsch (2017, p. 16)
evidenciaram, “tém carater mandatorio, sem considerar a fundo as caracteristicas e
as necessidades especificas da nacgéo, sobretudo quando dos acordos com paises
mais empobrecidos”, como o caso de Angola que, na sua proposta de parceria com o
Grupo Banco Mundial (GBM) 2020-2025 obedece a abordagem da instituicdo
financiadora que faz o diagndstico sistematico do pais, dita 0 quadro ou os termos da
parceria, faz a avaliacdo de desempenho e, finalmente, faz a avaliacado dos resultados
e suas consequentes licdes (World Bank Group, 2019). Nessa proposta de parceria,
em que a educacao é definida como uma das areas com foco especial, 0 GBM néo se
limita ao financiamento e monitoramento dos investimentos, eles identificam as

necessidades, definem as metas e as prioridades dentro do marco politico do pais.
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Os discursos humanitarios assumidos nos meandros das agéncias
especializadas da ONU pregam o carater produtivo da educagdo, em que a
mensagem da educacdo para aliviar a pobreza nos paises em desenvolvimento
passou a ser a estratégia para a regulacéo social, combate a pobreza e a garantia da
seguranca pelos constantes alinhamentos ao longo dos tempos, para responder as
demandas neoliberais que primam mais pelo capital humano em vez do ser humano
(Leher, 1999; Oliveira, 2016).

Como definido no quarto compromisso do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, o de garantir “educacao de qualidade inclusiva e equitativa” e promover
a “aprendizagem ao longo da vida para todos”, o que faz parte dos esforgos da Agenda
2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel de ndo deixar ninguém para tras
(Unesco, 2020, p.10), esse discurso da educacéao € proliferado como um mecanismo
de redengdo e de busca de “um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e
socialmente inclusivo, no qual as necessidades daqueles em maior desvantagem
sejam atendidas” (Unesco, 2020, p.10).

Nessa agenda mundial de homogeneizacdo das politicas educacionais e
promocdo das politicas educacionais globais, a ONU, por meio de suas agéncias
especializadas tem sido aquilo que Leher (1999) chama de Ministério Mundial da
Educacdo dos paises periféricos. Visto desde a perspectiva do ciclo de politicas,
conforme Mainardes (2006, p. 51) baseado em Ball, a disseminacdo de influéncias
internacionais na Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséao
Escolar angolana acontece das duas maneiras como podem ser entendidas. A
primeira, foi influenciada pelo fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que
envolvem a circulacéo internacional de ideias, o processo de empréstimos de politicas
e 0s grupos e individuos e suas solu¢cdes no mercado politico e académico por
periodicos, livros, conferéncias e “performances” de académicos que viajam para
varios lugares para expor suas ideias, como foi o caso do IRM em que a parceria
comeca como j& foi referida anteriormente. A segunda politica teve influéncias por
meio dos financiamentos e imposigdo de algumas “solugbes” oferecidas e
recomendadas por agéncias como o Unicef, Unesco e BM que, além dos patrocinios
a das assessorias técnicas, definem e adotam praticas que visam responder aos
objetivos estabelecidos por conta das necessidades e prioridades.

As influéncias dos documentos internacionais demonstram uma clara

desconsideracdo dos saberes social e culturalmente situados nos diversos contextos
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da atuacdo politica, um mecanismo de denominacdo e de poder alimentado e
legitimado pelas influéncias ideoldgicas. Esses organismos definem, inclusive, a
validade de saberes e a legitimidade de uma cultura, dependendo das circunstancias
(Dorziat, 2008).

3.2 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO: VOZES E DISCURSOS QUE
IGNORAM A REALIDADE OBJETIVA

O objetivo deste item visa analisar a Politica Nacional de Educacdo Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar como um texto que resultou de disputas e, talvez,
de acordos entre os grupos que dela atuaram em diferentes lugares.

Como ja ficou evidente no contexto de influéncia dessa politica, a
implementacdo da Modalidade de Educacédo Especial que se deu quatros anos apos
a independéncia de Angola, e ndo marcou imediatamente a construgdo da atual
politica, o0 que viria a acontecer a partir de 2015, periodo em que o IRM sob o convite
do Unicef passou a assessorar tecnicamente o Inee e, consequentemente, a elaborar
0 texto da atual politica.

Considerando o regime politico de Angola que é o presidencialismo, como a
referéncia feita na introducao desse texto, em que o Presidente da Republica €, ao
mesmo tempo, Chefe de Estado e do Governo que trabalha com a assessoria do
Conselho de Ministros, as politicas publicas, incluindo as voltadas para a educacao
em todo o pais, estao centralizadas.

Nesse sentido,

O Ministério da Educacgéo, oficialmente abreviado como MED, é o
Departamento Ministerial auxiliar do Titular do Poder Executivo que, de
acordo com 0s objetivos e prioridades definidas, tem como misséo definir,
propor, coordenar, executar e controlar, a politica educacional dos niveis de
educacéo Pré-Escolar, Ensino Primario e Secundario (Angola, 2020, p. 4561).

Diferente do Brasil em que os Estados e municipios tém autonomia de elaborar
politicas proprias, em Angola, as provincias e municipios trabalham para dar resposta
a politica central. Por conta disso, a analise da producao de texto dessa politica da-
se, aléem das influéncias do Unicef e da Unesco, por meio dos documentos normativos
que antecederam a elaboracdo do texto da atual politica de educagédo especial

inclusiva, como podemos observar no Quadro 6.
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Quadro 6 — Linha de tempo sobre a Politica de Educacao Especial em Angola

Datas Respaldo legal Descricao
importantes
1972 | e Primeiras ideias de escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia.
1979 Circular n° 56/79 Criacdo da educacd@o especial como modalidade de
ensino.
1980 Decreto n° 40/80, de 14 | Criacdo do Departamento Nacional para a educagdo
de maio. especial
Assuncdo e implementacdo dos compromissos da
Declaragdo de Salamanca que se configurou em
experiéncia concreta de efetivagdo do novo paradigma
1994 Projeto 534/Ang/10 que consistia na promoc¢éo de oportunidades educativas
para a reabilitacdo de criancas vulneraveis. Inicialmente
em trés provincias e, depois de 2000 estendido
paulatinamente para todas as provincias.
2011 Decreto Presidencial n° | Aprova o Estatuto da Modalidade de Educacéo Especial.
20/11, de 18 de janeiro
2012 Lei 21/12, de 30 de julho | Lei da pessoa com deficiéncia.
2014 Decreto presidencial n° | Aprova o Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de
312/14 Educacéo Especial.
2016 Decreto Executivo | Aprova os Servigos Provinciais do Instituto Nacional de
Conjunto n° 144/16 Educacao Especial, designados por Gabinete Provincial
de Atendimento aos Alunos com Necessidades
Educativas Especiais.
2016 Lei n° 10/16, de 27 de | Aprova Lei das Acessibilidades que estabelece as
julho normas gerais, condi¢cdes e critérios de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
condicionada.
2017 Decreto Presidencial n° | Aprova a Politica Nacional de Educacdo Especial

187/17

Orientada para a Incluséo Escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No Quadro 6, estdo as referéncias normativas e seus ambitos, em consonancia

a uma linha de tempo que pode refletir diferentes momentos em que se da o

desenvolvimento da Modalidade da Educacéo Especial, da sua implementacéo até a

construcdo de uma Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo

Escolar. Todo o processo de criacdo dessa Politica obedeceu uma linha de tempo

que, por sua vez, foi influenciada por todas as ocorréncias situadas.

Com o intuito de garantir uma atencdo mais especializada e especifica as

criangcas com necessidades de apoio educativo, o governo angolano, pelo Decreto

Presidencial n° 20/11, criou o Estatuto da Modalidade de Educacéo Especial que
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define como objetivo geral da educacédo especial, o atendimento, orientagao,
acompanhamento, formacgé&o e apoio a inclusdo socioeducativa e familiar das criancas,
jovens e adultos com necessidades educativas especiais (Angola, 2011). Esse
decreto definiu aquelas que devem ser as areas de intervencédo dessa modalidade de

ensino, nos termos demonstrados no Quadro 7.

Quadro 7 — Areas de intervencdo da educacéo especial

Dominio Area de intervencéo

Altas habilidades

Intelectual Deficiéncia intelectual

Transtornos invasivos de desenvolvimento

Deficiéncia visual

Sensorial Deficiéncia auditiva

Surdo-cegueira

Deficiéncia fisico-motora

Neuromuscular e 6ssea Dificuldades da fala e da linguagem

Paralisia cerebral

Desajustes sociais e emocionais | 0000 seeememeeeeeeeeee-

Deficiéncias maltiplas | e

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) a partir de Angola (2011, p. 298).

O mesmo Decreto, no seu Art. 8°, define os equipamentos especiais de
compensacado as necessidades educativas especiais do aluno e 0os mesmos estédo
divididos em dois grupos: de um lado, o material didatico especifico, que inclui os livros
em braile e ampliados, livros com caracteres ampliados, material audiovisual, material
em formato digital e equipamento especifico para leitura, escrita, e célculo; e, de outro
lado, os dispositivos de compensacéao individual ou de grupo, incluindo auxiliar ético e
acustico, equipamento informético adaptado, maquina de escrever em braile, cadeira
de rodas, protese auditiva e bengala (Angola, 2011, p. 299).

Apoés a aprovacao do Estatuto da Modalidade de Educacdo Especial, no ano
seguinte, antes mesmo que fosse signataria da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Angola aprovou a sua Lei da Pessoa com Deficiéncia pela
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Lein®21/12, de 30 de julho, fundamentado nos preceitos da ONU, definindo a pessoa
com deficiéncia como aquela que, por motivo de perda ou anomalia congénita ou
adquirida, de funcdes psicoldgicas, intelectuais, fisioldégicas, anatbmicas ou de
estrutura do corpo, apresente dificuldades especificas susceptiveis de, em
conjugacao com os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar as atividades e a
participacdo em condi¢cdes de igualdade com as demais pessoas (Angola, 2012, p.
3256).

Essa lei, que muita influéncia tem sobre a Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Incluséo Escolar, no seu Art. 22 faz mengéo sobre o direito
a educacao e ao ensino a toda pessoa com deficiéncia. Sobre isso, o documento
destaca que compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para
assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a educacdo e ao ensino inclusivo,
mediante ao provimento de recursos e instrumentos adequados a aprendizagem e
comunicacgdo (Angola, 2012, p. 3260), alinhando-se aos artigos 7 e 24, ambos dos
seus pontos 1 da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia que

orientam.

Artigo 7 — Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessérias para
assegurar as criangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as
demais criancas (ONU, 2006, p. 8).

Artigo 24 — Os Estados partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacéo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes asseguraréo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida (ONU, 2006, p. 18).

No ambito da criacdo das varias condicdes ao servico da pessoa com
deficiéncia, a lei da pessoa com deficiéncia prevé também que o Estado tem o dever
de definir condicbes de acessibilidade em projetos e na construcdo de espacos
publicos, ao mesmo tempo que as condicbes de acessibilidade aplicam-se a
instalacdes e respectivos espacos circundantes da administracdo publica local e
central. Aplicam-se, também, aos edificios, estabelecimentos e equipamentos de
utilizacdo publica e via publica (Angola, 2012). Essas condicfes de acessibilidade
deveriam ser um desafio prioritario do Ministério da Educacéo na construcdo das
infraestruturas educativas, independentemente de ser uma escola especial ou regular.

Quatro anos apos a criagdo da Lei da Pessoa com Deficiéncia e dois apds a

adeséao de Angola a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, houve
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a necessidade de criar um instrumento legal que pudesse respaldar as condi¢des de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. Foi a partir dessa premissa que, em
2016, criou-se a Lei n° 10/16, de 27 de julho: Lei das Acessibilidades. Essa lei define
como objeto “o estabelecimento de normas gerais, condi¢des e critérios de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade condicionada”
(Angola, 2016c, p. 3138).

Ja no quesito das politicas educacionais, desde a sua criacdo, o Inee esteve
vinculado e dependente do Ministério da Educacéo até que, em 2014, com o Decreto
Presidencial n° 312/14, de 25 de novembro, consagra-se como uma instituicdo publica
do setor administrativo, dotada de personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial (Angola, 2014), uma natureza juridica
atualizada com a publicacdo do Decreto Presidencial n° 63/21, de 12 de marco, ao ser
reconhecida a sua autonomia cientifico-pedagogica especial (Angola, 2021). Porém,
independentemente desse estatuto, cabe, para todos os efeitos, ao Ministério da
Educacao, a orientacdo pedagdgica e metodoldgica e o estabelecimento de alguns
objetivos especificos, ou seja, a concepcao, implementacdo e adaptacdo de politicas
educativas. Entre as mudangas feitas, para efeitos de alinhamento na linguagem e
universalizacdo do discurso promovido pela Unesco, essa substituicdo do termo
alunos com NEE por criangas e alunos com deficiéncia, com transtorno do espectro e
autistas e com altas habilidades/sobredotacdo, em conformidade com a linguagem
presente na politica nacional. Outrossim, o conceito de NAI, que conta com uma
grande importancia no texto da politica, é inserido nesse Ultimo estatuto.

Todavia, embora se tenha trilhado um caminho prévio até se chegar a
elaboracdo da atual politica, tendo ela ou a sua ideia no epicentro, 0 ordenamento
juridico dessa Modalidade de Educacdo fundamenta-se, inicialmente, em principios
da Unesco, Unicef e BM que, a partir dai, foram criando o marco legal prévio, a politica
propriamente dita, ou seja, € impossivel desassociar as agéncias da ONU na
producdo da politica e do seu texto de tdo presente que elas estdo nesse cenario

politico.
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Figura 10 — O sentido de influéncia no contexto da producao de texto
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A Figura 10, que tem a Politica Nacional de Educacéo Especial como elemento
central, demonstra os sentidos de influéncias que suportam a sua construcdo, ao
mesmo tempo, indicia os conteudos dessas influéncias quando olhamos para as
fontes dessas influéncias.

Tendo como propdsito a promocao, protecao e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (ONU,
2006), a ONU, por meio de suas agéncias, vem procurando alinhar todos os seus
mecanismos de controle das politicas educacionais para que seja produzido um
capital humano que atenda as demandas neoliberais. A Unicef, que conta com um
enorme espaco de atuacao dentro das politicas voltadas a educagdo em Angola, tem
sido o principal agente de interesse no processo de producado da politica de educacao
especial e inclusiva. Como fica exposto na fala de uma funcionéaria do IRM durante o

processo de producao da atual politica:
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Seré feito um estudo aprofundado da Politica Nacional a partir de conceitos
e experiéncias praticas sobre educacéo inclusiva, conteddos produzidos e
distribuidos pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e
principais documentos internacionais sobre o tema. Essa é a estratégia para
promover a compreensdo da atual organizacdo da educacédo especial na
perspectiva da inclusdo escolar, mostrando aos representantes como a
politica do pais esta afinada com as discussées mundiais mais atualizadas.
‘Queremos colocar a experiéncia do Brasil para dialogar com a experiéncia
angolana, compartilhando nossos avancos e dificuldades’, diz Regina (IRM,
2017).

As vozes presentes na construcdo do texto politico sdo 6bvias, o que deixa
mais Obvias ainda, as vozes ausentes de tdo presente que 0s presentes estdo e tao
ausentes que os ausentes estdo. Com os conteudos produzidos e distribuidos pelo
Unicef junto de outros documentos internacionais, como ficou evidenciado na fala
anterior, a producao do texto ndo buscou consensos e nem promoveu a participagao
ativa dos profissionais que, depois que o IRM terminou com a producdo da politica,
levou a cabo um conjunto de formacbes que contou com alguns participantes
nacionais, que teriam a misséo posterior de disseminar o que foi aprendido. A trilha
da construcéo dessa politica permite aferir que o Unico consenso foi entre a agéncia
contratadora (Unicef) e a instituicdo contratada (IRM) que tinha o compromisso de
elaborar uma politica em que se direcionasse e apoiasse em documentos
internacionais da ONU e em documentos nacionais que se alinham a mesma filosofia,
um processo que envolveu trés etapas: imersao presencial para entendimento do
contexto; elaboracéo do texto da politica; e, finalmente, apresentacdo do documento
final para profissionais de cada provincia angolana por meio de workshops.

Embora o documento da politica em causa argumente que 0 seu
desenvolvimento tenha sido dado pelo Inee, Unicef e outros Departamentos
Ministeriais, com o concurso de representantes de outras areas do MED (Angola,
2017, p. 3675), a producao do texto deu-se pelo IRM em prestacao de servicos ao
Unicef, por conta disso, o conceito de Nucleos de Apoio a Inclusdo (NAIs) aparece

nessa politica como uma

[...] estratégia de ressignificacdo da educagdo Especial de modos que as
escolas especiais passassem a atuar como NAls, cujo objetivo é apoiar a
rede de escolas da educacéo geral por meio de formacao continua, formagéo
em servico, producédo de materiais e meios de ensino, bem como modos de
comunicacao [...]. (Angola, 2017, p. 3685)
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O que permite, nesse sentido, que os alunos com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades sejam matriculados nas escolas comuns, um
mecanismo que se alinha aos postulados da ONU, atinentes a ideia de uma educacao
para todos, numa escola para todos, que considere a diversidade de alunos nas
escolas regulares, o que pouparia mais dinheiro.

Na producdo do texto politico sobre a educacdo especial, além de novos
conceitos inseridos, houve um processo de alinhamento de linguagem aos padrdes
universais defendidos pela ONU. Esses alinhamentos, levaram a redefinicdo do
conceito da Modalidade de Educacéo Especial, consequentemente, uma redefinicao
na LBSEE.

A politica educacional angolana esta regida pela atual Lei de Bases do Sistema
de Educacéo e Ensino, Lei n°® 17/16, de 7 de outubro, emendada pela Lei n°® 32/20, de
12 de agosto. E nesta lei em que estdo definidos os principais objetivos gerais e
especificos da educacédo, os principios da educacéo, a organizacdo do sistema de

educacao e ensino e suas modalidades. Entende-se por educacéo, segundo essa lei:

Ao processo planificado e sistematizado de ensino e aprendizagem, que visa
preparar de forma integral o individuo para as exigéncias da vida individual e
coletiva. A consolidacéo da paz, a unidade nacional, a promocéo e protecao
dos direitos da pessoa humana, do ambiente, bem como no processo de
desenvolvimento cientifico, técnico, tecnoldgico, econdmico, social e cultural
do pais sdo as principais capacidades que esperam desenvolver no cidadao
angolano (Angola, 2016a, p. 3994).

Na atual Lei de Bases do Sistema Educativo angolano, a educacao especial é
uma modalidade diferenciada de educacgdo!®. Segundo esse diploma legal,
independentemente de ser uma modalidade especifica de ensino diferenciado, a
educacao especial pode ser desenvolvida, quando necessario, em qualquer nivel de
ensino, quando as circunstancias exigem adaptacdes proprias as necessidades
especiais do aluno.

Até antes da Emenda a Lei n°® 32/20, que altera e faz algumas adequacdes a
Lei n°® 17/16, a educacao especial era definida, segundo o Art. 83:

Uma modalidade de ensino transversal a todos os subsistemas de ensino e
€ destinada aos individuos com Necessidades Educativas Especiais,

14 E definida a educacéo diferenciada no Art. 81 da mesma lei, como sendo “o modo especifico de
organizagdo e realizacdo de processos educativos, transversais a varios subsistemas de ensino,
adaptados em fun¢ao das particularidades dos beneficiarios” (Angola, 2016b, p. 4005).
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nomeadamente o0s educandos com deficiéncia, transtornos de
desenvolvimento ou de aprendizagem e os educandos com altas habilidades
ou sobredotados, visando a sua integracdo socio-educativa (Angola, 2016b,
p. 4005).

Em consideragdo as necessidades de alinhamento discursivo, o termo
“Necessidades Educativas Especiais” na Emenda da Lei n® 32/20 foi substituido por
‘pessoas com deficiéncia”, adotado a partir da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da ONU (2006) e “transtornos de desenvolvimento ou
aprendizagem” por e “autistas”, também denominado como aluno com transtorno do
espectro autista no texto da politica de educacéo especial. A partir dai, a Educacao
Especial passa a ser definida como modalidade de ensino transversal a todos os
Subsistemas de Ensino e é destinada as pessoas com deficiéncia e aos educandos
com altas habilidades ou sobredotados e autistas, visando a sua integracdo socio-
educativa” (Angola, 2020, p. 4429).

Depois da criacao do Estatuto da Modalidade do Ensino Especial pelo Decreto
Presidencial n° 20/11; da criacdo da Lei da Pessoa com Deficiéncia pela Lei n° 21/12
e a criacao do Estatuto Organico do Instituto Nacional de Ensino Especial pelo Decreto
Presidencial n° 312/14, houve a necessidade de descentralizagcdo desses servicos
para todas as provincias, o que impulsionou a criagcdo dos Servigos Provinciais do
Instituto Nacional de Educacdo Especial, designados por Gabinete Provincial de
Atendimento aos Alunos com Necessidades Educativas Especiais. Esses gabinetes,
na condicdo de servigos executivos do Instituto Nacional de Educagéo Especial,
gozam de autonomia patrimonial e financeira (Angola, 2016a), porém, politicamente,
tecnicamente e metodologicamente dependem do Inee para tudo.

Todos os marcos, anteriormente mencionados, levam ao ponto mais alto da
politica educativa angolana voltada ao ensino especial e inclusivo, ou seja, a que €
criacao da Politica Nacional de Educacéo Especial Orientado para a Inclusado Escolar
pelo Decreto Presidencial n° 187/17. Segundo esse Decreto Presidencial, a Politica

Nacional de Educacao Especial Orientado para a Inclusdo Escolar é:

Um dos instrumentos da Politica Educativa do executivo Angolano orientado
para a inclusé@o escolar e tem como objetivo definir diretrizes e estratégias de
acédo para que as redes de ensino e formacao angolanas assegurem o direito
de acesso, participacdo e permanéncia dos alunos com deficiéncia no
Sistema Nacional de Educacdo Formal (Angola, 2017, p. 3674).
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Todavia, a semelhanca do que acontece em muitos paises, o modelo médico-
psicoldgico é o que fundamenta todas as politicas e praticas educativas voltadas a
educacdo especial em Angola. Como refere Garcia (2006), o modelo médico-
psicolégico da pessoa com deficiéncia no processo educativo centra-se em tomar as
caracteristicas relacionadas a deficiéncia como representativas do aluno como todo,
ou seja, o sujeito € a sua deficiéncia e que este deve adaptar-se aos comportamentos
considerados adequados pela sociedade. As praticas escolares que resultam das
politicas educativas deveriam, portanto, questionar as representacdes estereotipadas
e fixadas da deficiéncia, considerando que o que dizemos sobre ela tem um poder
enorme para produzir identidades (Machado, 2009)

Destaca-se que a mesma lei est4 orientada para a inclusdo e criacdo de uma
escola aberta a diversidade ja que, para essa diretriz politica, uma escola aberta a
diversidade, é uma escola regular que luta para eliminar as barreiras que dificultam o
acesso, permanéncia e conclusédo, o que é, atualmente, um grande desafio para a
sociedade angolana. Entendemos que a educa¢do com énfase na diversidade, todos
entram e ninguém fica de fora por sua condicdo, qualquer que seja. Porém, a definicao
e orientacdo/extensao da Politica Nacional de Educacgéo Especial leva-nos a uma facil
compreensao de que se trata, simultaneamente, de uma politica tanto para o ensino
especial voltado a incluséo, assim como para o atendimento da diversidade, apesar
de que ndo assume ou define como e o0 que se entende por diversidade no contexto
angolano. Mas como se pode ver em Kassar (2016) que a diversidade esta na escola,
porém, sua presenca nao implica, necessariamente, sua percep¢ao ou consideracao,
pois em muitos casos, esses alunos nem sempre sdo vistos como tal, por isso,
entendemos que sua definicdo e delimitacdes proprias ao contexto seria importante.
A reiterada énfase e centralidade na deficiéncia para sustentar a politica educativa
orientada a inclusdo deixa opacas as condicdes dos alunos em situacdo de
diversidade de género, de cultura, de raga, de etnias e de status social.

Estando evidente as influéncias de agendas globais promovidas pela Unesco e
pelo Unicef, em parceria com instituicdes internacionais que comungam dos mesmos
principios ideoldgicos, o texto escrito da atual politica de educagéo especial e inclusiva
tem um sentido prescritivo ou readerly conforme Mainardes (2006) baseado em
Roland Barthes e Hawkes (1977), considerando que esse tipo de texto limita a
producdo de sentidos pelo leitor, que assume um papel de “consumidor inerte”, ou

seja, nesse contexto de pesquisa, 0s gestores educacionais e escolares que sao 0s
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destinatarios do texto elaborado, limitam-se em fazer o que vem orientado na politica
ou deixam de fazer com base nas condi¢cbes materiais e humanas, reduzindo a
importancia dos processos de interpretacdo e recontextualizacdo. Essa passividade
dos gestores é agravada pela falta de autonomia politica e técnico-metodoldgica da
provincia, dos municipios e das escolas no processo de atuacdo politica. Por conta
disso, as escolas que ja ndo tém em posse o texto da atual politica por questdes de
acessibilidade e divulgacdo da mesma, também ndo contam com textos secundarios,
por esses nao existirem.

Apesar de suas insuficiéncias, a atual politica nacional de educacao inclusiva
marca um avango importante, face o cumprimento dos desafios da educagdo como
direito humano consagrado pela declaracdo dos direitos humanos. Cabe destacar
igualmente que, assim como a politica educativa angolana investe esforcos e recursos
para garantir o principio da universalidade e a inclusdo de todos na educagéo, muito
trabalho ainda precisa ser feito, para que se alcancem resultados minimos aceitaveis.
Um dos primeiros desafios que consideramos fundamental, sendo mesmo uma
condig&o sine qua non, é a garantia dos principios da universalidade e obrigatoriedade
previstos na lei de bases do sistema educativo angolano, tal como vemos no excerto

a sequir:

[...] O sistema de educacgédo e ensino tem carater universal, pelo que, todos
os individuos tém igual direitos no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar
nos diversos niveis de ensino, desde que sejam observados os critérios de
cada subsistema de ensino, assegurando a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades e a equidade, bem como a proibicdo de qualquer forma de
discriminacdo (Angola, 2016b, p. 3995).

Quaisquer iniciativas sobre as politicas publicas voltadas a educacao inclusiva
em Angola, deverao, antes de tudo, resolver o pendente da efetivacao do principio da
universalidade ja que, entendemos que este seja a primeira barreira por romper. Como

se destaca em Sacristan (2001, p. 11),

Ingressar, estar, permanecer por um tempo nas escolas, em qualquer tipo de
instituicdo escolar € uma experiéncia tdo natural e cotidiana que nem sequer
tomamos consciéncia da raz&o de ser da sua existéncia, da sua contingéncia,
de sua possivel provisoriedade no tempo, das fungbes que cumpriu, cumpre
ou poderia cumprir, dos significados que tem na vida das pessoas, nas
sociedades e nas culturas.
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A naturalizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar é, até nos dias de
hoje, um desafio que, inclusive paises mais avancados no setor da educacgdo, tém em
carteira como meta a alcancar. E dai que, Angola, com todos os problemas inerentes
a vida social das familias e das instituicbes publicas, tem o dificil compromisso de
garantir o principio da universalidade, de modo que esse direito humano seja
proporcionado como elemento indispenséavel.

De todo o0 exposto e com base na analise dos documentos no contexto da
producao de texto, podemos destacar as seguintes inferéncias:

a. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos resultante da
conferéncia com a mesma denominagdo, Jomtien/Tailandia 1990 e a
Declaracdo de Salamanca, documento adotado na Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais pela Unesco, pelos 92 paises
(incluindo Angola) e pelas 25 organizagdes internacionais participantes,
tiveram um papel de grande relevancia na constru¢cdo da politica de
educacdo especial em Angola. A luz das recomendacdes advindas da
Conferéncia Mundial sobre Educacéao para Todos e com os apoios do Unicef
e Pnud em 1991, foi realizada uma Mesa Redonda Nacional sobre
Educacao para Todos, comegando um processo de expansdo da Educacao
Especial em todo o pais (Inee, 2006). J& a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, impulsionou a criacdo do projeto
534/ang/10 em 1995, que consistiu nha Promocdo de Oportunidades
Educativas para a Reabilitacdo das Crian¢as Vulneraveis, o que permitiu a
integracao de alunos com NEE nas escolas regulares, salas especiais e
integradas (Inee, 2006). Entres esses dois marcos importantes, a
Declaragédo de Salamanca que levou a criacdo da Direcdo Nacional do
Ensino Especial, é o grande pano de fundo do texto produzido na Politica
Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Incluséo Escolar;

b. A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006 serviu
de grande fundamento na criagéo do Estatuto da Modalidade de Educacgéo
Especial em 2011 e, em seguida e no mesmo ano, a cria¢ao de Politica para
a Pessoa com Deficiéncia que estabeleceu um conjunto de orientacdes
normativas, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais da pessoa com deficiéncia, por meio da execucgao de

acOes coordenadas, multisetoriais e multidisciplinares do Executivo,
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visando o cumprimento das suas obrigacdes legais no dominio, prevencgéo,
tratamento, reabilitacdo e integracdo (Angola, 2011, p. 4090), que foi
seguida, imediatamente, pela criagcdo da Estratégia de Protecdo a Pessoa
com Deficiéncia, aprovado pelo Decreto Presidencial n° 238/11, de 30 de
agosto, tendo como um dos principais objetivos, o desenvolvimento de
acOes conjuntas entre o Executivo e os parceiros sociais, de modo a
assegurar a participacdo plena da pessoa com deficiéncia nas diversas
esferas inerentes aos desafios do pais (Angola, 2011, p. 4096). A partir
desse marco normativo foi criada, em 2012, a Lei da Pessoa com
Deficiéncia, antes da adesao de Angola, a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CDPD) que, além do interesse no reforco da
parceria com as agéncias da ONU, precisava garantir um instrumento global
e integrado e transversal de prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participagdo da pessoa com deficiéncia (Angola, 2012). A Lei da Pessoa
com Deficiéncia, elaborada a partir de conceitos, ideias e contetdos
produzidos e distribuidos pela ONU por meio de suas agéncias
especializadas, foi um dos principais documentos direcionadores usado na
construcdo da atual politica de educacdo especial inclusiva; e

c. O Unicef, como agéncia da ONU, esteve presente em todos os momentos
do desenvolvimento do atual documento da Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Embora ja se tenha
referenciado isso, importa lembrar que a contratacdo do Instituto Rodrigo
Mendes (IRM) foi iniciada e mediada pelo Unicef que, a partir de 2021,
comecou a contar com um financiamento do BM. Por conta disso, o discurso
de inclusdo presente nesse documento deu-se a partir de conceitos e
experiéncias praticas sobre educacgao inclusiva, contetudos produzidos e
distribuidos pelo Unicef e principais documentos internacionais sobre o
tema, com grande realce para a Declaracdo de Salamanca e outros da

prépria ONU.

Embora o pais conhega alguns avangos educacionais, fundamentalmente no
quesito do ordenamento juridico para uma educacdao inclusiva, sob fortes influéncias
da Unesco e do Unicef, ndo se pode afirmar que a atual politica de educacao especial

inclusiva seja consensual, na medida em que Angola, também reconhecida como um
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mosaico cultural, € também um pais muito diverso e desigual, em que diferentes
regifes tém demandas sociais e culturais muito proprias (localizadas). Considerando
o carater mandatoério das politicas propostas por essas agéncias, conforme indicado
por Souza e Pletsch (2017) sobre a necessidade de discussdo das propostas
pedagdgicas e de desenvolvimento humano, para além do debate em torno do espaco
de escolarizacdo para todos, o contexto angolano enfrenta e continuard enfrentado
tensdes na aplicacdo dessas orientacdes, levando em conta que a diversidade
angolana € bastante diversa, metaforicamente falando. O carater prescritivo do texto
politico e a natureza homogeneizante do discurso assumido propiciam a falta de

consenso e a auséncias de vozes locais e localizadas.
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4 O CONTEXTO DA PRATICA EM DISPUTAS: RECONTEXTUALIZAGOES NA
ATUAGAO POLITICA DE GESTORES EDUCACIONAIS E ESCOLARES

A macroinfluéncia das agéncias multilaterais e do Estado sobre o0s
microcontextos de atuacdo politica pelos gestores educacionais e escolares
demandam desses, consciente ou inconsciente, um processo de recontextualizacao
gue se da em consonancia com as dimensdes contextuais. Dai que, este item objetiva
analisar as atuacdes dos gestores educacionais e escolares no processo de
recontextualizacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a
Inclusd@o Escolar, na provincia do Zaire.

O interesse pela analise desse contexto justifica-se, na medida em que a
Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar enfatiza a
criacdo de uma escola aberta a diversidade, ou seja, uma escola regular que luta para
eliminar as barreiras que dificultam o acesso, permanéncia e conclusao de todos os
alunos (Angola, 2017).

Nessa abertura da escola regular a diversidade, o trabalho colaborativo entre o
Ensino Geral e a educacao especial € uma exigéncia como mecanismo de resposta a
necessidade de se garantir “a aprendizagem e o desenvolvimento do publico-alvo da
educacado especial no processo de escolarizacdo” (Nozu; Bruno, 2016, p. 12)
chamando aos gestores escolares, como referenciado em Angola (2017), a
responsabilidade de criarem um ambiente favoravel a inclusdo dos alunos publico-
alvo dessa modalidade, contemplando o planejamento escolar, organizacdo das
equipes, os espacos de aprendizagem e a mobilizacdo da comunidade escolar.

Embora os contextos de influéncia e de producéo de texto tenham possibilitado
acesso aos principais documentos que fundamentam a macropolitica da educacéo
especial, o contexto da pratica mostrou-se desprovido de normativos locais ou
institucionais que visam dar uma resposta mais contextualizada da politica nacional,
considerando que “o grau do jogo ou a liberdade de interpretagao varia de politica
para politica em relagédo aos aparatos do poder em que estdo estabelecidos” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 14). Outrossim, ao passo que os Gabinetes Municipais da
Educacao afirmam conhecer e possuir o documento da politica nacional como indicam
as falas dos participantes “a principio, 0 documento orientador existe, mas vamos falar
em concreto daquilo que € a nossa realidade” (GED1) ou, como afirmou outro gestor

educacional “Todos os documentos legais do setor da educacdo temos em suporte
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digital assim como fisico” (GEDZ2), do lado dos gestores escolares, profissionais que
tém a missao de criar condi¢gBes favoraveis a inclusdo nas instituicbes que dirigem,

constatamos a auséncia desse marco normativo:

Nunca tive contato com o documento ou Decreto sobre a Politica Nacional de
Educacgédo Especial Orientada para a Incluséo Escolar. S6 mesmo quando o
pessoal da reparticdo pede as estatisticas, tem uma parte que pede sobre a
existéncia de alunos com NEE e a gente sempre coloca. Mas ndo temos
diante de nés um documento que fala sobre essa politica (GESC1).

Nossa escola ndo tem esse documento que aprova a Politica Nacional de
Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Mas j& ouvi sobre sua
publicacéo e sobre a necessidade da inclusdo dos meninos com deficiéncia
nas escolas gerais, por isso € que nos inserirmos essas criangas (GESC2).

NGés ndo temos esse documento e nunca tivemos acesso ele, apenas temos
contado com algumas formagBes do PAT e, a parir de ai, tivemos a
informacao que ao nivel da provincia s6 existe uma escola do ensino especial
gue se encontra na capital da provincia (GESC3).

Como disse, eu sou nova, estou aqui recentemente. Nao sei se esse
documento existe ou ndo aqui na escola, mas acredito que nao temos
(GESC4).

Como fica evidente nas falas dos participantes da pesquisa, os Gabinetes
Municipais da Educacdo que sédo as representacdoes locais do Departamento
Ministerial auxiliar do Titular do Poder Executivo para a o setor da educacao, possuem
o documento sobre essa politica nos seus acervos, porém, as escolas primarias do
Ensino Geral sob sua alcada, que deveriam estar abertas a diversidade com as
condicbes de inclusdo previamente criadas, ndo possuem esse documento que
orienta todo o processo de inclusdo escolar ao nivel do pais. Esse pormenor, baseado
no déficit do documento que define as diretrizes e estratégias para que as redes de
ensino garantam o direito a educacéao para pessoas com deficiéncia em todo o sistema
formal de educacao, pode condicionar negativamente todo o processo de incluséo
escolar previsto a partir da politica nacional, sobretudo, considerando que o0s
contextos materiais que, entre os varios aspectos incluem a informacéo, conforme
indicado por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 48) “podem ter um impacto consideravel
sobre as atuacdes politica”. Considerando que a “politica nao é feita e finalizada no
momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local
especifico de sua produgéao” (Mainardes, 2006, p. 53), a sua interpretacao e recriacao
no processo de recontextualizacdo, demanda de sua existéncia no contexto da

pratica.
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Todavia, 0 acesso limitado ao documento da politica nacional de um lado e, do
outro lado, o ndo acesso completo desse, ndo condiciona a predisposicdo e
disponibilidade dos gestores na aceitacdo da ideia de uma escola para todos, como
mecanismo de resposta a necessidade de uma educacéo inclusiva desenvolvida nas
escolas do Ensino Geral, tal como afirma um dos gestores educacionais, “posso dizer
que nos estamos a trabalhar a meio gas e eu ainda posso dizer que concordo com a
senhora ministra ao dizer que ndo adianta nds criarmos escolas diferentes s6 para
esse grupo de individuos, ndo adianta” (GED1), sendo um posicionamento alinhado
aos ideéarios da Unesco (2020, p. 12), sobre a necessidade de se garantir “a
diversidade de estudantes nas salas de aula e nas escolas regulares para impedir 0s

estigmas, os estereotipos, a discriminacao e a alienagao”. Segundo esse gestor,

O que temos que fazer é preparar 0s hossos colegas né, o professor que é o
capital humano para saber trabalhar tanto com o aluno com caracteristicas
especiais como o aluno normal, eles podem estar na mesma turma, porque
as politicas que foram definidas no principio ndo vao de encontro com a nossa
realidade (GED1).

Em conformidade com o exposto anteriormente, as falas de outros gestores
que, representando escolas e Gabinetes Municipais de Educacgao, corroboram essa
ideia de inclusdo, sem dominar as diretrizes estratégicas plasmadas naquele

documento oficial sobre a politica de inclusao escolar:

[...] o decreto, pese embora ele é pouco conhecido nas escolas, mas nés ao
nivel da direcdo municipal da educacdo temos realizados encontros de
divulgacéo de algumas leis que os gestores escolares precisam dominar para
o0 melhoramento do seu trabalho. O decreto ora espelhado, acreditamos que,
mais que Decreto, falta de a¢gBes para a sua implementagdo na pratica por
isso vimos até agora que escolas foram construidas sem rampas (GED2).

[...] j& consegui encontrar, uma aluna que precisa mesmo de ensino especial
né, mas [...] ndo temos essa escola do ensino especial, para nao discriminar
conforme ja me referi antes, a gente vai ajeitando dando trabalho diferenciado
ou tarefa diferenciada. Eu mesma estou a trabalhar com esta dando trabalhos
(GESC1).

[...] temos alguns meninos com deficiéncia que estudam nas nossas escolas,
mas os professores tém se esforcado muito para a recuperagcdo dessas
criancas porque ha pouca formacao e ndo ha materiais nas escolas para o
ensino especial (GESC2).

[...] temos um déficit de professores formados nessa area, mas temos esse
carinho por eles como nossos filhos, n6s matriculamos essas criangas e,
dentro dessas matriculas, na estatistica temos colocado as categorias das
deficiéncias e as dificuldades que passam de modos a garantir a continuidade
dos seus estudos (GESC3).
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Inicialmente, podemos afirmar que a Politica Nacional de Educacdo Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar como ideia de inclusdo e garantia de direitos
humanos fundamentais, conta com um olhar positivo dos gestores educacionais e
escolares, porém, como documento normativo que define diretrizes e conceitos, alinha
tendéncias e orienta estratégias, € muito incipiente, do ponto de vista do seu alcance
nas instituicdes escolares. Todavia, como ficou evidente nas primeiras falas, nenhum
dos gestores escolares teve contato direto com esse documento. Outrossim, do lado
dos gestores educacionais, embora tenham afirmado a existéncia desse documento
em seus arquivos, ndo podemos garantir que esse pormenor seja uma garantia de
imersdo e dominio da politica em referéncia.

O processo de recontextualizacdo da politica nacional de educacao especial,
assim como qualquer outra politica educacional, assumida desde a teoria de atuacao
politica de Ball, Maguire e Braun (2016) da-se pela interpretacdo e pela tradu¢do em
diferentes arenas. Porém, importa aqui reforcar a ideia de politica assumida por esses
atores, 0 que nao se limita a ideia de texto e coisa, mas também, os processos
discursivos que sao complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados (Ball; Maguire; Braun, 2016), o que teoricamente
fundamenta as préticas de gestéo escolar que, apesar de ndo possuirem o documento
normativo e nunca terem tido contato com esse, tratam de cumprir aquilo que as
entidades de superior hierarquia a eles, orientam por meio de seus discursos em

reunides e conselhos, como podemos ver na seguinte fala afirmando:

Bem, para ndés, sempre que reunimos o Conselho Municipal, nés informamos
aos colegas que sdo gestores escolares de formas a criarem formagfes
basicas ou aceleradas [...] Os diretores conseguem partilhar ideias com
outros que também sdo formados em pedagogia para tentar minimizar,
podemos dizer assim, porque, ndo é, nunca e nao é hoje que vamos ser
autossuficientes (GED1).

Ou como podemos ver na fala de outro gestor educacional, que pelo fato de
qgue “[...] n6s ndo temos o Ensino Especial no nosso municipio, entéo, os portadores

de deficiéncia e os alunos sds e normais'® participam ou estudam nas mesmas

15 Os termos portadores de deficiéncia e alunos sas e normais que aparecem nas falas de alguns
gestores educacionais e escolares nado refletem a terminologia adotada na atual Politica de Educacgéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Mantivemos a originalidade das falas dos participantes da
pesquisa como um principio ético de isengdo e da nao manipulagdo dos resultados. O documento oficial
da politica faz referéncia a criangas e jovens com deficiéncia; o Estatuto Organico mais atualizado do
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salas de aulas, sem exclusdo, o Unico déficit que temos € a materializacdo das

rampas” (GED2). Dos gestores escolares, também ficou evidente a mesma tendéncia:

[...] A outra aluna é muda, mas ela escuta né, sé é muda! Mas o bem é que
ela sabe escrever, entéo, professores vieram dar o caso, 0 que € que a escola
fez? Eu disse, olha ndo podemos descriminar a mesma crianca... sabe-se
gue o municipio ndo tem escola especial, mas procurei falar com os pais e
disse que no municipio de Mbanza-Kongo tem uma escola do ensino especial
(GESC1).

Para dar cumprimento dessa politica, temos a subdirecdo pedagdgica que
responde pelas questdes da deficiéncia, fazendo selecdo de acordo ao tipo
de deficiéncia. As deficiéncias que os professores podem atender séo
somente aquelas que permitem o0 aluno estar na escola, mas as outras
deficiéncias nds néo aceitamos por falta de condi¢des. Por exemplo os alunos
com deficiéncia visual profunda nés nao atendemos, a escola ndo tem essas
condi¢des (GESC2).

O que nés temos feito é seguinte: o Pat teria nos fornecido materiais, mas
infelizmente ndo temos técnicos para assegurar a formacao dessas criangas.
Temos recebido criangas com problemas visuais e intelectual, trabalhamos
assim mesmo porque ndo podemos exclui-los. Apesar de ndo termos esse
documento, mas ja ouvimos falar dele (GESC3).

A figura do gestor escolar como consta em Angola (2017) tem um papel central
na efetivacdo da modalidade da educacgéo especial de forma transversalizada, pois é
na escola que a concepcao de educacéo inclusiva ganha vida, ou seja, a escola é a
principal arena de encenacao da politica de educacao especial e inclusiva, tendo a
figura do diretor como um dos principais atores. A gestdo escolar ndo € uma atividade
prescrita e destinada ao sucesso, a ela cabe muito mais do que uma técnica, cabe
incentivar a troca de ideias, a discusséo, a observacéo, as comparacfes, 0S ensaios
e 0s erros, é liderar com profissionalismo pedagdégico. “Cada escola tem sua propria
personalidade, suas caracteristicas, seus membros”, seu clima, sua rede de relacdes,
ou seja, considerando a importancia dos contextos, cada escola responde por suas
dimensdes contextuais préprias (Tezani, 2004, p. 177).

Atualmente, ndo podemos falar de materializacdo ou concretizacdo dessa
politica, pelo fato de que as condigbes minimas néo estejam criadas ao nivel das
escolas do Ensino Geral. Em principio, o0 Gabinete Provincial de Apoio aos Alunos
com NEE, um 6érgdo de apoio e metodologicamente tutelado pelo Inee e,

administrativamente, pelo Governo Provincial, visa assegurar a concretizacdo da

Inee, utiliza os termos criangas e alunos com deficiéncia, ao passo que nos documentos sobre a Politica
para a Pessoa com Deficiéncia e a Lei da Pessoa com Deficiéncia sdo usados o termo Pessoa com
Deficiéncia.
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Politica Nacional de Educacédo Especial, mediante a criacdo dos NAls e da formacgéo
multidisciplinar dos profissionais da educagao (Angola, 2017). Desse Gabinete
Provincial, ficou evidente que, apesar de todos os esforcos empreendidos, ainda nao
foram criados os NAIs por conta de falta de recursos. “Teremos um NAI em Mbanza-
Kongo, mas ainda ndo temos ao momento. E a escola especial que sera o NAI
provincial e esse vai formar os restantes NAls em toda a provincia” (GPEE), ou seja,
embora esses gabinetes, ao nivel do pais tenham sido legalmente criados em 2014,
até ao momento, o da provincia do Zaire passa por dificuldades financeiras para
cumprir com o estabelecido na politica nacional, embora exista certa colaboracéo no
dominio da formacédo: “existe esta colaboragdo. Mas temos dificuldades porque o
Gabinete carece de recursos financeiros, temos falado via telefénica” (GPEE). Importa
enfatizar que o Decreto Executivo Conjunto n° 144/16, de 7 de marco que, ao criar 0s
Servigos Provinciais de Apoio aos Alunos com NEE como Servigos Executivos do
INEE, a sua natureza juridica contempla a autonomia financeira que nos dias de hoje
nao é materializada.

A pouca circulacéo e divulgacdo do texto da Politica Nacional de Educacao
Especial nas escolas do Ensino Geral que sé@o os principais focos para o cumprimento
da referida politica, ndo tem interferido no bom senso de gestores educacionais e
escolares que promovem o0 processo da inclusdo escolar pela generosidade de
professores e alunos tentando minimizar as barreiras que, para além das fisicas, o
publico-alvo da politica, em analise, tem de lidar com barreiras culturais e psicolégicas.
As barreiras fisicas sdo um problema de todo o pais. “As nossas escolas ndo velam a
questdo da acessibilidade, dependendo da bondade dos professores. Quanto as
barreiras psicoldgicas, primamos pelas palestras de sensibilizacdo, incluindo a prépria
crianga com NEE” (GPEE), um discurso que pode ser analisado e compreendido em
duas perspectivas: de um lado, transparece a ideia da naturalizacdo dos problemas
de acessibilidade que poderiam ndo ser uma politica publica do Estado, do outro lado,
também podemos considerar que a perspectiva € a de considerar os problemas de
acessibilidade como gerais, ndo sendo uma particularidade da provincia do Zaire.

Porém, esse aspecto das barreiras fisicas, que ficou evidente em todas as
escolas contempladas na pesquisa, € um outro desafio a ter em conta, por isso, nos
critérios de inclusdo das escolas selecionadas, consideramos aquelas que

beneficiaram a reabilitagdo e ampliacdo nos ultimos 10 anos, considerando que a lei
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da pessoa com deficiéncia existe ha mais de 10 anos e a lei das acessibilidades ha
mais de 5 anos.
Considerada como um meio fundamental para a qualidade de vida das

pessoas, a acessibilidade € entendida em Angola (2016c, p. 3139)

Como a possibilidade e condic&o de alcance, percepc¢éo e entendimento para
a utilizacdo, com seguranca e autonomia, de edificacBes, dos espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicacdo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
condicionada.

Considerando que a Lei das Acessibilidades vem para tornar mais digna a
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e proporcionar sua maior participagao
em todas as esferas sociais e, considerando que politica nacional de educacao
especial tem, entre o seu publico-alvo, as pessoas com deficiéncia, a questao das
acessibilidades torna-se mais importante ainda, como podemos ver as alineas “e” e
“©” do ponto 1 de Art. 2°, considerando que a lei € aplicavel sobre: “e) A utilizag&o, sem
barreiras, dos instrumentos, utensilios e ferramentas de estudos, trabalho, saude,
lazer e recreacdo; f) A utilizacdo sem barreiras dos métodos e técnicas de estudos,
de trabalho, de a¢Bes comunitarias e de educacao dos filhos”.

Mais uma vez, embora o ordenamento juridico esteja disponivel, sua
concretizacdo ndo € uma garantia, o que leva os gestores escolares ao chamado do
bom senso da comunidade escolar para ajudar os alunos nessas condicdes, por isso,
“acredito que ndo temos muitos problemas nisso, alunos que temos e andam em
cadeiras de rodas sempre recebem apoio dos outros” (GED2), o principio da
generosidade para suprir uma politica necessaria e criada, porém, ndo aplicada nas

escolas observadas nesta pesquisa.

Temos aqui dois grupos divididos, para as novas escolas ou escolas que
foram reabilitadas, ndo tém problemas de barreiras fisicas até porque os
balneérios estéo divididos, encontras sempre um balneario para deficientes
[mencionou algumas escolas], em termos de acessos tém rampas, do outro
lado, temos aquele grupo de escolas antigas que ndo foram adaptadas a essa
nova realidade, essas sim tém barreiras. Mas ai funciona o principio de
cooperacao e ajuda mutua, os alunos ndo deficientes ajudam sempre os
alunos deficientes a irem para a sala de aula, tem sido obrigag&o de todas as
escolas que, todas as turmas com alunos com deficiéncia, essa turma,
obrigatoriamente deve estar no primeiro piso (térreo) (GED1).

Os alunos com deficiéncia fisica, caso esteja numa turma em que a sala de
aula é no primeiro piso, a gente procura colocar aquela turma numa sala de
baixo para facilitar a sua locomocdo. A outra coisa € mesmo 0 amor ao
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proximo, temos que incentivar o amor aos colegas também, em caso de que
o colega queira ir a casa de banho, podem acompanha-lo, mas gracas a Deus
também néo temos alunos com dificuldades fisicas (GESC1).

A fala de GESC1, chama a atenc¢do, a Ultima parte em que manifesta um
sentimento de alivio ou livramento por ndo contarem com alunos com deficiéncia e
gue tenham sua mobilidade condicionada. Ou seja, fica demonstrada a manifestacao
do quéo dificil e desafiador tem sido lidar com a questdo da inclusdo escolar no Ensino

Geral.

Quando essa aluna chega, o professor acompanha pelas escadas até a sala
de aula, seus colegas também estéo sensibilizados em bases dos valores da
inclusdo. A interajuda para com esses meninos com deficiéncia tem
acontecido (GESC2).

Sinceramente falando, desde que trabalho aqui como gestor, nunca
matriculamos crian¢as que andam em cadeira de rodas, mas ainda assim, a
nossa escola nao tem rampas, porém, é possivel mover-se com cadeira de
rodas até mesmo nas casas de banho (GESC3).

Para uma crianca que anda em cadeira de rodas sozinha, ndo consegue
chegar até a casa de banho, aqui o professor precisa ter paciéncia para
acompanha-la até a sala de aula e outros lugares, a ajuda pode vir também
dos alunos (GESCA4).

A dependéncia do senso de ajuda vindo de professores e alunos para o
processo de inclusdo escolar dos alunos publico-alvo da educacdo especial,
fundamentalmente aqueles com deficiéncia, tem sido a regra geral em meio de uma
excecdo. Nao s6 representa um fato a recorréncia desses acontecimentos, mas
também, pode representar um modo de entendimento e interpretacdo situadas da
prépria politica do lado dos gestores educacionais e escolares, o que pode representar
um reflexo das possibilidades e necessidades institucionais, como afirmado em Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 68) as “interpretacdes sao definidas dentro da posi¢cao das
escolas em relacdo a politica e do grau e do tipo de imperativo ligado a qualquer
politica e as limitagbes contextuais de orcamento, pessoal e outras”. Como ja ficou
evidente nas falas anteriores, o Gabinete Provincial, legalmente responséavel pela
materializacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial, € desprovido de recursos
financeiros e materiais para dar vida aos objetivos da inclusdo escolar no Ensino
Geral, 0 que, ao nosso entender, tem sido o principal fator de influéncia na traducéo

da politica nos contextos da pratica.
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Considerando os critérios politicos versus técnicos de nomeacéao dos gestores
educacionais e escolares baseados na conveniéncia politica, mas muito mais ainda
na militancia partidaria, o cumprimento de diretrizes sem questionamento tem sido um
indicador de desempenho positivo aos olhos do sistema politico vigente, porém, o
contrario € também uma obviedade. Por conta disso, ndo foram observadas
resisténcias dos gestores sobre a politica, mas, no quesito das interpretacdes
podemos observar algumas contradi¢cdes entre o que realmente entendem e pensam
sobre a educacao especial e o que devem aceitar como ideia da mesma modalidade
de educacao e sua extensdo para o Ensino Geral, na medida em que “a ideia de
estender essa politica para o ensino regular € valida e boa né, eu considero que o
professor ai deveria fazer a diferenciacdo da educacédo” (GESC1).

Porém, essa extensdo daria resultados “desde que tenhamos professores
capacitados, professores com formagao especifica” (GESC2), por isso, 0 mesmo
gestor considera que a “existéncia desses alunos no Ensino Geral considero como
uma oportunidade porque é a partir de ai que os professores tém tido oportunidades
de aprender mais”. Ao mesmo tempo que 0s gestores escolares concordam com a
ideia de extensdo da modalidade de educacéo especial para o Ensino Geral, também
defendem um ensino especial separado e que atenda, exclusivamente, os alunos com

deficiéncia.

[...] entdo eu acho que deveriam estudar mesmo nas escolas especiais, tinha
gue existir escolas especiais e ndo estuda estudar no ensino regular, porque
tem aquela que se o préprio professor ndo descriminar, os préprios alunos ou
colegas que ndo entendem que essas criangas devem ser incluidas na
educacédo ou no sistema de ensino, ali a risos e pode haver descriminacdo
por falta de saber dos colegas né, o professor pode ndo excluir essas
criangas, mas os colegas o poderdo fazer. Entdo acho mesmo que ha
necessidade de ensino especial, ai havera mais atencdo e também garanto
gue havera professor especializado para tal, para trabalhar mesmo com
essas criancas com NEE (GESC1).

Eu acho que se o Governo deveria construir escolas especiais em todos os
municipios da provincia, seria melhor porque uma Unica escola ao nivel da
provincia ndo atende a demanda. Nas nossas escolas do Ensino Geral, em
conversas com outros diretores, percebe-se que existem sempre criancas
gue requerem o0 ensino especial. Acho que o melhor é construir mesmo
escolas especiais [...] e ai formariamos turmas Unicas de criangas com
deficiéncia (GESC3).

[...] Em algumas escolas por ondem j& passei, encontrei algumas criancas
com deficiéncia e complicam bastante o sistema do professor no momento
da aula. O professor especialista vai entender melhor essas criangas. Mas se
deixarmos essa crianca em casa, também ¢é complicado, entdo nés
matriculamos mesmo essas criangas, no0s aqui temos uma crianga.
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As contradicdes entre as interpretacdes expressas pelos gestores escolares e
as expressas pelos formuladores da politica e dos autores dos textos presentes na
politica, deveriam ser encaradas como naturais e fatos inevitaveis do trabalho de
interpretagdo que, segundo Ball, Maguire e Braun (2016) € influenciado por fatores
constrangedores e habilitadores que incluem os contextuais. Dai que, quando
considerada a estreita relacéo entre a interpretacao e traducdo, podemos aferir que a
atuacao dos gestores escolares sobre a politica de educacéo especial rompe com
toda a logica de implementacéo.

A traducdo dessa politica no contexto da préatica da-se conforme a interpretacao
feita sobre os textos e discursos da politica em analise, porém, tanto os processos de
interpretacdo, assim como o da traducdo, estdo condicionados pelas dimensfes
contextuais que colocam esses gestores sob presséo e tensdes, sobretudo quando o
legislador exige, mesmo sem ter criado as condi¢gdes minimas necessarias. Os

documentos estao ai, “mas sem pratica ele fica sem fungao” (GED2).

Nés ndo temos escolas, s6 para ver, ao nivel do Zaire s6 temos uma escola
de educagdo especial, num Unico municipio, essa € a nossa realidade [...]
Temos poucas escolas, e o capital humano que é o elemento fundamental
esta preparado? Se vocé ndo tem o capital suficiente, ndo tem espago
suficiente [...] o homem é o epicentro, portanto, para essas politicas, € ele que
a definiu e é ele que deve ser o elemento primordial (GED1).

[...] em algumas classes onde h& alunos com deficiéncia auditiva e visual,
esses tém tido muitas dificuldades na sua insercdo da vida estudantil porque
o0 Ministério ndo oferece condigcbes adequadas para a inclusdo desses
meninos no sistema educativo. Entdo essas sdo as dificuldades que tém tido
as instituicbes escolares com a inclusdo escolar [...] Como sugestdo de
melhoria dessa politica, o Ministério deveria fornecer os materiais e preparar
0 homem, todos os professores do Ensino Geral tém que estar dotados de
conhecimentos de educacgéo especial para evitar disparidades. (GESC?2).

[...] o normal é que existam mais escolas do ensino especial, mas, ndo
havendo, eu acho que é normal estender para o Ensino Geral desde que o
Ministério forme professores para tal, para trabalhar com essas criangas com
NEE por que ndo termos escolas especiais e, hdo tendo essas escolas, ndo
podemos descriminar essas criancas, devemos recebé-los. O mais
importante é gue 0 nosso Ministério e as nossas Delegac¢fes devem fornecer
materiais adequados para facilitar a aprendizagem dessas criangas, porque
mesmo no ensino normal, temos em algumas disciplinas com falta de
matérias que devem dar mais énfase ao processo de aprendizagem
(GESC1).

Como professor, minha sugestdo é que dentro das politicas internas
deveriamos estar no direito de negociar com a provincia, no caso de que
existam professores com formacédo especifica ao nivel da provincia, esses
deveriam colaborar com as DirecBes Municipais da Educacao para dar
formacao continua aos professores do Ensino Geral (GESC3).
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Como ficou evidente nas pesquisas analisadas sobre a educacéo especial em
Angola, no quesito do ordenamento juridico tem-se observado avancos importantes
que se alinham as convencfes internacionais, porém, a materializacdo dessas
politicas é fortemente influenciada pelas dimensdes contextuais que se refletem no
pouco ou nao financiamento dessa modalidade de educacao, na falta de recursos
didaticos de apoio ao ensino especial e, considerado com unanimidade como sendo
o principal, esta a formacéo e capacitacdo dos professores para lidar com as NEE e
dificuldades de aprendizagem dos alunos na sala de aula. Embora seja uma das
grandes apostas dentro politica educacional angolana, a educacdo especial e
inclusiva, no contexto da préatica, demanda de grandes desafios, plano versus acao e
desejo e necessidade versus possibilidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, no seu programa 1.2.3
sobre a melhoria da qualidade e desenvolvimento do ensino primério, definiu como
objetivo 2: combater o insucesso escolar no Ensino Primério, por meio da melhoria
das condicbes de aprendizagem e de ligacdo afetiva as escolas, assegurando a
inclusao e apoio pedagdgico acrescido para alunos com deficiéncia, espectro autista
e altas habilidades (Angola, 2018, p. 79), em que uma de suas metas foi, até em 2022,
criar pelo menos 1.316 escolas do ensino primario que dispdem de salas de incluséo.
Para tal, algumas acfes prioritarias eram necessarias, entre elas, a capacitacdo de
intérpretes em lingua gestual angolana; a criacdo de salas de inclusdo nas escolas do
Ensino Primério, operacionalizacdo do Gabinete Psicopedagdgico e Profissional nas
escolas e a producdo e distribuicdo de manuais escolares, em especial os especificos
para o ensino especial.

Do ponto de vista de sua relevancia, as metas e acdes prioritarias definidas
nesse plano sao indiscutiveis, quando considerado o nivel incipiente das praticas de
educagéao inclusiva em Angola. Importa enfatizar que o nivel incipiente a que nos
referimos ndo 6 extensivo a agdes pontuais e de iniciativas particulares, a analise é
direcionada a politica como tal, sobretudo no quesito de sua eficiéncia e eficacia nas
arenas de encenacdao que experimentam influéncias das dimensdes contextuais e dos
contextos de influéncia e producdo de texto. Os recursos financeiros planejados e
alocados para a concretizacéo de politicas publicas podem fazer muita diferenga para

melhor ou pior, dependendo do melhor planejamento e da melhor execucéo.
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Gréfico 1 — Comparacgéo do orcamento proposto no PND e o executado pelo
Ministério das Financas

Orgamento proposto e alocado
25

20
15

10

2018 2019 2020 2021 2022
Proposta orgamental PND 12,43 15 17,5 17,5 20
Dotagdo orgamental 5,78 6,05 6,47 6,92 6,64

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) a partir do PND (Angola, 2018).

O Grafico 1 evidencia a grande discrepancia entre o que deve ser feito e o0 que
estd sendo feito em termos de orcamentos direcionados para o setor da educacao.
Importa lembrar que o PND foi elaborado visando responder aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030 da ONU em que, o Objetivo 4
com o eixo educacdo de qualidade, faz referéncia a necessidade de se garantir o
acesso a educacéo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Administrativamente, Angola esta dividida em 18 provincias e 164 municipios e
conta uma populagéao estimada de, aproximadamente, 30.175.553 (INE, 2020). Dos
164 municipios, as escolas especiais estdo presentes em 22, representando apenas
13% de abrangéncia e presenca em todo o pais. A taxa geral de escolarizacdo da
populacdo em idade escolar € outro desafio a ter em conta porque, até 2017, o pais
contava com uma taxa de escolarizacdo de 75,2%, ou seja, independentemente da
guestao da incluséo e atendimento da diversidade, ha o desafio de garantir que todas
as criangas em idade escolar tenham acesso a ela (Angola, 2018).

Se segundo este importante documento, mais de 20% da populacdo em idade
escolar se encontra fora do sistema de Ensino Geral, por conta de insuficiéncias de
escolas e professores, 0 que se pode pensar do ensino especial e inclusivo? Os dados

nacionais que espelham o acesso as matriculas de alunos com necessidades
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educativas especiais nas diferentes escolas especiais do pais ndo sao consoladores.
Esses nimeros convidam a uma profunda reflexdo sobre a politica educativa voltada

a inclusao, como veremos no Grafico 2.

Gréfico 2 — Alunos da iniciagdo e ensino primério da educacao especial matriculados

por niveis de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir do PND (Angola, 2018).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (2018-2022)'¢ constitui o segundo
exercicio de planejamento de médio prazo, realizado no ambito do Sistema de
Nacional de Planejamento em vigor em Angola. Nesse documento vém projetados 0s
objetivos inerentes as diferentes esferas da vida social e politica do pais em médio
prazo, dentre esses, 0s da educacao.

A garantia do ensino primario obrigatorio e gratuito e a formacéo de professores
com perfil adaptado aos novos curriculos e métodos de ensino e aprendizagem,
constam dos objetivos voltados a educacdo. Segundo esse plano, entre as acodes
prioritarias para o ensino primario voltadas a educacao especial e inclusiva, constam
a capacitacdo de intérpretes em lingua gestual angolana; a capacitacdo dos
professores e gestores em matérias de inclusdo educativa; a criagdo de salas de
inclusdo nas escolas do ensino primario e; a operacionalizacdo do gabinete

psicopedagdgico e profissional nas escolas (Angola, 2018). A capacitacao e formacgao

16 pPlano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 constitui 0 segundo exercicio de planejamento de
médio prazo realizado no ambito do Sistema de Nacional de Planejamento em vigor, na sequéncia do
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017, e visa a promog¢do do desenvolvimento
socioeconomico e territorial do Pais.
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de professores €, no nosso entendimento, um desafio fulcral para dar seguimento
sélido as politicas de uma educacao inclusiva. Tal como defende Machado (2009), os
conceitos preestabelecidos sobre a crian¢ca com necessidades educativas especiais
precisam ser rompidos e abrir a escola a elas, para que delas se aprenda, mas isso
deve ser feito garantindo uma formacao permanente do professor para lidar, da melhor
forma, com a educacgdo dos mais novos.

Para isso, a infima dotac&o financeira para o setor da educacéo precisa de uma
virada drastica e ser mais realistica, no sentido de poder ser parte da solucdo dos
problemas que o setor enfrenta, inter-relacionando o ideal ao real, o desejavel ao

necessario e, do necessario ao possivel, que se move da boa vontade politica.

Quadro 8 — Dotacédo orcamental da educacéo e educacao especial

Funcéo
Ano
Educacéo geral % Educacdo especial | Em real brasileiro’ %

2017 499.846.286.656,00 kz 6,76% 30.988.158,00 kz R$ 182.438,892 0,00%
2018 559.585.075.476,00 kz 5,78% 368.466.555,00 kz R$ 2.169.300,609 0,00%
2019 628.769.320.451,00 kz 6,05% 338.415.079,00 kz R$ 1.992.376,315 0,00%
2020 870.185.075.548,00 kz 6,47% | 1.055.919.593,00 kz | R$6.216.594,113 0,01%
2021 | 1.023.078.253.870,00 kz | 6,92% | 4.410.773.806,00 kz | R$ 25.967.877,342 0,03%
2022 | 1.244.775.636.883,00 kz | 6,64% | 3.573.617.091,00 kz | R$ 21.039.222,225 0,02

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir dos dados do Ministério das Finangas de Angola (2023).

No Quadro 8, apresentamos os resumos das despesas do Orcamento Geral de
Estado (OGE) para a funcao da educacéo a partir de 2017, ano em que foi criada a
Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Esses
dados fazem parte das respostas as varias dificuldades que o Gabinete Provincial de
Apoio aos Alunos com NEE no Zaire enfrenta que, por consequéncia, remete a
provincia na situacdo de ndo existéncia de NAls, que seriam as responsaveis pela
concretizacao da referida politica nas escolas do Ensino Geral. Esse cenéario também

reflete até que ponto o setor social da educacédo é, ou ndo, uma prioridade nas

17 A conversdo da moeda angolana em real brasileiro deu-se a partir do conversor de moedas do Banco
Nacional de Angola para efeitos de referéncia do a partir do Brasil. Considerando o regime de cambio
flutuante em Angola, importa referenciar que a mesma se deu na madrugada do dia 11 de agosto de
2023.
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politicas publicas do governo de Angola. Embora se reconheca o esforco feito no
periodo pés-guerra, cabe reconhecer que muito caminho ainda se tem por trilhar para
garantir os resultados desejados para a educacao angolana.

Dentro desse arcabouco, a educacdo especial e 0 processo de inclusédo
educativo se veem visivelmente afetados ja que, a efetivacdo das politicas
educacionais inclusivas passa, necessariamente, pela criacdo de infraestruturas
adaptadas e equipadas para o multifuncionamento no atendimento da pessoa com
deficiéncia, a formacéo de professores e equipes multi e interdisciplinares de apoio as
criangas com necessidades educativas especiais. Coincidindo com Gomes (2011, p.
688), para quem “nao se educa ‘para alguma coisa’, educa-se porque a educacgao é
um direito e, como tal, deve ser garantido de forma igualitaria, equanime e justa”.

Em meio a um cenario semelhante, suscitamos questionamentos como: 0 que
seria incluséo educacional para os gestores educacionais e escolares? O que e como
tém feito para garantir a inclusdo escolar de todos os alunos nas escolas regulares?
Estardo as escolas da provincia do Zaire desenvolvendo educacéo inclusiva?

Os gestores educacionais que assumem possuir o0 documento sobre a politica
em andlise e os gestores escolares que alegam nunca ter visto aquele documento,
concordam sobre a inexisténcia dos NAls nas escolas do Ensino Geral nos municipios

contemplados para esta pesquisa.

O Gabinete Provincial de Apoio aos Alunos com NEE nunca esteve aqui,
apenas, repito, quando a Direcdo Municipal passa para pedir estatistica e
dentro temos pontos que falam disso, ai aproveitam perguntar se ja
detectamos alunos com NEE, mas a presenca do NAI para esta area nunca
ouvimos (GESC1).

Nunca tivemos um NAI, nunca tivemos apoio do Gabinete Provincial de Apoio
aos Alunos com NEE e nunca tivemos uma visita deles (GESC2).

Infelizmente ndo temos os NAI. Mas ja tivemos duas visitas do Gabinete
Provincial sobre a incluséo escolar (GESC3).

Nao temos NAI, nunca recebemos visitas sobre essa problematica (GESC4).

Para nédo deixar ninguém de fora nas inscricdes e nas matriculas, as escolas
recebem todos os alunos, mesmo sem saber o que fazer e como fazer. Embora esse
ato seja, de um lado, reflexo de sentido humano manifestado pelos gestores
escolares, de outro lado, estariam simplesmente cumprindo orientacdes das dire¢cdes

municipais e provinciais, baseadas no discurso da inclusdo escolar. Por isso, as
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escolas primarias do Ensino Geral assumem o discurso de direito a educagdo para
todos, que se materializa na recepcao de alunos com deficiéncia nas salas de aulas
regulares.

A existéncia de alunos com deficiéncia nas escolas primarias do Ensino Geral
nao implica, necessariamente, incluséo, ou seja, “uma politica de inclus&do escolar que
respeita e reafirma a igualdade de direitos e assegura a educacéo escolar para todos
h& de ser aquela que ndo pratique uma inclusdo selvagem”, o que pode significar ou
transparecer uma imposicdo de matricula e permanéncia de todos os alunos em
estruturas escolares supostamente idénticas, forjando a garantia da igualdade das
condicdes para a escolarizagdo, desconsiderando necessidades especiais de
recursos, suportes e servicos especializados para significativos segmentos da
populacdo escolar (Mazzotta; D’antino, 2011; Mazzotta, 2008). Dos gestores
educacionais e escolares participantes da pesquisa, ficou evidente nas suas falas que,
mesmo sem as condi¢des de atender aos alunos publico-alvo da educacao especial

nas escolas que dirigem, a sua inscricdo ou matricula ndo deve ser impedida.

A gente no momento de matriculas ndo damos nenhuma referéncia,
recebemos todo tipo de crianga para serem inseridos no sistema de ensino-
aprendizagem, depois (GESC1).

Nés enquadramos todos no mesmo modelo porque em muitos casos, quando
0 encarregado faz a matricula ele néo traz a crianga, vem matricular e nés
n&o sabemos nada sobre a crianga. E no momento das atividades letivas que
nés encontramos essas criancas [...]. Ndo aplicamos critérios de preferéncia,
como ja disse anteriormente, como professores encontramos sempre um jeito
para ultrapassar o problema (GESC3).

E assim, praticamente, como ja disse nds ndo podemos deixar essas criancas
em casa [...] e nés temos que prestar mais atencdo nessas criangas em
detrimento daquelas que estdo bem de saude (GESC4).

Para garantir que a pessoa com deficiéncia consiga a melhor insercéo social e
tenha as mesmas oportunidades que as restantes pessoas, a educacado, no
cumprimento do real objeto social, podera proporcionar um grande contributo na
melhoria da qualidade de vida desse publico-alvo. Corroborando com Anténio,
Mendes e Lukombo (2023, p. 15) ao reconhecerem que a educagéao, “como um direito
fundamental inerente a todo ser humano conforme consagrado mundialmente pela
ONU, o acesso a escola nos paises menos desenvolvidos € um desafio vigente que

ainda exige politicas e ac¢des firmes localizadas”, os contextos importam muito, do
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ponto de tornar-se favoravel ou desfavoravel, viavel ou invidvel a execucdo de
politicas gerais ou globais criadas, sem levar em conta as peculiaridades locais.

Em resposta as varias dificuldades que as escolas enfrentam para garantir a
concretizacdo da politica de educacdo especial e inclusiva sob pressdo dos
legisladores, os gestores educacionais e escolares tém organizado sessdes de
formacgéo continua em que, de modo geral, incluem a temética da inclusdo escolar.
Mas, os critérios de selecdo de formadores e conteudos € outro desafio que
enfrentam, na medida em que as Dire¢cBes Municipais de Educacao e as escolas ndo
contam com profissionais formados sobre educacédo especial e inclusédo escolar que,
como consequéncia, as escolas deixam de incluir essa tematica, como afirma um
gestor escolar, “praticamente ainda ndo realizamos formacdes sobre a inclusdo da
pessoa com deficiéncia” (GESC4), embora o PND 2018-2022 tenha planejado e
estabelecido, como metas, o funcionamento dos gabinetes de apoio psicopedagogico
e a criacdo de salas inclusivas que, na provincia do Zaire, nem uma e nem outra

existe.

O préprio Ministério orienta que em cada pausa pedagogica as dire¢des de
escola devem promover seminarios de refrescamento pedagdgico né, entao,
de acordo as condi¢Bes que temos durante as pausas pedagogicas, a gente
tem organizado formacdes [...]. A educacdo especial ou inclusdo nunca
apareceu como um tema especifico nas nossas formagdes, mas dentro dos
temas gerais nunca falta, inclusive nas reunibes pedimos para que 0s
professores ndo descriminem os alunos. Nés procuramos definir os temas de
acordo com a convivéncia do dia a dia e as dificuldades. Quando a gente vai
encontrando as dificuldades, a direcdo da escola pode pensar no tema ou
também, a gente gosta de ouvir dos outros né, ha professores com boas
iniciativas, desde que seja boa iniciativa a gente vai para frente (GESC1).

A nossa escola ainda ndo fez um seminéario sobre inclusdo escolar, nunca
realizamos uma formacéo acerca da incluséo ou inclusdo educativa, mas, no
ano de 2014 houve uma formacéo provincial onde foram selecionados alguns
professores de algumas escolas, mas por falta de condigfes e meios, apés a
sua formagédo, esses mesmos ndo puderam formar os outros...e nés nunca
tinhamos pensado em convidar alguém para essas formacoes, mas agora [...]
vamos pensar em um dia chamar algum especialista para essa formacao
(GESC2).

Quanto a isso, PAT de formacdo a alguns professores, apesar de termos
problemas de matérias. Internamente nés temos dado formacdo aos
professores que ndo participam dos seminarios de refrescamento, mas
nessas formacdes tratamos de questdes gerais [...]. A escolha de formadores
€ baseada sobre naqueles que mais conhecimento tém para formarem os que
menos dominio tém na matéria sobre incluséo escolar (GESC3).

Do lado das dire¢Bes municipais da educacao, o cendrio sobre a questdo da

formacéo continua dos professores face aos desafios da inclusdo escolar € similar.
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Tratamento de questdes gerais da educagcdo que podem ou n&o contemplar a
inclusdo, em que o tempo de servico dos gestores escolares tem sido um critério

importante para ser ou nao formador.

No passado, buscamos um grupo de diretores antigos com mais de 20 anos
de experiéncia, todos eram responsaveis escolares, ndo havia um formador
gue nao ocupa cargo. A formacao foi de diretores para professores, O grupo
de formadores foram os diretores de escolas que passaram a formacao para
0s outros colegas, nesse grupo, também tivemos trés professores formados
pelo PAT como formadores. Nao temos uma frequéncia anual definida de
formacdes, o importante é, para cada ano, termos uma formacao [...]. Ndo
existem recursos disponiveis para essas formacgdes, n6s mesmos a dire¢do
e cada um dos formadores vem com seus recursos. NOs apenas organizamos
a sala e predispomos algum material didatico, mas ndo existe nenhum
estimulo para os formadores (GED1).

De um modo geral nés podemos dizer que n&o temos realizado seminarios
sobre os alunos portadores de deficiéncia porque ha falta de uma instituicdo
vocacionada para o efeito, ao nivel da nossa provincia s6 temos uma escola
gue estd em Mbanza-Kongo e, os outros municipios ndo tém, nés ndo temos
realizados seminarios de capacitagcdo para esses casos. Para 0os seminarios
realizados de modo geral quem define os temas é a Dire¢cdo Municipal da
Educacdo em funcdo das necessidades, nds temos sessdes de
refrescamento no final de cada trimestre e no inicio de cada ano letivo.
Priorizamos temas como a relagdo escola e a comunidade, a didatica, o plano
de aula, as linguas nacionais, caligrafia, metodologias pedagdgicas,
elaboracdo de objetivos de ensino e temos seminarios relacionados com o
perfil do professor na sala de aula e também implementamos o tema sobre o
professor e as endemias, gravidez precoce, HIV-SIDA e mais outros (GED2).

De modo geral, embora a provincia conte com um complexo escolar do ensino
especial que aspira ser o NAI provincial para a constituicao de outros no nivel de todos
0S municipios, o processo de recontextualizacdo da politica em analise € baixo, quase
inexistente, quando olhamos para aquilo que o texto politico orienta. Das poucas
vezes que ficou mencionada a formacdo continuada em temas especificos da
educacao especial, aparece o PAT em cena, um programa financiado pelo BM que, a
partir de finais de 2020 e principios de 2021 comecou a prestar uma atencgéo especial
a modalidade de educacéo especial, com financiamento na producdo de alguns
materiais didaticos e a oferta de formacdes.

Do outro lado, a pouca ou nenhuma colaboragcédo entre o Gabinete Provincial
de Apoio aos Alunos com NEE e as Dire¢c6es Municipais da Educacéo € outro fator
gue sobreleva as dificuldades dos gestores educacionais e escolares na sua atuagao
sobre a politica. [...] “orientacdes metodoldgicas existem, ja quanto ao financiamento,

tanto do privado ou publico, ndo existe! Por outra, os funcionarios da escola especial
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nunca visitaram os municipios” (GED1), fazendo com a interpretacéo da politica seja
distorcida e sua conducédo na prética seja as cegas.

Em minha humilde opinido, eles que vivem a realidade, deviam ser os
mesmos a dar formacdes. Quanto aos artefatos de politica, o aspecto
fundamental é o material. N&do existe aqui nenhum material para deficiéncia
visual e nem auditivo. Nos documentos estavam declaradas maquinas de
Braille que, na verdade, ninguém recebeu, uma situac&o que gerou polémica
no conselho consultivo (GED1).

No6s ndo temos uma colaboracdo direta, nunca fomos notificados pelo
Gabinete Provincial de Apoio aos Alunos com Necessidades Educativas
Especiais, mas todas as orientacdes de politicas educacionais temos
recebido através do Departamento de Ensino e o Gabinete Provincial da
Educacdo, mas o Gabinete especifico da area de Educacé@o Especial nédo
temos nenhum projeto em carteira (GED2).

Mas em meio a todos esses desafios, 0s gestores escolares precisam
assegurar que todos os alunos sejam igualmente valorizados e respeitados nas
escolas. Entre os principais mecanismos de garantia desse direito, destacam-se a
sensibilizacdo da comunidade escolar, comecando pelas familias, professores e os
préprios alunos que sdo conscientizados a amarem e respeitarem seus colegas em
condicdo de deficiéncia. Por conta disso, fazem apologia da diversidade como um
fator positivo e enriquecedor, considerando que um dos principais focos da politica
nacional de educacdo especial esteja direcionado na criacdo de uma abertura a

diversidade, ou seja, uma escola de e para todos.

O professor deve ser mesmo multicultural e ndo se adaptando apenas em
uma Unica cultura. Por outra, um elemento fundamental que nés temos que
saber, porque que o Ministério da Educacdo criou a bata escolar ou o
uniforme? E para evitar que entre o filho do pobre e o rico tenha essa
disparidade, todos nés vamos usar o mesmo uniforme. ISso ja omite que este
€ rico e outro é pobre [...] o professor € 0 mesmo, agora atencéo, atengdo
para o comportamento de cada um (GED1).

Temos organizado aulas de reforco em alguns sabados onde aproveitamos
dos alunos com potencialidade para melhorar e superar 0s outros que tém
algumas dificuldades com a dislexia, discalculia ou disgrafia. A problematica
do aluno considerado ximbi, como estamos falando ciéncia, ao nivel das
escolas ndés incutimos aos professores, aos alunos, a comunidade educativa
gue a ciéncia nao se revé nesses aspectos e tirarmos o tabu aos nossos
encarregados de educacdo de como é que podemos ajudar as criancas que
nascem com ma formacdo congénita. Nao temos encontrado resisténcia
porque a Comissdo de Pais e Encarregado de Educacdo s&0 nossos
parceiros, tém ajudados muito (GED2).
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Embora seja, também, um consenso dos gestores escolares sobre a
importancia da diversidade na escola e na sala de aula, ndo nos pode escapar a
influéncia cultural no modo como algumas deficiéncias séo interpretadas e, a partir
dai, definidas o seu modo de trato e o valor atribuido. Fazendo apologia a uma escola
regular cada vez mais inclusiva e que reconheca o direito a diversidade, é igualmente
importante reconhecer que um dos problemas que as politicas educacionais globais
acarretam nos contextos locais € a tendéncia de padronizacdo e homogeneizacao de
processo, fazendo com que gestores escolares sejam reprodutores das mesmas.

A cultura local — como um fator de ordem social, podendo gerar situacdes
discriminatérias, preconceituosas e excludentes, as quais qualquer pessoa com
deficiéncia ou ndo esta exposta (Mazzotta; D’antino, 2011) — contrasta, em grande
medida, com os pacotes padronizados de politicas educacionais globais. Como ja
referenciado em capitulos anteriores, nas mais diversas culturas angolanas, inclusive
na cultura local da provincia do Zaire, o que pode variar em certa medida, de municipio
a municipio, é a deficiéncia, comumente rotulada com termos préprios da lingua local
Ximbi ou Simbi, sem uma traducéo literal em portugués, oferece, em muitos casos,

uma explicacéo sobre a deficiéncia fundamentada no sobrenatural.

Sei que esta questado é frequente na nossa comunidade, mas a escola prima
pela ciéncia e pelos principios pedagogicos...os professores e a direcao da
escola tém levado a cabo uma educacédo de principios morais para mostrar
gue essas criancas consideradas ximbi podem também aprender, porque
ximbi é uma questao cultural, em questdes cientificas ndo esta aprovado. Sdo
apenas algumas deficiéncias que esses meninos acarretam que, trabalhadas
podem potenciar o menino [...] os proprios encarregados sdo 0s primeiros que
decidem em néo levar seus filhos nessas condi¢des para a escola (GESC2).

Nessa questdo, nés sabemos que existe aleijado e deficiente, primeiro temos
que investigar o que aconteceu e depois chamamos o0 encarregado de
educacdo e fizemos algum esclarecimento. E depois levamos o
esclarecimento para as turmas para dizer a pessoa ja tera nascido assim ou
ndo, porque tudo é sinal de Deus. A diferenga entre deficiente e aleijado, a
deficiéncia é inata, ja o aleijado é a deficiéncia adquirida. Mas essa questéo
cultural da deficiéncia € bem complicada para nés também (GESC3).

Essas pessoas podem até ser ximbi, mas sdo pessoas e devemos trata-los
bem. Quem sabe que ao |he tratar bem ele fica. Elas s&o obras de Deus e
com tempo podem ficar bem, mas os tratarmos mal, elas podem voltar
(morrer). Mas acho que temos de quebrar essa concepcao (GESC3).

Como indicador de que a visao sobrenatural de algumas deficiéncias ndo € uma
qguestao pontual, os gestores escolares confirmam transcendéncia desse aspecto

cultural presente nas escolas e no modo de entender de alguns profissionais. Embora
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fica de manifesto o posicionamento dos gestores escolares sobre a necessidade de
gue a escola olhe para o aluno considerado Ximbi ou Simbi de modo diferente, fica
igualmente evidente que néo tem sido uma questdo facil de lidar e que os pais e
encarregados da educacdo precisam tomar a consciéncia de que essas criangas
podem frequentar a escola e aprender como qualquer outra crianga. De tao presente
que € esse aspecto cultural, os Gabinetes Municipais da Educacdo o reconhecem e

manifestam certa preocupacao.

Deficiéncia psicolégica, essa sim, € o grande problema que temos por causa
da cultura, porque o ximbi como é falado ainda continua na mente das
pessoas, ndo € hoje e ndo amanhd que vamos acabar com isso com
facilidade...faz falta a existéncia de um coordenador psicopedagdégico, que
deveria estar formado em psicologia e educacgéo para ajudar nessas questdes
(GED1).

A sensibilidade que o tratamento da questdo Ximbi ou Simbi envolve, chega a
ser constrangedor para os profissionais da educacao que veem suas crengas culturais
em choque com uma visdo globalizante da educacdo e dos aspectos pedagdgicos.
N&o defendemos uma posicao de ruptura entre o local e global, porém, entendemos
gue essa politica educacional poderia ser mais especifica e contundente, na questéo
do reconhecimento da diversidade e na promocao e normalizacédo da diferenca, com
a possibilidade para que os contextos locais pudessem reconhecer as diferencas
compativeis com a cultura na concretizacdo da politica elaborada. Como afirma
Mazzotta (2018, p. 2) “que a principal caracteristica do ser humano € a pluralidade, e
nao a uniformidade, e, com isso a lembranca de que cada um conhece e interpreta o
mundo com olhar muito particular’ que é influenciado pelas dimensdes contextuais.

Para o profissional da educacéo, os gestores educacionais e escolares que
localmente exercem o papel de atuantes politicos desse setor, deve ser um grande
desafio ter de lidar com um processo de interpretacéo e tradugéo de politicas que,
além das contradicbes entre o ideal e o real, também passam por momentos de
tensdo, por conta daquilo que as condi¢bes locais possibilitam ou ndo fazer em
resposta a politica nacional. Em meio a isso, torna-se relevante saber como esses
gestores compreendem a inclusdo escolar, a partir das a¢gbes desenvolvidas nas
direcbes que lideram e qual avaliagdo fazem dessa politica localmente. “Minha

humilde compreenséo ela esta inserida no sistema, mas com muitas dificuldades
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porque partindo do modelo das escolas, professores e material didatico sdo as

grandes barreiras enfrentadas” (GED1), fazendo o processo de incluséo escolar.

Sim! As escolas séo inclusivas, mas ndo na sua totalidade. Por exemplo: ndo
temos professores especialistas ou preparados para lecionar em alunos com
deficiéncias audiovisuais usando braile, além da inexisténcia dessas
magquinas ao nivel do municipio, logo, esses alunos estéo fora do sistema ao
passo que as outras localidades apresentam um quadro diferente. O perfil
dos diretores ndo influencia o modo de compreender a inclusdo porque
ninguém da o que ndo tem, € um problema conjuntural, é preciso potenciar
todo o sistema de educacgdo nesse quesito nada facil, minha humilde opiniéo!
Faco uma avaliacdo negativa do atual estado da educacdo no quesito da
inclus&o! E preciso rever todos os intervenientes necessarios que integram
neste processo, comecando pelos diretores, professores, infraestruturas e
materiais didaticos. Sera que esta tudo bem? Ou apenas meras teorias?
Definir politica ndo é a mesma coisa que executad-la, é preciso viver a
realidade de cada localidade (GED1).

Na minha opinido, a inclusdo escolar, € 0 acesso ou direito que toda crian¢a
ou cidaddo tem para estar na escola, onde a mesma devera respeitar as
diferencas de cada individuo. Ou seja, a inclusdo escolar € garantir as
mesmas oportunidades para todos o0s alunos, independente das
particularidades de cada um, para que todos tenham 0 mesmo acesso ho
ambiente escolar. As nossas escolas a nivel local, ndo séo inclusivas, porque
as infraestruturas ndo apresentam garantem acessibilidade [...] N&o existe
investimento ou formacgéo profissional aos professores para lidar com
pessoas que apresentam NEE (GED?2).

Nas opinido dos gestores educacionais, ao nivel dos municipios que dirigem,
apresentam discrepancias sobre suas visdées naquilo que a educacao inclusiva
representa. Enquanto o GED1 reconhece que localmente apenas algumas escolas
sao inclusivas por conta da falta de profissionais habilitados na area de educacao
especial e da falta de materiais didaticos de apoio ao processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com NEE, o GED2 entende que, localmente, as escolas
nao sao inclusivas, por conta de barreiras arquitetonicas e formacao de recursos
humanos. Outro aspecto importante referenciado pelo GED1 tem a ver com 0 ndo
reconhecimento da influéncia do perfil dos diretores no modo como compreendem o
processo de inclusao, ou seja, segundo aquele gestor educacional, os diretores teriam
essa influéncia, caso tivessem alguma formacdo sobre a matéria e que na pratica
estivessem fazendo, dai a expressao “ninguém da o que ndo tem”.

GED2 considera que “o fato dos diretores de escolas ndo possuirem formacao
em como detectar e lidar com alunos com necessidades, tem levado os mesmos

enormes dificuldades no seu enquadramento”, um ponto mais divergéncia. Para esse
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gestor, a semelhanca do GED1, a avaliagdo sobre o atual estado da educacéo no

quesito da incluséo é negativa.

O estado atual na educacéo na incluséo escolar, digo que € negativo, porque
até o memento atual, continuamos a verificar a construcdo de escolas nao
inclusivas, profissionais sem formacédo, também existe pouco investimento
pelo Estado angolano na implantacao de recursos de acessibilidade aos
alunos especiais (GED2).

Considerando as falas anteriores sobre as entrevistas dos gestores
educacionais, fica claro que a Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para
a Inclusédo Escolar ndo esta funcionando nas escolas primarias do Ensino Geral, como
ja ficou claramente evidenciado pelos gestores escolares que, igualmente, alegam a
falta de condi¢Bes financeiras, arquitetbnicas, materiais e humanas para atender
grande parte de alunos deficiéncia e com NEE nas escolas regulares. Os contextos
de influéncia e da producédo de textos ndo levaram em consideragdo as condi¢oes
reais do contexto da pratica. Essa constatacdo fica reforcada quando os gestores
escolares responderam a mesma questao.

Embora os gestores escolares entendam que suas escolas sdo inclusivas, essa
ideia de inclusdo esta fundamentada pelo fato de matricularem alunos que séo
publico-alvo da educacéao especial e pelo que deveria ser feito. O dever ser da incluséo
escolar parece ser o principal argumento dos gestores escolares sobre o ser. Como
se pode observar, segundo esse gestor escolar, “a escola é inclusiva porque se
fazermos um levantamento, ha poucas escolas que tém professores formados nessa
area. Outrossim, temos que ter principios para garantir o bom funcionamento”
(GESC3), uma narrativa conformista que legitima o déficit para justificar o néo

funcionamento da politica em referéncia.

Sim, nossa escola é inclusiva! Muitos sdo os desafios da inclusdo escolar.
Dessa forma, algumas ferramentas séo criadas para superar o desafio de
educar a todos de forma integral e efetiva a reduzir o nimero de excluidos e
marginalizados pelos sistemas educativos. A ideia é possibilitar a convivéncia
de todos de maneira igualitaria, respeitando a diferenca entre individuos
(GESC2).

Para além desse ponto convergente, os gestores coincidem, também, ao
entenderem que os seus perfis podem influenciar seu modo de compreender o
processo de inclusdo escolar. JA4 no quesito da avaliacdo sobre o atual estado da

educacao inclusiva, os gestores mostram-se divididos, como aponta o0 GESC3, “minha
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avaliacdo € que o Estado precisa prestar maior atencdo nesse processo por todos o0s
cidadaos tém os mesmos direitos de educagao”, ou seja, uma manifestacdo do que é

necessario fazer como forma de protesto ao que néo esta sendo feito.

[...] a inclusdo escolar torna-se um desafio para além da universalidade do
acesso, torna-se uma tarefa de integrar e criar condig8es para a permanéncia
de todos dentro do sistema educativo e a promocéao de seu desenvolvimento
e aprendizagem. A complexidade dos fatores de inclusdo escolar faz com que
todas as perspectivas sejam analisadas e os modos para superar esses
desafios. A avaliacéo é boa porque a nossa escola esta aberta para todos os
alunos, independentemente da sua condicdo social, os professores estao
conscientes que todos merecem ser educados e ser tratado de igualdade
apesar de algumas insuficientes em algumas ferramentas e capacitacdo dos
professores (GESC?2).

No processo de recontextualizacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial
nos municipios da provincia do Zaire contempladas nesta pesquisa, além de todos os
fatores limitantes na traducdo politica, notamos um deslocamento do discurso
pedagdgico, desde o seu contexto original de producdo para os contextos locais
(Gabinetes Municipais da Educacéo e Dire¢Bes de Escolas Primarias), gerando uma
recolocacéo desse discurso conforme as condi¢cdes (Mainardes; Stremel, 2010).

Os gestores educacionais escolares que, ao tomarem contato com o discurso
do contexto de influéncia e da producao de texto, o que corresponde a um discurso
pedagdgico (Bernstein, 1990), passaram o discurso real por uma transformacéo,
criando um discurso imaginario ou virtual, equivalente ao discurso recontextualizado
(Mainardes; Stremel, 2010). Destarte, o discurso de inclusdo assumido pelos gestores
deixou de ser o original, as interpretacdes mediadas pelo contexto levaram a
modificacdes de significados e, em alguns, parecia tratar-se de duas politicas

diferentes. Tal como afirma Bernstein (1990, p. 259):

O discurso pedagogico €, pois, um principio que tira (desloca) um discurso
de sua pratica e contexto substantivos 'e reloca aquele discurso de acordo
com seu proprio principio de focalizacédo e reordenamento seletivos. Nesse
processo de deslocacéo e relocacéo do discurso original, a base social de
sua pratica (incluindo suas relacGes de poder) é eliminada. Nesse processo
de deslocacéo e relocacgéo, o discurso original passa por uma transformacao:
de uma pratica real para uma pratica virtual ou imaginaria. O discurso
pedagdgico cria sujeitos imaginarios. E preciso refinar esse conceito sobre o
principio que constitui o discurso pedagdgico.

Os sujeitos atuantes da politica educacional no contexto da pratica, também

chamados de agentes recontextualizadores na visdao de Bernstein (199), quando
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atuam sobre a traducdo do texto politico, geralmente, sofrem uma transformacédo
antes de sua relocagéo ou concretizagdo, porém, essa transformacéo é regulada por
um principio de descontextualizacdo, ou seja, além da sua decodificacdo e
recodificacdo, 0 mesmo pode gerar novos codigos, na medida em que ele é deslocado
e relocado. Esse processo assegura que O texto ndo seja mais 0 mesmo texto
(Bernstein, 1990).

A necessidade de contextualizar as praticas €, atualmente, uma questao que
domina os debates no campo da inclusado educativa. Em uma pesquisa internacional
gue contou com 11 participantes especialistas sobre o estado da educacéo inclusiva,
discutiram-se estratégias que sugerem que se devem levar em conta situacdes em
cidades e paises especificos, que moveriam processos e praticas em direcdo a uma
maior inclusdo nas escolas, apontando fatores multifacetados que podem impactar
nas praticas inclusivas (Kurth et al., 2018), indicando, entre as principais implicacfes
dessa pesquisa, a necessidade de as politicas refletirem os fatores contextuais nos
niveis local, estadual e nacional. Os mesmos autores informam que “a simples cépia
de politicas existentes, embora bem elaboradas, de uma nac¢ao ou contexto para outro
compromete a capacidade de traduzi-la e recontextualiza-la, dadas as normas e
praticas culturais locais”.

Considerando os postulados de Ball, Maguire e Braun (2016) sobre a natureza
subjetiva do processo de interpretacdo das politicas educacionais em realidades
objetivas, a recontextualizacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar dada pela atuacdo politica dos gestores educacionais e
escolares pode ser representada por meio das dimensdes contextuais.

4.1 A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NOS CONTEXTOS SITUADOS, DAS
CULTURAS PROFISSIONAIS E MATERIAIS

Considerando os aspectos que séo, historica e localmente, ligados a educacéo
especial e inclusiva na provincia do Zaire, ficou evidente que as escolas primarias do
Ensino Geral, consideradas nesta pesquisa, todas localizadas em zonas suburbanas
e com a infraestrutura renovada, ndo desenvolvem uma educacao dentro da atual
Politica Nacional de Educacéo Especial, porém, a provincia conta com um Complexo
Escolar do Ensino Especial localizado em Mbanza-kongo, na capital provincial.

Pautado no item das politicas publicas no horizonte da educacao inclusiva, esse
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Complexo Escolar “sera o NAI provincial e esse vai formar os restantes NAls em toda
a provincia” (GPEE), no intuito de se garantir o usufruto do direito de alunos com
deficiéncia, com transtornos do espectro autista e com altas habilidades estudem nas
escolas comuns de suas comunidades (Angola, 2017).

A educacdo especial e inclusiva na provincia do Zaire & um processo
relativamente recente no quesito da sua criacdo e funcionamento, datada de 3 de
setembro de 2014, com a aprovacao do Decreto Executivo Conjunto n° 147/014, de 3
de setembro. O referido Decreto Executivo criou a Escola Primaria do “Ensino
Especial” S/N situada no municipio de Mbanza-Kongo, capital da provincia do Zaire,
com quatro salas de aulas, oito turmas, dois turnos, 36 alunos por sala e capacidade
para 228 alunos. Passados 4 anos, a mesma foi recriada pelo Decreto Executivo
Conjunto n° 249/018, de 4 de outubro. Com sua recriacdo, passa a denominar-se
Complexo Escolar do Ensino especial, no mesmo municipio, agora com 12 salas
de aulas, capacidade para 36 turmas, trés turnos, 36 alunos por sala e capacidade
para 1.296 alunos. Dai que os niveis de ensino se estendem do primario ao
secundario, especificamente o I° ciclo do ensino secundario, atendendo alunos que
vao da iniciacdo a 82 classe. Na Figura 11, apresentamos a estrutura frontal de raiz

do complexo escolar em tela.

Figura 11 — Estrutura de raiz do Complexo Escolar do Ensino Especial

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Realgcamos que, conforme os documentos normativos que regem a modalidade
da educacao especial, o atual complexo escolar do ensino especial da provincia do

Zaire, em termos de criacdo e funcionamento, vem antes que o Gabinete Provincial
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de Atendimento aos Alunos com Necessidades Educativas Especiais com uma
diferenga de dois anos. Por sua natureza, além de estar hierarquicamente acima do
complexo escolar do ensino especial, esse Gabinete goza de autonomia patrimonial
e financeira, ao mesmo tempo que deve ser dirigido por um Chefe de Gabinete,
equiparado ao Chefe de Departamento Nacional, nomeado pelo Governador
Provincial, sob proposta do Instituto Nacional de Educacao Especial (Angola, 2016a).

Mas o real contexto da pratica reflete uma desconexdo entre o previsto nos
documentos legislados e o funcionamento das instituicdes, as condi¢cdes estruturais,
materiais e de recursos humanos nao sdo das melhores no Complexo Escolar do
Ensino Especial do Zaire. De um lado, das 12 salas de aulas previstas no Decreto da
recriacdo da escola, hoje o Complexo Escolar do Ensino Especial, funcionando como
escola inclusiva atualmente por receber alunos com e sem deficiéncia, conta com sete
salas de raiz, sala de professores adaptada para aulas e outras quatro salas
improvisadas em chapas de zinco e em condi¢des precérias para atender aos alunos
do I° Ciclo do Ensino Secundario, por outro, o Gabinete Provincial de Atendimento aos
Alunos com Necessidades Educativas Especiais funciona com apenas um técnico ndo
especializado em comissao de servico, porém, tem beneficiado, periodicamente, com
formacdes e treinamentos para atender as demandas da area em que responde. Entre
os textos dos documentos e o0 contexto de pratica podemos observar desencontros,
resultantes de mdltiplos fatores que vao desde os contextos situados, culturas
profissionais e contextos materiais (Ball; Maguire; Braun, 2016).

A Figura 12 indica a distribuicdo do Pessoal do Regime Geral que, segundo o
Decreto em causa deveriam constituir o Gabinete Provincial de Atendimento aos
Alunos com Necessidades Educativas Especiais, funcionando com a seguinte

hierarquia.
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Figura 12 — Organograma do Gabinete de Atendimento aos Alunos com NEE
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Fonte: Decreto Executivo Conjunto 144/16 de 7 de marco (Angola, 2016a).

O organograma anterior esta previsto em documento oficial (contexto da
producao de texto), mas o contexto da pratica refletido por meio de claras influéncias
das dimensdes contextuais das Culturas Profissionais e Contextos Materiais conforme
Ball, Maguire e Braun (2016), estd aquém de uma traducao politica, que visa atender
as expectativas do contexto politico mais amplo. Com énfase nas culturas
profissionais, a seguir, apresentamos o Quadro 9 que indica a constituicdo prevista do
Pessoal do Regime da Carreira Geral e o do Pessoal do Regime da Carreira Docente.

Porém, ndo se trata de uma confrontacdo de politica versus contexto,
chamamos a ateng&o do quanto os contextos importam. Embora “a politica crie o
contexto, o contexto também precede a politica” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 36),
por isso, a politica elaborada em base de preceitos globais entra em disputa com a
propria idiossincrasia social e cultural. Como ja foi apontado, o atual Complexo Escolar
do Ensino Especial que hoje funciona com o Ensino Primério e o 1° Ciclo do Ensino
Secundario, as suas condi¢des de infraestruturas, matérias e de recursos humanos e
financeiros estdo aquém dos discursos presentes nos documentos, em decorréncia

disso, igualmente aguém dos objetivos que perseguem.
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Quadro 9 — Pessoal do regime geral e da carreira docente previsto no Decreto
Executivo Conjunto 144/16 de 7 de margo

Quadro de Pessoal do Regime da Carreira Geral

Categoria/cargo Indicacédo da N° de
especialidade lugares
Chefe de Departamento 1
Chefe de Secéo 2
Técnico Médio Principal de 12 Classe
Técnico Médio Principal de 22 Classe
Técnico Médio Principal de 3?2 Classe
Técnico Médio de 12 Classe
Técnico Médio de 22 Classe
Técnico Médio de 32 Classe

Subtotal 4
Quadro de Pessoal do Regime da Carreira Docente
Professor do Il Ciclo do Ens. Sec.
Diplomado do 1° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 2° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 3° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 4° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 5° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 6° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 7° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 8° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 1° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 2° Grau
Professor do Il Ciclo do

Carreira

Direcéo

Técnica Média Estatistica 1

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Pedagogo
AEE
Interprete
Tradutor da LGA 4
Surdo LGA
Escrita e Leitura
de Braille

Professor do Il Ens. Sec.
Ciclo do Ensino
Secundario

Diplomado

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Ens. Sec.

Professor do |
Ciclo do Ensino
Secundario
Diplomado

Diplomado do 3° Grau

Pedagogo
AEE

Professor do Il Ciclo
Diplomado do 4° Grau

do

Ens.

Sec.

Intérprete
Tradutor da LGA

Professor do Il Ciclo do Ens. Sec.
Diplomado do 5° Grau
Professor do Il Ciclo do
Diplomado do 6° Grau
Subtotal 6
Total Geral 10
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir do Decreto Executivo Conjunto n° 144/16 de 7 de margo

(Angola, 2016a).

Ens. Sec.

A Figura 13 € um retrato das condic¢@es fisicas ou de infraestrutura de uma
parte do Complexo Escolar do Ensino Especial, aquela que atende aos alunos do I°
Ciclo do Ensino Secundario, dispensando qualquer comentario nosso sobre as
condi¢des condignas e necessarias que qualquer Modalidade de Educagéo demanda.

Longe de ser intencao desta pesquisa a exposi¢ao das diversas condi¢fes dessa area
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da educacdo na provincia do Zaire, faz-se aqui 0 exercicio de reconhecimento sobre
como as condi¢cdes materiais podem condicionar todo um processo de interpretacao,
traducdo e recontextualizacdo das politicas educativas, 0s contextos precisam ser
levados mais a sério, ndo como parte do reconhecimento das debilidades locais, em
vez disso, como parte de uma resolucdo mais focada no que se deve fazer em vez do

gue néo se pode fazer.

Figura 13 — Sala de aula do I° ciclo do ensino secundario

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Apbs essa breve apresentacdo sobre o dever ser e o ser das duas instituicées
mais importantes, ou pelo menos, das que deveriam ser as mais importantes ao nivel
da provincia do Zaire, no quesito da educacéo inclusiva, trazemos alguns dados
estatisticos disponiveis do mesmo Complexo Escolar. No quesito das estatisticas
relacionadas ao ingresso de alunos e seus diagnosticos confirmados, o complexo
conta apenas com dados a partir de 2016. Segundo os profissionais consultados da
instituicdo, apesar da escola ter sido criada desde 2014, n&o ha registros
documentados de alunos do ano 2015.



156

Tabela 3 — Dados de matriculas no Complexo Escolar do Ensino Especial do Zaire
de 2016 a 2018

Classes/niveis de Matriculas
ensino Geral Alunos com deficiéncia

Iniciacéo 170 47
12 classe 215 48
22 classe 244 45
32 classe 213 30
423 classe 256 41
52 classe 196 30
62 classe 167 22

Total 1461 263

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Embora o nidmero de alunos com deficiéncia esteja distribuido em vérias
categorias, 0s responsaveis da instituicdo afirmam ndo haver profissionais
especializados para o processo de identificacdo das deficiéncias, pelo que,
atualmente, a escola trabalha somente com turmas de alunos surdos. As outras
deficiéncias ndo sdo atendidas por falta de professores especializados, é o0 que
acontece, a titulo de exemplo, com os que se identificam como cegos. Outrossim, nos
arquivos da instituicdo néo existem quaisquer documentos de alunos que comprovem
um diagndéstico médico, ou seja, os alunos cotados como deficientes o fazem por

afericdo e deducéao informal.

Tabela 4 — Distribuicdo de alunos por categorias de deficiéncias no Complexo
Escolar do Ensino Especial do Zaire de 2016 a 2018

Ano Categorias de deficiéncias

Aud. Int. Vis. Apr. Lin. Mul. Fis. Com. Total
2016 | 49 13 1 7 5 75
2017 53 7 4 11 1 4 7 87
2018 57 8 13 3 9 11 101
Total 159 28 5 24 4 20 23 - 263

Legenda: Aud. — Auditiva; Int. — Intelectual; Vis. — Visual; Apr. — Aprendizagem; Lin. — Linguagem;
Mul. — Mdltiplas; Fis. — Fisico-Motora; Com. — Comportamental.
Fonte: Elaborado polo autor (2021).

Os alunos com deficiéncia auditiva conformam uma maioria importante nos
dados dos trés anos considerados, um fato que se da pela cultura profissional que é
mais habilitada em trabalhar com a lingua gestual, em detrimento de outras técnicas.
Atualmente, a escola ndo conta com especialistas e equipamentos para trabalhar com
a educacao de cegos, assim como outras deficiéncias. Assim sendo, a inscri¢cdo e a

permanéncia desses alunos na escola, sem o atendimento educativo especializado,
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um procedimento recorrente nas escolas do Ensino Geral, tem sido a pratica
justificada pela generosidade.

Embora a provincia conte com uma escola do ensino especial desde 2014,
atualmente funcionando como um complexo escolar com muitas limitacées que se dao
por conta de fatores contextuais, questdes ligadas a falta de formacao e experiéncias
de professores, a falta de uma cultura baseada nos valores inclusivos, a gestao
politica das escolas, fundamentalmente as do Ensino Geral que ndo podem dar
seguimento as orientacdes da Politica Nacional de Educacéo Especial e Inclusiva, a
exiguidade de funcionérios no Gabinete Provincial de Apoio aos Alunos com NEE e
no Complexo Escolar do Ensino Especial, a falta de orcamento para essa modalidade
da educacdo ao nivel da provincia, o déficit de infraestruturas e as barreiras
arquitetbnicas entre outros, afetam todo o processo de recontextualizacao da Politica
Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar. Ainda assim, do
lado do Gabinete Provincial que responde pela educagdo especial, mesmo
reconhecendo que “essa politica dificilmente funciona nas escolas do Ensino Geral
por falta de formacgao de recursos humanos” (GPEE) pelos fatores das dimensdes
contextuais jA apontadas, consideramos que se estd avancando em termos de

cumprimento dessa politica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacdo da presente pesquisa e a consequente elaboracdo do texto da
tese esta e sempre esteve comprometida com a contribuicAo na producdo de
conhecimentos sobre a problematica em tela, mas também, com a possibilidade de
tornar acessivel a compreensdo dos textos e discursos politicos que orientam a
Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar.

O compromisso ético sobre a devolutiva dos resultados da pesquisa aos
sujeitos e participantes nos desafiou a adentrar os meandros dessa politica desde os
contextos de influéncia, producéo de textos e contexto da prética para trazer a tona,
os interesses e 0 modus operandi das organizagbes multilaterais na criagdo e
disseminacao de politicas globais por meio de suas agendas. Acreditamos que 0s
resultados desse exercicio de investigacdo que refletem uma realidade objetiva,
permitem chegar ao oculto ou subjetivo desse jogo politico, em que o contexto da
pratica acaba sendo a arena de traducéo e encenacao.

Objetivando compreender o imaginario de gestores educacionais e escolares
em contraste com as suas atuac¢des no cenario da recontextualizagdo da politica em
analise, nos escoramos na abordagem do ciclo de politicas como metodologia de
analise politica, a teoria da atuacéo politica para expandir o nosso horizonte de
compreensao entre politica e sua traducdo no contexto da pratica (Ball, 1994; Ball;
Maguire; Braun, 2016; Bowe; Ball; Gold, 1992; Mainardes, 2006, 2018, 2022).

Como apontado num dos aspectos desta tese, a criacao e definicdo da Politica
Nacional de Educacédo Especial Orientada para a Inclusédo Escolar, associado ao
modo como 0s gestores educacionais e escolares a compreendem, promovem a
assuncdo de uma pratica polarizada entre a educacdo especial e a regular,
extrapolando, em decorréncia disso, um dos principios tedrico-metodoldgicos e
organizativos dessa politica que € o da abordagem inclusiva, visando a que os alunos
com NEE associadas ou ndo a deficiéncia tenham os mesmo direitos, oportunidades
e acessibilidade ao curriculo escolar como qualquer aluno (Angola, 2017), de modo
gue o apoio oferecido pelas escolas especiais, bem como pelas salas de atendimento
especializado, com o objetivo de contribuir para a qualidade da atencao educativa de
alunos com NEE associadas ou ndo a deficiéncia, constituam a garantia para uma
verdadeira inclusao escolar nos diferentes contextos educativos, podendo ser especial

ou regular em todos os subsistemas de ensino.
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Essa polarizagdo entre educacdo especial e a educacdo regular na
compreensao e na pratica, que dela advém como consequéncia das praticas de
inclusdo deslocadas das reais necessidades, ndo é resultado de um mero acaso.
Como afirma Mendes (2006), a tentativa de se impor uma concepcéo unica de politica
de incluséo, o que ndo atende as peculiaridades locais, tem dificultado a compreensao
dos atores ou sujeitos da politica educacional, provocando essa resisténcia ou
distorcdo no contexto da pratica que, em vez da preocupacdo sobre a qualidade da
educacao para todos, direciona-se o foco sobre onde os alunos com NEE deverao
estudar, algo que ficou evidente no discurso dos gestores educacionais e escolares.

Na teoria, como consta do texto sobre a politica de educacéo especial inclusiva,
as escolas especiais que passariam por um processo de ressignificacdo das suas
estruturas funcionais para que passassem a atuar como NAIs em apoio a rede de
escolas da educacao geral (Angola, 2017), ou seja, a educacgéo especial deixaria de
ser escalada como protagonista, passando a ser a principal coadjuvante colaboradora,
numa reforma que deveria ser uma iniciativa da educacao regular (Mendes, 2006).

Todavia, essa compreensao e pratica polarizada entre a educacao especial e
a regular, numa provincia que conta com apenas um Complexo Escolar do Ensino
Especial, funcionando como escola inclusiva desde 2018 por matricular também
alunos sem deficiéncia, a traducao da politica em referéncia para o contexto da pratica
€ dada por generosidade e cumprimento de agendas politicas pelas estatisticas. Ou
seja, inscrever e matricular o aluno com NEE que fica & mercé de sua sorte numa
escola e num modelo de educacao especial e inclusiva homogeneizante, “é criada,
assim, uma nova forma de exclusédo: a que é feita por dentro do sistema, que mantém
os alunos na escola, mas a margem das oportunidades de desenvolvimento efetivo”
(Dorziat, 2008, p. 32). Fundamentando-se na mesma autora, essa pratica parece
assegurar apenas o ingresso no sistema escolar, algo importante para as estatisticas
e os relatorios, porém, “o verdadeiro sentido do direito a educacao, que € respaldado
no conceito de um processo pedagdgico significativo, justo, participativo e engajado
culturalmente, nao é contemplado” (Dorziat, 2008, p. 32).

Quanto a trajetoria das politicas educacionais voltadas a inclusdo de alunos
com deficiéncia e outras necessidades educativas especiais, uma das particularidades
do contexto angolano é o ndo registro de movimentos sociais de lutas por tras dos
avancos nesse campo da educacdo. Embora a Educacgédo Especial tenha sido

implementada como modalidade de ensino em 1979, importa destacar a reconhecida
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iniciativa isolada da escola Oscar Ribas em 1972 que, de forma ousada, matriculou
10 alunos com deficiéncia visual, buscando sua reabilitagdo e habilitacdo para o
mercado de trabalho. Sob a égide das organizacdes internacionais, a Modalidade da
Educacdo Especial comeca sua expansdo em 1991, com a realizagcdo da Mesa
Redonda Nacional sobre Educacéo para Todos, organizada pelo Unicef e Pnud em
resposta as orientacdes advindas da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, em Jomtien, 1990.

Quatro anos apos o inicio dessa expansao, em 1995, sob a maior influéncia
que a educacdo especial jA conheceu em Angola e também considerado o marco de
virada, deu-se a implementacdo do projeto 534/Ang/10, que visou a Promocao de
Oportunidades Educativas para a Reabilitagdo das Criancas Vulneraveis em resposta
a Declaracdo de Salamanca, adotada pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, realizada na Espanha em 1994 (Inee, 2006). Porém, a
implementacdo desse projeto, que conheceu duas fases, ndo foi possivel a sua
extensdo para todas as provincias do pais, estando circunscrito apenas as poucas
zonas nao afetadas pela guerra, dai que as acdes de grandes proporcdes e sua
implementacdo em todo o pais ddo-se com o0 alcance da paz e da reconciliagdo
nacional em 2002 (Inee, 2006), um periodo subsequente que se caracteriza pela
producdo de marcos normativos que apostam numa educagdo inclusiva
fundamentada no principio da atencdo a diversidade, sob a lente dos 6rgaos
especializados da ONU, gque impulsionaram a criacdo da lei e da politica da pessoa
com deficiéncia, trés anos antes, mesmo que Angola ratificasse a Convencéao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Em seguida, do ponto de vista do ordenamento, muitos outros documentos
foram produzidos, como ficou explicito na subsecdo sobre analise do contexto de
producao de texto até a criacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial orientada
para a Inclusdo Escolar em 2017, um documento elaborado pelo IRM, parceiro de
projetos do Governo de Angola e do Unicef que foi responsavel pelo seu convite.
Estabelecidos os termos, o documento foi elaborado em base de principios filoséficos
e conceituais da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), da lei da pessoa com
deficiéncia, da lei das acessibilidades, da Declaracdo de Salamanca e da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Angola, 2017), fazendo com que a atual
proposta de incluséo, a semelhanca do Brasil, como afirmam Machado e Pan (2012),

enfatizando a necessidade da desconstrucdo de preconceitos e o combate a qualquer
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tipo de discriminagéo, reafirmando a luta pela garantia e igualdade de direitos e
oportunidade a todos.

Nesse percurso, fundamentalmente na pratica, a educacao especial em Angola
esteve e continua, nos dias atuais, vinculada a um modelo médico-pedagodgico e
psicopedagdgico que se sustentam na concepc¢ao biolégica da deficiéncia, pautadas
em preceitos da ciéncia moderna, identificando normais e anormais. Por conta disso,
como ficou evidente nos contextos da producdo de texto e da prética, a politica
nacional de educacédo especial e inclusiva, ndo s6 apresenta um carater de atraso
temporal em comparagdo a dindmica mundial sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, como também apresenta um atraso funcional, na medida em que o
contexto de influéncia com o seu discurso global ndo € capaz de prever e levar em
consideracao os fatores idiossincraticos de uma sociologia, histéria e economia local
(Jannuzzi, 2004; Mendes, 2006), o que contrasta com a ideia de as instituicbes
educacionais serem as principais instancias em que a acao publica se materializa. As
politicas podem dizer o que fazer, mas ndo como fazer, jA que as arenas de
encenacdo, como realidades objetivas, demandam interven¢des que se configuram
no real versus ideal.

Quanto aos fundamentos politico-filosoficos globais e tedrico-metodolédgicos
que sustentam a atuacdo politica nas préaticas de gestdo das escolas do ensino
primario, na construcdo de um sistema educativo inclusivo, com a analise do contexto
de influéncia e da producédo de texto, tendo como foco os documentos internacionais
da ONU e os nacionais do Governo de Angola, foi possivel confirmar a centralidade
da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990, a Declaracédo de
Salamanca de 1994 e a Convencdao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
2006, que articulam o discurso da educacéo de qualidade inclusiva e equitativa, para
promover a aprendizagem ao longo da vida para todos, em resposta aos
compromissos da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos e Conferéncia
Mundial Sobre Necessidades Educativas Especiais.

A politica nacional de educacado especial e inclusiva, fortemente apoiada nos
documentos da ONU para o seu embasamento politico e filoséfico, assume a ideia de
educacado inclusiva que provém, essencialmente, do trabalho desenvolvido pela
Unesco em prol de uma educacao que chegue a todas as criangas em idade escolar.

Um feito que teve um reconhecimento decisivo com a Declaragdo de Salamanca,
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momento em que se adota, internacionalmente, o termo de educagao inclusiva
(Sanchez, 2005).

Outrossim, esse discurso pautado na defesa e promocao dos direitos humanos
e numa agenda que promete “um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e
socialmente inclusivo, no qual as necessidades daqueles em maior desvantagem
sejam atendidas” (Unesco, 2020, p. 9) tem se caraterizado por um carater mandatoério
implicito, na medida em que esse € disseminado e imposto, do mesmo jeito em
diferentes contextos onde suas particularidades ndo sao levadas em conta (Souza;
Pletsch, 2017), ou seja, com todas as vantagens que a educacgao inclusiva apresenta,
uma bandeira de luta que a Unesco e outros organismos da ONU usam em prol do
direito a educacéo de qualidade para todos, a Politica Nacional de Educacédo Especial
Orientada para a Inclusédo peca por ter sido concebido como um documento redentor
que, por si sO, proporcionaria resultados magicos e taxativos de causa-efeito, indo na
contramdo dos principios da inclusdo e equidade que sdo, ndo somente sobre
assegurar 0 acesso a educacdo, mas também, sobre ter espacos de aprendizagem
de qualidade e estratégias pedagogicas que permitam aos estudantes prosperar,
compreender suas realidades e trabalhar para uma sociedade mais justa (Unesco,
2019).

Em consequéncia disso, os gestores educacionais e escolares, condicionados
pelo discurso repetitivo da ndo exclusdo em detrimento da inclusdo, ou seja, maior
énfase no que nao fazer em vez do que fazer, tém pautado suas praticas de gestao
na mera colocacdo do estudante com deficiéncia no ambiente escolar, gerando
estatisticas que favorecem a elaboracdo dos relatorios. Esse procedimento de
inclusédo pela generosidade, que coloca os alunos com deficiéncia nas salas de aulas
das escolas do Ensino Geral, ndo reflete a ideia central de educacéao inclusiva levada
a cabo pela ONU e suas agéncias especializadas. Porém, tampouco deva ser
percebida como resisténcia politica pelos gestores, pois as condi¢cdes locais
simplesmente ndo podem dar respostas conforme as exigéncias da macropolitica que
teve o descuido de localizar suas agoes.

Como indicado pela ONU (2020) a inclusdo, no entanto, envolve muito mais
mudancas no apoio e no ethos da escola, por isso € que a Convencdo sobre o0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) conferiu, aos governos, liberdade em
relagdo a forma da educacéo inclusiva, reconhecendo implicitamente os obstaculos a

inclusdo completa que depende de multiplos fatores.
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Quanto ao perfil formativo e social dos gestores educacionais e escolares e sua
influéncia no modo como compreendem o processo de traducdo da Politica Nacional
de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar, ndo ficou evidente que os
problemas inerentes aos processos de recontextualizacao da referida politica estejam
relacionados com seus niveis académicos e &reas de formacg&do. Em contrapartida,
foram notérios a vontade e o desejo de que as escolas do Ensino Geral se tornem
verdadeiros espacos de inclusdo, porém, condicbes humanas, materiais e
arquitetbnicas precisam ser criadas para que a educacéao, como um direito humano
fundamental, seja uma realidade.

Independentemente da ndo familiaridade dos gestores com o documento
orientador da politica de educacéo especial e inclusiva, foram unanimes em alegar
gue a falta de capacidade técnica e profissional, para dar resposta aos desafios da
educacao inclusiva, tem sido um importante empecilho, deixando em davida todas as
aspiracdes sobre o desafio da construcao de uma escola regular aberta a diversidade,
aguela que vai além da mera inscricdo/colocacdo do aluno com deficiéncia e outras
NEE na sala de aula.

Embora se reconheca a importancia da lideranca dos gestores educacionais e
escolares como fator chave para o sucesso da inclusdo escolar, o que se garante por
meio dos conhecimentos e habilidades que favoregcam a participacdo, aceitacdo e
sucesso de alunos com NEE nas escolas regulares (Carneiro, 2006), ndo podemos
afirmar que esse feito seja garantido de modo automético, por conta da formacéo
prévia ou qualquer perfil social desses, considerando que toda a configuracao da e
sobre a politica nacional de educacao especial tenha sido dada em contextos que nao
sejam o real reflexo das escolas e suas comunidades. Com isso, a ndo evidéncia de
uma relacdo direta entre o perfil dos gestores educacionais e escolares com 0s
problemas na traducdo da Politica Nacional de Educacéao Especial Orientada para a
Inclusdo Escolar por meio de um processo de recontextualizacdo, nao indica um
negacionismo sobre a possibilidade de que venha a existir. Porém, nesse caso
especifico e considerando a forga o carater mandatario dessas orientagbes e
diretrizes, nédo foi possivel constatar essa relagéo de causa-efeito.

Em consideracao ao ultimo objetivo especifico, sobre as praticas e perspectivas
dos gestores educacionais e escolares do ensino primario geral, a partir de disputas
e tensbes entre as orientagbes emanadas do macrocontexto politico e seu

funcionamento no microcontexto da pratica, foi possivel compreender como a
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traducdo se configura num real trabalho de poder, na medida em que cada
compreensao e acao dos gestores sobre a politica muda a prépria politica (Freeman,
2009). Os diferentes gestores educacionais e escolares sdo objetos e sujeitos dessa
politica, o que acreditamos ser, possivelmente, consequéncia das armadilhas da
politca em si, deixaram em evidéncia algumas contradicbes sobre suas
compreensdes de educacédo inclusiva e suas sugestdes de melhoria nesse quesito.
Embora concordem com a extensédo da referida politica para o Ensino Geral e a
capacitacao técnica e profissional das escolas, foi igualmente recorrente nas suas
falas, a alegacdo da falta e insuficiéncia de escolas especiais para onde teriam de
encaminhar os alunos com deficiéncia e outras NEE.

De um lado, temos as orientacdes que sugerem como politica, a adocdo do
principio da educacéo inclusiva, admitindo todas as criancas nas escolas regulares,
incluindo as criangas com deficiéncia, eliminando qualquer tipo de barreira que
dificulta seu acesso, participagéo e sucesso (Angola, 2017; Unesco, 1994), do outro
lado, as interpretacdes e compreensdes do gestores que, na medida em que
concordam em parte, também defendem a existéncia de escolas especiais para que
0 grupo-alvo tenha formacdo adequada com especialistas. Esse fato se configura
numa disputa entre o contexto de influéncia e da produgéo de texto com o contexto
da prética, que entende e traduz a educacao inclusiva conforme suas interpretacées
e recursos disponiveis, fortemente influenciados pelos aspectos culturais.

Finalmente, conforme a tese levantada nesta pesquisa, podemos confirmar que
a agenda global e homogeneizante, sob a marca da educacgao inclusiva defendida
pelas agéncias especializadas da ONU, ndo tem sido compativel com 0s contextos
especificos da sua traducdo, demandando grandes desafios aos gestores
educacionais e escolares, que tém a obrigacdo de garantir as matriculas do publico-
alvo da educacdo especial, mesmo sem contar com as condicbes técnicas e
profissionais, fato que resulta num débil processo de inclusdo que esta longe de
atender seu principal objetivo.

Todo esse processo se torna mais inviavel ainda pela auséncia, ao nivel da
provincia, dos NAIs que devem assegurar a producao de matérias e o ensino de meios
de comunicacao e mobilidade para os alunos e a formacgao continuada de professores
para que as escolas regulares garantam a escolarizacdo e Atendimento Educativo
Especializado (AEE) para os alunos e professores (Angola, 2017). Embora a Politica

Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusédo Escolar apresente suas
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debilidades, fundamentalmente no quesito das varidveis sociais e culturais e do
asseguramento da capacidade técnica e profissional, ela se constitui em uma
importante ferramenta para assegurar o direito a educacdo aos alunos que se
constituem como publico-alvo da educacao especial.

Considerando que o desenvolvimento da pesquisa teve suas limitagcoes
tedricas e empiricas, a conclusdo dessa pesquisa ndo da por esgotada as
possibilidades de compreensédo dessa problematica, pelo que fica o desafio de mais
pesquisas explorarem com profundidade esse objeto, fundamentalmente, o contexto

da prética, incluindo os professores com a componente didatico-pedagogica.
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APENDICE A - GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA AS
DIREGOES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

DADOS GERAIS

2

< Objetivo da entrevista: Coletar critérios e opiniées sobre a atuacao e recontextualizacéo da
Politica Nacional de Educagédo Especial Orientada para Inclusédo Escolar na perspectiva de
gestores educativos e escolares na provincia do Zaire.

Dirigido: Diretores Municipais da Educacao. Data da entrevista: maio e junho de 2022
Tempo de servi¢o do entrevistado:
Género
Tempo aproximado da entrevista: 45 minutos Faixa etaria
Formacéao

Lugar da entrevista: espaco a ser combinado
com as entidades institucionais. Hora:

Recursos: guia de entrevista, blocos de notas e | Entrevistador: Anténio Anténio
gravador de audio.

Prezado/a participante:

Estamos realizando uma pesquisa voltada a Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar na provincia do Zaire, € muito importante
a sua participacdo nesse estudo ja que, a partir das suas respostas chegaremos a
compreensao de como 0s gestores educativos e escolares atuam mediante a referida

politica. Por isso, agradecemos antecipadamente por sua colaboracéo.

Categorias Das questbes Obs.

O que vocé sabe sobre a Politica de Educagao Especial
Orientada para Incluséo Escolar em Angola?

v" Quando a Politica foi criada?
v' Desde quando faz parte do vosso arcabouco de
documentos orientadores?
v" Quem faz o qué sobre essa politica ao nivel da vossa
direcdo?
Como se procede a concretizacdo dessa politica nas

Politicas e praticas de

. ~ escolas do Ensino Geral?
inclusdo

v" O que e como as escolas o fazem?

v" Qual é o papel politico da Dire¢do Municipal da
Educacao com relacdo a Politica de Educacéo
Especial orientada para a Inclusdo Escolar?

v" A Direcdo Municipal da Educacédo conta com uma
seccdo que responde pela inclusao escolar de alunos
com deficiéncia?

v" Quem responde pela divulgacéo dessa politica nas
escolas?
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A Direcdo Municipal da Educacdo promove e organiza
formacdes voltadas a incluséo escolar?

Quem séo os formadores?

Quem séo os beneficiarios?

Com que frequéncia anual se da?

Quais temas priorizam e quem os define?

Qual a origem dos recursos financeiros para custeio
dos eventos?

SNENENENEN

Como setem dado o cumprimento da PNEE no quesito dos
Nucleos de Apoio a Inclusado (NAI)?

v" As escolas do Ensino Geral contam com os NAls
funcionando?

v" Quem responde por eles?

v" Os NAls cumprem com seu papel de formacéo
continua e produc¢éo de materiais de ensino? Se sim
ou nao, justifique!

Quais séo as principais categorias de deficiéncia com as
guais as escolas contam segundo os relatérios e
evidéncias?

v' Existem prioridades entre as deficiéncias?
v' Como procedem para garantir que todos os alunos
sejam igualitariamente valorizados?

Existe colaboracéo entre o Gabinete Provincial do Ensino
Especial com a vossa Direcdo da Educacéo?

v" Quem sdo os atores envolvidos?

v' Ha projetos, programas ou acordos formais que
definem as responsabilidades, financiamento e
metas?

v" Quais os artefatos de politicas (documentos,
materiais, equipamentos e contelidos) que sao postos
em jogo?

Valores inclusivos

Como se da a garantia do respeito a todos, ndo s6 como
humanos, mas também como sujeitos integrais que
assumem papéis especificos?

Como compreendem o processo da inclusédo escolar ao
nivel da vossa direcdo?

v" Qual é a compreensdo do senhor sobre incluséo
escolar?

v" Na perspectiva do senhor, localmente, acha que as
nossas escolas séo inclusivas? Se sim ou néo,
justifique!

v" Acha que o perfil dos diretores nomeados para as
escolas influencia no modo como esses
compreendem o processo de inclusédo escolar. Se sim
ou néo, justifique!

v/ Qual é a avaliacdo local que o senhor faz sobre o
atual estado da educacéo no quesito da inclusdo
escolar. Porque pensa assim?
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Como procedem para remover as barreiras fisicas e
psicolégicas a aprendizagem e a participacdo dos alunos
em todos 0s aspectos da vida escolar?

v' Acessibilidade, metodologias de ensino e recursos de
ensino.

Do ponto de vista da educacgdo inclusiva, a diversidade é
algo positivo e enriquecedor.

v" O senhor concorda? Se sim ou ndo, justifique!
v" Qual é o vosso entendimento a respeito?
v/ Como vocés lidam com esse aspecto?
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APENDICE B - GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA DIRETORES
DE ESCOLAS PRIMARIAS

DADOS GERAIS

< Objetivo da entrevista: Coletar critérios e opiniées sobre a atuacao e recontextualizacao da
Politica Nacional de Educagédo Especial Orientada para Inclusédo Escolar na perspectiva de
gestores educativos e escolares na provincia do Zaire.

Dirigido: para diretores de escolas do ensino Data da entrevista: Marco e Abril de 2022
primario
Tempo de servi¢o do entrevistado:
Género
Tempo aproximado da entrevista: 45 minutos Faixa etaria
Formacéo

Lugar da entrevista: espaco a ser combinado
com as entidades institucionais. Hora:

Recursos: guia de entrevista, blocos de notas e | Entrevistador: Anténio Anténio
gravador de audio.

Prezado participante:

Estamos realizando uma pesquisa voltada a Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar na provincia do Zaire, € muito importante
a sua participacao nesse estudo ja que, a partir das suas respostas chegaremos a
compreensao de como 0s gestores educativos e escolares atuam mediante a referida

politica. Por isso, agradecemos antecipadamente por sua colaboracao.

Categorias Das questbes Obs.

O que vocé sabe sobre a politica de educagédo especial
orientada para incluséo escolar em Angola?

v" Quando a Politica foi criada?
v' Desde quando faz parte do vosso arcabougo de
documentos orientadores?
v/ Como se da a sua concretizagéo?
v Quem faz o qué?
Vocé acha que a Politica Nacional de Educacgédo Especial

Politicas e préticas de | orientada para Inclusdo Escolar funciona ou funcionaria
incluséo bem nas escolas do Ensino Geral? Se sim ou nao,
justifique!

v E para si um trabalho agregado ou oportunidade de
enriquecimento e diversificacdo metodolégica?
v/ Apoias sua extensdo para o Ensino Geral?
v' Se pudesses, mudaria alguma coisa na sua
configuracdo? Se sim ou néo, justifique!
O que a escola faz para garantir o ingresso de todos os

alunos, tendo ou nao deficiéncia?
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v/ S&o todos tratados com igualdade de direito?
v Aplicam algum critério de preferéncia? Se sim, diga
gual é o critério e o porqué da sua aplicagdo!

A vossa direcao tem feito alguma coisa para proporcionar
umaformacao continua dos professores que esteja voltada
ainclusao de todos os alunos? Se sim, o que tém feito?

v/ Selecionam e enviam professores para formacoes
especificas? Como?

v" Promovem formagoes internas com convidados
especialistas externos? Quais critérios aplicam na
escolha de formadores? Porqué?

v" Quais as tematicas priorizadas? Porqué?

v Quem define as teméticas? Em base de quais
critérios?

Como setem dado o cumprimento da PNEE no quesito dos
Nucleos de Apoio a Inclusdo?

v" A vossa escola conta com NAI funcionando?

v" Quem responde por ele?

v' Cumpre com seu papel de formacéo continua e
producdo de materiais de ensino?

Valores inclusivos

Como compreendem o processo da inclusédo escolar ao
nivel da vossa direcdo?

v" Qual é a compreensao do senhor sobre inclusao
escolar?

v" Na perspectiva do senhor, localmente, acha que a
escola que dirige é inclusiva? Se sim ou nao,
justifique!

v" Acha que o perfil dos diretores nomeados para as
escolas influencia no modo como compreendem o
processo de inclusdo escolar. Se sim ou nao,
justifique!

v" Qual é a avaliacdo que o senhor faz sobre o atual
estado da educacao no quesito da incluséo escolar na
escola que dirige? Porque pensa assim?

A partir de gquais procedimentos a escola assegura a
valorizacéo igual de todos os alunos?

Como procedem para remover as barreiras fisicas e
psicolégicas a aprendizagem e a participacdo em todos os

aspectos da vida escolar do aluno?

Do ponto de vista da educacgéo inclusiva, a diversidade é
algo positivo e enriquecedor.

v" O senhor concorda? Se sim ou néo, justifique!
v' Como vocés aproveitam desse fator?

Como procedem para mudar a concepcdo de muitos
professores que acreditam nos argumentos sobrenaturais
da deficiéncia?

v E também entendimento vosso as explicacbes de que
algumas deficiéncias se déo por conta de forcas
sobrenaturais, fazendo que algumas pessoas sejam
Ximbi/Sereia? Se sim ou néo, justifique!
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APENDICE C — GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O GABINETE
PROVINCIAL DE ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS

DADOS GERAIS

< Objetivo da entrevista: Coletar critérios e opinides sobre a atuagdo e recontextualizacédo da
Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para Inclusao Escolar na perspectiva de
gestores educativos e escolares na provincia do Zaire.

Dirigido: A um representante do Gabinete
Provincial de Atendimento aos Alunos com Data da entrevista: maio e junho de 2022
Necessidades Educativas Especiais.

Tempo de servi¢o do entrevistado:
Género:

Faixa etaria:

Formacéo:

Tempo aproximado da entrevista: 45 minutos

Lugar da entrevista: espaco a ser combinado Hora:
com a entidade institucional.

Recursos: guia de entrevista, blocos de notas e

P Entrevistador: Anténio Anténio
gravador de audio.

Prezado participante:

Estamos realizando uma pesquisa voltada a Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar na provincia do Zaire, é muito importante
a sua participacdo nesse estudo ja que, a partir das suas respostas chegaremos a
compreensao de como o0s gestores educativos e escolares atuam mediante a referida

politica. Por isso, agradecemos antecipadamente por sua colaboracéo.

Categorias Das questdes Obs.

Como a provincia caminha no quesito da Politica Nacional
de Educacéo Especial Orientada para Incluséo Escolar em
Angola?

v" Desde quando a provincia atua em base desse
documento?

v' Como se dé a sua concretizagdo ao nivel dos

Politicas e préticas de municipios?
v Quem faz o qué ao nivel do vosso gabinete?

Acha que a Politica Nacional de Educacdo Especial

inclusao

Orientada para Inclusdo Escolar funciona ou funcionaria
bem nas escolas do Ensino Geral? Se sim ou néo, justifique!

v E para si um trabalho agregado ou oportunidade de
enriquecimento e diversificacdo metodologica?

v' Apoias sua extensdo para o Ensino Geral ao nivel de
toda a provincia?
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v' Se pudesses, mudaria alguma coisa na sua
configuracdo para que se adeque ao contexto local ? Se
sim, 0 qué? Se néo, por qué?

O que o vosso Gabinete Provincial acha necessario para que
essa Politica sejaumarealidade nos diferentes municipios e,
consequentemente, garantir o ingresso de todos os alunos,
principalmente os com deficiéncia?

v' S&o todos tratados com igualdade de direito?
v Aplicam algum critério de preferéncia quanto as
deficiéncias?

O que tém feito para proporcionar uma formacao continua
dos professores que esteja voltada a inclusdo de todos os
alunos?

v' E como acautelam a preparagdo desses?

v' Selecionam e enviam professores para formagoes
especificas?

v' Promovem formag®@es internas com convidados
especialistas externos?

v'  Quais as tematicas privilegiadas? Com base em qué?

Como se tem dado o cumprimento da PNEE no quesito dos
Nucleos de Apoio a Inclusao?

v" O vosso Gabinete tem controlo de alguns NAls
funcionando ao nivel dos municipios?

v" Quem, a partir do desse Gabinete Provincial responde
pelos NAls?

v/ Tém os NAls cumprido com seu papel de formagéo
continua e producéo de materiais de ensino?

Como funciona a colaboracédo entre o Gabinete Provincial de
Atendimentos aos Alunos com Necessidades Educativas
Especiais com as Dire¢des Municipais da Educacé&o?

v" Quem sao os atores envolvidos?)

v' Ha projetos, programas ou acordos formais que definem
as responsabilidades, financiamento e metas?

¥v" Quais os artefatos de politicas (documentos, materiais,
equipamentos e conteddos) que séo produzidos e
postos em jogo?

Valores inclusivos

Como compreendem o processo daincluséo escolar ao nivel
davossadirecédo?

v" Qual é a compreenséao do senhor sobre incluséo
escolar?

v" Na perspectiva do senhor, ao nivel da provincia, acha
que as nossas escolas sao inclusivas? Se sim ou nao,
justifique!

v" Acha que o perfil dos diretores nomeados para Dire¢des
Municipais da Educacéo e das escolas influencia no
modo como esses compreendem o processo de
inclusdo escolar. Se sim ou néo, justifique!

v" Qual é a avaliagdo que o senhor faz sobre o atual
estado da educacao no quesito da inclusdo escolar ao
nivel da provincia do Zaire? Porque pensa assim?

Como tem sido o proceder do vosso Gabinete para garantir

o igual direito de acesso a educacdo paratodos?




185

¥v" Que iniciativas proprias o vosso Gabinete toma para
assegurar a valorizacao do igual direito de acesso a
todos os alunos?

v' Existem barreiras culturais no seguimento das vossas
atividades?

v" Pode destacar as mais importantes? Exemplo: criancas
consideradas de Ximbi/sereia.

Como procedem para remover as barreiras culturais, fisicas

N N

e psicologicas a aprendizagem e a participacdo do aluno
com deficiéncia?

Do ponto de vista da educacéo inclusiva, a diversidade é
algo positivo e enriquecedor.

v" O senhor concorda? Se sim ou nao, justifique!
¥v' Que resultados obtém a partir desse fator?

Como procedem para mudar a concepcdo da comunidade
educativa que acreditam nos argumentos sobrenaturais da
deficiéncia?

v E também entendimento vosso as explicagées de que
algumas deficiéncias se dao por conta de as pessoas
serem Ximbi/Sereia? Se sim ou ndo, justifigue!

Até que ponto o Gabinete Provincial de Atendimento aos
Alunos Necessidades Educativas Especiais cumpre seu
papel de principal divulgador e mobilizador da comunidade
educativa sobre a necessidade de uma educacdo mais
inclusiva?

v' Como a divulgacéo e a mobilizagdo vem sendo
realizadas?
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APENDICE D - CRITERIOS E RESULTADOS DA VALIDAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Critérios de validacéo da entrevista

Indicadores

Eixos ltensx Pertinéncia Clareza Relevancia

112 3 4 (112 |3 |4 112 |3 4

Politicas e praticas

de inclusao

Valores inclusivos

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

+Encontrar os itens dos diferentes instrumentos em anexo.
Escala Avaliativa: 4: Excelente; 3: Bom; 2: Regular; 1: Deficiente.
Apbs o processo de validacao por especialistas, cotacdes foram atribuidas para

cada instrumento e sugestdes foram feitas para os itens, buscando o seu melhor

engquadramento e adequacéo a epistemetodologia da pesquisa.
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4

Dados do avaliador
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Nome: Professor Doutor Joree Lino Balceiro Rodrizuez

(Professor Titular)

Validado por:

¢ e
I". & '{!-I _|r’.i
v

Assinatura

Professor Universtanio  Pte. Cgjo Ctfeo Dpto, Docente
Profissdo Cargo

Telefono. 34411323

Email: jlino balceirofpmail com

Lugar e Data da Validagdo. Universidad Ciencias Médicas, Matanzas, Cuba. Mayo 2022

INSTRUMENTOS: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

APRECIACAO QUANTITATIVA
Pertinéncia Clareza Relevincia
Instrumentos 1 |23 | 4 |1|2|3]4]|1]2]313 Observacies
Instrumento 1: Entrevista com X X Ache que  prefisase
a3 Repartigtes Municipais da também de entrevista a
Educacio docentes (36 uma sugestio)
Instrumento 2: Entrevista com X X
diretores de escolas primarias
Instrumento 3: Entrevista com X X
chefe do gabinete provincial
de atendimento acs alunos
com necessidades educativas
especiais
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Experto 2:
Dados do avaliador
Nome: VANIO CESAR SEEMANN
Assinatura
Validado por:

Profissio

Assessor ¢ Pesquisador Educacional Orientador Educacional

Cargo

Telefono: +55 48 99968-9720

Email: vaniol1971{@yahoo.com.br

Lugar e Data da Valdagio: Florianopolis - SC {Brasil), 07 de maio de 2022,

INSTRUMENTOS: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

APRECIACAQ QUANTITATIVA

Pertinéncia Clareza Releviincia
Instrumentos 1 2134 23] 4 203 Observagies

Instrumento 1: Entrevista com 4 4 Ajustar alguns termos e
as Repartigdes Municipais da ideias em itens especificos
Educacao para qualificar o instrumento

¢ os achados posteriores.
Instrumento 2: Entrevista com 4 4 Ajustar  alguns termos e
diretores de escolas primérias ideias em itens especificos
para qualificar o instrumento

¢ 0s achados posteriores.
Instrumento 3: Entrevista com 4 4 Ajustar  alguns termos e
chefe do gabinete provincial ideias em itens especificos
de atendimento aos alunos para qualificar o instrumento

com necessidades educativas ¢ 0s achados posteriores.

especials
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) senhor(a) esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de
Doutorado, intitulada "Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a
Inclusdo Escolar em Angola: atuagdo e recontextualizacdo na perspectiva de
gestores educativos e escolares na provincia do Zaire", que fara entrevista, tendo como
objetivo compreender a atuacao politica dos gestores da educacgéo e das escolas do
ensino primario geral face a Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para
Inclusdo Escolar. E como objetivos especificos: 1) Entender a trajetéria das politicas
educativas voltadas a inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais, em
Angola, no periodo pos-guerra;; 2) ldentificar os fundamentos politicos-filoséficos
globais e os referenciais tedrico-metodoldgicos que sustentam a atuacéo politica nas
praticas de gestdo das escolas do ensino primério na construgcdo de um sistema
educativo inclusivo; 3) Caracterizar o perfil formativo e social dos gestores
educacionais e escolares e sua influéncia no modo como compreendem o processo de
interpretacdo e traducéo da Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a
Inclus@o Escolar; 4) Analisar as préaticas e perspectivas dos gestores educacionais e
escolares do ensino primario geral, a partir de disputas e tensdes entre as orientacdes
emanadas do macrocontexto politico e seu funcionamento no microcontexto da prética.
Tendo como questdes norteadoras: Como atuam politicamente os gestores da
educacdo e das escolas do ensino primario geral face as diretrizes nacionais de
inclusdo escolar? Como os gestores, partindo da politica global, (re)contextualizam a
Politica Nacional de Educacéo Especial Orientanda para a Inclusao Escolar no Ensino
Geral? Como é que o Gabinete Provincial de Atendimento aos Alunos com
Necessidades Educativas Especiais atua politicamente na criacdo e orientacdo dos
Nucleos de Apoio a Inclusédo nas escolas do Ensino Geral da provincia.

Serdo previamente marcadas a data e horario para a realizacdo das entrevistas,
utilizando roteiro de entrevista, bloco de anotacdes e gravador de audio. Estas medidas
serdo realizadas presencialmente ou via telefone caso assim prefira o participante. Nao
€ obrigatdrio responder a todas as perguntas.

O(A) Senhor(a) e seu/sua Instituicdo ndo terdo despesas e nem serao
remunerados pela participacdo na pesquisa. Todas as despesas decorrentes de sua
participacdo serdo ressarcidas. Em caso de danos, decorrentes da pesquisa sera
garantida a indenizagao.

Os riscos destes procedimentos serdo minimos por envolver, entre eles,
perguntas que no entendimento do participante podem resultar constrangedoras,
porém, caso isso aconteca, estara livre de interromper e desistir da entrevista mediante
a reiteracdo de esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa.

A sua identidade sera preservada pois cada individuo serd identificado por um
namero ou codinome.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo a partilha dos
resultados dessa pesquisa que, ao nosso entender, poderdo sugerir e recomendar
praticas de atuagéo sobre as politicas educacionais voltadas a inclusédo escolar.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos serdo O0s
pesquisadores o estudante de Doutorado Antonio Anténio e a Orientadora Professora
Doutora Geovana Mendonca Lunardi Mendes

O(A) senhor(a) podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem qualquer
tipo de constrangimento.
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Solicitamos a sua autorizacdo para o uso de seus dados para a producdo de
artigos técnicos e cientificos. A sua privacidade ser4d mantida através da nao-
identificacdo do seu nome.

Este termo de consentimento livre e esclarecido € feito em duas vias, sendo que
uma delas ficara em poder do pesquisador e outra com 0 sujeito participante da
pesquisa.

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: Anténio Anténio
NUMERO DO TELEFONE: (+244) 923479279/ 998424137

ENDERECO: Av. Madre Benvenuta, 2007 Itacorubi, Florianépolis / SC. Centro de Ciéncias
Humanas e da

Educacéo (FAED), sala 103.Floriandpolis

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos — CEPSH/UDESC

Av. Madre Benvenuta, 2007 — Itacorubi — Florianépolis — SC -88035-901

Fone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br
CONEP- Comissé&o Nacional de Etica em Pesquisa

SRTV 701, Via W 5 Norte — lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi
de forma clara e objetiva todas as explicacdes pertinentes ao projeto e, que todos os
dados a meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medi¢bes
dos experimentos/procedimentos de tratamento seréo feitas em mim, e que fui informado
gue posso me retirar do estudo a qualqguer momento.

Nome por extenso

Assinatura Local:
Data: / /



mailto:cepsh.reitoria@udesc.br
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APENDICE F - CONSENTIMENTO PARA FOTOGRAFIAS, VIDEOS E
GRAVAGOES

Permito que sejam realizadas fotografia, filmagem ou gravacdo de meu
filho/dependente para fins da pesquisa cientifica intitulada “Politica Nacional de
Educacéo Especial Orientada para a Inclusédo Escolar em Angola: atuagéo e
recontextualizacdo na perspectiva de gestores educativos e escolares na provincia do
Zaire”, e concordo que o material e informagdes obtidas relacionadas a minha pessoa
possam ser publicados em eventos cientificos ou publicacdes cientificas. Porém, a
minha pessoa néo deve ser identificada por nome ou rosto em qualquer uma das vias
de publicacdo ou uso, e que as fotografias, videos e gravacfes ficardo sob a

propriedade e guarda do grupo de pesquisadores do estudo.

Zaire, 09 de Junho de 2022

Nome do Sujeito Pesquisado

Assinatura do Sujeito Pesquisado
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APENDICE G - PEDIDO DE APROVAGAO INSTITUCIONAL DIRIGIDO AOS
DIRETORES DE GABINTES MUNICIPAIS DA EDUCACAO

Prezado Director;

Por meio do presente, solicito-lhe a autorizacdo para proceder a coleta de dados
inerentes a uma pesquisa cientifica que tem como objetivo compreender a atuagéo
politica dos gestores da educacdo e das escolas do ensino primério geral face a
Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para Inclusédo Escolar. Os dados a
serem coletados terdo uso exclusivo para a producao da tese de Doutoramento no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado de Santa
Catarina, Brasil. Para cada municipio, além das ReparticGes Municipais da Educacao,
serdo intencionalmente selecionadas duas escolas do ensino primario para 0 mesmo
efeito.

Uma vez terminada pesquisa, depois de aceite e defendida, entregar-se-4 uma via da
mesma a uma das dire¢des para complementar nas diretrizes internamente levadas a
cabo na instituicdo em conformidade com as orientacdes da Politica Nacional de
Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar (Decreto Presidencial n°
187/17, de 16 de Agosto).

E importante assinalar que esta atividade n&o implica nenhuma despesa econémica
para a instituicdo e que tomar-se-ao 0s resguardos necessarios para nao interferir
com o normal funcionamento das atividades das mesmas. Do mesmo modo, a
participacdo nesta pesquisa é de carater voluntario e se salvaguardara o carater
anonimo da instituicdo e dos participantes.

Ciente de que este pedido merecera da atencéo e a apreciacdo da vossa direcéo,
despeco-me cordialmente.

Soyo, 14 de Outubro de 2021.

Anténio Anténio

Contactos
Tel: 923479279
Email: antoniotonny1988@hotmail.com



mailto:antoniotonny1988@hotmail.com
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APENDICE H - DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS
INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

UDESC C o G B :
u UNIVERSIDADE _I ) Comité de Etica em Pesquisas

n DO ESTADO DE Envolvendo Seres Humanos - Udesc
SANTA CATARINA

GABINETE DO REITOR

DECLARAGAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Com o objetivo de atender as exigéncias para a obtencdo de parecer do Comité
de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, os representantes legais das instituicdes
envolvidas no projeto de pesquisa intitulado "Politica Nacional de Educagédo Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar em Angola: atuagdo e recontextualizacdo na
perspectiva de gestores educativos e escolares na provincia do zaire" declaram estarem
cientes com seu desenvolvimento nos termos propostos, lembrando aos pesquisadores
que no desenvolvimento do referido projeto de pesquisa, serao cumpridos os termos da
resolucdo 466/2012, 510/2016 e 251/1997 do Conselho Nacional de Saude.

Zaire, Angola, 23 /09 /2021 .

Ass: Pesquisador Responsavel

Ass: Responsavel pela Instituicdo de origem

Nome: Prof. Dr° Celso Jodo Carminati

Cargo: Diretor Geral da FAED

Instituicdo: Universidade do Estado de Santa Catarina
Numero de Telefone: (48) 3664 - 8546

Ass: Responsavel de outra instituicao

Nome: Manuel Soco Coxi

Cargo: Diretor da Reparticdo Municipal da Educagéo
Instituicdo: Reparticdo Municipal da Educagao do Nzeto
Numero de Telefone: (244) 922454577

Avenida Madre Benvenuta, 2007, Itacorubi, CEP 88035-901, Florianépolis, SC, Brasil.
Telefone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br
CONEP- Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — Lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br

© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo UDESC 00013572/2021 e o cddigo V8C185LB.

[=2]



»
sgpe

Assinaturas do documento

Cadigo para verificagao: V8C185LB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CELSO JOAO CARMINATI (CPF: 607.XXX.249-XX) em 11/10/2021 as 17:55:46
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBV5", emitido em 09/08/2019 - 14:34:55 e valido até 08/08/2022 - 14:34:55.

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/VURFUONfMTIwMjJIMDAWMTM1NzJIMTM2MzFfMjAyMVOWOEMxODVMQg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo UDESC 00013572/2021 € O Cédigo
V8C185LB ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

194



195

L.' ngpesg& ( _l ) Comité de Etica em Pesquisas
=

'61 DO ESTADO DE Envolvendo Seres Humanos - Udesc
SANTA CATARINA

GABINETE DO REITOR

DECLARAGAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Com o objetivo de atender as exigéncias para a obtencdo de parecer do Comité
de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, os representantes legais das instituicdes
envolvidas no projeto de pesquisa intitulado "Politica Nacional de Educagao Especial
Orientada para a Inclusdao Escolar em Angola: atuagdo e recontextualizagdo na
perspectiva de gestores educativos e escolares na provincia do zaire" declaram estarem
cientes com seu desenvolvimento nos termos propostos, lembrando aos pesquisadores
que no desenvolvimento do referido projeto de pesquisa, serdo cumpridos os termos da
resolucdo 466/2012, 510/2016 e 251/1997 do Conselho Nacional de Saude.

Zaire, Angola, 23 /09 /2021 .

) briee S

Ass: Pesquisador Responsavel

Ass: Responsavel pela Instituicdo de origem

Nome: Prof. Dr° Celso Jodo Carminati

Cargo: Diretor Geral da FAED

Instituicao: Universidade do Estado de Santa Catarina
Numero de Telefone: (48) 3664 - 8546

Ass: Responsavel de outra instituicdo

Nome: Paulo Vemba Nsuka

Cargo: Diretor da Reparticdo Municipal da Educagéo
Instituico: Reparticdo Municipal da Educagéo do Soyo
Numero de Telefone: (244) 942288146
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