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A presente pesquisa visa estudar o fenbmeno da corrupgdo, em especial dos atos de
improbidade administrativa, bem como sua prevencdo e combate a partir da Otica do sistema
juridico brasileiro, notadamente, fundamentando-se na Lei n. 8.429/92 (que, conforme ementa da
propria lei, “dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias”, tornando-se conhecida como a Lei de
Improbidade Administrativa) e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, mediante um recorte temporal de 2015 a 2017.

O projeto de pesquisa tem, dentre outros, como objetivos especificos examinar 0s
conceitos de corrupcdo e de improbidade administrativa; identificar as condutas reconhecidas nos
processos judiciais, a partir das previsdes abstratas da norma, como sendo atos de improbidade
administrativa; identificar e quantificar os agentes, publicos e privados, que foram julgados como
praticantes de atos de improbidade administrativa; e sistematizar as informacgdes, a fim de
oferecer indicadores acerca das areas e das condutas em que se reconheceu a pratica de atos de
improbidade administrativa e quem (e como) foi por elas responsabilizado.

Com base em Antonio Carlos Gil (2010), trata-se de pesquisa aplicada, considerando-se a
sua finalidade, ja que se trata de estudo elaborado com o objetivo de se adquirir conhecimento
para lidar com um problema social, e sera desenvolvida sob uma abordagem qualitativa e
quantitativa. A pesquisa ainda ira explorar o método comparativo com proposito exploratorio , ao
objetivar proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a
construir hipoteses, e descritivo, ao apresentar certo recorte da realidade, com o interesse de
descobrir e observar fendmenos, a fim de descrevé-los, classifica-los e interpreta-los,
relacionando-os com suas variaveis, baseando-se em documentos, leis, regulamentacdes e
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jurisprudéncia (GRAHM, 2010; GONDIM et al, 2005). Pretende-se apds a categorizacdo dos
elementos uma anélise dos acérddos entregando assim ao leitor certa riqueza de detalhamento
para a criacdo de um pensamento critico acerca do assunto.

Para o norteamento do estudo estabeleceu-se as seguintes categorias de analise: qual a
area em que ocorreu a acusacao referente ao ato improbo; qual a conduta supostamente praticada;
em qual artigo da 8.429/92 o autor da agdo se baseou; quem é o autor; quem é o réu da acao, qual
a decisdo em primeira instancia; quais as sancdes na hipdtese de ter ocorrido condenacdo em
primeira instancia; a decisdo em segunda instancia, ou seja, do TJSC; se houve ou néo prescricao;
se foi decretada a indisponibilidade de bens; se ocorreu analise prévia do TCE e se é coincidente
com ado TJSC; e, ainda, se é possivel se enquadrar a situacdo examinada como um caso do que
vem sendo denominado de Administracdo Publica do Medo.

Cabe ressaltar que os presentes resultados sdo parciais visto que a finalizagdo do projeto
estd prevista para 2020, assim como deve-se salientar que os acorddos aqui apresentados
correspondem as decisfes que ficaram, de forma especifica, sob a responsabilidade da académica
que subscreve o presente resumo, sob a supervisdo da professora orientadora, e que somam 28
acordaos relativos ao periodo de 19/01/2016 a 18/10/2016.

Do periodo recortado, algumas caracteristicas se sobressairam, como, por exemplo, o fato
de a grande maioria das 28 acOes terem sido propostas pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (apenas 2 foram deflagradas por outros autores). Outra caracteristica que chama
bastante a atencdo € a de que dos agentes politicos envolvidos como réus dos processos 14 deles
eram prefeitos, gerando possiveis reflexdes como, por exemplo, inclusive, a estrutura material e
juridica do nivel municipal, o exercicio do controle interno e externo, bem como, inclusive,
eventual seletividade ao se propor mais a¢fes contra os agentes politicos de municipios pequenos
e ndo contra agentes publicos do Estado.

Um ponto interessante foi o posicionamento do TJSC em distinguir ilegalidade e
improbidade, colocando-se em muitos acOrddos a seguinte analise: “Conforme iterativa
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Estadual, a ilegalidade s6 adquirira o
status de improbidade administrativa quando a conduta antijuridica importar enriquecimento
ilicito, causar prejuizo ao erario ou representar ofensa aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, sempre coadjuvada pela ma-intengdo ou ao menos culpa grave por parte
do administrador.”(acordao de nimero 2013.004429-1).

A fim de um panorama geral é importante ressaltar que entre os 28 processos analisados
neste recorte temporal, ocorreram 15 condenacdes pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
sendo que, dentre estas decisfes, apenas duas delas mantiveram as condenagdes nos mesmos
moldes da primeira instancia.
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