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FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GABINETE DO REITOR

Orientacdo Técnica SECONTI/GAB/UDESC n2 001/2026, de 21 de maio de 2026.

Assunto: dispéndios de multas e juros de mora no pagamento extemporaneo de faturas de
prestacdo de servicos e/ou consumo de produtos pela UDESC.

1-INTRODUGAO

No monitoramento de despesas publicas referentes a faturas de prestacdo de servicos e/ou
consumo de produtos, efetuado pela Secretaria de Controle Interno, foram identificadas
ocorréncias de pagamentos de multas e juros de mora.

Nesse contexto, a presente Orientacdo Técnica tem por finalidade esclarecer aspectos
relacionados a legalidade desses dispéndios.

Adicionalmente, busca-se disciplinar a forma de empenhamento dessas despesas e orientar
guanto a necessidade de ado¢do de medidas administrativas destinadas a identificacdo dos
agentes responsaveis pelos atrasos que ensejaram tais encargos.

2 — DEFINICAO DE TERMOS
a) Juros de Mora: encargo financeiro incidente em razdo do atraso no pagamento de uma
divida, calculado de forma proporcional ao periodo de inadimplemento. Possui
natureza indenizatdria (tempo), destinando-se a compensar o credor pelo tempo em
qgue permaneceu privado do valor devido (pagamento da divida), sendo usualmente
apurado de forma progressiva.

b) Multa Moratéria: penalidade aplicada uma unica vez em decorréncia do pagamento
realizado apdés o vencimento, independentemente do tempo de atraso. Possui
natureza punitiva (pelo atraso), com finalidade de desestimular o inadimplemento,
sendo normalmente fixada em percentual tnico sobre o valor devido, observados, em
geral, os limites de 2% em relagdao de consumo e entre 10% a 20% nas relagdes de
natureza civil.

3 - PAGAMENTO DE JUROS DE MORA E MULTAS

O pagamento de faturas acrescidas de multas e juros de mora pela UDESC implica em
irregularidade, podendo se caracterizar como um dano ao erdrio, uma vez que esse tipo de
pagamento ndo se coaduna com o carater publico da despesa ou com os gastos préprios da
Administracdo Publica, ferindo o art. 42 da Lei Federal n2 4.320/64, que dispde o que segue:
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Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos
drgdos do Governo e da administra¢éo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

O pagamento de despesas estranhas a finalidade publica constitui afronta ao principio da
Eficiéncia, constante no art. 37, caput, da constituicao Federal de 1988.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem se posicionado,
reiteradamente, pela irregularidade desses pagamentos, por entender que os encargos
moratoérios (multa e juros de mora) decorrentes de inadimplemento, configuram despesas
destituidas de interesse publico e, portanto, caracterizam potencial dano ao erdrio. Este
entendimento encontra respaldo, por exemplo, na Decisdo n? 3278/05, proferida no processo
ARC 04/05921977.

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Converter o presente processo em "Tomada de Contas Especial”, nos
termos do art. 32 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo em vista as
irregularidades apontadas pelo Orgdo Instrutivo, constantes do Relatdrio de
Instru¢do DCE/Insp.3/Div.9 n. 103/05.

6.2.1.2. pagamento de juros e multas as empresas Embratel, Vivo, CEB,
CAESB, no montante de RS 205,44 (duzentos e cinco reais e quarenta e quatro
centavos), referente as NE ns. 242/000, de 05/03/04, 337/000, de 19/03/04,
325/000, de 19/03/04, 109/000, de 10/02/04, 146/000, de 02/02/04,
111/000, de 28/01/04, 2660/000, de 06/01/04, 279/000 de 057 279/000, de
05/03/04; 2654/000, de 16/01/04, 303/000, de 01/04/04, de 16/01104
303/000 de 01104/04 428/000, de 18/03/04, e 267/000, de 19/02/04,
evidenciando despesas desprovidas de cardter publico, por conseguinte néo
abrangidas no conceito de gastos proprios dos orgdos do Governo e da
administracdo centralizada disposto no art. 4° ¢c/c o art. 12 da Lei Federal n.
4.320/64, contrariando o disposto no item 7 do Anexo | e art. Federal n.
4.320/64 7 1e 42 da Ordem de Servigo Conjunta DIOR, DAFI, DCOG e DIAG n.
003/98 (item 2.3 do Relatério DCE).

Ainda assim, ha de se ressaltar que, eventualmente, sdo verificados pagamentos de multas e
juros moratérios em monitoramentos realizados pela Secretaria de Controle Interno. Nestes
casos, é imperativo observar que ja vigora, ha algum tempo na legislacdo catarinense, o disposto
no art. 10, paragrafos §22, do Decreto n? 203/2007, como segue:

Art. 10. A responsabilidade pela liquida¢do e conformidade das notas fiscais
de prestacdo de servicos de telecomunica¢bes serd daquele servidor ou
empregado que terd condicées efetivas de aferir, pessoal e diretamente,
ligagdes e servigcos cobrados.

§ 19 A liquidagdo da despesa publica deverd ocorrer em todas as notas fiscais
de prestagdo de servicos de telecomunicagbes apresentadas e ndo,
unicamente, na fatura resumo, de acordo com o art. 63 da Lei Federal
n94.320, de 17 de marg¢o de 1964.

§ 22 O valor das despesas com multas e juros cobrados nas notas fiscais de
prestagdo de servigos de telecomunicacbes deverdo ser empenhados em
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subelementos proprios, de acordo com a classificagdo prevista no Decreto
n? 2.895, de 21 de janeiro de 2005. (grifo nosso)

Destaca-se que o Decreto n2 2.895/2005 foi revogado pelo Decreto n2 1.323/2012, de 21 de
dezembro de 2012, que Aprova a Classificagdo da Despesa Publica para o Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

Outros Decretos recentemente editados, também albergam textualmente tal previsao, sendo
que o art. 22 do Decreto n? 746, de 21 de dezembro de 2011, que dispGe sobre o pagamento de
faturas de empresas concessionarias de servicos publicos, pelos 6rgaos e pelas entidades da
administracdo publica estadual, mediante a utilizacdo de cédigo de barras, veda a exclusao ou
glosa de juros e multas das faturas no processamento das despesas publicas, conforme segue:

Art. 2° Fica vedada a exclusdo ou glosa de qualquer valor constante de notas
fiscais ou faturas no processamento das despesas publicas operacionalizado
nos termos deste Decreto, inclusive de multas, juros e corre¢éo monetadria,
em fungdo das peculiaridades do pagamento via cédigo de barras, devendo
ser empenhado juntamente com o valor principal, sem prejuizo do registro
no Relatorio de Controle Interno (RCl) e apuragdo de responsabilidade e
ressarcimento ao erdrio.

Cabe ressaltar que, embora os Decretos Estaduais n? 203/2007 e n? 746/2011 autorizem o
empenhamento de juros e multas para evitar a interrupgao de servicos essenciais, essa previsao
nao regulariza a despesa nem afasta a responsabilidade por sua ocorréncia.

Da mesma forma, ainda que o Decreto n? 746/2011 determine o empenhamento conjunto dos
valores correspondentes a multa e juros com o valor principal da despesa, tal disposi¢ao limita-
se a forma de empenhamento, nado referindo-se a regularizacdo da despesa, tampouco ao
afastamento da responsabilidade pela sua ocorréncia.

4 — MEDIDAS PREVENTIVAS
Com objetivo de assegurar a tempestividade nos pagamentos e evitar prejuizos ao erario,

orienta-se a adogao das seguintes agdes:

| — Controle no recebimento das faturas:

O servidor responsavel pelo recebimento da fatura deverad verificar, no ato de sua recepcao, a
respectiva data de vencimento.

Esta acdo deve ocorrer, pois observa-se, com frequéncia, o recebimento de faturas apds a data
de vencimento, circunstancia que pode ensejar a cobranca indevida de encargos moratorios.
Em se verificando a situacdo supracitada, aplica-se o disposto no art. 396 do Cddigo Civil,

|ll

segundo o qual “ndo havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, nao incorre este em

mora.”.
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Na hipdtese de recebimento intempestivo da fatura, ou quando constatada divergéncia entre
os valores cobrados e os servigcos ou produtos efetivamente contratados,- o servidor, designado
para a recepc¢do da fatura, deverd comunicar imediatamente o fato ao responsavel pela
certificacdo da despesa, o qual notificara, por canais oficiais (e-mail ou oficio), a concessiondria
ou o fornecedor para que encaminhem os documentos fiscais com prazo exiguo para o tramite
interno, solicitando formalmente a prorrogacao do vencimento ou a emissao de nova fatura sem
encargos.

Adicionalmente, cumpre destacar a ocorréncia de cobrancas de multas e juros sobre faturas
pretéritas que foram regular e tempestivamente pagas. Por essa razdo, a certificacdo e a
liguidacdo da despesa deverdo ser precedidas de verificacdo criteriosa, pelo agente
responsdvel quanto a efetiva ocorréncia de inadimplemento e a existéncia de previsao legal
ou contratual que ampare os encargos cobrados.

Ainda, orienta-se que o servidor realize a conferéncia imediata dos valores e quantitativos no
ato do recebimento, para que eventuais erros de faturamento sejam corrigidos pelo fornecedor

dentro do prazo regulamentar para certificacdo, liquidacao e pagamento da referida despesa.

Il — Regularidade no fluxo de tramitacdo das faturas:

As faturas deverao ser encaminhadas diretamente ao setor responsavel pelo empenhamento,
liqguidagdo e pagamento da despesa em questao.

Nesse sentido, orienta-se que seja realizado o registro formal da data de ingresso da fatura, e
de modo a assegurar o controle de prazos e a rastreabilidade do processo, preferencialmente
com aposi¢do dessa informagao no préprio documento.

Il - Empenhamento e registro dos encargos moratdrios:

Caso ocorra aincidéncia de encargos moratdrios, mesmo apds a ado¢do de medidas preventivas,
o pagamento devera ser processado em elementos e subelementos especificos. Essa segregacao
visa assegurar a transparéncia e a rastreabilidade da despesa, viabilizando seu monitoramento
e a posterior apurac¢do de responsabilidade. Excetua-se dessa regra, contudo, a hipétese de
pagamento por meio de cddigo de barras, conforme rito estabelecido pelo Decreto n? 746/2011.

O referido Decreto, em seu art. 42, disciplina o procedimento a ser adotado pelo certificante e
liguidante, diante de notas fiscais ou faturas que contenham multas e juros. O texto legal reforca
que o ordenador de despesas deve determinar a imediata apura¢do de ato omissivo ou
comissivo praticado por servidor que tenha dado causa ao atraso, sob pena de responder
solidariamente pelo prejuizo ao erario.

Art. 4° A certificacdo e liquidagdo de notas fiscais ou faturas com valores de
multa, juros e correcdo monetdria deverdo ser precedidas de verificagdo para
apurar se houve, efetivamente, atraso no pagamento de notas fiscais ou
faturas do periodo a que se referirem e se ha previsdo legal ou contratual que
ampare os valores cobrados.

§ 1° O pagamento de notas fiscais ou faturas em que constem valores de
multa, juros e correcdo monetdria serd processado normalmente, devendo o
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ordenador de despesas determinar, sob pena de responsabilidade soliddria,
as necessdrias medidas para a apuragdo de responsabilidade do servidor ou
empregado causador do ato ou omissdo que deu causa ao atraso no
adimplemento da despesa publica.

§ 2° A responsabilidade soliddria prevista no § 1° deste artigo somente serd
afastada caso o ordenador da despesa determine a apuragdo do responsdvel
pelo atraso no processamento da despesa publica e o ressarcimento ao erdrio,
conforme disposto no Decreto n? 1.977/2008.

Cabe ressaltar que o Decreto n2 1.977/2008, citado originalmente na norma, foi revogado pelo
Decreto n2 1.886/2013, que disciplina a fase interna do procedimento de Tomada de Contas
Especial.

E a orientac3o. A consideracdo superior.

Claudia Catarina Pereira Juliana Fraga Duarte

Técnica Universitaria de Desenvolvimento Secretaria de Controle Interno
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)

De acordo.

Determina-se a publicagdo no sitio da Universidade do Estado de Santa Catarina e sua ampla
divulgacdo aos Centros de Ensino da UDESC.

Prof. Dr. José Fernando Fragalli
REITOR
(Assinado Digitalmente)
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