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O presente estudo estd relacionado a pesquisa desenvolvida pelo projeto de pesquisa
“Prevencdo e combate & corrupg¢do: a contribuicdo da sistematiza¢do dos dados relativos aos atos
de improbidade administrativa da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (2015-
2017)” que busca contribuir para a compreenséo, prevencdo e combate da corrupcao.

Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratéria, de abordagem qualitativa e método
indutivo. Sendo assim, o procedimento apresentado € de pesquisa bibliogréafica fundamentada sob
o0s temas corrupcdo e improbidade administrativa, e pesquisa documental realizada com base em
casos retirados do TJSC - Tribunal de Justica de Santa Catarina. A pesquisa é embasada na Lei n°
8.429/1992, bem como nas alteracdes apresentadas pela Lei n° 14.230/2021, e nos dados
analisados com base nos obtidos do TJSC.

Os temas improbidade administrativa e corrupgdo estdo sempre presentes quando se
analisa a Administragdo Publica, uma vez que “a corrupg¢ao corrdi o ambiente democratico,
contribuindo para a eternizacdo de grupos politicos no poder, onera em demasia 0s cofres
publicos” (FORTINI; SHERMAM 2017, p.28). Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 291)
afirmam que corrupto € o comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura
estatal. Ja a improbidade administrativa pode ser entendida, de acordo com o que € apresentado
na Lei n® 14.230/2021, como o ato que importe em enriquecimento ilicito (Art. 9°), que cause
lesdo ao erério (Art. 10) ou por acdo ou omissdo dolosa que que atente contra 0s principios da
administragdo publica (Art. 11), sendo praticado por agente publico ou terceiro, contra as
entidades publicas e privadas, gestoras de recursos publicos.

E neste sentido que a atual pesquisa se relaciona ao projeto, com o objetivo de identificar
qual o artigo, dentre os Arts. 9°, 10 e 11, bem como seus incisos, da Lei n® 8.429/92 se mostra
mais presente nas peti¢Oes iniciais dos casos encontrados no Tribunal de Justica de Santa
Catarina no periodo de 2015 a 2017. Objetiva-se também, apontar as inovacfes da Lei de
Improbidade Administrativa, através da Lei n°® 14.230/21, referentes ao artigo que apresentar a
maior incidéncia nos processos relativos ao tema da improbidade administrativa no periodo
analisado.
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Para a presente pesquisa foram analisados 261 processos, dos quais 235 se enquadram
como casos de improbidade administrativa. Realizou-se a identificagdo da incidéncia dos artigos
Lei n® 8.429/1992, sendo estes os Arts. 9°, 10 e 11, utilizados como justificativa na peticédo inicial
nos casos de improbidade administrativa analisados. Conforme indicado na Tabela 1 o Art. 11,
referente a violacdo dos principios da Administragdo Publica, foi o que apresentou maior
incidéncia, sendo mencionado 180 vezes nos 235 processos. O Art. 37. da Constituicdo Federal
apresenta os principios da Administracao Publica, afirmando que “a administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Em continuidade, foram contabilizados os incisos do Art. 11 da Lei n°® 8.429/92 estdo presentes
na peticdo inicial assim como a incidéncia dos mesmos. Por fim, foi realizado um quadro
comparativo apontando as inovagfes da Lei n° 14.230/2021, apresentadas para a Lei n°
8.429/1992, apresentadas no Art. 11. Segundo Santos (2020, p. 93 e 86) o Art. 11 é o principal
foco de problemas da Lei de Improbidade Administrativa, pois se 0 agente publico ndo incidir
nos tipos do Art. 9° ainda ha o Art. 10 e, se mesmo assim deles escapar, dificilmente podera fugir
do Art. 11 da LIA.

Santos (2020, p.24) afirma que o risco e 0 medo do controle externo causam nova espécie
de disfuncdo na Administracdo Publica. As disfung¢fes burocraticas geram o funcionamento
defeituoso ou indesejavel das organizacdes, com perda de eficiéncia. Além disso, a ma aplicacéo
da teoria dos principios, através do Art. 11, tém potencializado os riscos em administrar, pois
principios ou regras constitucionais de baixa densidade normativa sao utilizados como parametro
para responsabilizacdo dos agentes publicos (SANTOS, 2020, p.85). Sendo assim, ndo apenas a
corrupgdo e a improbidade administrativa apresentam maleficios para a sociedade, quando as
medidas utilizadas para inibir essas praticas sdo demasiadamente rigorosas, amplas e subjetivas
geram consequéncias que sdo prejudiciais para o exercicio da administracdo publica.

Tabela 1. Incidéncia dos Artigos da Lei n° 8.429 na peticao inicial dos casos analisados

Artigo na peticédo inicial Incidéncia
Art. 11 180
Art. 10 114
Art. 9° 56

Fonte: Elaborado pela autora.
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