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A pesquisa buscou entender a literatura sobre capacidades estaduais na implementacéo de
politicas especificas nos estados brasileiros. Capacidades para implementar politicas correspondem
a como um Estado pode ser eficaz na implementagdo de politicas e o que o governo precisa fazer
para conseguir isso. Diferentes partes do governo e distintos acontecimentos influenciam na forma
como as politicas sdo feitas, e sdo relacionadas a definicdo das capacidades estatais e
governamentais, bem como a identificacdo dos niveis de governo e das varidveis territoriais
pertinentes. O objetivo geral foi compreender as concepgdes tedricas fundamentais e identificar as
variaveis territoriais relevantes sobre capacidades que moldam a implementacao de politicas.

O método adotado foi a revisdo sistematica da literatura (RSL) e a bibliometria, uma
abordagem que visa identificar, selecionar, analisar e sintetizar evidéncias relevantes disponiveis
em textos académicos sobre as capacidades estaduais. Para realizar a revisdo sistematica, foram
utilizadas as bases de dados Scopus, Scielo e Web of Science como fontes de artigos académicos.
Essas bases foram escolhidas por serem reconhecidas por conterem uma ampla gama de periodicos
relevantes em diversas areas do conhecimento. No caso desta pesquisa, concentramo-nos nas areas
de Administracédo, Ciéncia Politica e Economia. Os textos foram analisados e tiveram extraidas as
seguintes informacdes: As dimensdes, seus indicadores e variaveis, e 0s niveis de governo.

Os resultados obtidos indicaram uma compreensdo sélida das capacidades estatais,
enfatizando sua habilidade de implementar politicas. As dimens6es mais citadas no texto foram a
fiscal, a institucional e a politica. As definicdes foram convergentes em entender as capacidades
como a aptiddo do Estado para exercer fun¢fes administrativas, burocraticas e politicas, enquanto
a capacidade fiscal se destaca na habilidade de arrecadar recursos para sustentar tais atividades.
Porém, as capacidades governamentais demonstraram-se menos exploradas na literatura analisada.
A diferenca tedrica entre capacidades estatais e governamentais foi abordada, assim como os niveis
de governo explorados nos estudos, que variaram entre niveis locais, regionais, nacionais e
internacionais. Os paises mais citados nos textos sao o Brasil, 0s Estados Unidos e paises da Europa
(Quadro 2), refletindo uma abordagem global na anélise das capacidades estatais e governamentais.
A teoria sobre capacidade apareceu dividida entre abordagens institucionais que enfocam as
estruturas organizacionais e normativas, e abordagens politicas que destacam o papel das coalizdes
e processos de tomada de decisdo. As variaveis emergiram como cruciais, incluindo as dimensées
relacional, estatal, fiscal, burocrética, politica e institucional. A variavel fiscal, que corresponde a
capacidade de arrecadacéo de recursos financeiros para sustentar as opera¢des governamentais, foi
a mais utilizada para medir capacidade nos textos analisados (Grafico 1). A relevancia cientifica
reside na contribuicdo que oferece para o0 aprimoramento das capacidades estatais e
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governamentais, além de ideias valiosas sobre as varidveis territoriais que moldam a
implementacdo de politicas. Teorias proeminentes, como a Teoria da Capacidade Estatal e a
Abordagem Institucional, foram amplamente mencionadas como quadros conceituais para
entender a dindmica das capacidades estatais e governamentais.

O estudo pode impactar positivamente a sociedade ao oferecer subsidios para melhorar a
prestacdo de servicos publicos, fornecendo uma base para politicas informadas e eficazes. A
compreensdo das capacidades estaduais e das varidveis territoriais pode levar a praticas de
implementacdo de politicas mais eficientes. Assim, o estudo ndo apenas expande o conhecimento
académico, mas também promove melhorias tangiveis nas praticas governamentais.

Quadro 1. Variaveis e indicadores

VD ou VI
. (AD_cap &
BAD_cap (capacidace | g S adon para | o 2Tl
burocratica-administrativa) P dependente ou

definir esta dimensdo) variavel

independente?

V_BAD variaveis
utilizadas para medir

ID_BAD_cap (houve a construgao
de indices ou indicadores) Nome do
ID elou seus elementos

F_ID_BAD_cap (férmula,
pesos, modo de calcular
o lD)

Fontes utilizadas para os
obter os dados sobre
BAD_Cap

GOMIDE. &. de A Capacidades Vi
estalais para politicas piblicas em
paises emergentes: (des)vantagens
comparativas do Brasil. In: GOMIDE,
A A BOSCHI R.R. (orgs.).
Capacidades Estatais em Paises
Emergentes: o Brasil em perspectiva
comparada. Rie de Janeiro: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada,
2016

iado 3 ia da

estatal em iragar, implementar e coordenar
estratégias em diferentes niveis de
governol envolve a habilidade de
implementacio das politicas piblicas. Para
tante, seria necessaria uma burocracia
profissional dotada de recursos e de
instrumentos necessarios.

Indice de Esiralégia de
Momeacae: um

indicador composto que
mede se os criterios

para nomeaces executivas
sdo partid rios

ou baseados em
competéncias. Além disso. 3
capacidade estatal &
aproximada pelo nimero

de reformas administrafivas./
Mivel weberiano do Estado:

Recrutamento: proporgdo de servidores
com confirate temporario (IR 1) e proporgio
de servidores requisitados (IR2); )
+ Formagde: propercac de servidores
concursados generalistas (IF1) e
proporcio de

servidores concursados especialistas
(IF2}

* Promocde intemna: ocupacio de cargos
comissionades por servidores de cameia
(IP1)

+ Accountability: propercéo de servidores

I0B = (1-IR1) x p1
+{1-IR2)x p2

+IF1xp3

+IF2x pd

+IP1 % p5
+(1-1A1) x p6

&m que p representa os
pesos

de cada indicadar (SOUZA,
2015, p. 72)

(S0UZA, 2016, p. 72):
Geddes (1994)- Elaboragao
da

aulora; Evans e Rauch
(1999}- Elaboracio dos
autores.

medindo recrutamento
meritocratico,
arranjos salariais e carreiras

demitidos por processos administrativos
(1AT),

Quadro 2. Niveis de Governo

Tipo de pesquisa MNivel de Governo
Pq_T (pesquisa 5
s Método QL
tedrica) ou [quallmtieo} . . - U - Unido - SC - Estados - Cl - Cidades -
Pg_Emp método de coleta de dados meétodo de analise - subcentral P
ou QT Estado - Pais 1 Municipios
(pesquisa {quantitativo) Subnacional
empirica) a
i Sri itati i i i andélise de conteldo, analise | Estados Unidos
pesquisa tedrico Qualitativa literatura internacional e Uropa NA Fukuyama
Literatura Macional/internacicnal,
pesquisas empiricas . .
pesquisa tedrico | Quantitativa Hu=Etogatite andlise queniitativa @ andlise | g agi ¢ Argentina | NA A
indice de 128
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Gréfico 1. Variaveis das dimensoes
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Palavras-chave: Capacidades estatais. Capacidades governamentais. Variaveis territoriais.
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