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Contextualizacdo: para Acemoglu e Robinson (2012), as instituicbes politicas inclusivas
caracterizam-se por possuirem grau elevado de pluralismo representativo, centralizagdo politica e
restricdo ao poder do executivo. Quando essas trés condi¢Bes sdo atendidas tem-se a formacéo de
institui¢Oes politicas inclusivas, que eliminam as mais flagrantes relacbes econdmicas extrativas e
criam uma economia dindmica, caracterizada pela presenca de condicGes sociais e econémicas
igualitarias. Caso uma ou mais dessas condi¢Ges ndo seja atendida tém-se instituicdes politicas
extrativas, que nao restringem a atuacdo do executivo. Como resultado, a elite molda as instituicdes
econdmicas para extrair recursos da sociedade, o que leva a formacéo de um circulo vicioso que
gera elevada vulnerabilidade social. Assim, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: 0
enfrentamento a vulnerabilidade social esta associado com o perfil das instituicbes politicas
municipais? O objetivo principal desse estudo € analisar a associacao (se existe) entre o esforco de
enfrentamento a vulnerabilidade social e a presenca de institui¢fes politicas inclusivas em ambito
municipal.

Procedimentos metodol6gicos: a associacdo com o esforco de Enfrentamento a Vulnerabilidade
Social (EVS) é mensurado por meio de duas estratégias empiricas distintas: 1. A proporcdo de
despesas em politicas sociais (Saude, Educacdo, Assisténcia social, Habitacdo e Saneamento) e 2.
A proporcao de gastos a mais do que os obrigatorios em Salde e Educacdo.

J& o grau de institucionalizacdo das politicas sociais é obtido por meio da construcao, com base em
Cavalcante (2014), de um indicador de capacidade institucional e proviséo de servigos sociais e de
um Indice de Instituicbes politicas inclusivas (POL), obtido a partir da definicdo proposta por

Acemoglu e Robinson (2012), mediante a normalizacao, % e posterior agregacdo, média
aritmética, de dois indicadores (POL; = (Part; + RES;)/2), formalmente:

Participacdo Politica: Part; = Elet; + Cons; + COM,;, @)
sendo Elet a participacdo eleitoral; Cons, o numero de Conselhos instalados (com duas ou mais
reunides anuais) e COM, o numero de Comités e conferéncias municipais.

Restricdo politica/governabilidade: RES; = COL; + NPC; + AMP; + POL; + Frag;, (2
em que COL ¢é a proporgdo de vereadores que ndo pertencem a Coligacdo do prefeito; NPC é o
numero de partidos que compde a coligacdo do prefeito; AMP, a Amplitude ideoldgica da
coligacdo do prefeito, mensurada por meio de uma variavel binaria que verifica se 75% ou mais
dos partidos sdo de esquerda e centro esquerda ou de direita e centro direita; POL, a Polarizacéo,
verifica se os partidos do bloco minoritario da oposicio sdo extremistas; Frag é o Indice de

Fragmentacgdo partidaria, Frag; = 1 — ’]?zlpl-zj, sendo p a proporcao de votos no partido j, visto
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gue uma maior fragmentacdo resulta em maior chance de coalizacdo com amplitude ideoldgica e
dispersdo decisoria.

A relacéo de associacdo/causalidade é identificada por meio da estimacéo da correlagdo de Pearson
entre as variaveis e de regressoes pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios, precisamente:
InSti = ﬁl + ﬁzPOLL + Z;-l=3 ﬁjCOnti + €, (3)
EVS; = ay + azInst; + azPOL; + ¥j_, a;Cont; + €, 4)
em que Cont; identifica um vetor de varidveis de controle para as caracteristicas municipais que
influenciam no esfor¢co de enfrentamento a vulnerabilidade social (renda, tamanho, centralidade
geogréfica, ideologia politica) e €; é o termo de erro.

Resultados: o Mapa 1 mostra que o indice de Enfrentamento & Vulnerabilidade Social, construido
com base em Cavalcante (2014) para as politicas ndo reguladas, exibe elevada heterogeneidade
intrarregional. Ndo obstante, se observa um padrao claro de distribuicdo espacial, com valores mais
elevados para as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com destaque para a formacgdo de um
agrupamento mais homogéneo na regido Metropolitana de Sdo Paulo. As regressdes estimadas
mostram que POL ndo é estatisticamente significativa ao nivel de confianca de 95%, para a
regressdes estimada para Inst, logo mensuram caracteristicas distintas do processo municipal de
institucionalizacdo. Os coeficientes estimados para POL e Inst séo estatisticamente significativos
e positivos, 0 que evidencia as suas contribuicbes para a presenca de maior esforco de
enfrentamento a vulnerabilidade social (EVS), mensurado pela propor¢édo de despesas em politicas
ndo reguladas pelo Governo Federal.

Tabela 1 — Resultados encontrados para as regressdes estimadas
Inst EVS
Variaveis | Coef. E.P. Coef. E.P.
POL 0,019 0,022 0,417* 0,121
= Inst - - 0,579* 0,086
POP 0,067* 0,002 -0,256* 0,014
PIB 0,018* 0,003 0,251* 0,019
o Trib 0,027* 0,002 0,160* 0,015
~| <0.189 (1146) URB 0,0003* 0,000 0,002 0,000
S o Func 0,014* 0006 |0,88* 0,030
Bl (0:410, 0.528) (786) EST 0,008 0,006 0,154* 0,029
I >= 0,538 (449) SUP -0,0002 0,004 0,055* 0,022
Fscell: 1:250.000 Cons -0,688* 0,030 5,5691* 0,184
o ) bt R? 0,670 - 0,502 -
Mapa 1 — Indice de enfrentamento da BP 1,04 - 107,69 -
\vulnerabilidade Social, 2021

Fonte: a autora, Coeficiente estimado, 2Erro padrio, *Teste de heterocedasticidade de Breusch-Pagan, *significativo
ao nivel de confianca de 95%. Modelo estimado com a adi¢do de variaveis binérias para as regides geograficas e a
hierarquia urbana.
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