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Floriandpolis ¢ uma cidade permeada por uma complexa teia de fragmentacdes e
desigualdades sociais e desafios urbanos. Entre estes, destacam-se a favelizacao sistematica, em
paralelo a especulacdo imobiliaria, construcdes irregulares sobre areas de preservacgdo, poluicdo
das praias, congestionamento de transito e segregacdo socioespacial (BOEIRA, 2005;
MAGALHAES; TONIN, 2015). Surge, nesse contexto, um problema publico relacionado as
questdes urbanas. Tangente a esse problema publico, o Plano Diretor € um dispositivo que promove
articulacdo, debate e deliberacdo da arena publica de questBes urbanas, sendo imprescindivel
acompanha-lo junto aos seus atores para entender como a democracia é apreendida e exercida nesse
campo da préatica politica e os seus efeitos na governancga e acdo publica, produzindo ou nao
inovacOes sociais (ANDION, 2023). Isto posto, como uma primeira etapa dentro desta pesquisa
mais ampla, este estudo objetiva compreender empiricamente as dindmicas entre as iniciativas que
conformam as arenas publicas em torno das questdes urbanas da cidade.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos, o estudo se deu a partir de um processo de
co-criacdo entre os pesquisadores do Observatorio de Inovacdo Social de Florianopolis (OBISF)
do NISP na UDESC/ESAG e dos préprios atores que compdem esta arena publica (OBISF, 2023).
Estes buscaram o OBISF para realizar um diagndstico dessa rede e para identificar demandas que
possam ser respondidas por projetos e outras acdes de extensdo universitaria, tendo em vista o
processo de curricularizacdo da extensdo. Esse processo foi intitulado “Jornada de co-construgdo
coletiva sobre questdes urbanas” e esta relacionado com dois dos quatro momentos da pesquisa do
OBISF: (i) a cartografia do EIS e (ii) a etnografia em arenas publicas e acompanhamento de
experiéncias. Uma pesquisa exploratdria foi usada para desenvolver a cartografia. Inicialmente,
foram incluidas na plataforma as iniciativas que participaram do primeiro encontro da Jornada.
Posteriormente, foram adicionadas aquelas indicadas como atores de apoio ou parceiros por essas
mesmas iniciativas. Também foram utilizadas como fontes de dados a composi¢do do movimento
Floripa Sustentavel e do Tecendo Redes, bem como respostas de um formulario desenvolvido pelas
associages comunitarias disponibilizado para a equipe do OBISF.

A partir disso, até setembro de 2023, foram mapeadas 244 iniciativas promotoras de
inovacdo social que se mobilizam em torno das questdes urbanas de cidades, das quais 73 ja foram
observadas e 6 acompanhadas. Com isso, foram identificadas 11 categorias de iniciativa, a saber:
(99) associagdes, (47) coletivos informais, (8) empreendedor pessoa fisica, (20) empresas com
missao social e ambiental, (13) movimentos sociais, (2) plataformas ou aplicativos, (1) programa
de empresas ou RSC, (17) programas governamentais, (6) programas de OSCs, (17) programas
universitarios e (14) redes. As principais causas de atuacdo incluem: desenvolvimento comunitario
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(72), agricultura urbana (31), conservacao e preservacdo ambiental (24), gestdo de residuos e
reciclagem (16), desenvolvimento urbano (15), cultura e arte (14), educacdo (10) e ativismo,
mobilizagdo politica e voluntariado (9). Juntas, essas causas compreendem 78% do escopo de
atuacdo dessas iniciativas. Baseado nessa cartografia, foi possivel identificar teias, relacGes e
interesses distintos.

A primeira delas foi denominada da “teia da assisténcia social", composta principalmente
por organizagdes da sociedade civil que atuam nas areas de Crianga e Adolescente, Assisténcia
Social, Educacdo e, em menor grau, Cultura e Arte. Essa teia conta com atores-chave de suporte,
como o Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Forum de Politicas Publicas de Florianopolis (FPPF),
a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (SEMAS) e o Investimento Social Privado (Empresas,
fundagdes e associagdes empresariais locais € nacionais). Também foi identificada a “teia da
agricultura urbana”, formada por associagdes, coletivos e movimentos que utilizam praticas
agricolas como resposta as questfes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, gestdo
comunitaria de residuos orgéanicos e ciclos de producdo e consumo. Destacam-se como atores de
suporte: ONGs internacionais, o Centro de Estudos e Promocdo da Agricultura de Grupo
(CEPAGRO), a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) e a Autarquia de
Melhoramentos da Capital (COMCAP).

Um terceiro grupo pode ser descrito como a “teia socioambientalista”, constituida
principalmente por iniciativas ligadas a conservacdo ambiental e a gestdo de residuos solidos
urbanos. Os atores de suporte dessa teia sdo as ONGs socioambientais, as Unidades de Conservagao
e iniciativas locais como o Coletivo UC da llha e a Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis. Foi identificada também a “teia empresarial”, compreendida por associagdes
corporativas e sindicais, movimentos e organizacdes ligados aos setores empresariais que tém
grande participacdo na economia da cidade, como construcao civil, servigos e comércio, turismo e
alimentacdo. A alta gestdo da PMF e os veiculos da midia local (NSC e ND) dao suporte a essa
teia.

Por fim, temos a Ultima teia, a das "associa¢fes comunitarias", composta por associacdes
de bairro e comunitarias que atuam no desenvolvimento comunitario e urbano da cidade. Destaca-
se também a atuacdo na cultura da pesca, dos engenhos de farinha e da olaria tradicional. Trata-se
de uma teia bastante pulverizada, com parcerias e suportes locais escassos. Buscam solucionar 0s
problemas locais a partir de suas proprias forcas, reunindo-se e discutindo, especialmente sobre o
Plano Diretor, mas ndo contam com organizag6es intermediadoras.

Na discusséo do Plano Diretor, destacam-se duas narrativas e interesses em disputa. De um
lado, a "teia empresarial” que apoia o atual Plano Diretor, considerando-o "moderno e sustentavel".
Do outro lado, temos a "teia das associagdes comunitarias e a socioambientalista” que lutam pela
participacdo popular no planejamento e gestdo da cidade, pelo desenvolvimento ecologicamente
sustentavel e pelo direito a cidade.

Palavras-chave: Governanca Urbana. Inovagdo Social. Questdes Urbanas.
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