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INTRODUCAO

O investimento publico em cultura desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social, contribuindo para a formacdo de capital social, o fortalecimento dos
vinculos comunitdrios e a promogdo da criatividade e da diversidade cultural. Além de seus
efeitos diretos, a participagdo cultural tem sido associada a externalidades positivas como
habilidades socioemocionais, engajamento civico e reducdo da intolerancia (Throsby, 2001;
Putnam, 2000; Denti et al., 2023). Apesar desses beneficios, os gastos publicos com cultura
tendem a ser vulneraveis em contextos de restri¢do fiscal, sendo frequentemente classificados

como despesas nao essenciais (Getzner, 2002; Noonan, 2015).
Neste estudo, investigamos se os gastos culturais dos municipios brasileiros sao influenciados
por ciclos eleitorais — fendmeno conhecido como Ciclo Politico Orcamentario (Political

Budget Cycle — PBC). A literatura internacional ja explora esse comportamento estratégico em
areas como saude e educagdo, mas ha poucas evidéncias sobre o setor cultural, especialmente
em paises em desenvolvimento. Com mais de 5.500 municipios, o Brasil apresenta forte
heterogeneidade politica e socioecondmica, sendo um caso relevante para examinar os
determinantes politicos da politica cultural local.

DESENVOLVIMENTO

A literatura sobre PBC sugere que governantes podem ajustar os gastos publicos
estrategicamente ao longo do ciclo eleitoral, aumentando investimentos em areas com maior
retorno eleitoral proximo as eleigdes. No entanto, em contextos de escassez fiscal, prefeitos
podem priorizar fungdes publicas percebidas como mais essenciais — como educagado, saude
ou obras — em detrimento da cultura (Benito et al., 2013; Dalle Nogare e Galizzi, 2011).
Utilizamos dados fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA), dados eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e variaveis socioeconomicas do IBGE, cobrindo o periodo
de 2005 a 2020. A analise empirica aplica o estimador Arellano-Bond em painel dinamico,
controlando para efeitos fixos, endogeneidade e persisténcia temporal. A variavel dependente ¢
o gasto per capita com cultura (subfun¢des or¢amentarias 13), deflacionado e em log.
Variaveis como escolaridade média, IDHM, populagido e PIB per capita sdo utilizadas como
controles, além de dummies para o ano eleitoral e os anos anterior e posterior as eleicdes. A
analise também considera a heterogeneidade conforme renda e escolaridade dos municipios.

RESULTADOS

As estimagdes preliminares indicam que, ao contrario do padrdo europeu, prefeitos brasileiros
tendem a reduzir os gastos com cultura nos anos eleitorais. Enquanto isso, fun¢des como
educacdo e lazer apresentam aumento, sugerindo uma substitui¢do estratégica dos gastos
publicos de acordo com a responsividade do eleitor. Esse padrao € mais pronunciado nos
municipios mais pobres e com menor escolaridade, onde a cultura é vista como menos
prioritaria. J4 nos municipios mais ricos e escolarizados — aqueles mais comparaveis ao
contexto europeu — observa-se maior estabilidade ou até aumento do gasto cultural proximo

as eleicdes (Neumair, 2024; Bille, 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados sugerem que, em contextos de escassez e competi¢ao politica, a cultura pode ser
sacrificada em favor de areas mais visiveis ao eleitorado. A politica cultural municipal no Brasil
ainda enfrenta desafios estruturais de financiamento e legitimagao, limitando seu uso como
ferramenta estratégica. Este estudo contribui para a literatura sobre economia da cultura e ciclos
politicos ao revelar como desigualdades regionais e institucionais moldam a dindmica do gasto
publico em cultura. Futuros trabalhos podem aprofundar o papel de fatores ideologicos,
institucionais e histoéricos na definicao da politica cultural em paises em desenvolvimento.
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