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INTRODUCAO

A politica de protecdo animal em contextos urbanos passou a incorporar, além do
controle populacional e da prevencao de zoonoses, agoes de atendimento veterinario, bem-estar,
fiscalizagdo e participagdo social. Essa ampliagdo desloca a questdo animal de uma abordagem
exclusivamente sanitaria para uma agenda que também envolve coordenacdo institucional,
participagdo cidada e reconhecimento dos animais ndo humanos na constitui¢do da vida urbana
(Rock, 2017; Fantinel, 2020; Haraway, 2021). Estudos sobre bem-estar animal nas cidades e
organizagdo multiespécie destacam a necessidade de instituicdes capazes de articular diferentes
atores e perspectivas na produg¢ado de politicas publicas (Alperstedt ef al., 2024; Fantinel, 2020).

Diante dessa trajetoria, este trabalho analisa a institucionalizagdo da politica de protecao
animal em Floriandpolis, identificando como a distribuicdo de competéncias, os mecanismos
de participagdo social e os instrumentos de financiamento produziram tensdes entre a heranga
sanitarista, a ampliacdo da agenda de protecdo animal e a necessidade de uma governanga
publica intersetorial e multiespécie.

DESENVOLVIMENTO

Foi realizada pesquisa exploratoria, qualitativa e documental, configurada como estudo
de caso da politica municipal de protecao animal em Florian6polis. O corpus foi composto por
legislagdo, decretos, atos de nomeagdo, proposicdes legislativas e edital de chamamento
publico, abrangendo documentos relativos a DIBEA (Diretoria do Bem-Estar Animal), ao
CMPA (Conselho Municipal de Protecdo Animal) e ao financiamento da politica. Foram
analisados a Lei Complementar n°® 94/2001, a Lei Complementar n® 348/2009, o Decreto n°
11.954/2013, a Lei Complementar n® 489/2014, os atos de nomeac¢do do CMPA de 2014 ¢ 2019,
a Lei Complementar n°® 682/2019, o Projeto de Lei n°® 19.628/2025, o Projeto de Lei
Complementar n® 02006/2025 e o Edital de Chamamento Publico n° 017.000/SMLCP/2025.

Os documentos foram organizados cronologicamente e submetidos a andlise de
contetdo documental a partir de quatro categorias: (1) posicdo administrativa do 6rgdo
responsavel; (2) finalidade da politica; (3) participagao social; e (4) financiamento, fiscalizacao,
transparéncia e coordenacdo intersetorial. As proposi¢cdes legislativas de 2025 foram
consideradas como matérias em tramitacdo, ndo como normas vigentes. A interpretacdo dos
achados foi orientada pelos estudos sobre organizagao multiespécie (Fantinel, 2020) e inovagao
social (Andion; Alperstedt; Graeff, 2020), especialmente quanto a relacdo entre instituicdes
publicas, participacao social e produgao coletiva de politicas.

RESULTADOS

A trajetéria documental revela uma institucionalizagdo assimétrica: a politica animal
ampliou seu escopo € passou a incorporar novas responsabilidades, mas sua arquitetura
institucional ndo apresentou expansdo equivalente dos mecanismos de coordenagdo e
participagdo. O marco inicial foi a LC n°® 94/2001, que estruturou a politica sob a Secretaria
Municipal de Satide, com foco no controle populacional, na prevencao de zoonoses e na saude
humana. Embora a LC n°® 348/2009 tenha conferido especializacdo institucional ao distinguir a
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DIBEA do nucleo de zoonoses, a manutencao de seu vinculo com a Satde preservou a auséncia
de ruptura estrutural, mantendo a politica atrelada a uma matriz sanitarista.

Em 2013 ocorreu uma inflexdo participativa. O Decreto n° 11.954 criou um Grupo
Temporario de Planejamento Estratégico da DIBEA com participacdo de diferentes segmentos
governamentais e de organizagdes da sociedade civil. A propria fundamentacdo do decreto
reconheceu a contribuicdo dessas organizagdes para a concep¢do da DIBEA e sua importancia
na defini¢do de prioridades, acompanhamento das agdes e alocacdo dos recursos. Esse registro
evidencia que a institucionalizagao da politica resultou da mobilizacdo e coproducao entre
Administragdo Publica e sociedade civil.

Em 2014, a criagdo do CMPA fragmentou a governanga ao separar o controle social
(Meio Ambiente) da execugdo da politica (DIBEA, Saude). Essa fragilidade foi agravada por
lacunas de continuidade na recomposi¢do do colegiado, com divergéncias entre a composi¢ao
prevista na LC n° 489/2014 e a efetivada nos atos de nomeagao, e um hiato de nomeagdes entre
2014 e 2019, sem nova recomposicao ap6és o Decreto n® 20.312/2019.

A LC n° 682/2019 ampliou as competéncias da DIBEA além do escopo sanitario, ainda
que tenha confirmado sua permanéncia na Satde. O achado revela ndo uma oposi¢do binéria,
mas uma tensdo interna constante: o descompasso entre a capacidade gerencial da matriz
sanitaria e a coordenagdo intersetorial demandada pela complexidade da politica de bem-estar.

Os eventos de 2025 explicitaram essa tensdo ao contrapor a expansdo operacional,
marcada pelo Edital do Hospital Veterinario, a iniciativas legislativas de fragmentagdo do
controle social. Projetos simultineos propuseram alterar a vinculagdo do CMPA (PLC n°
02006/2025) e criar um Fundo com conselho diretor proprio na Saude (PL n° 19.628/2025). A
justaposicdo desses movimentos evidencia o conflito latente entre capacidade gerencial e
financeira versus coordenacdo e participacao social.

Assim, os resultados indicam que a politica animal avangou em objetivos, servicos e
instrumentos publicos, sem evolucdo equivalente de sua arquitetura de governancga. Persistem
desafios quanto a articulagdo institucional, a regularidade do CMPA, a transparéncia dos atos,
a defini¢do de competéncias e a participagao social na fiscalizacdo e cogestdo dos recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdéria normativa evidencia a transicdo de uma politica focada na prevengdo de
zoonoses para uma agenda ampliada de protecdo, atendimento veterinario e participacao social.
Entretanto, essa expansdo de escopo nao refletiu na integracdo da governanca entre os 0rgaos
executores, os instrumentos de financiamento e o controle social.

O principal achado ¢ a existéncia de uma institucionalizacdo assimétrica, marcada pela
permanéncia de estruturas administrativas de origem, pela fragmentacdo entre execugdo e
participagdo e por descontinuidades na atuag@o do conselho. Nesse sentido, o fortalecimento da
politica municipal requer um CMPA regular e transparente, competéncias interinstitucionais
claras e participacdo social na destinagdo, fiscalizacdo e avaliagdo de recursos, premissas
essenciais alinhadas ao ODS 16 — Paz, justica e institui¢des eficazes, da Agenda 2030 (ONU,
2015).

Como agenda futura, sugere-se incorporar a analise de execugdo orgamentaria € exame
documental dos colegiados (atas e relatérios) para avaliar os efeitos concretos dessa arquitetura
institucional na execucao da politica e no bem-estar animal.

Palavras-chave: bem-estar animal; perspectiva multiespécie; governanga publica; conselho
participativo; arquitetura institucional.
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ANEXO

Figura 1 — Linearidade entre institucionalizagdo assimétrica e fragmentagdo da governanca.

Trajetéria normativa da protecao animal em Florianépolis, 2001-2025

A sxpansio do escopo da politica ndo fol acompanhada por expansio equlyalente da amuitatura de governanga

EXECUCAO E ESCOPO DA POLITICA

Secretana Municipal de Saude

LC n® 94/2001 - 18,12

Politica estrutursca sob 3 Secretaris
Municipal de Sadde: controle populacional
e prevenc o de roonoses,

LC n® 348/2009 - 27.01

Lei de estrutura administrativa gerali a
DIBEA ¢ diferenciada do nicieo de 2o0noses
por rearranjo ge
vinculada & Sadde.

ganagrama, e pai

2014

LC n® 682/2019 - 31.10
Competéncias amphadas para ak¢m do
E5Copa 5anitano: satde animal, poder de
policia, transparéncia. Vinculo com a
Saude mantido.

Edital n® 017.000/SMLCP - 18.07
Haspital Veterinano Municipal operade
por organizacdo social, Expansio da
capacidade operacional.

2025 - jun-jul

2025 - sot

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
Forum. GTFE @ Consaiha Municipa

Forum de Controle de Zoonoses

Espaco de discuss3o prevista na propeia
LC 0P 94, som carder duliberativo

Sem conselho da caousa animal
Nenhiump arena espacifice de
participacan até 2014

INFLEXAD PANTICIPATIVA

Decreto n? 11.954 - 05.08
Grupo Temporaro d& Plane

Estratégico da DIBEA, com organizagdes
da sociedade civil na definicdo de
prioridades @ alocacho oe Mecursos.

FRAGMENTACAD DA GOVERNANCA

LC n® 489/2014

Criacho oo CMPA, vinculado a0 Melo
Ambiente — separado da execucho da
politica, que segue na Sadde. Frimeiro
MO de NOmesCio Mo Mesmo Ano.

Decreto n¥ 20.312 + 16.05
Dispoe sobre 2 composicdo do CMPA.
Segunda &, até aqui. Ulitima

ic3o do caleg

12019-2026 + Sem nova recompasicho do CMPA |
Sete anos sem designacdo de consaiheiros .

L PL n® 19.628 - 25.06

Fundo Municipal com Conselho Diretor
proprio na Satde: 1 de 6 assentos para
entidade protetors,

AINOA EM TRAMITACAD

PLC n* 02006 - 24.09

Poder Executivo propde vincular o CMPA
& Salde. Yentativa de corrigir &
fragmentacao aberts em 2014

étrica: o coluna da execugdo avanga de forma continua;

ada pamapocéo'avu\u por saltos, fragmenta-se entre secretanias @ esta sem recomposicao desde 2019,

Fonte: Elaborado pelos

autores (2026).
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